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PERHEHOITOLAKIIN MUUTOKSIA 1.7.2016 LUKIEN

Tausta

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti perhehoitolakiin on tehty erditd muutoksia. Muu-
tosten tavoitteena on kehittad ja lisatd perhehoitoa erityisesti idkkaiden hoidossa. Hallitusohjelman mukaises-
ti muutoksilla parannetaan myds perhehoitajien jaksamista niin idkkdiden kuin esimerkiksi lastensuojelun
perhehoidossa. Lisaksi hallituskauden aikana on tarkoitus parantaa perhehoitajien sijaishoitojarjestelyjen
toimivuutta.

Perhehoidon lisdksi kehitetddn my6s omaishoitoa ja omaishoidon tukea. Omaishoitoa ja perhehoitoa kehit-
tdmélla on tarkoitus tukea kotona asumista ja korvata muuta, kalliimpaa hoitoa, ja siten pienentdd kuntien
kustannuksia huomattavasti. Omais- ja perhehoidon kehittdmiseen on varattu myds lisaméaararahaa. Vuodesta
2018 alkaen omais- ja perhehoidon kehittdmisen lisdmaéraraha kunnille on vuosittain 95 miljoonaa euroa.

Jotta idkkaiden henkildiden perhehoidosta tulee todellinen palveluvaihtoehto, kunnilta edellytetdn erityisesti
sen kdynnistdmis- ja kdyttoonottovaiheessa riittdvien voimavarojen osoittamista perhehoidon kehittdmiseen.
lakkaiden perhehoidon lisédminen ja tunnetuksi tekeminen hoidon tarvitsijoille, heiddn omaisilleen ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ammattilaisille vaatii aikaa, aktiivista perhehoitajien rekrytointia seka erityisesti
omaishoitajien ja hoidettavien kannustamista ja tukemista kokeilemaan perhehoitoa omaishoidon sijaishoito-
na.

Perhehoitolain muutokset tulivat voimaan 1.7.2016. Muutokset koskevat perhehoitajien vahimmaéispalkkion
ja vahimmadisvapaiden méaérad, hyvinvointi- ja terveystarkastusten jarjestdmistd sekd perhekodissa hoidetta-
vien enimmaismaérad. Kaikki edelld mainitut muutokset koskevat toimeksiantosuhteista perhehoitoa. Liséksi
oheishuoltajan saamaa tukea koskevaa sdantelyd on tdsmennetty. Lakimuutoksen yhteydessa on annettu
muutosten toimeenpanoon liittyvid siirtymdasaannoksia. Edelld mainittujen lakimuutosten lisdksi kuntainfossa
kerrotaan myds perhehoitajan vapaan aikaisen sijaishoidon jarjestamisesta.

Vahimmaispalkkio ja perhehoitajan vapaiden vahimmaismaara

Perhehoitajan saamasta hoitopalkkiosta saddetdén perhehoitolain 16 8:ssd. Hoitopalkkiota maksetaan perhe-
hoidossa olevaa henkil6d kohti kalenterikuukaudessa véhintdén 775 euroa. Kunta ja perhehoitaja voivat toi-
meksiantosopimuksessa sopia myds vahimmaismaaraéd suuremmasta hoitopalkkiosta. Hoitopalkkion mééran
tulee vastata henkilén hoidettavuutta ja sitd arvioidessa tulee ottaa huomioon toiminnan luonne. Erityisestd
syysté hoitopalkkio voidaan perhehoitajan suostumuksella sopia maksettavaksi myés vahimmaéaismaaraé pie-
nempéana.

Perhehoitajan oikeudesta vapaaseen sédédetédan perhehoitolain 13 8:ssd. Vapaan tarkoituksena on mahdollis-
taa perhehoitajan irrottautuminen perhehoidon hoitotehtévista ja siten tukea perhehoitajan jaksamista. Tama
voi olla tarpeen erityisesti silloin, kun perhehoidossa olevan henkil® vaatii erityistd huomiota tai huolenpitoa.

Jatkossa kunnan tulee jarjestda perhehoitajalle mahdollisuus vapaaseen, jonka pituus on kaksi vuorokautta
kutakin sellaista kalenterikuukautta kohden, jonka aikana han on toiminut toimeksiantosopimuksen perus-

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kirjaamo@stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi
www.stm.fi

W



2(5)

teella vahintddn 14 vuorokautta perhehoitajana, jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin sovittu. Esimer-
kiksi lastensuojelun perhehoidossa voi olla tilanteita, joissa sijaisvanhempina toimivat henkil6t katsovat, ett-
eivét he tarvitse perhehoitolain mukaista vahimmaisméaérad vapaata. Toisaalta erityisesti idkkéiden ja kehi-
tysvammaisten perhehoidossa useat kunnat tarjoavat merkittavasti vahimmaismaaraa laajempaa vapaamah-
dollisuutta. Kunnan tulee jatkossakin huolehtia tai tarvittaessa avustaa perhehoidossa olevan henkilén hoidon
tarkoituksenmukaisessa jarjestamisessa perhehoitajan vapaan ajaksi.

Tulkintaongelmien véhentdmiseksi vapaan pituutta kuvaava ilmaisu on vaihdettu arkipéivésta vuorokaudek-
si. Joissain kunnissa aiempaa muotoilua on tulkittu siten, ettd arkipdiva on lyhyempi ajanjakso kuin vuoro-
kausi, jolloin vapaata ei tarvitsisi jarjestaa taysind vuorokausina.

Perhekodissa hoidettavien maara

Perhekodissa hoidettavien enimmé&ismaérad on muutettu. Perhehoitolain 7 8:n mukaan perhekodissa saadaan
samanaikaisesti hoitaa enintddn neljaa henkil6d hoitajan kanssa samassa taloudessa asuvat alle kouluikéiset
lapset ja muut erityista hoitoa tai huolenpitoa vaativat henkilét mukaan luettuina.

Perhekodissa saadaan kuitenkin hoitaa samanaikaisesti enintddn kuutta henkildd, jos perhekodissa annetta-
vasta hoidosta, kasvatuksesta tai muusta huolenpidosta vastaa vahintaan kaksi hoitopaikassa asuvaa henkil6a,
joista ainakin toisella on perhehoitolain 6 §:n 1 momentissa ja toisella 3 momentissa sééadetty kelpoisuus:

e Perhehoitolain 6 §:n 1 momentin mukainen kelpoisuus: Perhehoitajaksi voidaan hyvaksya henkild,
joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkilokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on sopiva an-
tamaan perhehoitoa.

e Perhehoitolain 6 §:n 3 momentin mukainen kelpoisuus (soveltuvin osin): Lain 6 §:n 1 momentissa
saadetyn lisaksi tehtéavaan soveltuva koulutus ja riittava kokemus hoito- ja kasvatustehtavista.

e Liséksi on huomioitava, ettd lain 6 §:n 2 momentin mukaan ennen toimeksiantosopimuksen tekemis-
t4 perhehoitajaksi aikovan henkilén on suoritettava tehtavén edellyttdmé ennakkovalmennus. Uusi
7 8:n 2 momentti mahdollistaa poikkeuksen ainoastaan hoidettavien enimmaéismaarasta, ei velvolli-
suudesta suorittaa tehtavén edellyttdma ennakkovalmennus.

Hoidettavien méaaran muutoksen tarkoituksena on parantaa niiden perhekotien toimintaedellytyksia, joissa
molemmat perhehoitajat ovat paatoimisia. Perhehoitajalla ei kuitenkaan ole oikeutta tiettyyn maaraan hoidet-
tavia, vaan hoidettavien méérasta paattad aina perhehoidon sijoituksen tekeva kunta. Sijoitusta tehtdessa tu-
lee niin perhehoitolain kuin muidenkin asiakkaan asemaan vaikuttavien sdédnnésten perusteella ottaa ensisi-
jaisesti huomioon sijoitettavan henkilon etu.

Perhehoitolain 7 §:ssd sdddetystd samanaikaisesti hoidettavien henkildiden enimmaismé&arésta voidaan lain
9 8:n mukaan poiketa, jos kyse on hoidon antamisesta sisaruksille tai saman perheen jasenille. Lisaksi enim-
méaismadarasta voidaan poiketa erityisesta syysta. Erityisend syyna pidetdédn lahinné tilannetta, jossa perhehoi-
dossa samanaikaisesti hoidetaan vain taysi-ikdisid henkil6ité, joiden keskindinen kanssakdyminen ja perhe-
hoitosijoituksen laatu yhdessa toimintakyvyn ja hoidon tarpeen kanssa tekevat mahdolliseksi poikkeamisen
enimmaismaarastd. Hoidettavien maara on suhteutettava perhehoitajien lukuméaaraan, hoidettavien tarvitse-
maan hoitoon ja kasvatukseen seka toiminnan luonteeseen.

Perhehoidon sijoitusta suunniteltaessa keskeisessa asemassa ovat myods perhehoitolain 5 §:n sddnnokset per-
hekodin olosuhteista. Perhekodin pitda olla terveydellisilta ja muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoidol-
le sopivat. Perhekodin sopivuutta harkittaessa on kiinnitettavé erityistd huomiota perhekodin ihmissuhteisiin
sekd perhehoitajan mahdollisuuksiin ottaa huomioon ja vastata perhehoitoon sijoitettavan tarpeisiin hanen
etunsa mukaisesti. Lisdksi on selvitettava, hyvaksyvatkdé muut perhekodin jasenet perhehoitoon sijoitettavan
ja voiko perhehoitoon sijoitettava henkild saada perhekodin muihin jaseniin nahden tasavertaisen aseman.
Perhekodin jasenié& ovat muun ohella perhekotiin aiemmin sijoitetut lapset sekéd perhehoitajien omat lapset.
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Perhekodin olosuhteissa tapahtuvista muutoksista on perhehoitolain 21 8:n mukaan ilmoitettava hoidettavan
sijoittaneeseen kuntaan sekda siihen kuntaan, jossa perhekoti sijaitsee. Olosuhteissa tapahtuvana muutoksena
pidetddn muun muassa hoidettavien maaréssa tapahtuvia muutoksia.

Hyvinvointi- ja terveystarkastukset

Perhehoitolakiin lisatyssa uudessa 15 a 8:ssd sdédetddn perhehoitajalle jarjestettavistd hyvinvointi- ja terve-
ystarkastuksista. Kunnan on tarvittaessa jarjestettdva toimeksiantosopimuksessa sovittavalla tavalla perhe-
hoitajalle hyvinvointi- ja terveystarkastuksia sek& hénen hyvinvointiaan tukevia sosiaali- ja terveyspalveluja.
Paatoimiselle perhehoitajalle mahdollisuus hyvinvointi- ja terveystarkastukseen on tarjottava vahintdéan joka
toinen vuosi.

Hyvinvointi- ja terveystarkastuksella tarkoitetaan kliinisilla tutkimuksilla tai muilla tarkoituksenmukaisilla ja
luotettavilla menetelmill& suoritettua hyvinvoinnin, terveydentilan ja toimintakyvyn tarkastusta seké hyvin-
voinnin ja terveyden edistadmiseen liittyvaa terveydentilan selvittdmistd ja neuvontaa. Hyvinvointi- ja terve-
ystarkastuksen tekee lahtokohtaisesti perhehoitoon liittyviin erityiskysymyksiin perehtynyt terveydenhuollon
ammattihenkil®, kuten terveydenhoitaja. Hyvinvointi- ja terveystarkastuksen siséltdd on ohjeistettu omais-
hoidon tuen osalta sosiaali- ja terveysministerion_kuntainfolla (3/2015), joka on soveltuvin osin kayttokel-
poinen myds perhehoitajien hyvinvointi- ja terveystarkastusten sisaltdd suunniteltaessa ja arvioitaessa. Hy-
vinvointi- ja terveystarkastukset ovat maksuttomia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) 5 8:n 1 kohdan perusteella.

Paadtoimisella perhehoitajalla tarkoitetaan perhehoitajaa, joka ei ole perhehoitoperheen ulkopuolella ansio-
tyossa eikd nain ollen myoéskaan tyoterveyshuollon piirissa. Naille perhehoitajille on tarkeééa jarjestda séan-
nollisia hyvinvointi- ja terveystarkastuksia, jotta mahdollisiin perhehoitajan hyvinvointia tai perhehoidon
sijoitusta koskeviin riskitekijoihin voidaan puuttua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Nain ennaltaeh-
kéistddn mahdollisia mydhempiéd ongelmia. Kunta voi tarvittaessa jarjestaa hyvinvointi- ja terveystarkastuk-
sia myds muille kuin péatoimisille perhehoitajille. Hyvinvointi- ja terveystarkastukset ovat perhehoitajalle
vapaaehtoisia.

Oheishuoltajuutta koskevan saantelyn tdsmentaminen

Perhehoitolain muuttamisen yhteydessa on tdsmennetty oheishuoltajuutta koskevaa saantelyd. Perhehoitolain
16 §:n 3 momentin mukaan lasta hoitavalle henkil6lle tulee maksaa perhehoitolain mukainen hoitopalkkio,
kulukorvaus ja kaynnistdmiskorvaus, kun lapsen hoito ja huolenpito on jérjestetty kodin ulkopuolisen sijoi-
tuksen sijasta laheisverkoston Kkartoituksen perusteella huoltajuus- tai oheishuoltajuusmaéraykselld muun
kuin biologisen vanhemman luona.

Perhehoitolain 16 8:n 3 momenttia on t&smennetty siten, ettd lasta hoitavalle henkil6lle on taloudellisen tuen
lisdksi tarvittaessa jarjestettdva myds lain 10 §:ssd tarkoitettuja palveluja ja tukitoimia. Erityisesti ennakko-
valmennus voi olla oheishuoltajaksi maaratyn henkilon toimintaedellytysten turvaamisen kannalta tarkoituk-
senmukaista, mutta myds muiden perhehoitolain mukaisten palvelujen ja tukitoimien jérjestdminen voi tar-
peen mukaan tulla kyseeseen.

Sijaishoitojarjestelyt

Perhehoitolain 13 §:n mukaan perhehoidon jarjestamisesta vastaavan kunnan tai kuntayhtymén tulee huoleh-
tia tai tarvittaessa avustaa perhehoidossa olevan henkilén hoidon tarkoituksenmukaisessa jarjestdmisessa
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perhehoitajan vapaan ajaksi. Perhehoitolain saitdmisen my6té kunnan mahdollisuudet sijaishoidon jarjesta-
miseen ovat aiempaa monipuolisemmat.

Lyhytaikainen perhehoito soveltuu hyvin perhehoitajan vapaan aikaisen hoidon jarjestamiseen. Kunnalla voi
olla kaytossaan seké pelkastadn lyhytaikaiseen perhehoitoon keskittyneita perhekoteja ettd lyhytaikaisia per-
hehoitopaikkoja muutoin pitkéaikaista perhehoitoa tarjoavissa perhekodeissa. Talldin on kuitenkin huomioi-
tava, ettd lain 7 §:n sddnnds hoidettavien enimmaismaéréastd koskee myds tilannetta, jossa pitk&aikaista per-
hehoitoa tarjoavassa perhekodissa on henkilditd lyhytaikaisessa perhehoidossa, ellei tilanteeseen liity lain 9
8:n tarkoittamia erityisia syité.

Perhehoitolain 14 8:n mukaan kunta tai kuntayhtyma voi jarjestdad perhehoitajan vapaan tai muun tilapéisen
poissaolon ajaksi tarvittavan sijaishoidon tekemalla 6 §:ssé saddetyt edellytykset tayttdvén henkilon kanssa
toimeksiantosopimuksen, jolla tdma sitoutuu huolehtimaan sijaishoidosta perhehoitajan tai hoidettavan koto-
na. Sijaishoito voidaan jarjestaa edelld tarkoitetulla tavalla, jos perhehoitaja suostuu siihen ja jarjestely arvi-
oidaan hoidettavan edun mukaiseksi. Toimeksiantosuhteisen sijaishoidon edellytyksend on siis muun ohella,
ettd sijaishoitaja on suorittanut ennakkovalmennuksen. Sijaishoitaja ei ole tydsuhteessa sopimuksen tehnee-
seen kuntaan tai kuntayhtyméaéan. Sijaishoitajalle maksettava hoitopalkkio ja kustannusten korvaus ei ole si-
dottu perhehoitajan saamiin palkkioihin, vaan niista sovitaan erikseen sijaishoitajan kanssa tehtévéssa toi-
meksiantosopimuksessa.

Perhehoitoa voidaan perhehoitolain 3 8:n mukaan antaa myds hoidettavan kotona. Sd&nnoksen tarkoituksena
on monipuolistaa erityisesti lyhytaikaisen perhehoidon jarjestdmismahdollisuuksia. Kunnan kaytdssa voi olla
erimerkiksi perhehoitajien sijaistuksiin erikoistuneita kiertavia perhehoitajia, jotka voivat antaa perhehoitoa
hoidettavan kotona.

Perhehoitajan vapaan aikaisen hoidon jérjestdmisessé tulee ensisijaisesti kayttadd ratkaisuja, jotka tukevat
perhehoitolain tarkoitusta turvata hoidettavalle perheenomainen ja hoidettavan tarpeiden mukainen perhehoi-
to. Ndin ollen perhehoitajan vapaan aikainen hoito tulee I&htokohtaisesti jarjestdd avohuollon palveluna. Lai-
tosmuotoista sijaishoitoa tulisi kayttda vain silloin, kuin vapaan jarjestdminen ei muutoin ole kaytanngssa
mahdollista, ja talldinkin tulisi valttdd esimerkiksi tilanteita, joissa lapsi tai nuori joutuisi sijaishoitoon ai-
kuisten toimintayksikkédn. Sijaishoito on kuitenkin aina jarjestettavd perhehoidossa olevan lapsen, nuoren
tai aikuisen edun mukaisesti.

Vapaan aikaisen sijaishoidon jarjestelyja kehitetddn vuosina 2016-2018 osana edelld mainittua Kehitetddn
ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaikenik&isten omaishoitoa -karkihanketta.

Kuntien keskindinen yhteistyo

Jos perhekotiin on sijoitettu hoidettavia useammasta kuin yhdestad kunnasta, kuntien on syyta keskenédan so-
pia jérjestelyistd, jotka mahdollistavat tarkoituksenmukaisella tavalla esimerkiksi perhehoitajan vapaan pita-
misen, vapaanaikaisen sijaishoidon jarjestdmisen sekd hyvinvointi- ja terveystarkastusten jarjestdmisen.
Kunnat voivat esimerkiksi sopia, ettd perhekodin sijaintikunta sopii perhehoitajan kanssa palvelun jarjesta-
misestd ja tosiasiallisesti toteuttaa palvelun. Kustannukset jakautuisivat perhekotiin asukkaita sijoittaneiden
kuntien kesken niiden keskendan sopimalla tavalla. Perhehoitolaissa ei ole sdannoksid kuntien keskindisesta
sopimisesta, vaan yhteistoiminnassa sovelletaan kuntalain (410/2015) saannoksié.

Kuntien keskindinen yhteistyd voi olla tarpeen myds tilanteessa, jossa perhekodin olosuhteissa tapahtuu
muutoksia, esimerkiksi hoidettavien maara muuttuu. Kunnilla voi olla perhehoidon toimintaohjeissa keske-
naan erilaisia linjauksia esimerkiksi perhekodissa hoidettavien enimmaismaarastd, jolloin muutoksia suunni-
teltaessa on syytd olla yhteydessa kaikkiin hoidettavia sijoittaneisiin kuntiin jo etukateen. Perhehoitolain
21 8:n mukainen perhehoitajan ilmoitusvelvollisuus koskee jo tapahtuneista muutoksista ilmoittamista.
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Siirtymasaannokset

Perhehoitolain muutokset tulivat voimaan 1.7.2016. Kunnan tai kuntayhtymén on ryhdyttdva toimenpiteisiin
ennen lain voimaantuloa tehdyn toimeksiantosopimuksen tarkistamiseksi siten, ettd se vastaa lain sadnnoksia
viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta. Toimeksiantosopimukset on siis tarkistettava
31.12.2016 mennessa.

Lakimuutoksen yhteydessé sdadettiin myds siitd, ettd hoidettavien enimmaisméérad koskevasta muutoksesta
huolimatta ennen lain voimaantuloa tehtyyn sopimukseen perustuva perhehoito voi jatkua lain voimaan tul-
tua niin pitkaan kuin hoidettavan hoidon tarve sitd edellyttda. S&annos liittyy ennen perhehoitolain voimaan-
tuloa 1.4.2015 tehtyihin toimeksiantosopimuksiin, joissa hoidettavien enimmaismaara voi kuuden sijaan olla
seitseman.

Muu tuki uudistusten toimeenpanoon

Perhehoitolaki tuli voimaan 1.4.2015. Tuolloin lain soveltamisesta annettiin kuntainfo, joka on saatavissa
sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilta.

Sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilta 10ytyy myos usein esitettyjé kysymyksié ja vastauksia -0sio:
http://stm.fi/perhehoitolaki/ukk

Kuluvalla hallituskaudella perhehoitoa kehitetddan perhehoitolain muutosten lisdksi myés Kehitetaan ikaih-
misten Kkotihoitoa ja vahvistetaan kaikenikéisten omaishoitoa -kédrkihankkeessa. Kéarkihanke on maaraaikai-
nen ja se toteutetaan vuosina 2016-2018. Kérkihankkeen yhteydessd muun muassa luodaan alueellisia
omais- ja perhehoidon keskuksia, jotka vastaavat muun ohella omais- ja perhehoitajien ja heidan sijaistensa
rekrytoinnista sekd omais- ja perhehoitajien valmennuksen ja muun koulutuksen jarjestamisesta. Lisaksi kér-
kihankkeen yhteydessa mallinnetaan ja juurrutetaan keskitetty asiakas-/palveluohjauksen toimintamalli. Lisa-
tietoa karkihankkeesta l10ytyy sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilta: http://stm.fi/hankkeet/koti-ja-
omaishoito

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman yhteydessé osana lastensuojelun kehittdmistyotd luodaan uuden-
laiset palvelu- ja toimintamallit lapsi- ja perhekohtaiseen lastensuojelutydhon seka sijaishuollon ohjaukseen
ja valvontaan. Tdma koskee myds perhehoitoa. Lisatietoa Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmasta 16y-
tyy sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilta:

http://stm.fi/hankkeet/lapsi-ja-perhepalvelut

Sosiaali- ja terveysministerié on myds asettanut tydéryhman, jonka tehtdvand on tehdd ehdotuksensa perhe-
hoitolain toimeenpanoa tukevista seké hallitusohjelman Kehitetddn ikaihmisten kotihoitoa ja kaikenikéisten
omaishoitoa -karkihankkeessa mallinnetun omais- ja perhehoitokeskuksen toiminnan sisalloista. Erityisesti
tehtdvand on tehdd ehdotuksia perhehoitajien hyvinvointi- ja terveystarkastusten, valmennuksen, neuvonnan,
tyonohjauksen, koulutuksen ja muun tuen sekd perhehoidossa olevien osallisuuden toteutumiseen liittyvista
toimenpiteistd, jotka toimivat kuntien ja kuntayhtymien tukena perhehoitoa jarjestettdessa. Tyéryhméan toimi-
kausi kestdd vuoden 2016 loppuun saakka.

Lisatietoja
Hallitussihteeri Erkki Papunen, puh. 02951 63298, etunimi.sukunimi@stm.fi
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