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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja elatustukilain 6 ja 8 §:n
muuttamisesta seka eraiksi avioliittolain muutoksen edellyttamiksi lainmuutoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia, elatustukilakia sek& erdiden muiden lakien
avoliittoa, avioliitonomaisia suhteita ja avopuolisoita koskevia sdéédnnoksia. Padosa ehdotetuista muutoksista
on seurausta jo vahvistetusta lainmuutoksesta, jolla avioliittolain sddnnokset muutettiin sukupuolineutraaliin
muotoon.

Sairausvakuutuslain vanhempainpdivarahasddnnoksia ehdotetaan muutettaviksi siten, etta lapsen &idin
naispuolisella avio- tai avopuolisolla olisi oikeus vanhempain- ja isyysrahaan samoin perustein kuin lapsen
aidin miespuolisella avio- tai avopuolisolla. Rekisterdidyssa parisuhteessa eléviin puolisoihin sovellettaisiin
jatkossa samoja vanhempainpéivarahasdannoksia kuin aviopuolisoihin. Samaa sukupuolta olevalle
avioparille, joka adoptoi lapsen yhdessa, ehdotetaan oikeutta yhteen isyysrahakauteen.

Elatustukilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd elatustuen esteend olisi myds tilanne, jossa lapsi on
syntynyt naisen ja miehen vélisen avioliiton ulkopuolella eika lapsen isyytté ole lainvoimaisesti vahvistettu,
mutta hénell& on kaksi elatusvelvollista vanhempaa.

Sosiaaliturvalainsaddannon avoliittoa, avioliitonomaisia suhteita ja avopuolisoita koskevat séannokset
ehdotetaan muutettaviksi sukupuolineutraaleiksi.

Esityksen tavoitteena on parantaa eri ja samaa sukupuolta olevien parien yhdenvertaista oikeutta
sosiaaliturvaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessé.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikaisesti jo vahvistetun avioliittolain muutoksen kanssa 1
péivana maaliskuuta 2017.

SISALLYS

YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Eduskunta hyvéaksyi joulukuussa 2014 avioliittolain (234/1929) muutoksen (156/2015), jonka nojalla myos
samaa sukupuolta olevat henkil6t voivat solmia avioliiton. Lainmuutos perustui kansalaisaloitteeseen (KAA
3/2013 vp). Muutos koski avioliittolain séannoksia, joissa kéytettiin termeja nainen ja mies. Muutoksella lain
1 8:n 1 momentti, 108 &:n 1 ja 2 momentti sekd 115 §:n 1 momentti muutettiin sukupuolineutraaliin
muotoon. Laki avioliittolain muuttamisesta tulee voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2017.

Rekisteroidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n mukaan parisuhteen rekisterdinnilld on samat
oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmimisella ja rekistergdidyn parisuhteen purkautumisella on samat
oikeusvaikutukset kuin avioliiton purkautumisella, jollei toisin séadetd. Lisaksi sddnnoksid, jotka koskevat
avioliittoa ja aviopuolisoa, sovelletaan myds rekisterdityyn parisuhteeseen ja rekisteréidyn parisuhteen
osapuoleen, jollei toisin saddeté.
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Avioliittolain muutoksen seurauksena eduskunta hyvaksyi helmikuussa 2016 rekisterdidysté parisuhteesta
annetun lain muutoksen (250/2016), jonka mukaan samaa sukupuolta olevien parien mahdollisuus
rekisterdida parisuhteensa siten, kuin rekisterdidysta parisuhteesta annetussa laissa saddetdan, paattyy 1
péivéstd maaliskuuta 2017 lukien. Muutoksella ei ole l&ht6kohtaisesti vaikutusta lain voimaantulohetkeen
mennessa rekisterdityihin parisuhteisiin eika ulkomailla rekisterdityjen parisuhteiden patevyyteen. Néihin
pareihin sovelletaan jatkossakin rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain sdé&nnoksid. Lisaksi eduskunta
hyvéksyi helmikuussa 2016 avioliittolain muutoksen (249/2016), jonka mukaan Suomessa rekisteréidyn
parisuhteen osapuolet voivat muuttaa parisuhteensa ilmoituksella avioliitoksi.

Adoptiolain (22/2012) 9 8:n mukaan vain aviopuolisot voivat adoptoida lapsen yhdessa. Avioliittolain
muutoksen tultua voimaan my6s samaa sukupuolta olevat aviopuolisot voivat adoptoida lapsen yhdessé.
Rekisterdidyn parisuhteen osapuolella on jatkossakin mahdollisuus rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain
9 8§:n nojalla adoptoida parisuhteen toisen osapuolen lapsi.

Hyvaksyessaan lain rekisterdidysté parisuhteesta eduskunta katsoi, etta niitd sadnnoksia, joita
lainsdadanndssé on avioliitonomaisista suhteista, ei voida rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain
perusteella soveltaa samaa sukupuolta oleviin, yhdessé asuviin henkil6ihin (EV 95/2001 vp). Eduskunnan
lakivaliokunta totesi mietinndssaan avioliitonomaisesta suhteesta seuraavaa: ”Ehdotettu laki koskee
parisuhteen rekisterdimista ja rekisterdimisen oikeusvaikutuksia. Se ei milldén tavoin vaikuta niiden
parikumppaneiden asemaan, jotka elavat yhdessd suhdettaan rekistergimatta. Edellytyksend sille, ettd suhde
voidaan luonnehtia avioliitonomaiseksi, on vakiintuneesti pidetty sitg, ettd kysymys on naisen ja miehen
valisestd suhteesta. Tdma on perustunut siihen, etté avioliitto on mahdollinen vain naisen ja miehen valilla.
Asiantila séilyy samana senkin jalkeen, kun ehdotettu laki on hyvéksytty. Kuten hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, rekisterdity parisuhde on avioliitosta erillinen oikeudellinen instituutio. Sen vuoksi
esityksesta ei seuraa edes heijastusvaikutuksena, etta rekisteréiméton samaa sukupuolta olevien parisuhde
olisi vastedes katsottava avioliitonomaiseksi suhteeksi.” (LaVM 15/2001 vp - HE 200/2000 vp.)

Késitellesséddn kansalaisaloitetta sukupuolineutraalista avioliitosta eduskunnan lakivaliokunta totesi, etta
rekisterdimattoman kahden samaa sukupuolta olevan, yhdessé asuvan henkilon vélistd parisuhdetta ei
kaikissa suhteissa rinnasteta avioliitonomaiseen suhteeseen eli avoliittoon. Jos samaa sukupuolta olevat
henkil6t voivat solmia avioliiton, tulee myds ottaa kantaa siihen, voidaanko samaa sukupuolta olevien
rekisteréimaton parisuhde vastaisuudessa rinnastaa miehen ja naisen valiseen avoliittoon. Tulkinnalla on
vaikutusta muun muassa tarveharkintaisiin etuuksiin. (LaVM 14/2014 vp - M 10/2013 vp.)

Avioliiton kasitteen muutos vaikuttaa siten myds avoliittoa ja avioliitonomaisia suhteita koskeviin
saannoksiin. Tarkoituksena on, ettd téllaisia sadnnoksia sovelletaan kaikkiin pareihin samalla tavoin heidan
seksuaalisesta suuntautumisestaan riippumatta, jollei saédnndksessa nimenomaan séadeta toisin. (HE 65/2015

vp.)

Voimassa olevassa sosiaaliturvalainsdaddanndssa padosa avioliiton kasitteen sisaltavistd sadnnoksisté on
sellaisinaan sovellettavissa myds samaa sukupuolta oleviin aviopuolisoihin. On kuitenkin my6s sd&dnnoksia,
jotka perustuvat ajatukseen avioliitosta naisen ja miehen valisena suhteena ja jotka eroavat toisaalta
avioliiton ja toisaalta rekisteréidyn parisuhteen osalta.

Sosiaaliturvalainsaddanndssa on eroavuuksia avopuolisoiden, avoliiton ja avioliitonomaisten suhteiden
madritelmissa. Useissa saannoksissa avopuolisot maéritelladn naiseksi ja mieheksi, jotka eldvat jatkuvasti
avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa taloudessa. Toisaalta on myds avopuolisoita, avoliittoa ja
avioliitonomaisia suhteita koskevia sadnnoksié, jotka ovat sukupuolineutraaleja. Sdanndsten sanamuotojen
eroista huolimatta niita on soveltamiskaytanndssa padsaantoisesti tulkittu yhdenmukaisesti siten, etta
avopuolisoina on pidetty vain eri sukupuolta olevia pareja.

Sosiaaliturvalainsaddannolla toteutetaan perustuslain (731/1999) 19 8:ssa sdddettya oikeutta sosiaaliturvaan.
Perustuslain 19 §:n 1 momentin nojalla jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elamén
edellyttdmaé turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Saman pykélan 2 momentin
perusteella jokaiselle taataan lailla oikeus perustoimeentulon turvaan tydttémyyden, sairauden,
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tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella.
Perustuslain 19 §:n 3 momentin perusteella julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdadetéan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva véeston terveyttd. Julkisen vallan on
my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksildllinen kasvu. Saman pykalan 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvéana on edistaa
jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.

Perustuslain 6 §:ssa saadetddn yhdenvertaisuusperiaatteesta. Perustuslain 6 §:n 1 momentin nojalla ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saman pykéladn 2 momenttiin siséltyvan syrjintékiellon mukaan ketdén ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvén syyn perusteella.
Momentin loppuosan yleislausekkeen mukaan eri asemaan asettaminen ei siten saa perustua mydskaan
henkilodn liittyvddn muuhun syyhyn. Perusoikeusuudistuksen esitdissa todetaan yleislausekkeen kattavan
muun muassa seksuaalisen suuntautumisen (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 22 §:n perusteella julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. S&4nnos korostaa perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan pyrkimysté perusoikeuksien
aineelliseen turvaamiseen (HE 309/1993 vp).

Avioliittolain muutoksen voimaantulon jélkeen avioliiton kasite lainsdddanndssa ei ole riippuvainen
avioliiton solmivien henkildiden sukupuolista. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti
my0s avioliitonomaisen suhteen eli avoliiton késitteen tulisi sosiaaliturvalainsdddédnnossa jatkossa olla
yhtendinen ja riippumaton parisuhteessa eldvien henkildiden sukupuolista.

1.1 Vanhempainpdaivarahat

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvussa saddetddn vakuutetun oikeudesta vanhempainpdivérahaan, joita
ovat ditiysraha, erityisditiysraha, isyysraha ja vanhempainraha. Tyésopimuslain (55/2001) 4 luvun 1 §:n
mukaan tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi tydsta sairausvakuutuslaissa tarkoitetut aitiys-, erityiséitiys-,
isyys- ja vanhempainrahakaudet.

Vanhempainpdivarahajarjestelmé perustuu periaatteeseen, jonka mukaan oikeus vanhempainpéivarahaan
saman lapsen perusteella on paasaantoisesti enintdén kahdella vakuutetulla. Oikeus
vanhempainpdaivarahoihin on lapsen juridisilla vanhemmilla tai lapsen juridisella vanhemmalla ja hédnen
avio- tai avopuolisollaan tai rekisterdidylla puolisollaan. Lisaksi oikeudet &itiys- ja isyysrahoihin
maaraytyvéat paasaantoisesti vanhemman sukupuolen perusteella.

Samaa sukupuolta olevien parien osalta vanhempainpéivarahasdannokset ovat osin vaikeasti tulkittavia ja
s&annosten soveltaminen erilaisiin perhemuotoihin on haasteellista. Jotta vanhemman samaa sukupuolta
oleva puoliso olisi oikeutettu vanhempainpdivarahoihin, puolisoiden parisuhteen tulee olla rekisterdity.
Vanhemman samaa sukupuolta olevalla avopuolisolla ei ole oikeutta vanhempainpdaivarahoihin. Jotta
vanhemman rekistergity puoliso saisi isyysrahaa, hénen tulee adoptoida puolisonsa enintddn vuoden ikéinen
lapsi (perheen sisdinen adoptio). Vastaavaa edellytysta ei ole eri sukupuolta olevilla pareilla.

Lapsen biologisella didill4 on oikeus &itiysrahaan 105 arkipéivéltd ja vanhempainrahaan 158 arkipéaivalta.
Biologisen aidin miespuolisella aviopuolisolla, joka ei asu valien rikkoutumisen vuoksi didisté erillaén, tai
miespuolisella avopuolisolla on oikeus vanhempain- ja isyysrahaan riippumatta hanen juridisesta suhteestaan
lapseen. Isyysrahaa maksetaan enintdan 54 arkipéaivalta, joista ditiys- ja vanhempainrahakauden aikana
isyysrahaa maksetaan enintéan 18 arkipaivalta.

Lapsen adoptiodidilla on oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan vahintaan 200 arkipéaivélta, jos han
on adoptoinut alle 7-vuotiaan lapsen. Adoptiovanhemman vanhempainrahaan ei kuitenkaan ole oikeutta, jos
on adoptoinut aviopuolisonsa tai rekisteréidyn puolisonsa vuotta vanhemman lapsen. Adoptiodidilla ei ole
oikeutta isyysrahaan. Poikkeuksena tdhdn on perheen sisdinen adoptio rekisterdidyssa parisuhteessa.
Adoptiodidin miespuolisella aviopuolisolla, joka ei asu valien rikkoutumisen vuoksi aidista erill4&n, on
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oikeus vanhempainrahaan ja adoptioisalla on oikeus isyysrahaan. Adoptiodidin avopuolisolla ei ole oikeutta
vanhempainpdivarahoihin.

Lapsen &idin naispuolisella puolisolla on oikeus vanhempain- ja isyysrahaan vain, jos han on rekisterdidyssé
parisuhteessa aidin kanssa ja he asuvat yhdessa. Isyysrahaoikeus edellyttad lisaksi, ettd perheen siséinen
adoptio on vahvistettu. Muilta osin isyysrahaan sovelletaan samoja séannoksié kuin isan isyysrahaan.
Vanhempainpdaivérahapdivien méarassa otetaan huomioon saman lapsen hoidon vuoksi rekistergidylle
puolisolle jo mydnnetyt vanhempainpaivarahat, kuitenkin siten, ettd vanhempainpéivarahapéivien
yhteismdara on aina vahintaan 200 arkipdivad. Jos lapsen &idille on mydnnetty &itiysrahaa, myonnetéan
vanhempainrahaa kuitenkin aina enintdén 158 arkipaivaa, jolloin didin rekisterdidyn puolison oikeus
vanhempainrahaan alkaa aitiysrahakauden paattymisesta lukien. Aidin naispuolisella avopuolisolla ei ole
oikeutta vanhempain- tai isyysrahaan.

Lapsen biologisen isén ja adoptioisan vanhempain- ja isyysrahaoikeuden edellytyksena on avio- tai avoliitto
lapsen didin kanssa. Poikkeuksellisesti oikeus vanhempainrahaan on lapsen hoidosta vastaavalla isall&, jos
isd on aiemmin ollut lapsen &idin kanssa avio- tai avoliitossa eika diti osallistu lapsen hoitoon.
Vanhempainrahaa ei kuitenkaan makseta samalta ajalta, jolta lapsen diti saa ditiysrahaa. Jos edelld mainitut
edellytykset eivét tayty, isalla ei ole oikeutta vanhempain- tai isyysrahaan, vaikka han asuisi lapsen kanssa ja
hoitaisi lasta.

Jos adoptioisé on yksin adoptoinut alle 7-vuotiaan lapsen, hanelld on oikeus isyysrahaan 54 arkipdivalta ja
adoptiovanhemman vanhempainrahaan vahintéan 200 arkipdivaltd. Adoptiovanhemman vanhempainrahaan
ei kuitenkaan ole oikeutta, jos on adoptoinut aviopuolisonsa tai rekisterdidyn puolisonsa vuotta vanhemman
lapsen.

Voimassa oleva lainsdadantd on epaselva miesparien osalta ja saattaa johtaa epdjohdonmukaisiin tilanteisiin.
Isan rekisterdityyn puolisoon sovelletaan rekisterdidyn parisuhteen osapuolta koskevia
vanhempainpdivarahasdédnnoksia eli sairausvakuutuslain 9 luvun 16 ja 17 §:84. Sd&dnndsten edellytysten
tayttyessd isan rekisterdidylla puolisolla on oikeus vanhempainrahaan. Lapsen biologisella iséll ei
kuitenkaan ole oikeutta vanhempainpéivérahoihin, jos lapsella on biologinen diti, jonka kanssa isa ei ole
avio- tai avoliitossa. Lisaksi lainsdadanto on epéselvé sen suhteen, miten isyysrahaoikeus maaraytyy, jos
lapsella on kaksi adoptioisad, joista molemmat ovat oikeutettuja isyysrahaan.

1.2 Elatustuki

Elatustukilain (580/2008) 6 §:n mukaan lapsella on oikeus elatustukeen, kun elatusvelvollinen on
laiminlyonyt elatusavun maksamisen, elatusapua ei ole vahvistettu maksettavaksi elatusvelvollisen
puutteellisen elatuskyvyn vuoksi, elatusapu on vahvistettu maksettavaksi elatustukilain 9 §:ssa tarkoitettua
taysimaaréisté elatustukea pienempéand elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn vuoksi, isyyttd avioliiton
ulkopuolella syntyneeseen lapseen nahden ei ole lainvoimaisesti vahvistettu, elatusapua ei ole voitu
vahvistaa samanaikaisesti isyyden vahvistamisen kanssa, tai ottovanhempi on yksin ottanut lapsen
ottolapsekseen, eik& lapsi ole ottovanhemman puolison lapsi tai ottolapsi taikka sellaisen henkilon lapsi,
jonka kanssa ottovanhempi eldé avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Elatustukilain 6 8:n 4 kohdan mukaan niissé tilanteissa, joissa lapsi on syntynyt avioliiton ulkopuolella eika
lapsen isyyttd ole vahvistettu, on lapsella oikeus elatustukeen. S&anndsta sovelletaan nykyisin siten, ettd
rekisterdityyn parisuhteeseen tai avioliitonomaisissa olosuhteissa elévélle naisparille syntyneelle lapselle,
jonka osalta isyytté ei ole vahvistettu, maksetaan elatustukea silloinkin, kun molemmat puolisot ovat lapsen
juridisia vanhempia eli lapseen néhden elatusvelvollisia. Elatustukea siis maksetaan, vaikka lapsella
tosiasiassa olisi kaksi juridista vanhempaa, joilla vanhempina on elatusvelvollisuus lapseensa nahden.

Avioliittolain muutoksesta huolimatta isyyslain (11/2015) 2 §:n 1 momentin mukainen ns. isyysolettama
séilyy ennallaan. Avioliittolain, rekistergidysta parisuhteesta annetun lain sek& erdiden muiden lakien
muutoksiin johtaneessa hallituksen esityksessa HE 65/2015 vp todetaan lapsen isyyden madraytyvén
isyyslain mukaan. Edelleen todetaan, etté isyyslain 2 8:n (isyys avioliiton perusteella) taustalla on ajatus
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lapsen syntymisesta avioliitossa olevan miehen ja naisen valisen sukupuoliyhteyden seurauksena, joten on
selvad, ettd saannosté ei sovelleta kahden samaa sukupuolta olevan henkilén avioliiton aikana syntyneen
lapsen isyyden toteamiseen avioliiton perusteella.

Isyysolettaman sdilyessa ennallaan tulee lapsen &idin samaa sukupuolta olevasta aviopuolisosta lapsen
juridinen vanhempi avioliittolain muutoksen jalkeenkin vain adoption kautta. Ainoastaan avioliiton nojalla ei
samaa sukupuolta olevalla puolisolla ole mydské&én elatusvelvollisuutta toisen puolison syntyvaén lapseen
néhden. Elatusvelvollinen vanhempi hénesté tulee, jos han adoptoi puolisonsa lapsen. Téstd huolimatta on
mahdollista, etté elatustuesta annetun lain 6 8:n 4 kohtaa ryhdyttdisiin tulkitsemaan sen sanamuodon
perusteella siten, ettd koska lapsen &idilla on lapsen saadessaan aviopuoliso, katsottaisiin lapsen syntyneen
avioliittoon. Nain lapsen oikeus elatustukeen saatettaisiin evété siitd huolimatta, etta isyytta lapsen osalta ei
olisi vahvistettu eikd lapsella muutoinkaan olisi kahta elatusvelvollista vanhempaa. Téllainen tilanne ei olisi
elatustukilain hengen mukainen.

1.3 Sdanndkset ja soveltamiskaytanto avoliiton osalta

Avopuolisoiden, avoliiton ja avioliitonomaisten suhteiden osalta sosiaaliturvalainsd&ddanndssa on
kolmenlaisia tilanteita: 1) Sadnnokset, jotka sanamuodoltaan ovat sukupuolineutraaleja, joiden tulkinta- ja
soveltamiskaytantd on jo nykyisin sukupuolineutraali ja joihin avioliittolain muutos ei aiheuta muutoksia. 2)
Saannokset, jotka sanamuodoltaan ovat sukupuolineutraaleja, mutta joiden tulkinta- ja soveltamiskaytanto ei
ole sukupuolineutraali. Tarkoituksena on, etta tulkinta- ja soveltamiskaytanté muutettaisiin avioliittolain
muutoksen johdosta sukupuolineutraaliksi. 3) Saannokset, jotka sanamuodoltaan eivét ole
sukupuolineutraaleja ja jotka olisi avioliittolain muutoksen johdosta muutettava sukupuolineutraaliin
muotoon.

1.3.1 Sanamuodoltaan ja soveltamiskaytannoltaan sukupuolineutraalit saédanndkset

Lainsd&danndssa on avopuolisoita, avoliittoa ja avioliitonomaisia suhteita koskevia sdéédnnoksia, joiden
sanamuoto on sukupuolineutraali ja joihin avioliittolain muutoksella ei ole vaikutusta. Tallaisia saannoksié
on esimerkiksi yrittajan elakelaissa (1272/2006) seka tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015). Jo nyt
sekd sanamuodoltaan ettd soveltamiskaytannoltadn sukupuolineutraali on sosiaalihuoltolain (1301/2014) 30
8, jonka mukaan sosiaalihuoltoa on l&ahtokohtaisesti toteutettava siten, ettd avio- ja avopuolisoilla seka muilla
perheenjasenilld on mahdollisuus asua yhdessa.

Ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012) 14 &:n 2 momentin mukaan iakkaille avio- ja avopuolisoille on jérjestettdva mahdollisuus asua
yhdessa. S&dannosta sovelletaan myds rekisterdidyssa parisuhteessa eldviin henkildihin. Koska sd&dnnoksen
tarkoituksena on idkkaiden puolisoiden pitkaaikaisen kiintymyssuhteen suojaaminen myos tilanteessa, jossa
toinen tai kumpikin heistd tarvitsee pitkaaikaista hoitoa ja huolenpitoa muualla kuin aikaisemmassa
kodissaan, sadnnodsta on kaytannossa sovellettu myds samaa sukupuolta oleviin avopuolisoihin. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannossa samaa sukupuolta olevien henkiléiden parisuhteet on ulotettu
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvatun perhe-eldmén suojan ja 14 artiklassa tarkoitetun
syrjintakiellon piiriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulainsaddantd on sanamuodoltaan sukupuolineutraali. Puolisolla
on sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992, asiakasmaksulaki) ja
asetuksessa (912/1992, asiakasmaksuasetus) merkitysta maéariteltdessa tulosidonnaisia maksuja, jolloin
erdissa tapauksissa myds puolison tulot otetaan huomioon maksua maarattdessa. Sukupuolineutraali ilmaisu
esiintyy asiakasmaksulain pitk&aikaisesta laitoshoidosta perittdvan maksun perusteita koskevassa 7 ¢ 8:ssé,
maksukykyéa méaariteltdessd huomioon otettavia tekijoita késittelevassa 10 §:ssé, pitkéaikaisen laitoshoidon
maksun maardamisen perusteena olevia tuloja koskevassa 10 b §:ssé ja viranomaisten tiedonsaantioikeutta
koskevassa 14 a 8:ssd. Asiakasmaksuasetuksen 2 8:ssa on madritelty perheen késite. Sen mukaan perheelld
tarkoitetaan yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa el&via henkil6ita seké
molempien samassa taloudessa elavia alaikaisia lapsia. Saanndksen mukaan palvelun kéyttdjélla tarkoitetaan
yhté tai useampaa henkil6d, joka kayttaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelua tai johon palvelu kohdistuu.



Luonnos 19.9.2016 6

Kotipalvelussa palvelun kayttajaksi katsotaan lapsen ohella hanen kanssaan yhteistaloudessa elavat
vanhempansa tai muut huoltajansa. Koska sdannoksia soveltavat monet eri tahot, tietoa siitd, onko
sdénnoksid sovellettu samaa sukupuolta oleviin pareihin, ei ole.

1.3.2 Saannokset, joiden sanamuoto on sukupuolineutraali, mutta soveltamiskaytanto ei ole

Lainsdédanndssa esiintyy sanamuodoltaan sukupuolineutraaleja avopuolisoita, avoliittoa ja avioliitonomaisia
suhteita koskevia saannoksid, joiden soveltamiskéytanndssa avopuolisoiksi on katsottu vain mies ja nainen.
Awvioliittolain muutos vaikuttaa ndiden sdénndsten tulkintaan siten, etta avopuolisoiksi voidaan katsoa myods
samaa sukupuolta olevat henkil6t. Téllaisia sadnnoksid on esimerkiksi lapsilisalaissa (796/1992), lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996), maatalousyrittdjien lomituspalvelulaissa
(1231/1996), turkistuottajien lomituspalveluista annetussa laissa (1264/2009) seka poronhoitajien
sijaisavusta annetussa laissa (1238/2014).

Lapsilisa

Lapsilisdlain 7 8:n 3 momentin mukaista lapsilisan yksinhuoltajakorotusta maksetaan jokaisesta vanhemman
luona asuvasta, lapsilisaén oikeutetusta lapsesta. Vuonna 2016 yksinhuoltajakorotus on 48,55 euroa
kuukaudessa. Yksinhuoltajakorotuksen lapsilisaan saa, jos henkild ei ole avio- tai avoliitossa tai han on
muuttanut puolisostaan erilleen yhteiselamén lopettamiseksi. Korotuksen saa, vaikka lapsen vanhemmilla
olisi yhteishuoltajuus. Korotus myonnetaan olosuhteiden muutosta seuraavan kuukauden alusta.

Lapsilisdlain 7 8:n 3 momentin mukaan yksinhuoltajana ei pidetd henkildd, joka avioliittoa solmimatta
jatkuvasti elaa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa toisen henkilén kanssa. Huolimatta
sdénnoksen sukupuolineutraalista sanamuodosta sadnndsta ei nykyisin sovelleta avoliitossa asuviin samaa
sukupuolta oleviin henkil6ihin. Avioliittolain muutoksen tultua voimaan sd&nndksen tulkinta muuttuu siten,
ettd samaa sukupuolta olevat henkil6t katsottaisiin avioliitonomaisissa olosuhteissa elaviksi henkildiksi
samoin perustein kuin eri sukupuolta olevat, avioliitonomaisissa olosuhteissa elévét henkil6t. Tulkinta
vaikuttaa siihen, olisiko lapsesta oikeus lapsilisén yksinhuoltajakorotukseen.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 8:n 1 kohdan mukaan perheella tarkoitetaan
yhteistaloudessa eldvia vanhempia tai muita huoltajia sekd vanhemman tai muun huoltajan kanssa
yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvaé henkil04 alaiké&isine lapsineen.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukainen lasten kotihoidon tuki koostuu
hoitorahasta ja tulosidonnaisesta hoitolisasta. Lain 4 8:n 2 momentissa saddetdan kotihoidon tuen
hoitorahasta. Vuonna 2016 hoitoraha on yhdesta perheen alle 3-vuotiaasta lapsesta 341,27 euroa
kuukaudessa ja kustakin seuraavasta perheen alle 3-vuotiaasta lapsesta 102,17 euroa kuukaudessa. Yli 3-
vuotiaista, alle kouluikéisista sisaruksista hoitoraha on 65,65 euroa kuukaudessa. Lain 5 §:n mukaan
kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan perheen yhdesté kotihoidon tuen hoitorahaan oikeuttavasta lapsesta.
Hoitolisd& maksetaan perheen tulotason mukaan. Hoitolisén méérd vuonna 2016 on enintdin 182,64 euroa
kuukaudessa.

Yksityisen hoidon tukea saa, jos perheen alle kouluikaisté lasta hoitaa palkattu hoitaja tai yksityinen
paivahoidon tuottaja. Yksityisen hoidon tukeen kuuluu kustakin lapsesta maksettava, 173,74 euron suuruinen
kuukausittainen hoitoraha, 63,93 euron suuruinen kuukausittainen alennettu hoitoraha esikoululaisesta tai 20
tunnin varhaiskasvatuksen piirissa olevasta lapsesta, seké enintadn 146,11 euron suuruinen kuukausittainen
hoitolisé. Lisaksi kunta voi maksaa kuntalisaa.

Rekisterdidyn puolison tulot huomioidaan kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoitolisdd madriteltdessa.
Avioliitonomaisissa olosuhteissa asuvan samaa sukupuolta olevan puolison tuloja ei huomioida huolimatta
siitd, ettd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 §:n 1 kohdan mukainen perhekésite on
ilmaistu sukupuolineutraalisti.



Luonnos 19.9.2016 7

Avioliittolain muutoksen voimaan tullessa perhekasitteen tulkinta muuttuu sukupuolineutraaliksi myds
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvien henkildiden osalta. N&in ollen samaa sukupuolta olevien,
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvien henkilGiden Kkatsottaisiin kuuluvan samaan perheeseen samoin
perustein kuin eri sukupuolta olevien, avioliitonomaisissa olosuhteissa elévien henkildiden. Perhekésitteen
muutos vaikuttaa saman perheen sisalld maksettavaan hoitorahaan ja hoitolisaan.

Erityishoitoraha

Oikeudesta erityishoitorahaan saddetdan sairausvakuutuslain 10 luvun 1 §:ssd. Erityishoitoraha on tarkoitettu
korvaamaan lyhytaikaista tai tilapdista ansionmenetystd, joka aiheutuu vakuutetun osallistumisesta lapsensa
sairaudesta tai vammasta johtuvaan hoitoon tai kuntoutukseen. Erityishoitorahaan on oikeus
sairausvakuutuslain 10 luvun 2 8:ssd séédettyjen edellytysten tayttyessa vakuutetulla, joka hoitaa omaa tai
aviopuolisonsa lasta, ottolasta tai muuta lasta, jota vakuutettu vanhemman tavoin tosiasiallisesti hoitaa.
Aviopuolisoon rinnastetaan henkild, jonka kanssa vakuutettu avioliittoa solmimatta jatkuvasti ela yhteisessa
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Avopuolisoa koskeva saannés on sanamuodoltaan
sukupuolineutraali. Avioliittolain muutoksen tultua voimaan saddnndsta tulkitaan siten, ettd aviopuolisoon
rinnastettaisiin myos samaa sukupuolta oleva avopuoliso.

Sotilasavustuslaki

Sotilasavustuslain (781/1993) 4 §:n perusteella avustukseen oikeutetulla asevelvollisen omaisella
tarkoitetaan asevelvollisen aviopuolisoa, joka ei vélien rikkoutumisen vuoksi asu erillddn puolisostaan,
asevelvollisen kanssa avioliittoa solmimatta jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavaa henkil6a, jolla on asevelvollisen kanssa yhteinen alaikéinen lapsi huollettavana seké asevelvollisen
omaa tai hanen aviopuolisonsa alaikéisté lasta, ottolasta tai asevelvollisen luokse yksityisesti
pysyvéisluonteisesti sijoitettua lasta, joka on hanen huollettavanaan. Pyké&laan siséltyvan avoliittokasitteen
tulkinta muuttuu avioliittolain muutoksen voimaan tullessa siten, etté asevelvollisen omaisella tarkoitettaisiin
asevelvollisen kanssa avioliittoa solmimatta jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldvad henkilda sukupuolesta riippumatta, jos hanelld on asevelvollisen kanssa yhteinen alaikainen lapsi
huollettavana.

Laki takuuelakkeesta

Takuuelakkeestd annetussa laissa (703/2010) ei ole avopuolison mééritelmaa, mutta avopuoliso on mainittu
kahdessa sadnndksesséd. Sdadnndksia on vakiintuneesti tulkittu siten, ettd avopuolisoiden on oltava eri
sukupuolta.

Lain 17 §8:n 3 momentissa sdédetdan, ettd vankeusrangaistuksen vuoksi keskeytetty takuueléke tai osa siita
voidaan maksaa toimeentulon turvaamiseksi eldkkeensaajan avio- tai avopuolisolle ja 16 vuotta nuoremmille
lapsille. Lain 18 §:ssd sd&detdan takuueldkkeen maksamisesta kunnan toimielimelle tilanteessa, jossa
eldkkeen maksaminen saajalle itselleen vaarantaa eldkkeensaajan tai hdnen omaistensa toimeentulon.
Pykalan 2 momentin mukaan esityksen takuueldkkeen maksamisesta kunnan toimielimelle voi tehda myds
elakkeensaajan avopuoliso.

Avioliittolain muutoksen voimaan tullessa avoliiton kasitteen tulkinta muuttuu sukupuolineutraaliksi, jolloin
pykalissa olevaa mainintaa avopuolisosta sovellettaisiin myds samaa sukupuolta oleviin henkil6ihin.

Maatalousyrittdjan elakelaki
Maatalousyrittdjan elakelain (1280/2006) 3 §:ssd sdadetadn, mitd tarkoitetaan maatalousyrittajalla. Tallaisena

pidetddn myods henkilda, joka tekee pykéldssa mainittua tyoté ja jatkuvasti eldd maatalousyrittdjan kanssa
yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eli avoliitossa.
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Lain 5 §:ssd s&adetdan siitd, milloin osakeyhtitssé tai muussa yhteisossa johtavassa asemassa tydskentelevaa
henkilda pidetddan maatalousyrittdjana henkilon seka hanen avio- tai avopuolisonsa suoran tai valillisen
omistusosuuden kautta. Jos maatalousyrittajan avopuoliso tydskentelee osakeyhtitssa tai muussa yhteisossé,
voidaan my6s hanta pitad edelld mainittujen lainkohtien mukaisten edellytysten tayttyessa
maatalousyrittajana.

Lain 18 §:ssé sdddetddn viljelméan tydtulon jakautumisesta avio- tai avopuolisoiden kesken. Lain 26 8:ssé
sdadetddn maatalousyrittdjan vastuusta samassa yrityksessd vakuutetun avio- tai avopuolisonsa ja
perheenjésenensa tyoeldkevakuutusmaksuista.

Laissa ei ole otettu kantaa avoliitossa olevan henkilon sukupuoleen, mutta sdéanndksia on vakiintuneesti
tulkittu siten, ettd avopuolisoiden on oltava eri sukupuolta. Avioliittolain muutoksen voimaan tullessa
avoliiton kasitteen tulkinta muuttuu sukupuolineutraaliksi, jolloin pykalissa olevaa mainintaa avopuolisosta
sovellettaisiin myds samaa sukupuolta oleviin henkil6ihin.

Maatalousyrittéjien lomituspalvelulaki

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulaissa ei saddetd avoliiton méaritelmasta. Lain 25 8:ssd sdddetaan itse
hankitusta lomittajasta ja siita aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Pykalan 2 momentin mukaan
kustannuksia ei korvata, jos 1) maatalousyrittdja tai hdnen perheenjasenensa taikka maatalousyrityksen
toinen yrittdja tai hédnen perheenjésenensa on suoraan tai valillisesti tuottanut palvelut tai 2) lomittajana on
toiminut maatalousyrittdja, hanen perheenjasenensd, maatalousyrityksen toinen yrittdja tai hanen
perheenjdsenensa. Kyseisen pykaldan 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetuksi perheenjéseneksi
katsotaan maatalousyrittajan tai maatalousyrityksen toisen yrittdjan avio- tai avopuoliso sek& henkild, joka
eldad maatalousyrittajan tai maatalousyrityksen toisen yrittajan taloudessa ja on hanelle tai hdnen avio- tai
avopuolisolleen sukua suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa.

Avopuolisoiksi katsotaan mies ja nainen, jotka eivét ole keskendén avioliitossa, mutta eldvat jatkuvasti
avoliitossa eli yhteisessé taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa. Avoliitossa oleviksi
katsottuihin henkil6ihin sovelletaan vastaavia sdé&nnoksié kuin avioliitossa oleviin henkil6ihin.

Henkilon maaritteleminen maatalousyrittajan tai maatalousyrityksen toisen yrittajan avopuolisoksi vaikuttaa
siihen, voidaanko maatalousyrittdjan itse hankittu lomitus ja siita aiheutuvat kustannukset korvata valtion
varoista. Avioliittolain muutoksen voimaan tullessa avopuolison késite muuttuu sukupuolineutraaliksi,
jolloin itse hankittua lomitusta ja siita aiheutuvia kustannuksia ei korvattaisi, mikali lomittajana on toiminut
maatalousyrittdjan tai maatalousyrityksen toisen yrittdjan samaa sukupuolta oleva avopuoliso.

Laki turkistuottajien lomituspalveluista

Turkistuottajien lomituspalveluista annetussa laissa ei saddetd avoliiton maaritelmastd. Lain 7 a 8:ssd
sdadetaan itse hankitusta lomittajasta ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Pykélan 2 momentin
mukaan kustannuksia ei korvata, jos 1) turkistuottaja tai hanen perheenjasenensa taikka turkistilan toinen
yrittaja tai hanen perheenjésenensé on suoraan tai valillisesti tuottanut palvelut tai 2) lomittajana on toiminut
turkistuottaja, hdnen perheenjasenensa, turkistilan toinen yrittaja tai hanen perheenjasenensa. Pykalan 3
momentissa sdadetédn, ettd perheenjaseneksi katsotaan turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittajan avio- tai
avopuoliso seka henkild, joka elda turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittajan taloudessa ja on hanelle tai
hénen avio- tai avopuolisolleen sukua suoraan ylenevéssa tai alenevassa polvessa.

Avopuolisoiksi katsotaan mies ja nainen, jotka eivét ole keskendén avioliitossa, mutta elavat jatkuvasti
avoliitossa eli yhteisessé taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa. Avoliitossa oleviksi
katsottuihin henkil6ihin sovelletaan vastaavia sdé&nnoksié kuin avioliitossa oleviin henkil@ihin.

Henkilon maéritteleminen turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittajan avopuolisoksi vaikuttaa siihen,
voidaanko turkistuottajan itse hankittu lomitus ja siitd aiheutuvat kustannukset korvata valtion varoista.
Avioliittolain muutoksen voimaan tullessa avopuolison kasite muuttuu sukupuolineutraaliksi, jolloin itse
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hankittua lomitusta ja siitd aiheutuvia kustannuksia ei korvattaisi, mikéli lomittajana on toiminut
turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittdjan samaa sukupuolta oleva avopuoliso.

Laki poronhoitajien sijaisavusta

Poronhoitajien sijaisavusta annetussa laissa ei sdadeté avoliiton madritelmésta. Lain 3 §:n 2 kohdan mukaan
perheenjasenelld tarkoitetaan muun muassa puolisoa. Lain 3 §:n 3 kohdassa mééritelld&n puolisoksi
aviopuoliso ja henkil®, jonka kanssa poronhoitaja jatkuvasti elaa yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa. Lain 5 8:ssd sédadetaan korvauksen perusteena olevasta tyosta. Pykalan mukaan kustannuksia
voidaan korvata vain, jos ne ovat johtuneet sellaisten sijaisavun suorittamisajankohtana valttdmattémien
poronhoitotdiden hoitamisesta, jotka poronhoitaja olisi itse tehnyt omaan, perheenjasenensa tai paliskunnan
lukuun, jollei olisi ollut tydkyvyton. Kustannuksia ei korvata 2 momentin 1 kohdan mukaan, jos
poronhoitajan perheenjasen olisi voinut tehda sijaisen tekemén tyon.

Avopuolisoiksi katsotaan mies ja nainen, jotka eivét ole keskendén avioliitossa, mutta eldvat jatkuvasti
avoliitossa eli yhteisessé taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa. Avoliitossa oleviksi
katsottuihin henkil6ihin sovelletaan vastaavia sdé&nnoksié kuin avioliitossa oleviin henkil6ihin.

Henkildn maé&ritteleminen poronhoitajan avopuolisoksi vaikuttaa siihen, voidaanko poronhoitajan
sijaisavusta aiheutuneita kustannuksia korvata valtion varoista. Avioliittolain muutoksen voimaan tullessa
perheenjasenen kasite muuttuu sukupuolineutraaliksi, jolloin poronhoitajan sijaisapua ja siita aiheutuvia
kustannuksia ei korvattaisi, mikali sijaisena on toiminut poronhoitajan samaa sukupuolta oleva avopuoliso.

1.3.3 Saannokset, joiden sanamuoto ei ole sukupuolineutraali

Useissa laeissa on avioliitonomaisia suhteita ja avoliittoa koskevia séannoksid, joissa avopuolisot
madritelladn sukupuoleltaan naiseksi ja mieheksi. Tallaisia sdéannoksid on sairausvakuutuslaissa, asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdddanndn soveltamisesta annetussa laissa (1573/1993), ty6ttomyysturvalaissa
(1290/2002), kansanelékelaissa (568/2007), elékkeensaajan asumistuesta annetussa laissa (571/2007),
yleisestd asumistuesta annetussa laissa (938/2014) ja toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997).
Kyseiset sadnnokset eivat sovellu sanamuodoltaan samaa sukupuolta oleviin pareihin.

Oikeuskaytannossa vakuutusoikeus on soveltanut tyéttdmyysturvalain saannoksia myos samaa sukupuolta
olevaan pariin, jonka parisuhde ei ollut rekisterdity, vaikka laissa avoliitto on méaaritelty naisen ja miehen
valiseksi suhteeksi (1038/2011/4208, 22.11.2012). Vakuutusoikeus arvioi sdéé&nndsten soveltamista Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnon perusteella, koskien Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8
artiklassa turvattua oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta ja 14 artiklaan sisdltyvaa syrjinnan
kieltoa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa eri ja samaa sukupuolta olevien parien yhdenvertaista oikeutta
sosiaaliturvaan. Esitykselld edistetdan perustuslain 6 8:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuusperiaatteen
toteutumista julkisen vallan toimenpitein perustuslain 22 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Lainsd&danndssa avioliiton kasite muuttuu sukupuolineutraaliksi 1 pdivanéd maaliskuuta 2017
voimaantulevalla avioliittolain muutoksella. Tarkoituksena on, etté avioliittolain muutoksen seurauksena
my0s sosiaaliturvalainsdddannon avioliitonomaisen suhteen eli avoliiton késite muuttuu
sukupuolineutraaliksi.

Esityksen tavoitteena on tehda sosiaaliturvalainsaadantoon avioliittolain muutoksesta johtuvat
valttamattoméat muutokset siten, etté ne tulevat voimaan samanaikaisesti avioliittolain muutoksen kanssa.
Saannoksid muutetaan tarvittaessa siten, ettd ne soveltuvat myds samaa sukupuolta oleviin pareihin.
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Tarkoituksena on, ettd sosiaaliturvalainsaddannon avopuolisoita, avoliittoa ja avioliitonomaisia suhteita
koskevia saannoksié sovellettaisiin 1 paivastad maaliskuuta 2017 lukien kaikkiin pareihin samalla tavoin
heidan sukupuolestaan riippumatta, jollei sédnndksessé nimenomaan séédetd toisin.

2.2 Keskeiset ehdotukset
2.2.1 Sairausvakuutuslaki

Sairausvakuutuslain 1 luvun 4 8:n perheenjdsenen madritelmé ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
perheenjasenelld tarkoitettaisiin my6s vakuutetun samaa sukupuolta olevaa avopuolisoa.

Perheenjdsenen maaritelmé&n muuttaminen laajentaisi lain 1 luvun 4 §:n oman tyon maaritelméaa siten, etta
omalla tyolla tarkoitettaisiin my6s samaa sukupuolta olevan avopuolison yrityksessd, liikkeessa tai
ammatissa taikka maa-, metsa-, koti- tai muussa taloudessa suoritettua tytd. Oman tyon maaritelméan muutos
vaikuttaisi sairauspéivarahoja, vanhempainpdivarahoja, erityishoitorahaa ja tyoterveyshuollon korvauksia
koskeviin sairausvakuutuslain sdé&nnéksiin sekd kuntoutusrahaa koskeviin Kansanelékelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) saannoksiin.

Perheenjasenen madritelmé&n muuttaminen laajentaisi sairausvakuutuslain 16 luvun 1 8:ssd séédettya
henkilopiirig, jolle tytpaikkakassalla on oikeus toimia sairausvakuutuslaissa saddettyjen korvauksien ja
etuuksien antajana. Liséksi perheenjasenen maaritelman muutoksella olisi vaikutusta lain 18 luvun 14 ja 15
8:5s48 séadettyihin sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja sairausvakuutuksen paivarahamaksun
maksuperusteisiin.

Vanhempainpaivarahat

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 4 paivana helmikuuta 2015 tyéryhman arvioimaan monimuotoisten
perheiden yhdenvertaista oikeutta vanhempainpéivérahoihin. Tyoryhma katsoi loppuraportissaan (Sosiaali-
ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2015:45), ettd vanhempien, avio- ja avopuolisoiden ja
rekisterdityjen puolisoiden erilainen kohtelu vanhempainpaivarahajérjestelmassa seksuaalisen
suuntautumisen perusteella ei ole perusteltua. Silloin, kun kyse on samasta péivérahaetuudesta, etuuden
myontdmisen edellytysten tulisi olla samat kaikkien etuudenhakijoiden kohdalla.

Tyoryhmaé teki useita ehdotuksia monimuotoisten perheiden yhdenvertaisuuden parantamiseksi
vanhempainpéivérahajarjestelmdassa. Tyoryhman ehdotuksia ei ehdoteta toteutettaviksi laajemmin tassa
yhteydessd, vaan niista ehdotetaan toteutettaviksi sukupuolineutraalin avioliittolain edellyttdméat muutokset.

Vanhempainpéivérahasdédnnoksia ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd lapsen didin naispuolisella avio- tai
avopuolisolla olisi oikeus vanhempain- ja isyysrahaan samoin perustein kuin lapsen aidin miespuolisella
avio- tai avopuolisolla. Parisuhteen rekisterdinti vanhempain- ja isyysrahaoikeuden edellytyksené ehdotetaan
poistettavaksi. Liséksi perheen sisdinen adoptio isyysrahaoikeuden edellytyksend ehdotetaan poistettavaksi.
Ehdotetut muutokset eivat vaikuttaisi vanhempainpdaivarahakausien pituuteen.

Rekisterdidyssé parisuhteessa eldviin puolisoihin sovellettaisiin jatkossa rekisterdidysta parisuhteesta
annetun lain 8 §:n nojalla samoja vanhempainpdivarahasaédnnoksia kuin aviopuolisoihin.

Adoptiolain 8 §:n mukaan aviopuolisot voivat avioliiton aikana adoptoida alaikaisen lapsen vain yhdessé.
Aviopuoliso voi kuitenkin yksin adoptoida aviopuolisonsa lapsen tai oman lapsensa, joka on aikaisemmin
annettu adoptiolapseksi. Adoptiolain 9 §:n mukaan muut kuin aviopuolisot eivét voi adoptoida yhdessa.
Avioliittolain muutos mahdollistaa perheen ulkoisen adoption samaa sukupuolta olevalle avioparille
adoptiolain mukaisesti.
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Yhdessa adoptoivalle samaa sukupuolta olevalle avioparille ehdotetaan oikeutta yhteen isyysrahakauteen
perheen ulkoisessa adoptiossa, kuten yhdessa adoptoivalla eri sukupuolta olevalla avioparilla nykyisin on.
Samaa sukupuolta olevat adoptiovanhemmat voisivat sopia, kumpi heista isyysrahakauden kayttaa.

Liséksi ehdotetaan eréita tarkentavia sdanndksia koskien adoptiovanhemman oikeutta vanhempainrahaan ja
isyysrahaan perheen siséisen adoption perusteella.

2.2.2 Elatustukilaki

Elatustukilain 6 §:84 ehdotetaan tdsmennettévéksi. Tarkoituksena on turvata lapsen oikeus elatustukeen
niissa tilanteissa, joissa lapsi on syntynyt samaa sukupuolta olevien henkildiden avioliittoon, eli isyyslain 2
8:n 1 momentin tarkoittamassa mielessa avioliiton ulkopuolella, eiké lapsella ole kahta elatusvelvollista
vanhempaa, koska didin puoliso ei ole adoptoinut lasta. Lapsen elatus tulee turvata myds sind aikana, jonka
mahdollinen adoptioprosessi kestaa.

Séaantelyn selkeyden vuoksi elatustukilain 8 §:44n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti. Ehdotetussa
sdannoksessa elatustuen piirista suljettaisiin pois ne tilanteet, joissa naisen ja miehen vélisen avioliiton
ulkopuolella syntyneelle lapselle maksetaan elatustukea isyyden vahvistamatta jattamisen vuoksi lain 6 8:n 4
kohdan perusteella, mutta hanell& tosiasiassa on kaksi elatusvelvollista vanhempaa. Siten sellaiset kahden
naisen perheessa elavat lapset, joilla on kaksi elatusvelvollista vanhempaa, jaisivat jatkossa elatustuen
ulkopuolelle.

2.2.3 Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisesta

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain 2 a 8:5s4 saddetty
perheenjasenen méaritelma ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perheenjasenelld tarkoitettaisiin myds samaa
sukupuolta olevaa avopuolisoa.

Perheenjasenyydelld on vaikutusta Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuulumiselle, kun henkil®
muuttaa Suomeen tai lahtee Suomesta tietyn tyon, tehtdvan tai opiskelun vuoksi.

Asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluvat Suomessa vakinaisesti asuvat henkil6t. Suomeen muuttavan
henkilén Suomessa asumisen vakinaisuutta osoittavana seikkana otetaan huomioon muun muassa se, etta han
on Suomessa vakinaisesti asuvan henkilén perheenjésen.

Asumisperusteista sosiaaliturvalainsdadéntoa sovelletaan myds ulkomailla oleskelevaan henkil66n, jos
ulkomailla oleskelun syy on tydskentely Suomen ulkomaan edustustossa tai Suomen valtion palveluksessa.
Sama koskee Suomesta lahetettya lahetystyontekijaa ja kehitysyhteistyontekijaa. Jos yli vuoden ulkomailla
oleskeleva henkilo on suomalaisen tyonantajan lahettdma tai paikalta palkkaama tyontekija taikka
paatoiminen opiskelija, tutkija tai apurahansaaja, sosiaaliturvalainsdadanndn soveltamista jatketaan haneen,
jos hénelld on kiinteat siteet Suomeen. Naiden henkildiden mukana ulkomailla oleva perheenjasen voi myoés
edelleen kuulua Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan, jollei hin tyonteon perusteella kuulu jonkin
muun valtion sosiaaliturvaan tai hénelld ei ole kiinteampié siteitd muualle kuin Suomeen. Arvioitaessa
henkildn kiinteita siteitd Suomeen huomioon otetaan toisessa maassa oleskelun ja asumisen kesto ja
jatkuvuus sekd perhesiteet.

Perheenjdsenen méaritelman muuttaminen laajentaisi 2 a 8:5sd saddettyd henkilOpiirié siten, ett4
aviopuolisoon rinnastettaisiin myds samaa sukupuolta oleva avopuoliso.

2.2.4 Tyottomyysturvalaki

Tyottomyysturvalaissa sovellettavasta avoliiton maaritelméasté saddetdén lain 1 luvun 7 8:ssd. Puolisoiksi
katsotaan mies ja nainen, jotka eivét ole keskendén avioliitossa, mutta eldvét jatkuvasti avoliitossa eli
yhteisessa taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa. Avoliitossa oleviksi katsottuihin
henkil6ihin sovelletaan vastaavia sadnndksié kuin avioliitossa oleviin henkil6ihin. Henkildiden katsominen
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puolisoiksi vaikuttaa usean ty6ttdmyysturvalain saédnnoksen soveltamiseen. Saannoksia, joiden
soveltamisessa puolison kasitteelld on merkitysté, ovat 1 luvun 6 8, 2 aluvun 3 §, 4 luvun 8 8§ ja 6 luvun 6 §.
Avoliiton kasite ehdotetaan muutettavaksi sukupuolineutraaliksi. Avoliiton voisivat muodostaa miehen ja
naisen liséksi my6s kaksi samaa sukupuolta olevaa henkil 4.

Lain 1 luvun 6 8:n mukaan yrityksen osaomistajan puolisoksi maaritelty henkild katsotaan hanen
perheenjdsenekseen. Henkilon maaritteleminen yrityksen osaomistajan puolisoksi saattaa vaikuttaa siihen,
katsotaanko osaomistajan olevan yrittdja. Yrityksen osaomistajan katsomisesta tydttomyysturvalain
mukaiseksi yrittajéksi saddetéan lain 1 luvun 6 8:n 2 momentissa. Méadriteltdessa sdédnndksen edellyttdméa
omistusosuutta yrityksestd otetaan huomioon myos osaomistajan puolison omistusosuus. Avoliiton kasite
ehdotetaan muutettavaksi sukupuolineutraaliksi, jolloin myds osaomistajan kanssa avoliitossa elavan samaa
sukupuolta olevan henkilén omistusosuus otettaisiin huomioon arvioitaessa sité, pidetddnké osaomistajaa
yrittdjana. Jos yrittdjan perheenjaseneksi katsottava avopuoliso tydskentelee yrityksessd, voidaan myds hanta
pitad lain 1 luvun 6 8:n mukaisten edellytysten tayttyessa yrittdjana. Siten muutoksen johdosta sellaisia
henkilditd, joita ei ole ennen lainmuutosta pidetty ty6ttomyysturvalain mukaisina yrittdjina, voidaan
muutoksen johdosta ryhtya arvioimaan yrittajina.

Lain 2 a luvun 3 §:n mukaan henkil6lla on pateva syy erota tydstd muuttaakseen viikon kuluessa eroamisesta
lukien toiselle paikkakunnalle, jossa hdnen puolisollaan on toimeentulon turvaava pysyvéisluontoinen tyo tai
vastaavaa yritystoimintaa. Lisaksi edellytetadn, ettd tydpaikka sijaitsee uuden asuinpaikan mukaan
madraytyvan tydssakayntialueen ulkopuolella, tai ettd henkilon paivittaisen tydmatkan kesto ylittaisi muuton
jalkeen kokoaikatydssé keskimaarin kolme tuntia ja osa-aikatyssa keskiméaarin kaksi tuntia. Lain 1 luvun 7
8:n mukaisen puolison mééaritelméan perusteella henkil6lla olisi pateva syy erota tydsta vain muuttaakseen eri
sukupuolta olevan henkilén kanssa avoliittoon. Sadnndksen tulkinta on kuitenkin muuttunut
vakuutusoikeuden 22.11.2012 tekemén ratkaisun 1038/2011/4208 perusteella. Ratkaisussa vakuutusoikeus
katsoi, ettd erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytéantd huomioon ottaen henkil6ll&
katsottiin olevan pateva syy erota tydsta muuttaakseen samaa sukupuolta olevan henkilén kanssa avoliittoon.

Lain 4 luvun 8 §:ssé saddetdan lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta ty6ttdmyysetuuteen.
Tyottomyysetuudesta vahennetaén tyénhakijan tai hanen puolisonsa saama lasten kotihoidon tuki. Puolison
saamaa kotihoidon tukea ei kuitenkaan vahennetd, jos puoliso itse hoitaa lasta eika hanella timén tai
samanaikaisesti maksettavan &itiys-, erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainrahan vuoksi olisi oikeutta
tyottdmyysetuuteen. Jos molemmat puolisot ovat ty6ttdmana saaden tyottdmyysetuutta, vahennys tehdaan
kotihoidon tukea saavan puolison ty6ttdmyysetuudesta. Ehdotettavan lainmuutoksen johdosta
tyottdmyysetuudesta voitaisiin vahentdd myos samaa sukupuolta olevan avopuolison saama kotihoidon tuki.

Sukupuolineutraalin avoliittokasitteen kayttéon ottaminen vaikuttaa myds tyéttomyysturvalain 6 luvun 6 8:n
soveltamiseen. Kyseisessd saannoksessa sdadetaan tyottomyysetuuden lapsikorotuksesta. Sdéanndksen
mukaan tyottdmyyspaivéarahan saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, maksetaan
paivaraha korotettuna lapsikorotuksella. Lain 7 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan lapsikorotusta maksetaan
vastaavasti myds tydmarkkinatuen saajalle. Ty6ttomyysetuuden saajan huollettavana lapsena pidetadn myos
avopuolison lasta, jos tdmé asuu tyottoémyysetuuden saajan kanssa samassa taloudessa. Vuonna 2016
lapsikorotus on yhdesta lapsesta 5,27 e/pv, kahdesta lapsesta yhteensa 7,74 e/pv ja kolmesta tai sita
useammasta lapsesta yhteensa 9,98 e/pv.

2.2.5 Kansanelakelaki

Kansanelakelaissa avoliiton maaritelmasta saddetddn 5 §:ssd, jonka mukaan avoliitolla tarkoitetaan sitd, ettd
mies ja nainen elavat jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa olematta keskendan
avioliitossa. Avio- ja avoliitto vaikuttavat kansaneldkkeen maérdaan. Vuonna 2016 yksin asuvan
kansaneldkkeen tdysi maard on 634,30 euroa kuukaudessa ja avio- tai avoliitossa tai rekisterdidyssa
parisuhteessa olevalla kansaneldkkeen taysi méara on 562,62 euroa kuukaudessa. Tayden kansaneldkkeen
madré on kuukaudessa 71,68 euroa pienempi, jos henkilé on avio- tai avoliitossa tai rekistergidyssa
parisuhteessa.
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Kansaneldkelain 5 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avoliitolla tarkoitettaisiin sitd, ett4 kaksi henkil &
elda jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa olematta keskenaan avioliitossa. Samaa
sukupuolta olevien henkildiden katsominen avopuolisoiksi voi laskea henkil6lle maksettavan
kansaneldkkeen maaréa tai henkild voi menettdd oikeuden kansanelédkkeeseen. Henkil6 voi saada taytta
kansaneldketta vain silloin, kun héan ei saa lainkaan tyoelakkeita tai niiden bruttoyhteisméaéara on enintéan
55,95 euroa kuukaudessa. Tuloraja, jolla ei saa lainkaan kansaneldkettd, on yksin asuvalla 1 311,05 euroa
kuukaudessa ja avio- tai avoliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa olevalla 1 167,71 euroa kuukaudessa.

Kansanelakelaissa on saannoksid, joissa avopuolison kasite vaikuttaa esimerkiksi kansanelédkkeen
tarkistamisajankohtaan (24 8) ja leskeneldkkeen jatkoeldkkeen méaaréén (30 8). Lapsikorotusta maksetaan
lain 51 8:n mukaan, jos eldkkeensaajan tai hédnen avio- tai avopuolisonsa 16 vuotta nuorempi lapsi elaa
samassa taloudessa eldakkeensaajan kanssa tai jos eldkkeensaaja muutoin vastaa muualla asuvan alle 16-
vuotiaan lapsensa toimeentulosta. Lain 66 §:n mukaan ehdotonta vankeusrangaistusta vankilassa suorittavan
etuudensaajan etuuden maksaminen keskeytetdén sen jalkeen, kun vankeusrangaistusta tai sen ohella
suoritettavaa sakon muuntorangaistusta on suoritettu kolme kuukautta. Keskeytetty etuus tai osa siité voidaan
maksaa toimeentulon turvaamiseksi etuudensaajan avio- tai avopuolisolle ja 16 vuotta nuoremmille lapsille.

2.2.6 Laki elakkeensaajan asumistuesta

Eladkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa avoliiton madritelméstd sdadetddn 4 §:ssé, jonka mukaan
avoliitolla tarkoitetaan sit4, ett4d mies ja nainen eldvat jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa olematta keskenéan avioliitossa. Pykald ehdotetaan muutettavaksi siten, etta avoliitolla
tarkoitettaisiin sité, ettd kaksi henkild eldd jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
olematta kesken&an avioliitossa.

Avio- tai avopuolisoille lasketaan yhteinen asumistuki puolisoiden tulojen ja yhden asunnon asumismenojen
perusteella. Asumistuki maksetaan sille puolisolle, jolla on oikeus asumistukeen. Jos molemmilla puolisoilla
on oikeus asumistukeen, se maksetaan puoliksi kummallekin.

Eldkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa on saannoksia, joissa avopuolison kasite vaikuttaa esimerkiksi
huomioon otettaviin asumismenoihin (5 ja 9 §), asumismenojen omavastuuosuuteen (11 §), vuositulojen
laskemiseen (12 §), omaisuuden huomioon ottamiseen (13 8), etuoikeutettujen tulojen huomioon ottamiseen
(14 8), yhteisen asumistuen méaarittelyyn (16 8), asumistuen tarkistamiseen (17 8) ja asumistuen
maksamiseen vankeusrangaistuksen ajalta (27 8).

Elédkkeensaajan asumistuessa puolisoiden tulo- ja omaisuusrajat ovat suhteellisesti tiukemmat kuin yhdella
henkildlld. Samaa sukupuolta olevien henkil6iden katsominen avopuolisoiksi voi siten laskea henkildlle
maksettavan eldkkeensaajan asumistuen maaraa.

2.2.7 Laki yleisestd asumistuesta

Avopuolison madritelméstd saddetddn yleisesta asumistuesta annetun lain 5 8:ssd, jonka mukaan
avopuolisolla tarkoitetaan miesta ja naista, jotka elévét avoliitossa eli jatkuvasti yhteisessa taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa. Pykala ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avopuolisoilla tarkoitettaisiin
kahta henkil®d, jotka elavat avoliitossa eli jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Yleistd asumistukea my6nnetdan ruokakuntakohtaisesti. Yleisestd asumistuesta annetun lain 4 8:n perusteella
samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkilot kuuluvat samaan ruokakuntaan, ellei asunnon osan hallinta
perustu erilliseen vuokrasopimukseen tai henkild ole hoitosopimuksella sairauden tai vamman perusteella
sijoitettu ruokakunnan hoidettavaksi. Samaan ruokakuntaan katsotaan kuitenkin aina kuuluviksi samassa
asunnossa asuvat aviopuolisot tai avopuolisot, heidan alaikéiset lapsensa seké keskenddn suoraan etenevassa
tai takenevassa polvessa olevat sukulaiset. N&in ollen avopuolisot eivét voi muodostaa erillisid ruokakuntia,
vaikka heill& olisi erilliset vuokrasopimukset. Avoliiton maaritelman muuttamisen my6ta avoliitossa olevat
samassa asunnossa asuvat henkil6t katsottaisiin aina kuuluviksi samaan ruokakuntaan sukupuolesta ja
vuokrasopimuksista riippumatta.
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2.2.8 Laki toimeentulotuesta

Toimeentulotuesta annetun lain 3 8:n perusteella perheella tarkoitetaan yhteistaloudessa asuvia vanhempia,
vanhemman alaikaista lasta ja ottolasta, aviopuolisoita seké naista ja miestd, jotka elavét avioliitonomaisissa
olosuhteissa. Toimeentulotukea myonnettdessa kaikkia perheenjésenié pidetdan toimeentulotuen saajina tuen
maksamispéivasta lukien. Toimeentulotukea mydnnettéessé tuloina otetaan huomioon henkilén ja
perheenjdsenten kéytettavissa olevat varat. Perheenjasenelld on myds ilmoitusvelvollisuus toimeentulotukeen
vaikuttavista tiedoista.

Toimeentulotuesta annetun lain 3 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perheelld tarkoitettaisiin myds
yhteistaloudessa asuvia samaa sukupuolta olevia henkilditd, jotka elavat avioliitonomaisissa olosuhteissa.

3 Esityksen vaikutukset

Avioliittolain muutoksen vaikutukset on arvioitu lain hyvéksymisen yhteydessa eduskunnassa. Tassa
esityksessé arvioidaan ne vaikutukset, jotka liittyvat esityksessd ehdotettujen lainmuutosten toteuttamiseen.

3.1 Taloudelliset vaikutukset
Esityksell& on vaikutuksia julkiseen talouteen.

Ehdotettujen lainmuutosten toimeenpanon edellyttdmien muutosten arvioidaan aiheuttavan
Kansanelakelaitoksen hallintomenoihin noin 136 000 euron kertaluonteiset lisakustannukset, jotka on otettu
huomioon valtion vuoden 2017 talousarvioesityksessa.

Sairausvakuutuslain mukaiset vanhempainpéivérahat rahoitetaan sairausvakuutuksen tytulovakuutuksen
kautta. Ansioperusteiset pdivarahat rahoitetaan tydnantajien sairausvakuutusmaksulla seké vakuutettujen eli
palkansaajien ja yrittdjien paivarahamaksuilla. Valtio rahoittaa 0,1 % ansioperusteisista
vanhempainpdivarahoista. Vahimmaisméaaraiset pdivarahat rahoitetaan valtion varoista, lukuun ottamatta
sellaisia ansioperusteisia pdivarahoja, jotka maksetaan vahimmaisméaaraisind yhteensovituksen vuoksi. Nama
paivérahat rahoitetaan sairausvakuutus- ja paivarahamaksuilla. Ansioperusteisten vanhempainpaivarahojen
rahoitusosuudet vuonna 2015 olivat seuraavat: tydnantajat 71,6 %, palkansaajat ja yrittajat 28,3 % ja valtio
0,1 %.

Ehdotus parisuhteen rekisteréinnin ja perheen sisdisen adoption poistamisesta naisparien vanhempain- ja
isyysrahaoikeuden edellytyksista ei aiheuttaisi vanhempainpaivarahamenoihin lisdkustannuksia tai
lisdkustannukset olisivat vahdiset. Vaikutukset valtion rahoitusosuuteen vanhempainpaivarahamenoista
olisivat vahaiset. Muut vanhempainpdivérahoja koskevat ehdotukset eivét liséisi
vanhempainpdivarahamenoja.

Kansanelakelaitoksen arvion mukaan elatustukea maksetaan talla hetkella noin 400 lapselle naisparien
perheissd. Koska lapsen isyytta ei ole naissé tapauksissa tunnustettu, maksetaan lapsille taytta elatustukea,
jonka maara on 154,77 euroa kuukaudessa. Elatustukilain 8 §:44n ehdotetun muutoksen arvioidaan
vahentévan elatustukimenoja vuositasolla noin 0,74 miljoonaa euroa. Elatustukimenot rahoitetaan valtion
varoista.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta aiheutuvat
kustannusvaikutukset ilmenisivat tilanteessa, jossa henkilén samaa sukupuolta oleva avopuoliso muuttaa
Suomeen tai Suomesta. T&ll6in kyseinen henkild kuuluisi asumisperusteiseen sosiaaliturvaan ja hanell4 olisi
oikeus asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetussa laissa lueteltujen
etuuslakien mukaisiin sosiaaliturvaetuuksiin. Henkildpiirin laajentamisesta aiheutuvat lisakustannukset
olisivat kuitenkin vélillisia ja vahaisia.
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Valtio rahoittaa palkansaajan ansiopéivérahoista peruspdivarahaa vastaavan maarén ja tyottomyyskassa 5,5
%. Loput ansiopaivérahoista rahoittaa tydttdmyysvakuutusrahasto. Pdasédannosté poiketen valtio ei rahoita
lisdpaivilta tai lomautusajalta maksettavaa etuutta, vaan ty6ttdmyysvakuutusrahaston osuus naista menoista
on 94,5 %. Valtio rahoittaa yrittdjien ansiopdivarahamenoista peruspéivarahaa vastaavan maarén. Yrittajien
paivérahoihin ei makseta tydttomyysvakuutusrahaston osuutta, vaan yrittdjakassat rahoittavat ansio-osat itse.
Tyottémyysvakuutusrahaston osuudet katetaan padasiassa tyonantajan ja tyontekijan
tyottomyysvakuutusmaksutuotoilla ja tyottémyyskassan osuudet pddasiassa jasenmaksutuloilla.

Peruspéivéraha rahoitetaan valtion varoista. Tyottomyysvakuutusrahasto tilittda kuitenkin sosiaali- ja
terveysministerion valitykselld palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertyméstd Kansanelédkelaitokselle
tyottdmyysturvan peruspdivarahan rahoitukseen méaéran, joka keskimaarin vastaa ty6ttomyyskassoihin
kuulumattomien tyontekijoéiden palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksuista kertyvad maaraa.

Ty6markkinatuki rahoitetaan kokonaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkilélle
on tullut maksetuksi ty6ttdmyytensa perusteella tydmarkkinatukea yhteensé 300 paivélta, puoliksi valtion ja
tyomarkkinatuen saajan kotikunnan varoista 300 paivan maksukauden jalkeiselta tyéttomyysajalta sen
maksukauden loppuun, jonka aikana henkil6lle on tullut maksetuksi tyottémyytensa perusteella
tyomarkkinatukea yhteensa 1 000 paivalta ja 1000 péivan maksukauden jélkeiseltd tyottomyysajalta siten,
ettd tydmarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosentilla tyottoméan tydnhakijan
toimeentulon turvaamiseksi maksetun tyémarkkinatuen rahoituksesta.

Tyottémyysturvan osalta vahaisia taloudellisia vaikutuksia arvioidaan olevan lapsikorotukseen oikeutettujen
madrén kasvulla. Lisdkustannusten arvioidaan olevan enintd&n 0,5 miljoonaa euroa vuositasolla. Arvioitu
menojen lisdys jakautuisi ty6ttdmyysetuuksien kesken siten, ettd ansiopdivarahan osuus olisi 0,21 miljoonaa
euroa, peruspéivérahan 0,05 miljoonaa euroa ja tyémarkkinatuen 0,24 miljoonaa euroa vuodessa.

Avio- tai avoliitossa olevan téysi kansaneldke on pienempi kuin yksin asuvaksi katsottavan henkilon.
Avoliiton kdasitteen muuttuminen sukupuolineutraaliksi lisdisi avoliittojen maaréd ja ndin ollen véhentéisi
maksettavan kansaneldkkeen madrad néissé avoliitoissa eldvilla. Toisaalta pienituloisella eldkkeensaajalla on
oikeus takuueldkkeeseen, jonka taysi méaérd on 766,85 euroa kuukaudessa vuonna 2016. Kansanelékkeen
kustannukset voivat siten laskea jonkin verran ja vastaavasti takuueldkkeen menot hieman nousta, mutta
kustannusvaikutusten arvioidaan kokonaisuutena olevan vahaisid. Elakkeensaaja voi saada lapsikorotuksen
samassa taloudessa asuvasta avopuolison lapsesta, mika olisi mahdollista jatkossa myds samaa sukupuolta
oleville. Muutoksen kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan vahdinen.

Avoliiton muuttumisen sukupuolineutraaliksi arvioidaan lisddvan jonkin verran avoliittojen maaraa, jolloin
elakkeensaajan asumistukimenot vahenisivat ndissa avoliitoissa eldvien osalta.

Muilla ehdotetuilla lainmuutoksilla ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia valtion tai kuntien menoihin.
Avoliiton muuttumisen sukupuolineutraaliksi arvioidaan kuitenkin kokonaisuudessaan jossain maarin
vahentavan etuusmenoja.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kansanelakelaitoksen toimeenpanemassa lainsaadannossé avioliitolla, rekisterdidyll parisuhteella ja eri
sukupuolta olevien henkildiden avoliitolla on nykyisinkin vaikutusta etuuksien myontdperusteisiin ja
madréan. Ehdotettujen lainmuutosten seka soveltamiskaytanndn muutosten seurauksena mahdollinen
avoliitto tulisi selvitettdvéksi aikaisempaa useammissa ja uudenlaisissa tilanteissa. Tama edellyttdisi
muutoksia Kansanelakelaitoksen tietojarjestelmiin, etuuksien paattsteksteihin, asiakaskirjeisiin,
lomakkeisiin, verkkopalveluihin ja ohjeisiin sek& henkil6ston laajaa kouluttamista. Muutosten arvioidaan
myds aiheuttavan etuudensaajien tilanteiden selvittdmist ja tarkistuspaattsten tekemista.

Lainmuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana maaliskuuta 2017. Ennen voimaantulon ajankohtaa
viranomaisten tulisi tiedottaa muutoksista laajasti seka julkisesti ettd mahdollisuuksien mukaan myds
yksil6llisesti niille henkil6ille, joiden asemaan muutoksilla arvioidaan olevan vaikutusta.



Luonnos 19.9.2016 16

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettujen lainmuutosten seurauksena ihmisten yhdenvertaisuus sosiaaliturvan saajina paranee, silla
oikeus etuuteen tai etuuden maara on aikaisempaa harvemmin riippuvainen etuudenhakijan sukupuolesta.
Tama4 osaltaan selkeyttdd sosiaaliturvajarjestelmaa.

Vanhempainpaivarahasaannoksiin ja elatustukilakiin ehdotetut muutokset tasa-arvoistaisivat erilaisissa
perheissé eldvien vanhempien ja heidan lastensa asemaa.

Ehdotettujen lainmuutosten vaikutukset ihmisiin riippuvat kyseessa olevan lain sdédnndksista seka ihmisten
yksil6llisistd elamantilanteista. Muutosten seurauksena henkild voi menettdé oikeuden tiettyyn etuuteen tai
hé&nen etuutensa maaré voi laskea. Toisaalta henkild voi my6s saada oikeuden uuteen etuuteen tai hanen
etuutensa maara voi nousta. Kansalaisten oikeusturvan kannalta on olennaista, ettd viranomaiset tayttavat
tiedotus- ja neuvontavelvollisuutensa huolellisesti ennen lainmuutosten voimaantulon ajankohtaa ja myés
sen jalkeen.

Tyosopimuslain perusteella tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi tydsta sairausvakuutuslaissa tarkoitetut
aitiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet. Vanhempainpéivérahasaannoksiin ehdotetut muutokset vaikuttavat
siten vahaisessd madrin tytnantajien tekemiin ty6jarjestelyihin ja niistd aiheutuviin kustannuksiin.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé yhteisty6ssa Kansanel&kelaitoksen kanssa. Esitys
kasitellaan kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Esityksestd on valmistelun yhteydessa pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: Adoptioperheet ry,
Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Aito avioliitto ry, Akava ry, Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry,
Elakelisliittojen etujarjestd EETU ry, Eléketurvakeskus, Etdvanhempien liitto ry, Finanssivalvonta, Forum
Externum ry, Kansaneldkelaitos, KT KuntatyOnantajat, lapsiasiavaltuutettu, Lastensuojelun Keskusliitto,
maa- ja metsatalousministerio, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Maatalousyrittéjien
eldkelaitos, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, oikeusministeri®, opetus- ja kulttuuriministerio,
Paliskuntain yhdistys, Saamelaiskérajat, Sateenkaariperheet ry, Seta ry, sisaministerio, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen porosaamelaiset ry, Suomen
Turkiseldinten Kasvattajain Liitto STKL ry, Suomen Uusperheiden liitto ry, Suomen Yritt4jat ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf, tasa-arvovaltuutettu, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Toimihenkilokeskusjarjestdé STTK ry, tyd- ja elinkeinoministerid, Tyottémien Valtakunnallinen
Yhteistoimintajarjestd TVY ry, Tyéttomyyskassojen Yhteisjarjesto ry, valtiovarainministerid, Yhden
Vanhemman Perheiden Liitto ry ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Lausunnoissa...

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Sairausvakuutuslaki

1 luku Lain tarkoitus ja soveltamisala

4 §. Maaritelmat. Pyk&lan 1 kohdassa séddetaédn perheenjésenen maaritelmasté. Sairausvakuutuslaissa
perheenjdsenelld tarkoitetaan vakuutetun aviopuolisoa seka vakuutetun tai hanen puolisonsa alle 18-vuotiasta

lasta. Puolisoihin rinnastetaan nainen ja mies, jotka jatkuvasti eldvat avioliitonomaisissa olosuhteissa
yhteisessa taloudessa eli ovat avoliitossa. Pykélan 1 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd puolisoihin



Luonnos 19.9.2016 17

rinnastettaisiin my®s samaa sukupuolta oleva pari, joka jatkuvasti elad avioliitonomaisissa olosuhteissa
yhteisessa taloudessa eli on avoliitossa.

9 luku Vanhempainpdivéarahat
1 8. Oikeus vanhempainpaivarahaan. Pykélassé saddetddn vakuutetun oikeudesta vanhempainpdivarahaan.

Pykéladn 1 momentissa saddetdan vakuuttamisedellytyksestd. Sddnndksen mukaan
vanhempainpéivérahaoikeuden edellytyksend on vahintéan 180 péivén sairausvakuuttaminen valittomasti
ennen laskettua synnytysaikaa tai ennen adoptiolapsen sijoittamista vakuutetun luokse.

Pykélan 2 momentin ensimmaisessé sadannoksessé saadetdan lapsen isan ja adoptioisan oikeudesta
vanhempainpdivarahaan tilanteessa, jossa pykaldn 1 momentissa tarkoitettu vakuuttamisedellytys ei tayty
lapsen didin kohdalla eika didilla siten ole oikeutta vanhempainpdivarahaan. Saannoksessa kaytetty termi
asumisedellytys on virheellinen. Oikea termi olisi vakuuttamisedellytys. Pyk&ldn 2 momentin ensimmadinen
s&annos on tarpeeton, silla sairausvakuutuslain mukaan lapsen isén ja adoptioisan
vanhempainpdivarahaoikeuden edellytyksena ei ole, etté lapsen aidilla on oikeus vanhempainpaivarahaan.
Talta osin sédnnds ehdotetaan poistettavaksi. Pykéaldn 2 momentin toisessa séannoksessa sdédetdan isan
vanhempainrahakauden alkamisen ajankohdasta tilanteessa, jossa didilla ei ole oikeutta
vanhempainpdivarahaan vakuuttamisedellytyksen tayttymatta jaamisen vuoksi. Sdannds ehdotetaan
siirrettavaksi 9 luvun 10 §:n 1 momenttiin, jossa saddetdan vanhempainrahakaudesta ja sen alkamisen
ajankohdasta.

Pykéladn 3 momentissa saddetddn vakuutetuista, joihin sovelletaan vanhempainpéivérahaa koskevia
sédannoksid. Saannds ehdotetaan siirrettavaksi muutettuna pykaldn 2 momenttiin.

Pykélan uudessa 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi vakuutetuista, joihin sovellettaisiin
vanhempainpdivarahaa koskevia sadnnoksié.

Pykélan voimassa olevan 3 momentin mukaan vanhempainpdivarahasadnnoksia sovelletaan mieheen, joka
on avioliitossa lapsen didin kanssa eiké asu hédnesta erillaén vélien rikkoutumisen vuoksi. Pykalan uudessa 2
momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd vanhempainpdivarahasadnnoksia sovellettaisiin vakuutettuun, joka
on avioliitossa lapsen didin kanssa eiké asu hanesta erilldan valien rikkoutumisen vuoksi. Nykyisin
rekisterdidysta parisuhteesta sdadetaan erikseen sairausvakuutuslain 9 luvun 16 ja 17 8:ssd. Rekisterdidysta
parisuhteesta annetun lain 8 8:n mukaan laissa olevaa sd&nnosté, joka koskee avioliittoa, sovelletaan myos
rekisterdityyn parisuhteeseen, jollei toisin séadeté. Sairausvakuutuslain 9 luvun 16 ja 17 8§ ehdotetaan
kumottaviksi ja vanhempainpéivarahasaannoksia ehdotetaan sovellettaviksi rekisterdidysta parisuhteesta
annetun lain 8 §:n nojalla myds vakuutettuun, joka on rekisterdidyssa parisuhteessa lapsen aidin kanssa eika
asu hanesta erillaan valien rikkoutumisen vuoksi. Vanhempainpéivéarahasdannoksia sovellettaisiin siten
vakuutettuun, joka on avioliitossa tai rekisterdidyssé parisuhteessa lapsen aidin kanssa eika asu hanesta
erillaén valien rikkoutumisen vuoksi.

Pykalan voimassa olevan 3 momentin mukaan vanhempainpaivarahasadnnoksié sovelletaan vakuutettuun,
joka jatkuvasti eldé lapsen didin kanssa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eli on
avoliitossa lapsen &idin kanssa. Koska sukupuolineutraalin avioliittolain johdosta my6s avoliiton kasite
muuttuu sukupuolineutraaliksi, vanhempainpdivarahasdénnoksia sovellettaisiin jatkossa lapsen biologisen
aidin mies- tai naispuoliseen avopuolisoon. Vanhempainpaivarahasaannoksia ei kuitenkaan jatkossakaan
sovellettaisi vakuutettuun, joka jatkuvasti elda adoptiovanhemman kanssa yhteisessé taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eli on avoliitossa adoptiovanhemman kanssa.

Pykalan uuden 2 momentin nojalla vanhempainpdivarahasadnnoksié sovellettaisiin lapsen didin mies- tai
naispuoliseen aviopuolisoon tai rekisteroityyn puolisoon seka lapsen biologisen didin mies- tai naispuoliseen
avopuolisoon. Kuten nykyisin, vanhempainpéivarahasddnnoksia sovellettaisiin lapsen juridiseen iséén eli
biologiseen iséén tai adoptioiséan, jonka kohdalla edellytykset tayttyvat.
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Liséksi pykélan uuteen 2 momenttiin ehdotetaan adoptiotilanteita koskevaa tarkentavaa saanngsta.
Sovellettaessa vanhempainpdivarahasadnnoksia adoptiotilanteessa lapsen adoptiovanhempaan ja hénen
aviopuolisoonsa tai rekisteroityyn puolisoonsa otettaisiin huomioon, mitd adoptiovanhemman
vanhempainrahaa ja isyysrahaa koskevissa sddnnoksissé saddetdan.

Pykalan uudessa 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi niistd iséé koskevista sairausvakuutuslain
sdannoksistd, joita sovellettaisiin myds pykaldn 2 momentissa tarkoitettuun muuhun vakuutettuun.

Sairausvakuutuslaissa lapsen didilla tarkoitetaan lapsen juridista &itié eli biologista &itié tai adoptioditia.
Lapsella voi olla kaksi juridista &iti&, jotka ovat tai ovat olleet kesken&dan rekistergidyssa parisuhteessa tai
avioliittolain muutoksen voimaan tultua avioliitossa. Heidan osaltaan on ratkaistava, miten
sairausvakuutuslain vanhempainpéivérahasaannoksia sovelletaan. Kyse voi olla biologisesta &idista ja
adoptiodidistd, joka on adoptoinut rekisterdidyn puolisonsa tai aviopuolisonsa lapsen. Pykélan uudessa 3
momentissa ehdotetaan saadettavéksi, etta talloin sairausvakuutuslaissa lapsen didilla tarkoitettaisiin lapsen
biologista &itid. Kyse voi myos olla kahdesta adoptiodidista. Talldin sovellettaisiin ehdotettua 9 luvun 11 8:n
3 momenttia.

7 8. Isyysrahakausi. Pykél&ssé saadetadn isyysrahakaudesta. Pykaldn 1 momentin suomenkielinen sanamuoto
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kasitteen ottolapsi sijaan kaytettaisiin adoptiolain mukaista kasitetta
adoptiolapsi. Kyse on teknisestd muutoksesta.

8 8. Vanhempainraha. Pykal&ssé sdddetadn vakuutetun oikeudesta vanhempainrahaan. Pyk&lan 1 momentin
ensimmaisestd saannoksestd ehdotetaan poistettavaksi vanhempainrahakauden alkamisen ajankohtaa koskeva
ilmaus “valittdmasti ditiysrahakauden paatyttya”. Vanhempainrahakaudesta ja sen alkamisen ajankohdasta
séadetdan 9 luvun 10 8:n 1 momentissa, jossa on vastaava ilmaus. Kyse on teknisestd muutoksesta. Liséksi
muutettaisiin pykalan 1 momentin viittaus ehdotettuun 9 luvun 1 8:n 2 momenttiin.

10 8. Vanhempainrahakausi. Pykaldssa saddetdan vanhempainrahakaudesta. Pykalan 1 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi séannds, jonka mukaan isén vanhempainrahakausi alkaisi 75 arkipéivéan kuluttua
lapsen todellisesta syntymépéivést, jos &idilla ei olisi vanhempainpéivérahaoikeutta
vakuuttamisedellytyksen tayttymétté jadmisen vuoksi. Vastaava sdéannds on nykyisin 9 luvun 1 8:n 2
momentissa.

11 §. Adoptiovanhemman vanhempain- ja isyysraha. Pykéldssa sdédetdén adoptiovanhemman oikeudesta
vanhempain- ja isyysrahaan. Pykala ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.

Pykalan voimassa olevassa 1 momentissa sédadetéaén vakuutetun oikeudesta adoptiovanhemman
vanhempainrahaan perheen sisdisessa adoptiossa. Sdéannéksen mukaan vakuutetulla on oikeus
adoptiovanhemman vanhempainrahaan silloin, kun hén on ottanut adoptiolapsekseen enintd&n vuoden
ikdisen lapsen ja han on avioliitossa tai avioliittoa solmimatta elada adoptiolapsensa vanhemman tai
adoptiovanhemman kanssa yhteisessé taloudessa. Sdannds vakuutetun oikeudesta adoptiovanhemman
vanhempainrahaan perheen sisdisessa adoptiossa ehdotetaan poistettavaksi pykalan 1 momentista.
Vakuutetun oikeudesta vanhempainrahaan perheen sisdisen adoption perusteella ehdotetaan séadettavaksi
uudessa 12 a 8:ssé. Siten 11 8:n 1 momentin nojalla vakuutetulla ei olisi oikeutta adoptiovanhemman
vanhempainrahaan silloin, kun hén on ottanut lapsen adoptiolapsekseen ja hén on avioliitossa
adoptiolapsensa vanhemman tai adoptiovanhemman kanssa. Lisaksi sddnnoksesta poistettaisiin ilmaus “tai
avioliittoa solmimatta elad — yhteisessa taloudessa”, sill& avopuolison ei ole mahdollista adoptoida
avopuolisonsa lasta.

Pykéladn 1 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan olisi
joko adoptiovanhemmalla tai hanen aviopuolisollaan heidan sopimuksensa mukaan. Edellytyksend olisi se,
ettd adoptiovanhempi ja adoptiovanhemman aviopuoliso eivat asu erillaén vélien rikkoutumisen vuoksi.
Saannds koskisi myds adoptiovanhemman rekisterditya puolisoa.

Muilta osin pyk&lan 1 momentti vastaisi pykalan voimassa olevaa 1 momenttia.
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Pykélén voimassa olevassa 2 momentissa saddetdaan adoptioisan oikeudesta isyysrahaan. Jos adoptioisalla on
oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan, hanelld on oikeus isyysrahaan siten kuin 9 luvun 6 ja 7 §:ss&
sdadetdan. Pykalan 2 momentti vastaisi pykéladn voimassa olevaa 2 momenttia.

Avioliittolain muutoksen voimaantulon jalkeen samaa sukupuolta olevan avioparin on mahdollista adoptoida
lapsi yhdessd adoptiolain mukaisesti. Pykalan voimassa olevan 2 momentin perusteella miesparin
molemmilla puolisoilla olisi télldin oikeus isyysrahaan. Naisparien, miesparien seka eri sukupuolta olevien
parien yhdenvertainen kohtelu vanhempainpaivarahajérjestelmassa edellyttaa, ettd yhdessé adoptoivilla
adoptiovanhemmilla olisi yhtéldinen oikeus isyysrahaan tai sitd vastaavaan etuuteen. Lisaksi
vanhempainpéivérahajérjestelmassa l&htokohtana on, ettd saman lapsen perusteella oikeus isyysrahaan on
perheessd vain yhdella vanhemmalla.

Pykéladn 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd jos kaksi adoptioiséa tai kaksi adoptioditia on
adoptoinut lapsen yhdessa, oikeus isyysrahaan olisi vain toisella adoptiovanhemmista heidan sopimuksensa
mukaan. Isyysrahakautta ei voisi jakaa adoptiovanhempien kesken.

Jos lapsella on kaksi samaa sukupuolta olevaa adoptiovanhempaa ja he eroavat tai asuvat erillaan valien
rikkoutumisen vuoksi, on ratkaistava, kummalla adoptiovanhemmista on oikeus adoptiovanhemman
vanhempainrahaan. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd edellda mainitussa tilanteessa oikeus
vanhempainrahaan olisi adoptiovanhemmalla, joka vastaa lapsen hoidosta. Vastuu lapsen hoidosta
ratkaistaisiin kokonaisarvioinnin perusteella. Vakuutetun katsottaisiin vastaavan lapsen hoidosta, jos lapsi
asuu vakuutetun luona tai jos vakuutettu paaasiallisesti vastaa lapsen hoidosta tai sen jarjestdmisesta seka
lapsen huollosta arjessa.

Pykéladn 3 momentissa ehdotetaan liséksi sdédettavéksi niista isad koskevista sairausvakuutuslain
sdannoksista, joita sovellettaisiin myds isyysrahaan oikeutettuun adoptioditiin.

Pykalan 4 momentti vastaisi pykéalan voimassa olevaa 3 momenttia.

12 a §. Vanhempain- ja isyysraha perheen sisdisessa adoptiossa. Lain 9 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi
12 a §, jossa sdadettdisiin oikeudesta vanhempain- ja isyysrahaan perheen sisdisen adoption perusteella.

NyKkyisin oikeudesta adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja isyysrahaan perheen sisdisen adoption
perusteella sdadetdén aviopuolisoiden osalta 9 luvun 11 §:ssd ja rekisterdityjen puolisoiden osalta 9 luvun 17
8:ssd. Uusi 12 a § koskisi sekd aviopuolisoita ettd rekisteroityjd puolisoita.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd vakuutetulla, joka on ottanut enintdan vuoden ikéisen
lapsen adoptiolapsekseen ja on avioliitossa adoptiolapsensa vanhemman kanssa eika asu hanesta erillaan
valien rikkoutumisen vuoksi, olisi oikeus vanhempainrahaan ja osittaiseen vanhempainrahaan (perheen
sisainen adoptio). S&annds koskisi myos rekisterdityja puolisoita. Edellytyksena olisi, ettd vakuutetulla ei ole
saman lapsen perusteella oikeutta vanhempainrahaan tai adoptiovanhemman vanhempainrahaan 9 luvun
muiden s&anndsten nojalla, toisin sanoen lapsen biologisen &didin aviopuolisona tai rekisterdityna puolisona
taikka lapsen adoptiovanhemman aviopuolisona tai rekisterditynd puolisona. Vakuutettuun ja hanen
aviopuolisoonsa sovellettaisiin mitd vanhempainrahasta 9 luvun 8-10 §:ssd ja 13 §:ssa sdadetaan.

Pykélédn 2 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd 1 momentissa tarkoitetulla adoptioisalla ei olisi oikeutta
isyysrahaan perheen siséisen adoption perusteella, jos hédnen aviopuolisolleen tai rekisterdidylle puolisolleen
on saman lapsen perusteella jo mydnnetty isyysrahaa. Vanhempainpdivarahajérjestelmassa lahtokohtana on,
ettd saman lapsen perusteella oikeus isyysrahaan on perheessa vain yhdelld vanhemmalla.

Kéytannossa pykalaa sovellettaisiin tilanteeseen, jossa lapsen biologinen &iti on luovuttanut lapsen adoptioon
ja lapsen biologisen isén aviopuoliso tai rekisteroity puoliso on adoptoinut lapsen.
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13 8. Aidin sairastuminen tai kuolema &itiys- tai vanhempainrahakaudella. Pykalassa saadetadn lapsen isan
oikeudesta vanhempainrahaan, jos lapsen &iti sairastuu tai kuolee ditiys- tai vanhempainrahakaudella.
Ehdotetun 9 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla pyk&l&a sovellettaisiin my6s ehdotetussa 9 luvun 1 8:n 2
momentissa tarkoitettuun vakuutettuun. Pyk&lan 2 momentin nojalla vanhempainraha voidaan maksaa myo6s
muulle lapsen huollosta vastaavalle vakuutetulle, jos lapsen isé ei hoida lasta eiké vastaa tdman huollosta.

Pykéladn 3 momentissa sdddetddn pykélan soveltamisesta adoptioditiin ja adoptioisadn. Lapsella voi kuitenkin
olla myos esimerkiksi kaksi adoptioditia. Pykalan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykélaa
sovellettaisiin lapsen adoptiovanhempiin.

16 8. Vanhempainraha rekisterdidyssa parisuhteessa. Pykalassa saddetdén vakuutetun oikeudesta
vanhempainrahaan rekisterdidyssa parisuhteessa. Nykyisin rekisterdidyssa parisuhteessa olevalla
vakuutetulla, joka ei ole lapsen vanhempi, on oikeus vanhempainrahaan, jos parisuhteen rekisterginnin
jalkeen hanen puolisolleen syntyy lapsi tai hdnen puolisonsa ottaa alle 7-vuotiaan lapsen hoitoonsa. Lisaksi
edellytetdén, ettd vakuutettu asuu samassa taloudessa lapsen ja tdimén vanhemman kanssa.

Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa sairausvakuutuslain avioliittoa koskevia saannoksia sovellettaisiin
my0s rekisterdityyn parisuhteeseen rekisterdidysté parisuhteesta annetun lain 8 §:n nojalla. Ehdotetun 9
luvun 1 8:n 2 momentin nojalla vanhempainpaivarahasaannoksia sovellettaisiin lapsen biologisen aidin
naispuoliseen avio- ja avopuolisoon ja rekisterdityyn puolisoon samoin perustein kuin lapsen biologisen
aidin miespuoliseen avio- ja avopuolisoon. Parisuhteen rekisterdinti tai avioliitto ei olisi
vanhempainrahaoikeuden edellytys. Ehdotetun 9 luvun 11 §:n 1 momentin nojalla adoptiovanhemman mies-
tai naispuolisella aviopuolisolla tai rekisterdidylla puolisolla olisi samoin perustein oikeus
adoptiovanhemman vanhempainrahaan perheen ulkoisessa adoptiossa.

17 §. Adoptio rekisterdidyssa parisuhteessa. Pykalassa sdédetédan perheen siséisestd adoptiosta
rekisterdidyssa parisuhteessa. Nykyisin rekisterdidyssa parisuhteessa olevalla vakuutetulla, joka ottaa
adoptiolapsekseen parisuhteen toisen osapuolen lapsen, joka ei ole vuotta vanhempi, on oikeus
adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja isyysrahaan. Vanhempainpéivarahapéivien maéraa laskettaessa
otetaan kuitenkin huomioon saman lapsen hoidon vuoksi rekisterdidyn parisuhteen osapuolelle jo myodnnetyt
vanhempainpdivarahat. S&4dnnds on epdselva sen suhteen, miten huomioon ottaminen tulee toteuttaa.

Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa sairausvakuutuslain avioliittoa koskevia saannoksia sovellettaisiin
my0s rekisterdityyn parisuhteeseen rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain 8 §:n nojalla. Ehdotetun 9
luvun 1 8:n 2 momentin nojalla vanhempainpdivarahasaannoksia sovellettaisiin lapsen biologisen aidin
naispuoliseen avio- ja avopuolisoon ja rekisterdityyn puolisoon. Tdma koskisi biologisen &idin puolison
oikeutta sekd vanhempain- etté isyysrahaan, eiké oikeus isyysrahaan enda edellyttéisi perheen sisaista
adoptiota. Parisuhteen rekisterginti tai avioliitto ei olisi vanhempainpdivarahaoikeuden edellytys.

Ehdotetussa uudessa 12 a §:ssé saddettaisiin vakuutetun oikeudesta vanhempain- ja isyysrahaan perheen
sisdisen adoption perusteella. Pykala koskisi sukupuolesta riippumatta sekéd adoptiovanhempaa, joka on
avioliitossa, ettd adoptiovanhempaa, joka on rekisterdidyssé parisuhteessa. Siten perheen sisdisesta
adoptiosta rekisterdidyssé parisuhteessa ei enédé olisi tarpeen sataa erikseen.

1.2 Elatustukilaki

6 8. Elatustuen saamisen edellytykset. Pyk&lan 4 kohta endotetaan muutettavaksi siten, etta sddnnoksesta
ilmenisi oikeus elatustukeen niissé tapauksissa, joissa lapsi on syntynyt samaa sukupuolta olevien,
kaytanndssa kahden naisen, avioliittoon, jolloin isyyslain 2 §:n 1 momentin mukaista isyysolettamaa ei
sovelleta, ja isyyttd lapsen osalta ei ole tunnustettu, eikd &idin puoliso my6skadn ole adoptoinut lasta.
Tarkoitus on turvata lapsen elatus muun muassa &idin puolison adoptioprosessin aikana.

Pykélan 6 kohta ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan adoptiolaissa kéytettyja késitteitd adoptiolapsi ja
adoptiovanhempi.
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8 8. Elatustuen saamisen esteet. Pykaldin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 3 momentti, jossa suljettaisiin pois ne
elatustukilain 6 8§:n 4 kohdan mukaiset tilanteet, joissa lapsella tosiasiassa on kaksi elatusvelvollista
vanhempaa. Talloin 1 péivastd maaliskuuta 2017 lukien pelk&stédan isyyden vahvistamatta jattdmisen
perusteella ei maksettaisi elatustukea sellaisesta lapsesta, jolla on kaksi elatusvelvollista vanhempaa.
Kéytanndssa uusi sdannds koskisi lahinnéd kahden naispuolisen vanhemman perheessa eldvia lapsia.

1.3 Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisesta

2 a 8. Maaritelmat. Pykalan 9 kohta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd aviopuolisoihin rinnastettaisiin
sukupuolesta riippumatta kaksi henkil64, jotka eldvat avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa taloudessa.

1.4 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset sadnnokset

7 8. Avaoliitto ja puolisoiden asuminen erillaan. Pykalan 1 kohta ehdotetaan muutettavaksi. Avioliittolain
muutos, jonka perusteella samaa sukupuolta olevat henkil6t voivat solmia avioliiton, tulee voimaan 1
paivana maaliskuuta 2017. Avioliiton késitteen muuttumisen johdosta olisi perusteltua muuttaa myoés
tyottdmyysturvassa sovellettavaa avoliiton késitetta siten, etta se olisi sukupuolineutraali. Pykalan 1 kohta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd jos kaksi henkild, jotka eivét ole keskenadn avioliitossa, elavat
jatkuvasti avoliitossa eli yhteisessa taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa, heihin
sovellettaisiin, mit4 laissa saddetédan puolisoista. Avoliiton ké&site ei siten endd edellyttdisi, ettd avoliiton
muodostavat mies ja nainen, vaan avoliiton voisivat muodostaa myds samaa sukupuolta olevat henkilét.
Muita avoliiton muodostumista koskevia edellytyksia ei ehdoteta muutettaviksi.

1.5 Kansanelakelaki

5 8. Avaoliitto ja erillaan asuminen. Pykala ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avoliitolla tarkoitettaisiin
jatkossa sitd, ettd kaksi henkil6a elda jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

1.6 Laki eldkkeensaajan asumistuesta

4 8. Avoliitto ja erillaan asuminen. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi siten, etta avoliitolla tarkoitettaisiin
jatkossa sitd, ettd kaksi henkil6a elaa jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

1.7 Laki yleisesta asumistuesta

5 8. Avopuoliso. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avopuolisoilla tarkoitettaisiin kahta henkil64,
jotka eldvat avoliitossa eli jatkuvasti yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

1.8 Laki toimeentulotuesta

3 8. Perhe. Pykald ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perheella tarkoitettaisiin myds kahta henkil6a, jotka
elavat avioliitonomaisissa olosuhteissa. Lisdksi perheen maaritelmasta ehdotetaan poistettavaksi tarpeeton
maininta ottolapsesta, silld maininta vanhemman alaiké&isesta lapsesta kattaa myds vanhemman alaik&isen
adoptiolapsen.

2 VVoimaantulo

Lait endotetaan tuleviksi voimaan 1 péivand maaliskuuta 2017.

Sairausvakuutuslain vanhempainpdivarahasadnnoksia koskevia muutoksia sovellettaisiin, jos ensimmainen
saman lapsen perusteella maksettava vanhempainpdivarahapdiva eli erityisaitiys-, aitiys-, isyys- tai

vanhempainrahapéivé taikka adoptiovanhemman isyys- tai vanhempainrahapéivé on 1 paivand maaliskuuta
2017 tai sen jalkeen. Nykyisissa vanhempainpdivarahasdannoksissa ei sdadetd samaa sukupuolta olevan
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avioparin oikeuksista vanhempainpdivarahoihin. Tasta johtuen sairausvakuutuslain
vanhempainpdivarahasdannoksia koskevia muutoksia sovellettaisiin myds samaa sukupuolta oleviin
vakuutettuihin, jotka ovat solmineet avioliiton tai muuttaneet rekisterdidyn parisuhteensa ilmoituksella
avioliitoksi 1 pdivanad maaliskuuta 2017 tai sen jélkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

22
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Lakiehdotukset
1. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 16 ja 17 §,

muutetaan 1 luvun 4 8:n 1 kohta sekd 9 luvun 1 8:n 2 ja 3 momentti, 7 8:n 1 momentin suomenkielinen
sanamuoto, 8 §8:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 § ja 13 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 luvun 1 8:n 2 ja 3 momentti, 11 § ja 13 §:n 3 momentti laissa 678/2014 seka 7
8:n 1 momentti ja 10 8:n 1 momentti laissa 903/2012, sek&

lisdtaan 9 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala

48
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) perheenjasenelld vakuutetun aviopuolisoa ja vakuutetun tai hdnen puolisonsa alle 18-vuotiasta lasta;
puolisoihin rinnastetaan kaksi henkil94, jotka jatkuvasti eldvat avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa
taloudessa;

9 luku
Vanhempainpaivarahat

18
Oikeus vanhempainpaivarahaan

Vanhempainpdivarahaa koskevia saannoksia sovelletaan isdén ja muuhun vakuutettuun, joka on avioliitossa
lapsen didin kanssa eika asu vélien rikkoutumisen vuoksi hénesté erilld&n. Liséksi vanhempainpéivarahaa
koskevia sadnnoksié sovelletaan vakuutettuun, joka jatkuvasti el&é lapsen didin kanssa yhteisessa taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa, ei kuitenkaan vakuutettuun, joka jatkuvasti eldd adoptiovanhemman kanssa
yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Sovellettaessa vanhempainpdivarahaa koskevia
sdénnoksia adoptiovanhempaan ja hanen aviopuolisoonsa otetaan huomioon, mitd tdmén luvun 11, 12 ja12 a
8:554 sdadetaan.

Mitd tdssa laissa sédddetddn isastd, sovelletaan myo6s vakuutettuun, johon 2 momentin nojalla sovelletaan
vanhempainpdivarahaa koskevia sadnnoksié. Jos lapsella on biologinen &iti ja adoptioditi, jotka ovat tai ovat
olleet keskenddn avioliitossa, lapsen &idilla tarkoitetaan tassa laissa lapsen biologista aitia.

78
Isyysrahakausi

Isyysrahaa maksetaan yhteensa enintaan 54 arkipaivalta, kuitenkin siten, etta aitiys- ja
vanhempainrahakaudella isyysrahaa maksetaan yhteensa enintaan 18 arkipaivalta. Aitiys- ja
vanhempainrahakaudella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintddn neljaén jaksoon. Aitiys- ja
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vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintdin kahteen jaksoon. Oikeus
isyysrahaan jatkuu, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi
vuotta.

88
Vanhempainraha

Vanhempainrahaan on oikeus vanhempien sopimuksen mukaan joko lapsen &idill4 tai isalla. Jos diti ei
osallistu lapsen hoitoon, iséll4 on lapsen hoidosta vastatessaan tdméan luvun 1 §:n 2 momentista poiketen
oikeus vanhempainrahaan, vaikka aiti ja isé eivat enda eld yhteisessa taloudessa.

10§
Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan enintdén 158 arkipaivalta valittomasti aitiysrahakauden péaattymisesta lukien,
jollei 2 tai 3 momentista muuta johdu. Jos aidilla ei ole vanhempainpdivarahaoikeutta timén luvun 1 8:n 1
momentissa sdadetyn vakuuttamisedellytyksen puuttumisen vuoksi, isan vanhempainrahakausi alkaa 75
arkipéivan kuluttua lapsen todellisesta syntymapaivasta.

11§
Adoptiovanhemman vanhempain- ja isyysraha

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja osittaiseen vanhempainrahaan on oikeus vakuutetulla, joka on
ottanut hoitoonsa seitsemaa vuotta nuoremman lapsen adoptiotarkoituksessa edellyttden, ettd han osallistuu
lapsen hoitoon eika ole ansiotydssa tai muussa omassa tydssé lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa
suoritettavaa tyota. Oikeutta adoptiovanhemman vanhempainrahaan ei kuitenkaan ole vakuutetulla, joka on
ottanut lapsen adoptiolapsekseen ja on avioliitossa adoptiolapsensa vanhemman tai adoptiovanhemman
kanssa. Vanhempainrahaan on oikeus sopimuksen mukaan joko adoptiovanhemmalla tai vakuutetulla, joka
on avioliitossa adoptiovanhemman kanssa eika asu valien rikkoutumisen vuoksi hanesté erillaan.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutetulla adoptioisélld on oikeus isyysrahaan siten kuin tdman
luvun 6 ja 7 §:ssd saadetdan.

Jos kaksi adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutettua adoptioiséa tai adoptioditid ovat yhdessa
ottaneet lapsen adoptiolapsekseen, oikeus isyysrahaan on 2 momentista poiketen toisella
adoptiovanhemmista vanhempien sopimuksen mukaan. Jos kaksi adoptioisa tai kaksi adoptioditia eivat enda
ole avioliitossa tai asuvat vélien rikkoutumisen vuoksi erilléan, oikeus adoptiovanhemman
vanhempainrahaan on adoptiovanhemmalla, joka vastaa lapsen hoidosta. Mita tdmén luvun 6 ja 7 §:ssd seka
11 luvun 9 8:ssd séédetddn iséstd, sovelletaan myos isyysrahaan oikeutettuun adoptioditiin.

Adoptiovanhemman vanhempainrahan tai osittaisen vanhempainrahan edellytyksené on, etta
adoptiovanhempi esittad lapsen hoitoon ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adoptioneuvonnan tai
kansainvélisen adoptiopalvelun antajan todistuksen. Kansainvélisessé adoptiossa adoptiovanhemman
vanhempainrahan tai osittaisen vanhempainrahan edellytyksena on, ettd adoptiovanhemmalle tai
lapseksiottajalle on mydnnetty adoptiolain 41 §:ssd tarkoitettu adoptiolautakunnan lupa.
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12a8§
Vanhempain- ja isyysraha perheen siséisessa adoptiossa

Sen estdmattd, mitd tdmdan luvun 11 §:n 1 momentissa saddetéan, vakuutetulla, joka on ottanut enintaén
vuoden ikéisen lapsen adoptiolapsekseen ja on avioliitossa adoptiolapsensa vanhemman kanssa eika asu
hénest erill4&n vélien rikkoutumisen vuoksi, on oikeus vanhempainrahaan ja osittaiseen vanhempainrahaan
edellyttden, ettd vakuutetulla ei ole saman lapsen perusteella oikeutta vanhempainrahaan tai
adoptiovanhemman vanhempainrahaan tdméan luvun muiden sdénndsten nojalla. Vakuutettuun ja hanen
aviopuolisoonsa sovelletaan mitd tdmén luvun 8-10 §:ssé ja 13 8:ssd sdédetéddn vanhempainrahasta.

Sen estamatta, mita taman luvun 11 §:n 2 momentissa saadetaan, 1 momentissa tarkoitetulla vakuutetulla ei

ole oikeutta isyysrahaan, jos hanen aviopuolisolleen on saman lapsen perusteella myonnetty isyysrahaa.

138§
Aidin sairastuminen tai kuolema &itiys- tai vanhempainrahakaudella

Mité tdssa pykélassa saadetadn didista ja isasta, sovelletaan myds adoptiovanhempiin.
16 §

Vanhempainraha rekisterdidyssa parisuhteessa

(kumotaan)

17§

Adoptio rekisterdidyssa parisuhteessa

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Taman lain 9 luvun sd&nnoksia sovelletaan vanhempainpaivérahoihin, kun ensimmainen saman lapsen
perusteella maksettava vanhempainpdivarahapdiva on lain tultua voimaan taikka kun kaksi samaa sukupuolta

olevaa vakuutettua ovat solmineet avioliiton tai muuttaneet rekisterdidyn parisuhteensa ilmoituksella
avioliitoksi lain tultua voimaan.

2. Laki elatustukilain 6 ja 8 8:n muuttamisesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan elatustukilain (580/2008) 6 8:n 4 ja 6 kohta seka
lisatdan 8 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

68

Elatustuen saamisen edellytykset



Luonnos 19.9.2016 26

Lapsella on oikeus elatustukeen, kun:

4) lapsi ei ole isyyslain (11/2015) 2 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla syntynyt avioliiton aikana eika
isyyttd lapsen osalta ole lainvoimaisesti vahvistettu;

6) adoptiovanhempi on yksin ottanut lapsen adoptiolapsekseen, eiké lapsi ole adoptiovanhemman puolison
lapsi tai adoptiolapsi taikka sellaisen henkilon lapsi, jonka kanssa adoptiovanhempi el&é avioliitonomaisissa
olosuhteissa.

88

Elatustuen saamisen esteet

Sen estamattd, mitd 6 §:ssa sdédetdan, lapsella ei ole 6 8:n 4 kohdan perusteella oikeutta elatustukeen, jos
hénelld on kaksi elatusvelvollista vanhempaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

3. Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdaédannon soveltamisesta annetun lain 2 a 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatdéksen mukaisesti
muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 2 a 8:n
9 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1001/2008, seuraavasti:

2a8§
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

9) perheenjasenella henkildn aviopuolisoa ja hdnen tai hdnen puolisonsa alle 18-vuotiasta lasta; puolisoihin
rinnastetaan kaksi henkil6d, jotka jatkuvasti elévét avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessé taloudessa;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

4. Laki tyottomyysturvalain 1 luvun 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
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muutetaan ty6ttémyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 7 8:n 1 kohta seuraavasti:
1 luku

Y leiset saannokset

78

Avoliitto ja puolisoiden asuminen erillaan

Kun etuuden saamiseen tai sen maaraan taikka muulla tavoin vaikuttaa se, onko henkil® avioliitossa,
noudatetaan seuraavaa:

1) jos kaksi henkil®d, jotka eivat ole kesken&én avioliitossa, eldvét jatkuvasti avoliitossa eli yhteisessa
taloudessa ja muutoinkin avioliitonomaisissa olosuhteissa, heihin sovelletaan, mita laissa sdadetaan
puolisoista; ja

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

5. Laki kansanelakelain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 5 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1151/2007, seuraavasti:

58§
Avoliitto ja erill&4an asuminen

Tassa laissa avoliitolla tarkoitetaan sitd, ettd kaksi henkildd, jotka eivat ole keskendan avioliitossa, elavét
jatkuvasti yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos aviopuolisot eldvat jatkuvasti erillaan eika heilla ole yhteista taloutta, heihin ei sovelleta tdimén lain
sdannoksia, jotka koskevat avioliitossa olevia.

Tama4 laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

6. Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti
muutetaan eldakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 4 § seuraavasti:

48

Avoliitto ja erill&4an asuminen
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Tassa laissa avoliitolla tarkoitetaan sitd, ettd kaksi henkil6d, jotka eivat ole keskenédan avioliitossa, elévét
jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos aviopuolisot elavat jatkuvasti erilld&n 7 §:ssd tarkoitetun julkisen laitoshoidon tai muun syyn vuoksi eika
heilla ole yhteisté taloutta, heihin ei sovelleta tdman lain niitd sdédnnoksid, jotka koskevat avioliitossa olevia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

7. Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 5 § seuraavasti:

58
Avopuoliso

Téssa laissa avopuolisoilla tarkoitetaan kahta henkildd, jotka elévat avoliitossa eli jatkuvasti yhteisessa
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

8. Laki toimeentulotuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

38
Perhe

Téssa laissa tarkoitetaan perheelld yhteistaloudessa asuvia vanhempia, vanhemman alaikaista lasta,
aviopuolisoita sekd kahta henkil6, jotka elavat avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412%23a1412-1997
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