Sosiaali- ja terveysministerit 14.6.2016

LAUSUNTOYHTEENVETO:ELAKESAATIOLAIN JA VAKUUTUSKASSALAIN UUDIS-
TAMISTA SELVITTANEEN TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

Elékesa4tio- ja vakuutuskassalaki -tydryhma luovutti loppuraporttinsa sosiaali- ja terveysministeri-
olle tammikuussa 2016.

TyOryhman tavoitteena oli koota yhteen eldkesaatioté ja eldkekassoja koskeva tyoelakelainsdédanto.
Tavoitteena oli varmistaa, ettd eldkesaatiot ja eldkekassat sailyvét toimivina ja omat erityispiirteensé
séilyttavana vaihtoehtoina tyonantajille jarjestaa niiden kautta tyontekijoilleen lakisaéteinen elake-
turva ja vapaaehtoinen liséeléketurva. Tavoitteena oli liséksi selkeyttda elakesaatioita ja elakekasso-
ja koskevaa lainsdéddant6a ottaen huomioon lainsdadannén soveltamisessa havaitut puutteet ja risti-
riitaisuudet.

Tyoryhma laati ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Esitykselld uudistettaisiin elékesaati-
Oiden seka eléke- ja vakuutuskassojen toimintaan sovellettava lainsdadanté. VVoimassa oleva elé-
kesaatiolaki, vakuutuskassalaki ja laki maksuperusteisista liséeldkejarjestelyista kumottaisiin ja saa-
dettéisiin kolme uutta lakia; eldkesaatio- ja eldkekassalaki, lisaeldkesaatio- ja lisdeldakekassalaki
sekd uusi vakuutuskassalaki. Uutta vakuutuskassalakia sovellettaisiin sairauskassoihin ja muihin
sosiaalisen henkilévakuutustoiminnan piiriin kuuluviin kassoihin kuin elédkekassoihin.

Lainsaadannon teknisen uudistamisen liséksi tyoryhman keskeisid ehdotuksia ovat lakiséateisen
eldkevakuuttamisen harjoittaminen eri laitoksessa kuin lisdeldketoiminta, lakisdateistd toimintaa
harjoittavan eldkesaation ja -kassan véhimmadiskoon alentaminen sek& vakuutuskannan siirron edel-
Iytysten véljentdminen siirrettdessa kantaa tyOeldkeyhtitstd elakesaatioon tai -kassaan.

Vakuutuskannan siirtdmiseen liittyvan kynnyksen alentamiseksi ty6ryhma ehdottaa kantaan sisélty-
van vakuutettujen maaraa koskevan vaatimuksen alentamista, yhtiékohtaisesta vakuutettujen méaa-
ra& koskevasta vaatimuksesta luopumista ja luopumista tyonantajan velvollisuudesta tdydentaa ela-
kes&ation tai -kassan vakavaraisuuspadomaa kannan vastaanottamisen johdosta. Lisdksi ehdotetaan
muutoksia siirtyvan pddoman laskentamalliin sek& vakuutuskannan siirtdmisen mahdollista kolmen
vuoden kuluttua sen vastaanottamisesta Finanssivalvonnan luvalla.

Kokonaisuudistuksen on loppuraportin mukaan tarkoitus tulla voimaan aikaisintaan vuoden 2018
alussa.

Raporttiin liittyy tdydentévid lausumia ja eridva mielipide.
Lausuntokierros

Loppuraportista pyydettiin lausuntoa 21 taholta, joista kaikki antoivat lausunnon. Lausuntoaika
paattyi 4.4.2016. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta:



Akava

Asianajaja Kari Huttunen El&kekassa Viabekin selvitysmiehena
Elinkeinoelamén keskusliitto EK
Elékesaatioyhdistys ESY ry
Eléketurvakeskus

Finanssialan keskusliitto
Finanssivalvonta

Innova Palvelut Oy
Kansanelakelaitos

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Oikeusministerid

Porasto Oy

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Pd&omasijoitusyhdistys ry
Suomen Yrittajat
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry
Ty0- ja elinkeinoministerio
Tyoeldkevakuuttajat Tela ry
Vakuutus- ja rahoitusneuvonta
Vakuutuskassat ry
Valtiovarainministerio

Liséksi lausunnon antoivat Apteekkien Eldkekassa, Suomen Jaakiekkoilijat ry ja Suomen Huippu -
Urheilijoiden Unioni ry antoivat yhteisen lausunnon, Eldkekassa Verso sek&d OP Elékekassa, joka
antoi yhteisen lausunnon OP Ryhmaén kanssa.

Lausunnonantajista KELA ja Vakuutuskassat ry késittelevat lausunnossaan tyéryhmén loppuraport-
tia vain sairauskassojen osalta. Vakuutus- ja rahoitusneuvonta ottaa lausunnossaan kantaa vain lop-
puraportin vapaaehtoisia etuuksia koskeviin osiin. Oikeusministerio lausuu perusoikeus- ja lainséa-
dantoteknisestd nakokulmasta ottamatta kantaa loppuraportin tyoelékejéarjestelméé koskeviin seik-
koihin. Finanssivalvonnan lausunto keskittyy padasiassa valvonnallisiin nédkokohtiin. Asianajaja
Kari Huttunen, joka toimii Eldkekassa Viabekin selvitysmiehend, keskittyy lausunnossaan pééasias-
sa elakesaatioiden ja -kassojen insolvenssilainsaadantoon.

Y leiset kannanotot

Suurin osa lausunnonantajista piti tyéryhmén ehdotusta eldkesaatiélain ja vakuutuskassalain koko-
naisuudistukseksi yleisesti tarkedna ja tarpeellisena. Tyéryhman lakiteknisida ehdotuksia eldkeséé-
tidlain, vakuutuskassalain ja maksuperusteisista liséelakejarjestelyistd eldkesaatioissa ja elakekas-
soissa annetun lain kumoamiseksi kolmella uudella lailla kannatettiin. Pd4osaa tyéryhman siséllolli-
sista ehdotuksia myos joko kannatetaan tai niihin ei oteta nimenomaisesti kantaa. Ehdotukseen va-
kuutuskannan siirron sadntelysta siirrettdessd kanta tyOeldkeyhtitsta elakesaatioon tai -kassaan liit-
tyy eridvia ndkemyksia. Osa lausunnonantajista katsoo, ettd tydoryhman ehdotukset ovat liian pitkal-
le menevi ja osa katsoo, ettd tarvitaan pidemmaélle menevid toimenpiteita erityisesti niin sanottujen
paattyneiden vakuutusten osalta. Lisaksi useat lausunnonantajat tuovat esille tarpeen aloittaa tyo-
eldkelaitosten insolvenssilainsaddannon nopea uudistaminen.



Lausunnonantajista Elinkeinoelaman keskusliitto EK toteaa, ettd se kannattaa tyGnantajan monipuo-
lisia mahdollisuuksia valita tydelédketurvan jérjestamistapa, jarjestamisvaihtoehtojen erilaisuutta ja
niiden kilpailuneutraliteettia. EK ei ota kantaa yksittaisiin asiakohtiin.

Palkansaajajérjestot SAK, Akava ja STTK antoivat yhteisen lausunnon, joka vastaa jarjestojen tyo-
ryhman loppuraporttiin jattamaa tdydentavad lausumaa. Palkansaajajarjestot pitavat tydryhman eh-
dotusta padsaantoisesti hyvana ja kannatettavana. Muutokset uudistaisivat lainsdadantoa selkedm-
maéksi, vahvistaisivat hajautettua tydelékejarjestelmad, lisdisivat tydnantajien valinnanmahdollisuut-
ta sekd voisivat kasvattaa tehokkuutta. Ehdotus parantaa lisaeldketurvan, sairaus-, hautaus- ja ero-
avustuskassatoiminnan harjoittamisen edellytyksié. Jarjestot katsovat, ettd olisi tullut perusteelli-
semmin selvittdd, mit4 vaikutuksia tyoeldkejérjestelmaan on silla, etté siirrettdessa kantaa toimin-
nassa olevaan eldkesdatioon tai -kassaan vakuutettujen lukumaéra ei sdénneltdisi ja kantaa olisi
mahdollista kerdtd samanaikaisesti useasta ty0eldkeyhtiosta. Liséksi perustelut ehdotetulle siirtyvan
vakavaraisuuspddoman maarittamiseksi kaytettdvan laskentamallin muuttamiselle jaavat puutteelli-
siksi.

Elakesaatioyhdistyksen mukaan tyoryhman térkein tehtavé oli selvittdd voimassa olevaan lainséé-
dantéon sisaltyvien uusien elékelaitosten perustamiseen sekd toiminnan harjoittamiseen liittyvat
tarpeettomat rajoitteet ja tehda esitys niiden poistamiseksi. Tdss& on osittain onnistuttu. Elakesaa-
tidyhdistys toteaa lausunnossaan suurimman puutteen tydryhmén tyossé olleen juuttumisen periaat-
teisiin ja niiden tulkintoihin ilman, etta olisi selvitetty periaatteiden taustalla olevien asioiden talou-
dellisia vaikutuksia. Lakeihin ja niiden perusteluihin sisaltyy virheitd, jotka olisi korjattava. Yhdis-
tys toteaa myos, ettd olisi ollut tarvetta ké&sitelld elakekassamallin kehittdmista seké selvittaa erityis-
laeissa olevia sddntojd, jotka pakottavat jarjestamaan lisdelakkeiden hoidon ilman vaihtoehtoja va-
kuutusyhtiossa (ammattiurheilijoiden eléketurva).

Elakekassa Verso toteaa lausunnossaan, etta loppuraportissa on joitakin perustamista helpottavia
esityksid, mutta siind ei pureuduta riittavasti seikkoihin, joiden myota eldkesdation tai -kassan pe-
rustaminen olisi vaihtoehtona tytnantajalle useimmissa tapauksissa taloudellisesti haitallinen. Ap-
teekkien eldkekassa toteaa lausunnossaan, etta raportti on liike oikeaan suuntaan, mutta paljon jaa
vield tehtdvad. Se kannustaa viranomaisia kehittdméan lausunnolla olevaa lakiluonnosta tasapuoli-
semmaksi. Apteekkien Eldkekassa katsoo, ettd sosiaali- ja terveysministerion olisi tullut lahettaa
lausuntopyynt6 suoraan elédkekassalle. OP Eldkekassa ja OP Ryhma toteavat yhteisessa lausunnos-
saan, ettd loppuraportissa on muutamia perustamista helpottavia esityksid, mutta kokonaisuutena
esitykset jadvat puolitiehen.

Tela toteaa, ettd sen jasenilld tyGelédkeyhtioilld ja Elédkesaatioyhdistyksellda on kesken&an erilaisia
nédkemyksia erdista lakiuudistuksen siséltokysymyksistd. Tydeldkeyhtiot tuovat ndkemyksensa esil-
le Finanssialan keskusliitto FK:n eridvéassa mielipiteessé.

Tyo6- ja elinkeinoministerion mukaan kansantalouden nakokulmasta on tarkeda, ettd yhteiskunnan
keskeinen varojen allokointimekanismi, eldkejarjestelmd, toimii tehokkaasti. Tehokkuutta ovat
omiaan parantamaan toimet, jotka lisdavat kilpailua lakisaateisen elédkejarjestelméan toimeenpanossa.
Mikali hajautetussa elékejérjestelméssa ei joltakin osin noudateta yhtélaisia pelisdént6ja eri toimi-
joiden valillg, tulee menettelylle olla peruste. Liséksi ministerio toteaa, ettd Suomen pddomamark-
kinoiden kehittymisen kannalta olisi hyddyksi, jos sijoittajien, joilla on kotimainen tausta ja intres-
sipiiri, nykyisin suhteellisen véhaistd maaraa saataisiin kasvatettua. Eldkesééatiot ja -kassat ovat tal-
laisia luonnollisia kotimaisia sijoittajia.



Valtiovarainministeri0 toteaa, ettd loppuraportissa on erditd eldkelaitoksen perustamista helpottavia
ehdotuksia, joita ministerié kannattaa. Kokonaisuutena tyoryhman ehdotukset eivat riitd k&anta-
méaén kehityksen suuntaa. Jos vakuutuskantojen ja toimintapddoman siirtymisté tyoelédkeyhtididen
seka eldkesaatididen ja -kassojen valilla ei ratkaista kilpailun kannalta toimivalla tavalla, ovat muut
toimenpiteet varsin tehottomia. Riittavad maara eldkesaatioitd ja -kassoja pitad ylla elakejarjestelman
hajautusta, tehostaa kotimaisten pddomamarkkinoiden toimivuutta, parantaa suomalaisten kasvuyri-
tysten mahdollisuutta investoida seka tyo6llistad ja laajentaa toimintaansa Suomessa. Tyoeldkeva-
kuuttamisen keskittyneisyys heikentda hajautetun tyoeldkejarjestelman ajatusta riskien hajauttami-
sesta. Toisaalta kilpailullisuuden liiallinen korostaminen saattaisi johtaa EU:n vaatimuksiin avata
alan saantely vapaalle kilpailulle.

Elaketurvakeskus pitéé tarkeana loppuraportissa ehdotettavia lainsdadéntoteknisia selkeyttavid uu-
distamisehdotuksia. Koko lainsdddannon péivittdminen vanhentuneiden sdénngsten osalta on tarke-
aa soveltamiskaytannossa esiin tulleiden ongelmien vahentamiseksi.

Finanssivalvonnan lausunnon keskeiseksi huomioksi kohoaa valvonnan roolin ja merkityksen vaih-
televuus saation ja kassan elinkaaren eri vaiheissa. Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan siséisté
ja ulkoista valvontaa ei ole kasitelty loppuraportissa kokonaisuutena. Valvonnan kehittdmisnako-
kulmia tulisi tarkastella kattavasti s&atididen ja kassojen elinkaariajattelun kautta. Finanssivalvonta
katsoo lisdksi materiaalisten uudistusten nakokulmasta, ettd epéselvaksi nayttda jaaneen se, miten
s&atioita ja kassoja tulisi kehittdd suuntaan, jossa niille leimalliset ominaispiirteet kehittyvat suun-
taan, jossa ne ovat aito vaihtoehto tyonantajalle vakuutettuja etuja vaarantamatta. Esitys vaikuttaa
maltilliselta uudistukselta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitda ehdotettuja uudistuksia kannatettavina. Ehdotukset ovat myontei-
sid tyoelékejarjestelmén kilpailun seka eldkesaatididen ja -kassojen toimintaedellytysten kannalta.
Ehdotettujen uudistusten liséksi olisi syytd harkita eldkesaatididen ja -kassojen toiminnan turvaami-
seksi vield pidemmalle menevid uudistuksia. Ty0Oeldkejérjestelman Kilpailuun liittyvaa sééntelyé
kehitettdessd on otettava huomioon, ettd jarjestelman sosiaaliturvaluonteesta ja jarjestelmaan liitty-
vasta yhteisvastuusta johtuen on perusteltua asettaa rajoituksia sille, miten ja milla keinoin tyoela-
kelaitokset voivat kilpailla keskendén asiakkaista. Lisaksi lainsdddantod uudistettaessa on pyrittava
varmistumaan siité, ettd sadntely estdd mahdollisimman tehokkaasti tydelédkkeiden rahoittamiseksi
keratyn varallisuuden tyoeldkejérjestelmén kannalta vahingollisen valumisen pois tyoeldkejarjes-
telmastd. TyOeldkelaitokset voivat kilpailla sek& palvelun kustannuksella ettd sen laadulla, ja kilpai-
lun voidaan olettaa johtavan tehokkuuden lisddntymiseen tytelékejarjestelmadsséd. Myos tyoeléke-
jarjestelman hajautetun toimeenpanon yhtend tavoitteena voidaan katsoa olevan tydelakejérjestel-
mé&n tehokkuuden parantaminen laitosten valisen kilpailun kautta

Finanssialan Keskusliitto pitad vélttdmattomana toteuttaa eldkesaatilain ja vakuutuskassalain koko-
naisuudistus ja pitaa tyéryhmén ehdotusta paéosin kannatettavana. Tyoelakejarjestelman hajautetus-
sa hallintomallissa tyonantajalla on erilaisia mahdollisuuksia hoitaa lain saatdmat velvollisuutensa.
Vaihtoehdot muodostuvat vakuutuksen ottamisesta tydeldkeyhtitsté tai eldketurvan jérjestamisesta
eldkesaatiossa tai -kassassa. On tdrkead, ettd vapauksien ja vastuiden suhde on tasapainotettu koko-
naisuus kussakin vaihtoehdossa. Tyoryhman esitys on tietyin varauksin tasapainoinen kokonaisuus
talta nakokannalta.

Innova Palvelut Oy toteaa, ettd Elédkesaatioyhdistys on ottanut kantaa kaikkien eldkesaatididen ja -
kassojen puolesta lakien uudistamisesta kokonaisuudessaan. Porasto Oy toteaa, ettd loppuraportin
esitykset eivat taysin taytd tavoitteita. Esityksessa ei ole kaikilta osin ymmérretty eldkesaatididen ja



-kassojen erityispiirteitd. Esityksissa on monia asiavirheitd, epdoleellista ja kilpailua rajoittavaa
lainsdadantoa ja lukuisia Kirjoitusvirheité.

Suomen paaomasijoitusyhdistys kannattaa elékesdatio- ja vakuutuskassalain kokonaisuudistusta.
Tyoryhman loppuraportissa ehdotetaan, ettd eldkeséatio- ja vakuutuskassalainsdddantda paivitetaan
ajan tasalle ja lain rakennetta uudistetaan selkeammaksi kokonaisuudeksi. Yhdistys katsoo, etta
lains&@adannon péivittamistyd on valttdamatonta ja ettd tyéryhma on onnistunut tassa tydssa hyvin.
Yhdistykselle on tarke&d, etta sijoittajakunnan monimuotoisuudesta pidetddn huolta. Uudistuksessa
tulisi pyrkid korostamaan toimintamallien erityispiirteitd monimuotoisen sijoittajakunnan séilytta-
miseksi.

Suomen Yrittajat kannattaa ehdotusta, koska se edistaa elédkeséaatididen ja -kassojen perustamista ja
toimintaa. Ehdotus vahvistaa hajautettua tydeldkejérjestelmad, joka tuo kilpailua lakisaateisen elé-
keturvan toimeenpanoon. Vahvistaessaan hajautettua tyteldkejarjestelméa ehdotus edistdd myos
varainhoidon riskien hajautumista. Tall4 on suora vaikutus kotimaisiin pddomamarkkinoihin. Vah-
vistaessaan padomamarkkinoita ehdotus edistdd myds niiden likviditeettid ja on omiaan edistaméén
yritysten rahoituksen saatavuutta. Tdma on ensiarvoisen tarkeda erityisesti tassé tilanteessa, jossa
finanssialan kokonaissaantely on heikentényt yritysrahoitusta merkittavasti. Ehdotus selkeyttda
lainsdadantod, jolloin eldkesdatididen ja eldkekassojen toimintaedellytykset paranevat. Suomen
Yrittdjat katsoo, etta talta osin ehdotus ei ole riittavé, jotta sille asetetut tavoitteet tayttyisivat.

Suomen Jaakiekkoilijat ry ja Suomen Huippu-urheilijoiden Unioni ry antoivat yhteisen lausunnon,
jossa ne pyytavét sosiaali- ja terveysministeriotd ryhtymaan pikaisiin toimenpiteisiin ammattiurhei-
lijoiden sosiaaliturvan taydentdmiseksi ja kehittdmiseksi siten, ettd turva voitaisiin jarjestaa elé-
kesaatiossa tai eldkekassassa.

Vakuutuskassat ry katsoo, ettd eldkekassojen ja vakuutuskassojen toimintaan kohdistuva uusi lain-
séédanto on tarpeellinen. Sairaus-, hautaus- ja eroavustuskassojen toimintaedellytyksid, perustamis-
ta ja jatkamista tulisi lainsaddannon keinoin edistédd. Loppuraportissa on taté tavoitetta tukevia eh-
dotuksia, mutta ei kuitenkaan riittavasti.

Kansanelékelaitos toteaa, etté esitetyssa lainsdaddnndn uudistamisessa on huomioitu tydpaikkakas-
sojen sairausvakuutuslain mukainen toiminta ja esityksen ehdotukset vastaavat sisalloltdan voimas-
sa olevia tyopaikkakassoja koskevia sairausvakuutuslain sadannoksia. Kelalla ei ole talta osin esityk-
seen huomioitavaa.

Kannanotot tydryhman keskeisiin ehdotuksiin
Lakitekniset muutosehdotukset

Padosa lausunnonantajista kannattaa ehdotusta voimassa olevan eldkeséétiolain, vakuutuskassalain
ja maksuperusteisista lisdelédkejarjestelyissa elakesaatioissa ja elakekassoissa annetun lain kumoa-
misesta ja korvaamisesta kolmella uudella lailla eli elékesaatio- ja elakekassalailla, lisdeldkesaatio-
ja lisdeldkekassalailla seka uudella vakuutuskassalailla. Tyoryhman loppuraportin mukaista lainsaa-
danndn rakennetta pitavat selkednd SAK, Akava ja STTK, Elékesaatioyhdistys, Apteekkien Eléake-
kassa, Elaketurvakeskus, Finanssivalvonta, Finanssialan Keskusliitto, Suomen padomasijoitusyh-
distys, Suomen Yrittajat ja TyOelédkevakuuttajat TELA.

Elaketurvakeskus ja Finanssialan Keskusliitto toteavat, ettd lisdeldketoiminnan kannalta on hyva,
etta niita saannellddn omalla laillaan. IORP II- direktiivin implementointi suomalaiseen lainsaadan-



toon saattaisi olla ldhes ylivoimainen tehtdvé, jos se jouduttaisiin tekemdan nykyiseen eldkeséatio-
ja vakuutuskassalainsaadantoon.

Finanssivalvonta katsoo, ettd sosiaali- ja terveysministerié on onnistunut normien keskinéisen suh-
teen (yleisen lainsaddéntorakenteen) selkeyttdmisessa. Ehdotus parantaisi kauppaoikeudellisesta
nédkokulmasta tarkasteltuna nykytilannetta. Normiston kokonaismaard ei vaikuta véhentyneen.
Normiston jatkokehittdminen lienee tarpeen.

Vakuutuskassat ry toteaa, ettd tavoitteet lainsdddannon selkiyttdmisesta on osittain toteutettu, silla
séédanto etenee kassatoiminnan elinkaaren mukaisesti, lakiteksti on pééosin selkeésti kirjoitettu ja
valiotsikointi parantaa luettavuutta. Sen sijaan sairaus- sekd hautaus- ja eroavustuskassoja koskeva
lainséadanto on hajallaan eldkekassalaissa ja vakuutuskassalaissa, miké yhdistyksen mielesté ei ole
selkedmmén lainsdadannon tavoitteiden mukaista. Loppuraportin mukaan vakuutuskassoja koske-
vasta lainsaadénnosta huomattava osa olisi eldkesaatio- ja eldkekassalaissa. Lainsaadannésté osa,
esimerkiksi méaaraykset hallinnosta ja sulautumisesta ym. jarjestelyista olisivat osittain vakuutus-
kassalaissa ja osittain eldkekassalaissa. Vakuutuskassat ry esittéa, ettd sairaus- seka hautaus- ja ero-
avustuskassoja koskeva lainsdadanto kirjoitetaan tavoitteiden mukaisesti kokonaisuudessaan omaan
lakiinsa.

Lakisaateista elakevakuuttamista harjoittavan elékelaitoksen vahimmaiskoko

Palkansaajajérjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, ettd paasaantoisesti tydryhmén elakesaation ja -
kassan perustamiseen liittyvat ehdotukset ovat hyvin perusteltuja.

Elakesaatioyhdistys pitdd ehdotusta lakiséateisen elédkesaation ja -kassan vahimmaiskoosta eli vé-
hintddn 150:st4 vakuutetusta onnistuneena.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitaa nykyista pienempien laitosten toiminnan mahdollistamista kanna-
tettavana.

Vakuutuskannan siirtoon liittyvat ehdotukset
Vakuutettujen lukumaéra vakuutuskantaa siirrettdessa ja vakuutuskantojen yhdistaminen

Palkansaajajérjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, ettd paasaantoisesti tyoryhmén eldkesaation ja -
kassan toimintaan ja vakuutuskannan siirtoon liittyvét ehdotukset ovat hyvin perusteltuja. Olisi kui-
tenkin syyté vield perusteellisemmin selvittdd, mitd vaikutuksia tyoelakejérjestelmaa@mme on sill,
etta siirrettdessé vakuutuskantaa toiminnassa olevaan eldkesaatioon tai —kassaan vakuutettujen lu-
kumaaréé ei sdanneltéisi ja kantaa voitaisiin kerdtd samanaikaisesti useammasta tyGeldkeyhtiosté.

Elakesaatioyhdistys pitd4 loppuraportin ehdotuksia poistaa siirrettdvaan kantaan sisatyvien vakuu-
tettujen lukumaaraa koskevat vaatimukset siirrettdessa kantaa toiminnassa olevaan eldkesaatioon tai
-kassaan ja mahdollisuutta toteuttaa kannansiirto yhdistelemalla vakuutuskantoja useasta tyoeldke-
yhtiosta onnistuneena.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitdd vakuutuskannan siirron helpottamista tydeldkevakuutusyhtiosta
lakis&ateista toimintaa harjoittavaan eldkesaatioon ja -kassaan muuttamalla siirrettdvan kannan ko-
koa koskevia vaatimuksia kannatettavana.

Siirtyva vakavaraisuuspddoman laskentamallin muuttaminen



Palkansaajajérjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, ettd laskentatavan muuttaminen siten, etta siirty-
van vakavaraisuuspadoman kiinted prosenttiosuus laskettaisiin tyoeldakelaitosten vakavaraisuusrajo-
jen mediaanin sijaan tyoelékelaitosten keskimaaréisen vakavaraisuuden perusteella, nostaisi tama
todennakdisesti hieman siirtyvan vakavaraisuuspadoman maérad. Asiassa olisi kuitenkin huomatta-
va, etta tyonantajan tulisi perustaessaan elakesdatiota tai —kassaa arvioida eldkesaation tai —kassan
tarkoituksenmukaisuutta, edullisuutta ja toiminnan edellytyksia erityisesti pitkalla aikavélilla. Va-
kavaraisuuspddoman laskennallisen mallin muuttamisen perustelut jaivat palkansaajakeskusjérjesto-
jen késityksen mukaan puutteellisiksi.

Elakesaatioyhdistys pitdd onnistuneena sité, etta siirtyvan vakavaraisuuspddoman mekanismi uudis-
tetaan vastaamaan tdydennyskertoimen perusteena olevaa elékelaitosten vakavaraisuutta. Yhdistys
katsoo kuitenkin, ettd raportista ei kay ilmi siirtyvén vakavaraisuuspadoman taloudellinen merkitys
eldkesaation tai -kassan perustajalle tilanteessa, jossa perustaja saa vdhemman vakavaraisuutta kuin
kantaa luovuttavalla eldkeyhti6lld on tai mita jarjestelmén tuottovaatimus edellyttaa. Siirtyvan va-
kavaraisuuspadoman laskentatapaan jatettéisiin edelleen merkittdva viive, jota olisi tullut lyhent&a.
Yhdistyksen mielesté ei ole oikein, ettd kannansiirtosopimuksen ja vakuutuskannan todellisen siir-
tohetken valinen positiivinen sijoitusmarkkinakehitys kuuluu kantaa luovuttavalle elékeyhtidlle.
Yhdistys kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd vakuutuskannan siirron tekevé tynantaja joutuu
maksamaan tyoelédkeyhtidlle kohtuulliset hallinnolliset kulut. Yhdistyksen kannanoton mukaan,
voidaan perustellusti kysyéa, ovatko yhtiot noudattaneet lain henkeé niille sallitun disponointivallan
kéytossa.

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, etta siirrettdessa vakuutuskanta eldkeyhtiosté eldkesaatioon tai -
kassaan tulisi siirrossa soveltaa samoja saannoksia ja kaytanteita kuin kannan siirrossa elédkeyhtiosta
toiseen. S&annoksen tulisi kuulua seuraavasti; Vakuutuskannan luovutuksen yhteydessa luovutetta-
van vakuutuskannan mukana siirtyy vastaanottajille yhtion varoista se osa, joka vastaa luovutetta-
vaa vakuutuskantaa.

Finanssialan keskusliitto suhtautuu kriittisesti muutoksiin siirtyvén vakavaraisuuspaadoman lasken-
taan. Ehdotetut muutokset heikentévat vakuutusperiaatteen mukaista eldkevakuutusyhtididen toi-
mintamallia. Eldketurvan toimeenpanojdrjestelma muuttuisi vakuutustoimintaan perustuvasta mal-
lista jossain maarin kohti sijoitusrahastotyyppistd mallia, mitd FK ei pidd perusteltuna. Nykyinen
lains&adanto on tulkittavissa lainsdatdjan haluna mahdollistaa elinkelpoisen eldkes&ation tai -kassan
perustaminen poikkeuksellisilla erityissddnnoksilla. Kerran tehtyd epdjohdonmukaista ratkaisua
suhteessa vakuutusperiaatteeseen ei tulisi toistaa. Kéyttdmalla raportissa esitetylla tavalla siirtyvan
vakavaraisuuspddoman laskennassa tyoelékelaitosten keskimaaréistd vakavaraisuusastetta tavoitel-
laan sitd, ettd lainsdatdja tukisi entista enemman vakuutuskannan siirtoja tydeldkevakuutusyhtiosta
elakesaatioihin ja -kassoihin. Pelkistetysti asiassa voidaan puhua siitd, voiko ty6nantaja saada tyo-
eldkevakuutusyhtiosta mukaansa enemmaén vai vdhemmaén vakavaraisuuspddomaa. Laajemmassa
mittakaavassa kyse on kuitenkin paljon merkityksellisesmmasta asiasta eli siitd, mitka tekijat halu-
taan séilyttad tyoelakejérjestelmén ja tydeldkevakuutusyhtididen perusominaispiirteind. Asiassa on
perimmaltdén kyse siitd, halutaanko, etta tyteldkeyhtiot toimivat vakuutusyhtiéing, vai halutaanko
kehitysté rahastomallia kohti jatkaa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitd4 ehdotusta laskea ty0eldkeyhtiosta vastaanottavalle elakelaitoksel-
le siirtyva vakavaraisuuspadoma kayttamaélla tyoelakelaitosten keskimaaréista vakavaraisuusastetta
kannatettavana. Virasto katsoo kuitenkin, ettd sddntely saattaa jatkossakin johtaa siihen, ettd tyon-
antaja voi hyotya eldkesaation tai - kassan purkamisesta, mutta sen sijaan eldkeséation tai -kassan
perustaminen voi parhaimmillaankin johtaa tilanteeseen, jossa eldkelaitoksen perustaminen ei hei-
kennd ty6nantajan asemaa verrattuna ennen elékelaitoksen perustamista vallinneeseen tilanteeseen.



Ehdotettu sddntely vaikuttaisi voimassa olevan saantelyn tavoin siséltdvan elementtejd, joiden joh-
dosta saantely mahdollisesti kannustaa l&hinnd purkamaan vakavaraisia eldkesaatioité ja -kassoja.

Suomen Yrittajat katsovat, etté siirtyvén vakavaraisuuspadoman osalta perustelut ja muutoksen vai-
kutukset eivat ole riittavasti kerrottu.

OP Ryhma pitédéd vakavana puutteena sitd, ettd siirtyvan vakavaraisuuspddoman maaraamiseen ja
soveltamiseen jatettiin viive, joka aiheuttaa myds epdsymmetrian kannansiirtosopimuksen ja kan-
nansiirron valiin.

Porasto Oy katsoo, etta siirtyvan vakavaraisuuspddoman tulisi vastata luovutettavan kannan osuutta
luovuttavan tyoelakeyhtion vakavaraisuudesta kannanluovutushetkelld. Talloin aloittava eldkelaitos
on Kilpailullisesti samassa asemassa kuin luovuttava tydelakeyhtio.

Vakavaraisuuspadoman tdydentdminen

Elakesaatioyhdistys pitdd onnistuneena sité, ettd vakavaraisuuspddoman taydentamisvelvollisuudes-
ta luovuttaisiin eldkesaation tai -kassan perustamistilanteessa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitdd vakuutuskannan siirron helpottamista tyGeldkevakuutusyhtiosta
lakisaateista toimintaa harjoittavaan elékesaatioon ja -kassaan muuttamalla vastaanottavan laitok-
sen vakavaraisuuspéddoman taydentamistd koskevia vaatimuksia kannatettavana.

Finanssialan Keskusliitto ei voi yhtya siihen, ett4 vakavaraisuuspddoman tdydentamisvelvollisuu-
desta luovuttaisiin siirrettdessa kantaa tyoelakevakuutusyhtiosta elakeséatioon tai —kassaan. Tyodan-
tajan taydentamisvelvollisuus kannustaa elédkesaatiota ja —kassaa toimimaan riittavallg turvaavuus-
tasolla. Liséksi nykyinen sdantely asettaa tietyn kynnyksen sille, ettei eldkesaatio- tai kassa purkaisi
vakavaraisuuspadomaa (vakuutusmaksun alennuksina) vélittémasti toiminnan alkaessa alimmalle
mahdollisimmalle tasolle. Vakuutettujen etujen kannalta voimassa oleva sadntely on ehdotettua
turvaavampi.

Tyo6elékeyhtion suostumus

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitéda toimivan kilpailun nédkokulmasta vieraana sitd, ettd kannansiir-
rolle on saatava luovuttavan tyoeldkelaitoksen suostumus. Vaikka toistaiseksi ei olisikaan tiedos-
sa tapauksia, joissa luovuttava tyoeldkelaitos olisi pyrkinyt estdamaan kannansiirron, ei ole pois-
suljettua, ettd vastaisuudessa téllaisia tilanteita saattaa esiintyd. Tilanteet, joissa luovuttava tyo-
eldkelaitos on haluton sallimaan kannansiirron, saattavat olla nykyistd todennékdisempid, mikéli
tyoelakelaitosten vélista Kilpailu onnistutaan sééntelya uudistamalla lisédmaén.

Hallinnollinen menettely siirtyvan vakavaraisuuspadoman prosenttiosuuden antamiseksi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitdd myonteisend, ettd siirtyvan vakavaraisuuden prosenttiosuuden
laskennassa kéytettdvien tietojen ajantasaisuutta parannettaisiin.

Vakuutuskannan luovutuksen aikarajat lakisdateisessa elakevakuutuksessa
Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittdd huomiota kannansiirtoihin liittyvaan viiden vuoden

méaardaikaan. Kannansiirrolle asetetun maérdajan voidaan katsoa olevan lahtokohtaisesti
perusteltu keinotteluluonteisten kannansiirtojen estdmiseksi. Viiden vuoden mé&érdaikaa



voidaan pitaa tyoelakejarjestelmén kilpailun kannalta melko pitkana.
Selvitystilan sdantely

Elakekassa Viabekin selvitysmiehend toimiva asianajaja Kari Huttunen katsoo, ettd laitoksen tulisi
tehda tervehdyttamissuunnitelma ja lyhyen aikavélin rahoitussuunnitelma ennen kuin vakavarai-
suuspddoma alittaa vakavaraisuusrajan. Taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelman aikana
osakas ei Vvoisi siirtdd vakuutuksiaan toiseen laitokseen. Jos kassa tai s&atio ei kykene toteuttamaan
suunnitelmaa, olisi toiminta lopetettava viranomaisen toimesta. Tdman jalkeen eldkelaitos toimii
pakkoselvitystilassa. Sosiaali- ja terveysministeriolle tulisi saatdd oikeus maarata kannansiirrosta ja
vastaanottamisesta. Huttunen katsoo, etta selvitystilassa olevan kassan kassankokous on tarpeeton.
Elékelaitoksen konkurssia Huttunen pitaa tarpeettomana menettelynd, jolla ei saavuta enempéa kuin
laitoksen selvitystilalla.

Lisdelékesaatioita ja -kassoja koskevat ehdotukset

Palkansaajajarjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, ettd ehdotus parantaa lisaeldketurvan tarjoamis-
mahdollisuuksia.

Elakesaatioyhdistys katsoo, etta liséelédkkeiden sijoitustoiminnan sadnnokset ovat selvésti vanhen-
tuneet ja ristiriitaiset. Yhdistys pitdd suurena puutteena sitd, etta laitoksen vahimmaislukumaaria ei
tarkistettu. Asiaa ei ole perusteltu.

Rahoitus- ja vakuutusneuvonta pitadd ehdotettuja lisdeldkesaatio- ja lisdeldkekassalain 6 luvun tie-
donantovelvollisuutta koskevia sé&nnoksia hyviné. Lain 7 lukuun ehdotetut etuuksien hakemista ja
takautuvaa suorittamista koskevat sadnndkset huomioiden on oletettavaa, ettd uudistuksella voidaan
estad vakuutettujen tietdmattomyydesta johtuvia etuuden menetyksia. Lisaksi tiedonsaannin paran-
tuminen on omiaan vahentdméaén etuuksia koskevia vaarin ymmarryksista johtuvia riitoja. Ehdote-
tun liséeldkesaatio- ja lisdeldkekassalain 6 luvun 10 8:n virhevastuusdannés on esitetyltd osin kan-
natettava, mutta ehdotettu virhevastuun soveltamisalan rajaus vain maksuperusteisiin jarjestelyihin
on vakuutetun aseman kannalta ongelmallinen.

Innova Palvelut Oy katsoo, etta ei ole perusteita sille, etté lisdeldkekassoilla on korkeampi vakuutet-
tujen vahimmaisméaaravaatimus kuin liséeldkesaatioilla. Erityisesti tulisi poistaa vaatimus 300:sta
vakuutetusta, jos lisaeldkekassa myontaa tyokyvyttdmyys - ja perhe-elakkeité.

Porasto Oy katsoo, ettd vahimmaiskoko on taysin turha eika lukumé&érarajoja ole perusteltu miten-
k&an. Pahimmillaan vahimmaiskokovaatimus voi vaarantaa vakuutetut edut, koska vahimmaisko-
kovaatimus pakottaa siirtdimaén elékelaitoksen vakuutettujen turvan henkivakuutusyhtioon oleelli-
sesti korkeammilla kustannuksilla kuin eldkesaatiossa ja eldkekassassa. Eldkekassojen ja eldkesaati-
6iden vahimmaislukumaarat eroavat toisistaan. Tallaiselle erolle ei ole mit&an tarvetta eika tatakaan
ole perusteltu endotuksessa. Lisdksi Porasto Oy ehdottaa indeksikorotusvastuun kayttoa laajennetta-
van siten, ettd indeksikorotusvastuuta voi k&yttaa sijoitustappioiden kattamiseen. Vaihtoehtoisesti vara-
rahaston kayttd laajennetaan koskemaan elékesaatioita.

Sairaus-, hautaus- ja eroavustuskassoja koskevat ehdotukset

Palkansaajajérjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, ettd ehdotus parantaa sairauskassa-, hautaus- ja
eroavustuskassatoiminnan harjoittamista.
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Vakuutuskassat ry toteaa, ettd vakuutuskassojen toiminnan yksi keskeisimmista asioista on toimin-
tapiiri ja maaraykset sen muodostamisesta. Ehdotetun vakuutuskassoja koskevan lainsaadannon
tulisi mahdollistaa kassatoiminnasta henkilévakuuttamisen vaihtoehto ja turvata vakuutuskassojen
toimintaedellytykset. Yritykset yhtioittavat ja ulkoistavat toimintojaan. Yritykset toimivat kiintedssa
yhteistydssa kumppanuuksien ja sopimusten perusteella hankkimalla palvelunsa sovituista yrityk-
sistd. Yritykset voivat myds toimia aktiivisessa yhteistyossa rajatulla, esimerkiksi tehdas- tai sata-
ma-alueella. Lausuntonamme esitdimme, etté esimerkiksi edell& mainituissa tilanteissa toimintapiirié
koskevaa taloudellista tai toiminnallista yhteyttd arvioitaisiin enemmén kassatoimintaa mahdollista-
vana kuin toimintapiirié rajaavana asiana. Tama seikka tulisi huomioida toimintapiirin edellytyksia
koskevissa lain perusteluissa.

Kassan vahimmaiskoon osalta Vakuutuskassat ry toteaa, etta tyopaikkakassan vakuutettujen va-
himmaismadrasta sdédetdan sairausvakuutuslaissa. Sen mukaan kassassa on oltava 300 vakuutettua.
Taydennys- ja hautaus- ja eroavustuskassassa on vakuutettuja oltava vahintdan 100. Vakuutuskas-
sat ry pitéa laissa esitettyja vahimmaismaaria perusteltuna kassatoimintaa perustettaessa, mutta kas-
satoiminnan jatkamisen tulisi olla mahdollista pienemmalld henkilomaaralla.

Séantojen osalta Vakuutuskassat ry toteaa, ettd vakuutuskassan saannaille ja niiden muutoksille on
haettava Finanssivalvonnan vahvistus. Perustamistilanteessa ja esimerkiksi toimintapiirin lisdysta
koskevissa muutoksissa Finanssivalvonnan vahvistuksen hakeminen on perusteltua. Tilanteessa,
jossa sdantomuutokset ovat toistuvia, emme pidé nykyisenkaltaista Finanssivalvonnan saantdjen
vahvistusmenettelya tarkoituksenmukaisena.

Edustajiston osalta Vakuutuskassat ry esittad, etta sairaus- seka hautaus- ja eroavustuskassojen osal-
ta méaraykset, missa edellytetddn edustajistoon valittavan osakkaista puolet ja vakuutetuista puolet,
poistetaan. Yhdistys ehdottaa voimassa olevan vakuutuskassalain 40 § mukaista méaraysta, jossa
edustajiston vaalia koskevat tarkemmat sdédnnokset sisallytetddn kassan saantoihin tai erilliseen vaa-
lijarjestykseen.

Hallituksen jasenten kelpoisuuden osalta Vakuutuskassat ry katsoo, ettd huomioiden vakuutuskasso-
jen toiminnan luonne, tulisi tarpeellisen sijoitustoiminnan asiantuntemus voida edelleen jarjestaa
hankkimalla riittdvén patevié ja kokeneita sijoittamisen neuvonantajia.

Paattyneiden vakuutusten siirto

Lausunnonantajista palkansaajajarjestot SAK, Akava ja STTK sekd Finanssialan keskusliitto FK
kannattavat tyoryhman kantaaa siité, ettd mahdollisuutta vakuutuskannan siirtoon tydelakeyhtiosta
eldkesaatioon tai -kassaan ei laajenneta niin sanottuihin paattyneisiin vakuutuksiin. Palkansaajajar-
jestot perustelevat kantaansa sillg, ettd vakuutuskannan siirron laajentaminen pééattyneisiin vakuu-
tuksiin muuttaisi olennaisesti tytelékejérjestelmén rakennetta kohti rahastomallia. Myos turvaa-
vuusvaatimukset puoltavat rajoituksia. Finanssialan keskusliitto perustelee myos kielteista kantaan-
sa paattyneiden vakuutusten siirtoon silld, ettd toteutuessaan siirto muuttaisi olennaisesti tyoeléke-
jarjestelman vakuutustoimintaluonnetta kohti tyénantajakohtaista rahastomallia. FK toteaa liséksi,
ettd péattyneiden vakuutusten siirto takautuvasti rikkoisi vakuutustoiminnan periaatteita vastaan
seka olisi ongelmallinen yksityisoikeudellisen sopimusoikeuden nédkokulmasta.

Lausunnonantajista Elakesaatioyhdistys ja yhdistyksen jasenet Eldkekassa Verso, Apteekkien Ela-
kekassa, OP Elékekassa ja OP Ryhma4, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio, Suomen
Yrittajat ja Porasto Oy katsovat, ettd paattyneiden vakuutusten siirtdminen tulisi sallia lainsdadan-
nossd. Eldkesdatioyhdistyksen lausunnon mukaan uuden lakiséateistd elédketurvaa hoitavan elé-
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kesaation tai -kassan perustamisen kannalta keskeinen kysymys paattyneistd vakuutuksista jaa ra-
portissa periaatetasolle. Raportissa ei selvitetd, miten vakuutukset tydeldkeyhtitssa paattyvat eiké
paattyneista vakuutuksista aiheutuvan taloudellisen haitan suuruutta tai vaihtoehtoisia tapoja korva-
ta vakuutusten paattymisesté aiheutuvien haittoja. Eldkekassa Verso, Apteekkien Eldkekassa, OP
Elékekassa ja OP Ryhma tuovat lausunnossaan esiin samoja argumentteja kuin Eldkesaatioyhdistys.

Valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan, ettd eldkesaation tai -kassan perustaminen ilman elé-
kejarjestelyihin kuuluvia kaikkia varoja ei ole taloudellisesti jarkevéaa. Tydnantaja joutuisi kompen-
soimaan syntynytta vajetta tyGeldkeyhtioita korkeammilla vakuutusmaksulla kartuttaakseen vakava-
raisuuspadomaa vastuuvelan kasvua vastaavasti. Jatkuvien vakuutusten siirtoon tarvitaan tyoelake-
yhtion hyvéksynta. Tama oikeus voitaisiin laajentaa koskemaan myos péattyneitd vakuutuksia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittd4d huomiota paattyneiden vakuutusten sijoitustuottojen késitte-
lya koskevan saantelyn kilpailuvaikutuksiin. Tyéryhméamuistiossa ei ehdoteta muutoksia pééattynei-
den vakuutusten sijoitustuottojen kasittelyd koskeviin sadnnoksiin. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
toteaa, ettd paattyneiden vakuutusten sijoitustuottoja koskevalla voimassa olevalla saantelylld voi-
daan kuitenkin katsoa olevan tyoelékejérjestelmén kilpailun sekd elédkesaatididen ja -kassojen toi-
mintaedellytysten kannalta haitallisia vaikutuksia. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, ettd kilpai-
luongelmien véhentamiseksi sdéntelya tulisi pyrkid kehittdmadn siten, ettd padttyneiden vakuu-
tusten rahastojen sijoitustuotot pyrittdisiin ohjaamaan vanhuuseldkerahastojen katteeksi.

Tarve insolvenssilainsdadannon laajemmalle uudistamiselle

Lausunnonantajista Finanssialankeskusliitto FK, Tyoelakelaitosten liitto TELA, Elaketurvakeskus
sekd Elakekassa Viabekin selvitysmies asianajaja Kari Huttunen kiinnittivat huomiota tarpeeseen
uudistaa tyoelakelaitoksiin sovellettava insolvenssilainsaddantd loppuraportissa ehdotettua laajem-
min mahdollisimman pian. Tdman tyon tulisi ulottua myos tyoeldkeyhtiditd koskevaan séantelyyn
toisin kuin elédkesaatio ja vakuutuskassa -tyéryhmén toimeksianto.

Perusoikeudelliset ja lainsaadantétekniset huomiot

Oikeusministerio kiinnittdd lausunnossaan huomiota perustuslain 124 8:4&n. Ministerion mukaan
eldkesaatididen ja -kassojen toiminnassa on kyse perustuslain 124 §:ssa tarkoitettujen julkisten hal-
lintotehtévien hoitamisesta siltd osin kuin ne huolehtivat lakis&ateisen sosiaalivakuutuksen toi-
meenpanoon liittyvista tehtdvistd. Jatkovalmistelussa tulee tehd& valtiosédantfoikeudellinen arvio
lakiehdotuksessa tarkoitettujen elékelaitosten toiminnan suhteesta perustuslain 124 8:&4an. Oikeus-
ministerid kiinnittdd huomiota my6s ehdotuksen informaatio-oikeudellisiin sddnnoksiin. S&éantelys-
s& tulisi ottaa huomioon perustuslain 10 §, jonka 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta s&é-
detédan tarkemmin lailla. Ehdotukseen siséltyy sddnnoksid Finanssivalvonnan pitdmasta elakeséatio-
ja eldkekassarekisteristd. Ehdotuksessa jaa avoimeksi rekisteriin talletettavien henkil6tietojen kayt-
totarkoitus seké tietojen séilytysaika. Ministerio lausuu myos elékelaitoksen tietojenluovutusoikeu-
den sdantelystd. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, mihin ja ketd koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttdméattomyy-
teen.

Muutoksenhaun osalta oikeusministerié katsoo, ettd muutoksenhaku Finanssivalvonnan péatoksiin
tulee hajauttaa kaikkiin hallinto-oikeuksiin ja ettd kayttoon otettaisiin valituslupa valitettaessa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Lisaksi oikeusministerio lausuu tukien takaisinperintdd ja toimilupia
koskevan séantelyn tasméllisyydestd, asetuksen- ja maarayksenantovaltuuksista, lakiehdotusten
rangaistussaannoksisté ja tekee joitakin yksittdisia huomioita.
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Elakesaatioyhdistyksen lausunto siséltdd kaksi laajaa liitettd, joista toisessa kommentoidaan yksi-
tyiskohtaisesti loppuraportin yleisperusteluita ja toisessa sdannoksié ja niiden yksityiskohtaisia pe-
rusteluja. Apteekkien Elékekassan lausunnossa kommentoidaan yksityiskohtaisesti osakasluettelon
vaatimusta ja kassankokouksen puheenjohtajan vahingonkorvausvastuuta. Porasto Oy:n lausunto
sisaltaa listauksen pykalakohtaisista huomioista.

Elakekassa Viabekin selvitysmies asianajaja Kari Huttunen kommentoi yksityiskohtaisesti loppura-
portin lakisaateista elakevakuuttamista koskevaa 12 lukua vakuutuskannan luovuttamisesta, vapaa-
ehtoisesta selvitystilasta ja purkamisesta sekd 13 lukua lakisaateisesta selvitystilasta, purkamisesta
ja konkurssista.



