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LUONNOS

LUKIJALLE

Osatyokykyisille tie tydelamaéan (OTE) oli yksi paaministeri Juha Sipilan hallituksen
karkihankkeista, joita toteutettiin vuosina 2015-2018.

OTEN tehtdvana oli vahvistaa osatyokykyisten asemaa tyémarkkinoilla siten, etté he
voivat jatkaa tydssa tai tyollistyvat aiempaa paremmin. Liséksi tavoitteena oli muuttaa
asenteita tydelamassa myonteisemmiksi ja avoimeksi monimuotoista tydelamaa koh-
taan.

Jopa 1,9 miljoonalla tydikaisella suomalaisella on jokin pitkadaikaissairaus tai vamma.
Heist& noin kolmannes eli 600 000 arvioi, etta tama sairaus tai vamma vaikuttaa hei-
dan tyéhonsa tai tybmahdollisuuksiinsal. Osatydkykyisten maaran arvioidaan nouse-
van mm. ikdantymisen myo6ta.

Yhteiskunnan kannalta tydllisyysasteen nostaminen on valttamatonta, jotta hyvinvoin-
tipalvelut voidaan turvata. Karkihanke on osaltaan vaikuttanut tyollisyysasteen nosta-
miseen ja tydvoimavajeen vahentadmiseen. Yksilon kannalta ty6 edistéé hyvinvointia,
terveyttd ja taloudellista rippumattomuutta ja vaikuttaa myonteisesti elamanlaatuun.
Tama vahentaa eriarvoisuutta ja kdyhyytta seka lisda yhdenvertaisuutta yhteiskun-
nassa.

OTEN ydintavoitteet pohjautuivat havaintoihin siita, etta osatyokykyisten tyéllistymisen
esteina ovat usein luottamuspula, ennakkoluulot ja tiedon puute, toimeentuloturvan
loukut, tydnantajan kokemat riskit seka osatyokykyisten saaman tuen ja ohjauksen
epamaaraisyys?.

1 Tilastokeskus, Tyollisyys ja tyokyky tiedustelu, 2011. (Tyovoimatutkimuksen yhtey-
dessd)

2 Lehto, M. 2011. Kaikki mukaan! Osatyokykyiset tydmarkkinoilla. Selvityshenkildn ra-
portti. Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmamuistio 2011:5.
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OTE-karkihankkeen juuret ovat Osatyokykyiset tydssa -ohjelmassa, useissa ESR-
hankkeissa ja niissé saaduissa tuloksissa (Jamit-hanke, Tempo-hanke), ja jarjestéjen
pitkdjanteisessa tydssa.

OTE-karkihankkeen ulkoisen arvioinnin tehnyt ryhma mainitsi, ettd OTE on hyva esi-
merkki siité, miten tietylla teema-alueella onnistuttiin luomaan kehittdmistoiminnan jat-
kuvuutta ja implementoimaan aiemmin esiin nousseita kehittdmistarpeita kaytannon
kehittamistyohon3. Jatkuvuus pitaa varmistaa tulevillakin hallituskausilla mm.sosiaali-
turvan uudistamistydssa.

Kérkihanke toteutettiin sosiaali- ja terveysministerion seka tyd- ja elinkeinoministerién
yhteistydna. Karkihankkeen toteuttamisessa tarkeéssa roolissa olivat kokeilut eri puo-
lila Suomea. Kokeilujen koordinaatiosta vastasivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
seka Tyoterveyslaitos.

Neuvotteleva virkamies, hankejohtaja, KTT Paivi Mattila-Wiro
paivi.mattila-wiro@stm.fi

Maaliskuu 2019

3 OTE-karkihankkeen ulkoinen arviointi. Tekija: KPMG Oy Ab. 78 sivua. 1.2.2019. Jul-
kaistaan maaliskuussa 2019.
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1 Hyodyt ja tarkeimmat tulokset

Osatyokykyisille tie tydelaméaéan eli OTE-karkihanke on ollut yhteiskunnallinen muutos-
ohjelma. Sen avulla on nostettu osatydkykyisten ty6llisyysastetta, muutettu asenteita
heidan tyollistymistadan kohtaan aiempaa myonteisemmiksi, lisétty osatyokykyisten
paésya kuntoutukseen seka tuotu tieto tyodllistymisen ja tydssa jatkamisen keinoista,
etuuksista ja palveluista kaikkien saataville.

Muutosta on toteutettu kdantamalla huomio osatytkykyisyytta koskevista ongelmista
osaamiseen, vahvuuksiin ja muihin resursseihin seké yhdessé tekemisen kulttuurilla.

OTE kaytti ja levitti verkostomaista tydotetta, jossa verkosto toimii asiakkaan resurs-
sina. OTE suuntasi katseen pois lahettamisen kulttuurista mukaan kutsumisen kult-
tuuriin. Tuloksena asiakas saa tarvitsemansa tuen tyéllistymiseen tai tydssa jatkami-
seen.

Muutoksen toteuttamisen valineené ovat olleet tyokykykoordinaattorikoulutukset, Tie
tydelamaan -verkkopalvelu, alueelliset kokeilut, selvitykset ja tutkimukset, yhteistyd
tyonantajien ja tyopaikkojen kanssa, yhteisty6 tydmarkkinakeskusjarjestojen seka
sote- ja vammaisjarjesttjen kanssa, lukuisat tydseminaarit ja tapahtumat, laaja vies-
tintd ja medianakyvyys seka lainsaadantotoimet.

Karkihankkeen tuloksia, videoita, blogeja ja podcasteja on koottu Tie tydelamaan -
verkkopalveluun https://tietyoelamaan.fi/ ja OTE-karkihankkeen www-sivuille
https://stm.fi/osatyokykyisyys/hankkeen-toimeenpano.

Hankkeen tuloksia, toimintamalleja ja palveluita on tarkea hyddyntad hankkeen paat-
tymisen jalkeenkin. Osatyokykyisten tyollisyysasteen nostaminen entisestdan on osa
suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan perustaa. Tyo ja ty6llistyminen ovat kansalais-
ten perusoikeuksia.


https://tietyoelamaan.fi/
https://stm.fi/osatyokykyisyys/hankkeen-toimeenpano
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Hankkeen vaikutusten haluttiin ndkyvan kolmella tasolla: tydnantajien, osatyokykyis-
ten ja yhteiskunnan toiminnassa (kuvio 1.).

Kuvio 1. OTEn tavoittelemat hyddyt

¢ tyon tarjonta lisddntyy

o kaytossa hyviksi todettuja keinoja osatyokykyisten
Tyonantaja tyossa jatkamiseen

¢ osatyokykyisten tyollistamiskynnys laskee

¢ ennakkoluulot osatydkykyisia kohtaan vahenevat

¢ ansiotyohon paasy helpottuu

e tarjolla tukea tyollistymiseen, tydhon paluuseen ja
Osatyokykyinen ty6ssa jatkamiseen

e toimeentulo paranee

¢ yhdenvertaisuus, osallisuus ja hyvinvointi lisddntyvat

epalvelujarjestelma toimii tehokkaasti ja
asiakaslahtoisesti

eeri toimijoiden valinen yhteistyo toimii tuloksellisesti

etydelaman ulkopuolelle jadmisesta ja osattomuudesta
johtuvat kustannukset vahenevat

eeriarvoisuus vahenee

Jarjestelmd/yhteiskunta

Tarkeimmat OTE:n aikaansaamat muutokset ja onnistumiset lyhyesti:

+  Osatyokykyisten tydllisyysaste parani: osatydkykyisten tydllisyysaste
nousi ja paasy ansiotyéhon helpottui. Tydvoiman kysynta kohdistuu nyt
my0s osatyokykyisiin. Suomessa on nyt huomattavasti vdhemman osatyoky-
kyisia tyottdmia kuin vuonna 2015 kéarkihankkeen alkaessa.

4 OsatyOkykyinen on henkild, jolla on kaytdssaan osa tyokyvystaan. Osatyokykyisyys
on yksiléllista ja sidoksissa osatytkykyisyyden syyhyn, tydhon ja tydn vaatimuksiin.
Osatydkykyisyyttd on monenlaista; esimerkiksi vammaiset, pitkdaikaissairaat, vaka-
vasta sairaudesta toipuvat, elamankriisin kokeneet ja ne ty6ttdmat, joiden tyo- ja toi-
mintakyky on alentunut vamman, sairauden tai sosiaalisten syiden kuten pitkéén jatku-
neen tyéttémyyden takia. Tydkyky voi vaihdella elaméan eri vaiheissa. Osatyokykyisyys
voi olla myds tilapaista. Jos terveys ja muut yksilolliset tekijat ovat tasapainossa tyon
vaatimusten kanssa, henkil6 ei ole osatydkykyinen, vaan tyokykyinen.



LUONNOS

Ty6nantajien ennakkokésitykset osatydkykyisia kohtaan muuttuivat
aiempaa mydnteisemmiksi: vuonna 2006 Suomalaiset tydnantajat suhtau-
tuvat osatyokykyisen palkkaamiseen hyvin nihkeasti. Vuonna 2017 tyénan-
tajista 80% suhtautui osatyokykyisiin tydnhakijoihin myodnteisesti, ja piti tar-
keimpina rekrytointikriteerein& henkildn motivaatiota ja osaamista. Osatyoky-
kyisille ja tydnantajille saatiin tukea ja tietoa tyollistymiseen, tydhon paluu-
seen ja tydssa jatkamiseen.

Lainsaadannolla helpotettiin osatyékykyisten asemaa tydmarkkinoilla
jayhteiskunnassa: seka sosiaali- ja terveysministerio ettd tyo- ja elinkeino-
ministerio tekivat useita lainsaadannollisia muutoksia karkihankkeen aikana.
Esimerkiksi valmisteltiin lineaarinen malli tyokyvyttémyyseléakkeen ja ansio-
tulojen paremmaksi yhteensovittamiseksi.

Palvelujarjestelméa tehostettiin ja sen asiakaslahtoisyytta lisattiin: kou-
lutettiin 700 tyokykykoordinaattoria, jotka toimivat eri palveluissa ja tyopai-
koilla asiakkaiden henkilokohtaisena apuna ja tukena seké palvelujen ja yh-
teistydverkostojen koordinoijina. Perustettiin Tie tydelamaan -verkkopalvelu,
jolla on jo 11 000 kayttaa joka kuukausi. Kuntoutuspolkuja selkiytettiin. Pe-
rustettiin matalan kynnyksen toimintakykykeskuksia. Tyokyvyn rajoitteet tai
edes tyokyvyttomyyselake eivat enda tarkoita tydelamasta poissaolemista
samoin kuin aikaisemmin.
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2 Yha useammat osatyokykyiset ovat
toissa

Tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli marraskuun 2018 lopussa 28 841 osatyokykyista tyo-
tonta tydnhakijaa. TAméa on 4784 eli 14,2 % vahemman kuin edellisend vuonna (2017)
samaan aikaan.

Jo 35 perattaista kuukautta osatydkykyisten tyottdmien maara on laskenut edellisvuo-
den vastaavaan ajankohtaan verrattuna. OTE-karkihankkeen aikana osatydkykyisten
tyottdmien tydnhakijoiden maara on laskenut 30,2 %. Myods osatyokykyisten pitkaai-
kaistyottbmien maara on vahentynyt.

Osatyokykyisia on tydllistynyt pdaasiassa avoimille tydmarkkinoille ja kaikille toimi-
aloille.

Tyottomyyden vahentymisen selittaa se, etta valuma tyollisyydesta tyéttomyyteen on
saatu merkittavasti vahenemaan. Tyottomyys myos paattyy yha enemman jo alkuvai-
heessaan.

Osatyokykyisten tyéttomien tydnhakijoiden maaran vaheneminen ei selity pelkalla ta-
louden hyvalla suhdanteella, vaan tyévoiman kysynta kohdistuu nyt aidosti myés osa-
tyokykyisiin.

Kesalla 2016 solmittu kilpailukykysopimus paransi Suomen talouden kilpailukykya ja
tyollisyytta jaadyttamalla palkkatason, pidentamalla tydaikaa, leikkaamalla lomarahoja
ja védhentamalla tydbnantajamaksuja. Tama Kiistatta paransi Suomen tilannetta tyokus-
tannuskilpailukyvyn kannalta. Talta osin Suomen mahdollisuudet globaalissa kilpai-
lussa eivat ole ainakaan huonontuneet ja tdméa on osaltaan kannustanut yrityksié ha-
kemaan liiketoiminnan kasvua tydvoiman kasvattamisen kautta.

Suomessa on runsas 300 000 osatyokykyista koko ajan tydsuhteessa. Kaikkein ylei-
sin tydsuhteen solmimistilanne on tydsta - tyéhon eli valiin ei tule tyottémyyspaivia.
Niistd, jotka tyollistyvat tyottomyydesta tydhon, osa tydllistyy osa-aikaisesti, 0sa maa-
réaikaiseen tydsuhteeseen ja osa toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen. Tilas-
toja ei ole siita, miten eri tydnantajille tydsuhde solmitaan.

10
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Erilaiset osa-ratkaisut ovat yleistyneet. Kun vuonna 2007 osatyokyvyttdmyyselak-
keelld olevista noin 66 % teki tditd samanaikaisesti, vastaava luku vuonna 2017 oli jo
noin 79 %.5

2.1 Tyollistyminen tuo suoria saastoja

Suomessa on nyt runsas 12 000 osatyokykyista tyotontéa tydnhakijaa vahemman kuin
karkihankkeen alkaessa. Yksin tama tuottaa yhteiskunnalle 100 miljoonan euron vuo-
sittaiset suorat sdastot tyottdmyydesta aiheutuvien kustannusten pienentyessa.

Vlillisesti taloudellisia hyotyja syntyy kasvaneen kulutuksen synnyttamien uusien tyo-
paikkojen, lisdantyneiden verotulojen seké pienentyneiden terveys- ja sosiaalimeno-
jen myota.

2.2 Rekrytointikynnys on madaltunut

Rekrytointikynnysta madallettiin mm. tydsopimuslain muutoksilla (HE 105/2016,
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2016/20160105). Etenkin koeajan pidentaminen ja
mabhdollisuus lisdpidennykseen, jos tydntekija on koeaikana poissa tyokyvyttémyyden
takia, vastasi osaltaan tydnantajien toiveisiin osatyokykyisten rekrytointikynnyksen
madaltamiseksi.

Lakimuutoksen myota mahdollistunut maaraaikaisen tydsuhteen solmiminen pitkaai-
kaistyottoman kanssa ilman eri perustetta lisasi osatyokykyisten mahdollisuuksia si-
joittua tydelamaan. Lisdksi TE-toimistojen tydnantajayhteistyota osatyokykyisten rek-
rytoinnin yhteydessa mallinnettiin ja otettiin kayttoon.

5 https://lwww.etk.fi/julkaisu/elakkeella-ja-tyossa-tilastoraportti-elakelaisten-tyonteosta/
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2.3 Sosiaaliset kriteerit julkisissa hankinnoissa
lisaisivat tyomahdollisuuksia

Julkisilla hankinnoilla ja sosiaalisten kriteerien kaytdlla voi olla suuri ohjaava merkitys
uusien tydmahdollisuuksien luomisessa osatyokykyisille. Palveluntuottajiksi valikoitui-
sivat ne, jotka omalta osaltaan edistavat osatyokykyisten tyollistymista eli tyollistavat
itse osatyokykyisia.

Vaikka sosiaalisten kriteerien seurauksena hankintahinta olisikin kalliimpi, tuo se ta-
kaisin pidemmalla tahtaimella sdéstoja sosiaali- ja terveysmenoissa.

Sosiaalisten kriteerien kaytdsta julkisissa hankinnoissa on enenevassa maarin hyvia
esimerkkeja. Vuosittain julkisiin hankintoihin kaytetaan noin 35 miljardia euroa eli noin
16 % bruttokansantuotteesta.

2.4 Yrittajyys ei aina houkuttele

Vammaisten ja osatyokykyisten yrittajyyden yleisyydestd, sen kasvupotentiaalista
seka yrittajyytta estavista ja edistavista tekijoista tehtiin kaksi erillista julkaisua®.

Tulosten perusteella valtaosa yrittdjyytta harkitsevista toimisi mieluummin palkansaa-
jana toisen palveluksessa yrittdjyyden nayttaytyessa ennemminkin pakkona vaihtoeh-
dottomuuden tilanteessa. Taméan perusteella tyémarkkinoiden kehittdmista yleisem-
min osallisuutta tukevampaan suuntaan on lahtékohtana parempi kuin vain yrittajyy-
teen kannustaminen.

Osatyokykyisten yrittdjyyden esteena toimivat usein samat tekijat, jotka alentavat
mabhdollisuuksia tytmarkkinoilla laajemminkin: matala koulutus, ansioiden ja sosiaa-
lietuuksien yhteensovittamisen ongelmat ja tyontekoa tukevan avun (vélineet ja henki-
I6t) saatavuus. Naiden ongelmien poistaminen tulisikin olla yrittdjyyden edistamista
ylempana eli laajemman tyéelamaosallisuuden politiikkatoimia suunniteltaessa.

6 Niemela, P., Renko, M., Nikoskinen, T., Heinonen, J., Hytti. U., Lindberg, J., Ray, K.,
Kaarnasaari, A., Savela, K., Kallionpaa, P. Kdmarainen, V. ja Pakarinen, J. (2017)
Vammaisten henkiléiden yrittdjyys ja sen tuki. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 22/2017. https://urly.fi/19Ls

Totterman, P. & Tauriainen, L. (2018) Voisiko yrittajyydella lisata osatytkykyisten tyo-
elaméosallisuutta? Tydpoliittinen aikakauskirja, 4/2018, s. 48-61. https://urly.fi/19Lu
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2.5 Suositukset

e Osatyokykyisten tyollistymista edistavat parhaiten yhdet tyémarkkinat. Eriyty-
vat tyodllisyydenhoidon rakenteet, kuten erilliset tyévoimatoimistot, eivéat ole
kenenk&én etu.

e Tyon ja tydelaman muuttuessa osaamisen jatkuvan kasvattamisen on tapah-
duttava siten, etta kaikki ovat siitd osallisia. Osatytkykyisten kannalta osaami-
sen jatkuva kehittdminen ja vahvuuksien tunnistaminen tydelaméan murrok-
sessa ovat keskeisia keinoja tyollistymisen ja tyossa jatkamisen kannalta.

o Osa-aikatyon mahdollisuutta ja muuta tyéelaman joustavuutta tulee entises-
taan lisata.

e Sosiaalisten kriteerien kayttoa julkisissa hankinnoissa kunnissa, maakunnissa
ja valtion hallinnossa lisataan tyollistymisen edistamiseksi.

¢ Vammaisten henkildiden yrittdjyyden edistaminen integroidaan yleiseen yritta-
jyyden edistamiseen.

13
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3 Asenteet osatyokykyisyytta kohtaan
ovat entista myonteisempia

Vuonna 2006 tydnantajat suhtautuivat paaosin kielteisesti osatytkykyisten rekrytoin-
tiin. Vuonna 2017 toteutetun selvityksen mukaan? suurin osa tyonantajista nakee osa-
tydkykyisten rekrytoinnin mydnteisena asiana.

Nyt suurin osa tydnantajista ajattelee, ettd osaaminen, tydssa vaadittava asenne ja
motivaatio ratkaisevat. Nakdkulma “sairaus, vika tai vamma - ajattelusta” on kdantynyt
toisaalle.

Tyokyvyttomyyden arvioinnista tai jopa tyokyvyn arvioinnista on siirrytty arvioimaan
osaamista ja ammattitaitoa.

3.1 Rekrytointihalukkuuteen vaikuttaa
mahdollisuus saada tukea tyokyvyn
arviointiin

TyOnantajien on vaikea arvioida tydnhakijan patevyytta tai suoriutumista tai vamman

tai pitkdaikaissairauden vaikutusta tyéhon, tydtehtaviin tai tyéturvallisuuteen.

Jos ty6nantaja saa tukea naiden tekijoiden arviointiin, ja kaytannon ohjeita ratkaisui-
hin, on silla my6nteinen vaikutus rekrytointivalmiuteen. Tydhdnvalmentajan tai muun
ammatillisen kuntoutuksen toimijan tydnantajalle antama tuki parantaa osatyokykyi-
sen mahdollisuutta tulla rekrytoiduksi.

7 Ala-Kauhaluoma, M., Kesa, M., Lehikoinen, T., Pitkdnen, S. & Ylikojola, P. 2017.
Osatydkykyisistd osaavaa tydvoimaa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja: tydelama
42/2017 Linkki julkaisuun: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-252-1

Ala-Kauhaluoma, M. ja Harkapaa, K. (2006) Yksityinen palvelusektori heikossa ty6-

markkina-asemassa olevien tyéllistajanad. Tydpoliittinen tutkimus 312/ 2006. Tyéminis-
teri. Helsinki.
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TyOnantajat, jotka ovat saaneet tukea kohtuullisten mukautusten suunnitteluun, ovat
yleensaé olleet tyytyvaisia tehtyihin mukautuksiin ja ndkevét niiden johtaneen lisédénty-
neeseen tuottavuuteen, parantuneeseen tydilmapiiriin ja vahaisempiin poissaoloihin
toistas.

3.2 Uusia malleja rekrytoinnin avuksi

Varsinais-Suomen ELY:n tydkykykoordinaattorihankkeessa mallinnettiin toimintatapa,
jossa tyOnantaja saa rekrytointitilanteissa tietoa osatyokykyisista rekrytoitavina ja kei-
noista selvittéda tydnhakijan sopivuutta tydnantajan tarpeen nakoékulmasta.

Lisaksi mallinnettiin laajempi tyokykyjohtamisen tuki, jossa tydnantaja saa tietoa vali-
neista, palveluista ja menetelmista, joiden avulla voi identifioida osatydkykyisille sovel-
tuvia tyotehtavia yrityksen siséalla, [6ytaa naihin tekijoita seka tukea osatyokykyisten
selviytymista tyossa. Lisatietoja osoitteesta: https://urly.fi/19Pr. Tydnantajat ja esimie-
het ovat antaneet hyvaa palautetta tydkykykoordinaattorin osaamisesta tyokykyjohta-
misen ja rekrytoinnin tukena.

3.3 Jarjestojen sitoutuminen vahvistunut

Tyomarkkinakeskusjarjestot ja vammais- seka sote-jarjestét ovat OTEn aloitteesta si-
toutuneet osatyokykyisten tyollistymisen edistamiseen yhteisella julkilausumalla, mika
on my0s osoitus asenteiden muuttumisesta. OTE kutsui jarjestét koolle useaan ker-
taan keskustelemaan mm. eri jarjestojen kaytdnnon toimista osatyokykyisten tyollisty-
misen edistamiseksi.

Jarjestojen allekirjoittama sitoumus ja siihen liittyva video I6ytyvat osoitteesta:
https://stm.fi/ote/jarjestojen-lupaukset.

8 Totterman, P. & Tauriainen, L. 2016. Osatyokykyisesta uusi tydntekija? Sidosryhmien
mielikuvat tydnantajien rekrytointihalukkuudesta ja sita ennustavista tekijéista. Tyépo-
liittinen aikakausikirja 4/2016, 16-27. Linkki julkaisuun: https://urly.fi/19DS
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3.4 Medianakyvyys on muokannut asenteita

Asenteiden muutos nakyy myds mediassa ja siina savyssé, jota mediassa kaytetaan.

Osatyokykyisten tyéllistyminen on ollut mediassa esilla enemman kuin ehké koskaan
aikaisemmin, ja osatyokykyisyytté on kasitelty seka yksilon tydeldaméosallisuuden etta
yhteiskunnan kannalta.

Osaaminen on nostettu vamman tai sairauden edelle: osatydkykyinen on taysin tyoky-
kyinen hanelle sopivassa ja oikeassa tehtéavassa. Uratarinoiden ja henkilékuvien
kautta on valotettu niitd mahdollisuuksia, joita tydelama tarjoaa. My6s tydnantajien na-
kékulma on ollut hyvin esilla, ja se on vahvistanut kasitysta, etta rekrytointikynnys on
todellakin madaltunut.

Hankkeen oma viestintéd on tarjonnut median tueksi mm. tilaisuuksia, videoita, blogeja
ja tiedotteita, ja viestinndn paakanava on ollut stm.fi/ote.

3.5 Suositukset

o Esimiehille valitetdan tietoa tarjolla olevista kompensaatiomahdollisuuksista
seka tuista tyollistymiseen ja tydolosuhteiden jarjestelyyn. Resursoidaan riitta-
vasti mm. palkkatuki ja tydolosuhteiden jarjestelytuki.

o TyOpaikkoja kannustetaan toteuttamaan tydjarjestelyja ja tydolosuhteiden mu-
kautuksia seka jarjestamaan korvaavaa tyota® , jotta tyontekija voi mahdolli-
suuksien mukaan jatkaa tydsséa sairaudesta tai vammasta huolimatta. Mu-
kauttamisen ja tydjarjestelyjen on hyva olla osa normaalia tydpaikan toimintaa
ja tdhan taytyy tyopaikkoja kannustaa.

Oma tahto, esimies ja tyoterveyslaakari auttoivat Jukka Tolosta pa-
laamaan laékarin tydhon aivoinfarktin jalkeen. Vaikka on vakavasti
sairastunut, tydtehtavia voidaan silti muokata. Katso Jukan tarina vi-
deolla osoitteessa https://urly.fi/laFH

9 Lisatietoja mm.: Nevala N, Pehkonen I, Koskela I, Ruusuvuori J, Anttila H. Workplace
Accommodation Among Persons with Disabilities: A Systematic Review of Its Effective-
ness and Barriers or Facilitators. Journal of Occupational Rehabilitation 2015; 25(2):
432-448. http://link.springer.com/article/10.1007/s10926-014-9548-z/fulltext.html
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Emmi Hirvonen auttaa ihmisié palaamaan tydhon. Katso Emmin ta-
rina osoittesta https://urly.fi/laJv

Ty0dpaikkoja kannustetaan henkilostopolitikkaan, joka perustuu monimuotoi-
suuteen ja moniarvoisuuteen.

Esimiehid kannustetaan kayttamaan tyékykyjohtamisen tukena mm. tyoky-
kykoordinaattoreita ja tydterveyshuoltoa.

Asenteisiin vaikuttamista jatketaan niin valtionhallinnossa, tyémarkkinaken-
talla kuin jarjestojenkin toimesta. Onnistumisia, mahdollisuuksia ja toimivia
malleja vied&an kaikkien ja erityisesti tydpaikkojen ja rekrytoijien kayttoon.
Naita loytyy Tie tybelamaan -verkkopalvelusta https://tietyoelamaan.fi/ty-
okyky-kayttoon/

OTEn aloittamaa vammais- ja sote-jarjestdjen seka tydmarkkinakeskusjarjes-
tojen yhteistydta osatydkykyisten tydllistymiseksi on jatkettava ja talle tyolle
on loydettava riittavat resurssit yhteistyon kaytdnnén tason ja strategisen ta-
son johtamiseen.

Tietoa osatydkykyisyydesta on jaettava aktiivisemmin ja monipuolisemmin
tyopaikoille ja tydnantajille.

Viestintayhteistyota eri organisaatioiden kesken on tiivistettava, jotta resurssit
voidaan kayttaa tehokkaammin.
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4 Lainsaadannon muutokset

4.1 Sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion lainsaadannon
muutoksia

Sosiaali- ja terveysministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion valmisteluvastuulla
olevaan lainsdadantoon on tehty muutoksia OTEn aikana. Lakimuutokset helpottavat
osatyokykyisten tyollistymista ja tydssa jatkamista.

Nykyisen hallituksen aikana toteutetut sdadésmuutokset STM:ssa:

¢ Kelan kuntoutuspsykoterapian korvaustasoa korotettiin ja aikuisten korvaus-
taso yhtendistettiin nuorten korvaustason kanssa. Valtioneuvoston asetus tuli
voimaan 1.1.2016.

o Korvaustason korotuksella tuetaan ja parannetaan osatyokykyisten
tyo- ja opiskelukykya ja siten edistetdan tyollistymista ja tyossa jatka-
mista. Kuntoutuspsykoterapian saajia oli noin 27 000 vuonna 2015 ja
muutoksen voimaantulon jalkeen noin 31 000 vuonna 2016, noin 37
000 vuonna 2017 ja noin 44 000 vuonna 2018.

¢ Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kun-
toutusrahan vahimmaismaéra korotettiin takuueldkkeen tasolle. Laki tuli voi-
maan 1.1.2017.

o Muutos kannustaa osatydkykyisia nuoria ja tydelama&éan kiinnittymatto-
mi& osatyodkykyisia aikuisia ammatilliseen kuntoutumiseen, opiske-
luun ja tydllistymiseen ja ehkaisee tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymi-
sia.

o Kela jarjesta& nuoren ammatillista kuntoutusta nuorille, joiden toimintakyky on
olennaisesti heikentynyt ja joilla on kuntoutuksen tarve. Sairaus- tai vamma-
diagnoosia ei edellytetd. Nuorille maksetaan kuntoutusrahaa nuoren ammatil-
lisen kuntoutuksen keston ajan. Laki tuli voimaan 1.1.2019.

o Muutoksen seurauksena opiskelun ja tydelaméan ulkopuolella tai muu-
toin syrjaytymisvaarassa olevat nuoret padsevat joustavammin Kelan
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ammatilliseen kuntoutukseen ja siten etenemaan opiskelu- ja tyollisty-
mispolulla. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluissa arvioidaan
olevan vuositasolla noin 3 200 nuorta.

e Vahimmaismaaraiset sairauspaivaraha ja kuntoutusraha korotettiin tyémarkki-
natuen tasolle ja véhimmaismaaraisen sairauspaivarahan 55 paivan odotus-
aika poistettiin. Laki tuli voimaan 1.1.2019.

o Muutos kannustaa osatyokykyisia hakeutumaan tarvittaessa sairaus-
paivarahalle ja siten padsemaan kuntoutustarpeen selvittdmiseen
seka osallistumaan kuntoutukseen.

TEM:n lainsdadanndlliset muutokset:
e HE 105/2016 tydsopimuslain muuttamisesta.
o Koeajan pidentaminen

o Méaaraaikaisen tyosuhteen solmiminen pitkaaikaisty6ttoman kanssa
ilman eri perustetta

o Takaisinottovelvoitteen joustavoittaminen

e HE 227/2018 laeiksi tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n ja ty6ttdmyysturvalain 2 a
luvun 1 8:n muuttamisesta

o Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslain henkil6dn pe-
rustuvia irtisanomisperusteita koskevaa saanndsta. Ehdotuksen mu-
kaan irtisanomisperusteelta vaadittavaa asiallista ja painavaa syyta
koskevassa kokonaisarvioinnissa otettaisiin huomioon tydnantajan
palveluksessa olevien tyontekijoiden lukumaara seka tyénantajan ja
tydntekijan olosuhteet kokonaisuudessaan.

o Lainmuutoksella halutaan varmistaa, etta pienten tyonantajien erityi-
set olosuhteet otettaisiin riittavalla tavalla huomioon henkilé6n perus-

tuvaa irtisanomisperustetta arvioitaessa.

o Esityksen tavoitteena on madaltaa pienten tyonantajien tyollistamis-
kynnysta.
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o Tyodttdmyysturvalakia muutettaisiin siten, etta tydsuhteen paattymisen
perusteella asetettavaa korvauksetonta méaréaikaa lyhennettaisiin
nykyisesta 90 paivasta 60 paivaan tilanteissa, joissa tydnantaja on
paattanyt tydsuhteen tydntekijastd johtuvasta syysta.

4.2 Tyoryhman ehdotus: Lineaarinen malli
kannustinloukkujen vahentamiseen

OTE-karkihankkeen tavoitteena oli [6ytaa keinoja tyokyvyttomyyselakkeen ja ansiotu-
lojen yhteensovittamiseksi siten, ettd nykyiset ansaintarajoista johtuvat kannustin-
loukut vahenisivat. Tydryhma?© tutki erilaisia lineaarisia malleja kannustinloukkujen
vahentamiseksi seka tayden etta osatyokyvyttomyyselakkeen suhteen.

Tyéryhma ehdottaa lineaarista mallia osatyokyvyttomyyselakkeen ja ansioiden yh-
teensovittamiseen. Tama lisdisi mahdollisuuksia lisata tyontekoa osatyokyvyttomyys-
elakkeella oleville. Kansanelékejarjestelmaan osatyokyvyttomyyselake tulisi niissa ta-
pauksissa, joissa osatyokyvyttomyyseldkettda maksetaan myos tyoelakejarjestelmasta.

Lineaarisessa mallissa olisi kattosdanto eli osatyokyvyttémyyseldke ja tybansio yh-
teensa eivét saisi ylittda vakiintunutta ansiotasoa. Kattosddnnodn soveltamisen minimi-
ansio tdsmennettdisiin hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa. Lineaarisessa
mallissa huomioon otettava ansio maaraytyisi kuuden aikaisemman kuukauden ansi-
oiden keskiarvona.

Tyomarkkinajarjestét kannattavat tydryhman ehdotusta. Vammaisjarjestott eivat ole
taysin ehdotuksen takana. Heidan ndkemyksensé on se, etta lineaarinen malli tulisi
ottaa kayttoon myods tayden tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansioiden yhteensovittami-
sessa. Kela kannattaa ehdotusta muilta osin, mutta katsoo, etté& kansanelékejarjestel-
massa osatyokyvyttomyyselake tulisi olla mahdollinen kaikille.

Lineaarisen mallin toimeenpano edellyttaa, ettd tulorekisteri on kaytossa ja etta sen
avulla lineaarinen malli on toimeenpantavissa. Ansioiden ja eldkkeen yhteensovittami-
nen tehtaisiin joka kuukausi ilman valituskelpoista paatosta, ja yhteensovittamisesta
annettaisiin vuosittain valituskelpoinen paatos.

10 Jasenet Elaketurvakeskuksen, Kelan ja STM:n asiantuntijoita, keskeisten tydmarkki-
najarjestdjen ja Vammaisfoorumin ja TELA ry:n edustajia.
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Tyo6ryhma ehdottaa, etta hallituksen esitys koskien lineaarista mallia voitaisiin antaa
eduskunnalle syksylla 2020 ja lait tulisivat voimaan 1.1.2022, jolloin tulorekisteri on
kaytéssa.

Tyo6ryhma teki tyota kahdessa vaiheessa ja ensimmaisen vaiheen raportti on osoit-
teesta: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80691. Toisessa vaiheessa tyo-
ryhma selvitti lineaarista mallia tayteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen, mutta ei paatynyt
ehdottamaan lineaarista mallia tayteen tyokyvyttémyyseldkkeeseen. Tyéryhman eh-
dotus on kuvattu ylla. Yksityiskohtaisempi ehdotus ja ehdotusta koskevat vaikutusar-
viot ovat osoitteesta: https://stm.fi/osatyokykyisyys/hankkeen-toimeenpano

4.2.1 Suositukset

o OTE-karkihanke ehdottaa toteutettavaksi kokeilua lineaarisen mallin toimivuu-
desta kansanelakejarjestelman taydessa tyokyvyttémyyseldkkeessa. Tama
kokeilu edellyttaisi tulorekisterin kayttoa ja tietojarjestelmamuutoksia Kelassa,
jotta ansiot ja tyokyvyttdmyyseléke voitaisiin sovittaa lineaarisesti yhteen. Ko-
keilun avulla voitaisiin selvittaa, liséisiké lineaarinen malli tydskentelya kan-
sanelakejarjestelméan taydella tydkyvyttomyyselakkeella ja pitaisivatkod tyoky-
vyttomyyselakkeen saajat mallia kannustavana. Malli voisi helpottaa erityisesti
nuorten tyokyvyttomyyseldkkeen saajien seké kehitysvammaisten tilannetta.
Kokeilun elakemenokustannukset riippuisivat siitd, miten korkea suojaosuus!
olisi ja kuinka suurella prosentilla elaketté pienennettaisiin ansioiden ylitta-
essa suojaosuuden. Kustannuksia aiheutuisi myds Kelan tietojarjestelmamuu-
toksista. Jos ansioraja olisi 600€ ja eldkkeen alenemaprosentti 50, niin eléke-
meno pienenisi arviolta véahan alle 5 milj. euroa vuodessa, kun uuden mallin
aiheuttamia kayttaytymisvaikutuksia ei oteta huomioon?2,

4.3 Selvitys sosiaalihuoltolain muutostarpeista

OTE-karkihankkeessa valmisteltiin lainsdddannén muutoksia sosiaalihuoltolain mukai-
seen vammaisten henkildiden tyéllistymista tukevaan toimintaan, vammaisten henki-

11 Maara, jonka voi ansaita tyokyvyttomyyselakkeella ollessa elakkeen pienentymatta.
12 Kokeilu edellyttaa kokeilulain valmistelua ja saatamista.
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I6iden tydtoimintaan, kehitysvammalain mukaiseen tydtoimintaan ja tydhénvalmen-
nukseen seké kuntouttavaan tydtoimintaan. STM tilasi selvitystydn'® vammaisten hen-
kildiden tyéllistymista tukevan toiminnan ja tyotoiminnan tyd- ja sosiaalioikeudellisesta
luonteesta. Lisaksi pyydettiin konkreettiset esitykset lainsdddanndn muuttamiseksi.

Selvitystydssa esitetddn muutoksia erityisesti kehitysvammaisten henkildiden tyotoi-
mintaan. Vammaisen asiakkaan tulee olla oikean palvelun piirissd. Tama edellyttaa
entista tiivimpaa yhteistyota eri hallinnonalan toimijoiden kesken. Sosiaalihuollon
vammaisille ja kehitysvammaisille henkil6ille tarkoitetun tyéllistymista tukevan toimin-
nan ja tyétoiminnan (mukaan lukien nk. avotyd) uudistamista jatketaan.

13 Paanetoja, J. 2019. Vammaisten tyollistymista tukevan toiminnan ja tyétoiminnan uu-
distaminen, Sosiaali- ja terveysministerid, Raportteja ja muistioita 2019:20. Linkki jul-
kaisuun: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/161425
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5 Palvelujarjestelmaa uudistettiin
tehokkaammaksi ja
asiakaslahtoisemmaksi

OTE-karkihankeen tyd palvelujarjestelman muuttamiseksi téhtési siihen, etta jokainen
saa tarvitsemansa avun ja tuen nykyista paremmalla ammattilaisten osaamisella ja
uusilla tavoilla toteuttaa palveluja.

Muutosty6ta on tehty laajassa yhteistydssa alueiden ammattilaisten kanssa ml. sosi-
aali- ja terveyspalveluiden ammattilaiset.

5.1 Siilomaisesta palvelujarjestelmasta
asiakaslahtoisyyteen

Suomessa on laaja ja monipuolinen palvelujen, etuuksien ja keinojen kirjo. Sen haas-
teet ovat pirstaleisuus ja siilomaisuus seka ihmisten jadminen vaille tarvitsemaansa
henkilokohtaista tukea ja apua.

Palvelujarjestelma on jopa niin laaja, etté harva palveluissa toimiva ammattilainen-
kaan sen hallitsee. Asiakkaille palvelut voivat nayttaytya vaativana viidakkona. Siksi
moni tarvitse ammattilaisen rinnalla kulkijaksi.

Palvelujarjestelmaan on kehitetty menetelmia ja toimintamalleja, joiden avulla siirty-
maét

e tyOsta kuntoutukseen ja takaisin tybhon nopeutuvat

e tyOsta terveydenhuollon toimenpiteisiin ja takaisin tydohon nopeutuvat
e palveluista tydmarkkinoille lisaantyvat

e opinnoista (mm. erityisammattioppilaitoksista) t6ihin nopeutuvat.

Kaikki katkokset palvelujarjestelméssé tai viiveet ndissé siirtymissé tulevat euroméaa-
raisesti kalliiksi, ovat raskaita seka tyonantajille, ammattilaisille ettd ihmisille itselleen
ja ovat varsinkin nuorille haitallisia.
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Kaytannossa palvelujarjestelmaan ja sen tehostamiseen vaikutettiin karkihankkeessa
seuraavin keinoin:

o kouluttamalla tyokykykoordinaattoreita
o mallintamalla hoito- ja kuntoutuspolkuja

e tuottamalla toimintamalleja erityisté tukea tydllistymiseen ja osallisuuteen tar-
vitseville

¢ rakentamalla matalan kynnyksen avoin verkkopalvelu

5.2 Tyokykykoordinaattorimalli ja
tyokykykoordinaattorikoulutus

Tyokykykoordinaattori on tydelaman, kuntoutuksen, palvelujarjestelmén ja asiakas-
tyon ammattilainen, joka tekee tyota tydelamaan hakevien, tyéssa olevien ja opiskeli-
joiden kanssa.

Tyokykykoordinaattorin tehtavana on selvittda asiakkaan tilannetta, auttaa hanta tun-
nistamaan omia vahvuuksiaan ja mahdollisuuksiaan seka auttaa I6ytamaan oma
paikka ty6elaméassa. Han on rinnalla kulkija, vastuuhenkild, kannustaja ja palvelujen
koordinoija. Palvelujen koordinointi tarkoittaa niiden yhteensovittamista, raataléintia
asiakkaan tarpeen mukaisesti seka tydnjaosta ja vastuista sopimista.

Tyokykykoordinaattoreita toimii mm. sosiaalipalveluissa, terveydenhuollossa, ty6ter-
veyshuollossa, TE-toimistoissa, oppilaitoksissa, yrityksissa, tyopaikoilla ja jarjestoissa.
He tekevat ty6taan taysipaivaisesti, oman tydnsa ohella tai esimerkiksi HR:n apuna.

5.2.1 Satoja tyokykykoordinaattoreita koulutettu

Tyokykykoordinaattorikoulutuksella vahvistettiin palvelujarjestelméssa toimivien am-
mattilaisten osaamista. OTE-ké&rkihankkeessa koulutettiin 1ahes 700 tyokykykoordi-
naattoria (lisétietoja mm. https://urly.fi/laaj , https://urly.fi/laak ). Tybkykykoordinaatto-
rikoulutuksissa oli mukana seka julkisen, yksityisen ettéd kolmannen sektorin toimijoita
palvelujarjestelman eri osista. Mukana oli myds osallistujien esimiehia.

Lisaksi noin 200 tyokykykoordinaattoria valmistui edellisen hallituskauden aikana to-
teutetussa OSKU-ohjelmassa ja ESR-projektissa.
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Koulutukseen osallistujista 92 % sanoi, etta heidan koulutukselle asettamansa tavoit-
teet tayttyivét erittdin hyvin tai hyvin ja 84 % pystyi soveltamaan kaytantéén koulutuk-
sessa kaytyja asioita erittéin hyvin tai hyvin.

5.2.2 Koulutus arvioitu vaikuttavaksi — osaaminen
kasvanut

Vaikuttavuusarvioinnin mukaan tyokykykoordinaattorikoulutukseen osallistuneiden
osaaminen vahvistui tilastollisesti merkitsevasti kaikilla osa-alueilla.

Verkostoituminen eri toimijoiden valilla lisdéntyi koulutuksen aikana. Verkoston vah-
vistuminen tarkoitti sek& henkilékohtaisten etta alueellisten yhteistydsuhteiden lisdan-
tymista tai yksittaisten paikallisten toimijoiden parempaa tietoisuutta toistensa toimin-
nasta.

Koulutukseen osallistujat pystyivéat koulutuksen jalkeen etsimaan asiakkailleen aiem-
paa monipuolisemmin tyokykya tukevia ratkaisuja yhdessa verkostonsa kanssa ja rat-

kaisukeskeinen tyoote yleistyi.

Osaamisen vahvistuminen tarkoitti, etta tyollistymisen, tydssa jatkamisen ja tyéhon
paluun palveluissa ammattilaiset osaavat:

1) hyddyntaa palvelujarjestelméan keinovalikoimaa laajasti ja raataloida yhdessa
asiakkaan kanssa hanen tarvitsemansa palvelut,

2) tehda tavoitteellista yhteisty6ta asiakkaan, verkoston ja esimiesten kanssa,
3) keskittya tydntekijan ammattitaitoon ja vahvuuksiin seké
4) muokata tyota ja tydoloja tyontekijan tyokykya vastaaviksi.

Tyokykykoordinaattoreiden uudet taidot ja ratkaisuihin keskittyva tydote toi palvelujar-
jestelmaan tehokkuutta ja tuloksellisuutta.
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Tydnantajan palaute tydkykykoordinaattorin tyosta:

"Yksi yrityksemme arvoista on vastuullisuus ja mielestamme tyoky-
kykoordinaattorin tyd edesauttaa tAman toteutumista. Esimerkiksi si-
ten, etté sitoudutaan tyontekijaan siinékin tilanteessa kun tyokyky
muuttuu osittaiseksi, tehdaan erilaisia jarjestelyja ja haetaan niita rat-
kaisuja. Pidetdén tyontekijdstd huolta.”

5.2.3 Suositukset

o Kaikilla tyoikaisilla - niin tydénhakijoilla, opiskelijoilla kuin tydelamassa olevilla -
tulee olla tasavertaiset mahdollisuudet saada palveluja joko tydkykykoordi-
naattorilta tai muulta koordinoivaa tyota tekevélta ammattilaiselta. Tyoky-
kykoordinaattorin palvelut tulee jarjestaa myos yrittgjille ja pk-yrityksille.

o Tydikaisten palveluissa lisataan ratkaisukeskeisen tydotteen kayttoa. Se tar-
koittaa ratkaisujen etsimista yhdessa asiakkaan kanssa. Nakokulmaa vaihde-
taan asiakkaan puutteista ja rajoitteista osaamiseen, kykyihin ja vahvuuksiin.

o Tyokykykoordinaattorikoulutuksen jatkumisesta on huolehdittava myds OTE-
karkihankkeen jalkeen. Koulutukselle on laajaa kysyntaa valtakunnallisesti yk-
sittéisten ammattilaisten liséksi useilta toimialoilta ja palvelujarjestelman eri
osista.

o Tyokykykoordinaattorikoulutusta lisatdan tyollistymisen tuen palveluissa toimi-
ville.

o Tyobkykykoordinaattorikoulutusta jarjestetddn maahanmuuttajien palveluissa
toimiville ammattilaisille.

o Tyokykykoordinaattorikoulutusta jarjestetdan tydsuojeluhenkiléstolle. Tybssa
olevien tyokyvyn tukeminen edellyttdd tydnantajan, tydsuojelun ja tyoterveys-
huollon kiinteda yhteistyota.

o Tybkykykoordinaattorikoulutusta jarjestetaén paihde- ja mielenterveystyon
seka aikuissosiaalityon ammattilaisille seka tyottdmien terveystarkastuksia te-
keville terveydenhuollon ammattilaisille. Liséksi koulutusta laajennetaan puo-
lustusvoimien, Rikosseuraamuslaitoksen, Ohjaamojen ja erityisammattioppi-
laitosten ammattilaisille.
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5.3 Oikeat palvelut oikeaan aikaan

5.3.1 Tyokyvyn tuen palvelupolku ammattilaisten kayt-
toon

Tyokyvyn tuen palvelupolku laadittiin yhdessa kuuden alueellisen OTEn kokeiluhank-
keen kanssa.

Polku on tarkoitettu tyévélineeksi ammattilaisille, jotka tydskentelevat esimerkiksi sosi-
aali- ja terveysalalla, tydterveyshuollossa, tyo- ja elinkeinopalveluissa, oppilaitoksissa,
Kelassa, vakuutusalalla, tyopaikoilla tai kuntoutuspalveluissa.

Palvelupolku koostuu yhdeksasta itsenadisesta osiosta, joita ammattilaiset voivat hyo-
dyntaa tyoikaisten palveluissa. Palvelupolun osioita voi kayttaa apuna kunkin asiak-
kaan yksildllisten tarpeiden mukaan. Asiakkaan tavoitteena voi olla tydllistyminen,
opiskelupaikan saaminen tai paluu tython sairauspoissaolon jalkeen.

Tyokyvyn tuen palvelupolku ja siihen liittyva avoin verkkokoulutus ovat osoitteessa
https://polku.tietyoelamaan.fi/.

5.3.2 Alueelliset kokeilut palvelujarjestelman kehitta-
miseksi

Alueellisissa kokeiluissa luotiin uusia toimivia konsepteja palvelujarjestelman tehosta-
miseksi.*

Hyvid esimerkkeja palvelujarjestelmén toimivuudesta oli Keski-Suomen sairaanhoito-
piirin Saumaton hoitoketju ja kuntoutuspolku tydikéiselle -hanke sek& Pirkanmaan ja
Etela-Pohjanmaan Toimintakykykeskus -hanke.

Keski-Suomen hankkeen tuloksena selkéleikkaukseen osallistuneet kuntoutuivat
aiempaa nopeammin takaisin tydohon tai tydonhakijoiksi. Erikoissairaanhoito ja tyoter-
veyshuolto sopivat keskindisesta yhteistydsta, tietojen vaihdosta ja rooleista. Kokeilun
tuloksena potilaiden sairauspaivarahakausi lyheni noin puoleen aiemmasta, jolloin Ke-
lan sairauspaivarahakustannuksia sdastyi arviolta noin 2280 euroa potilasta kohden.
Jos téllainen toimintamalli otettaisiin kayttoon kaikilla selkéleikatuilla potilailla koko

14 Liséatietoja alueellisista kokeiluista ldytyy osoitteesta https://urly.fi/llaCJ
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Suomessa, Kelan maksamia sairauspaivarahakorvauksia saastyisi vuosittain yli
4 000 000 euroa. Lisatietoja osoitteesta: https://urly.fi/19L6

Toimintakykykeskusmalli (TOIKE; https://urly.fi/lapx ja https://urly.fi/19L5) kehitettiin
Pirkanmaalla ja Etela-Pohjanmaalla. Se on matalan kynnyksen palvelu kaikille ty6ikai-
sille. Palveluun saa mennd ilman lahetettd joko hakeutumalla palveluun itse tai ohjat-
tuna eri palveluista. Palvelu perustuu asiakkaan tarpeisiin ja ratkaisukeskeisyyteen.

TOIKE-verkostossa toimi Pirkanmaalla yli 120 ja Etela-Pohjanmaalla 50 ty6kyvyn tuen
ja tyollistymisen ammattilaista mm. Kelasta, kolmannelta sektorilta, yksityisista palve-
luntuottajista ja vakuutusyhtitista. TOIKE:n laskelmien mukaan tyokyvyn tuki toi mer-
kittavia saastoja yhteiskunnalle.

Maininnan arvoinen on myos Oulussa kehitetty kaytanto, jossa asiakkaan kanssa yh-
dessa laadittu moniammatillinen yhteenveto korvasi laékarin B-lausunnon. Nain hen-
kilolla oli mahdollisuus paasta ammatilliseen kuntoutusselvitykseen ilman diagnoosia.
Lisatietoja: https://urly.fi/19KU.

5.3.3 Suositukset

e Tybkyvyn tuen palvelupolku otetaan osaksi ammattilaisten tyota.

o Tyottdmien padsya kuntoutukseen tehostetaan ja heille jarjestetdan en-
naltaehkaisevat terveyspalvelut.

e Matalan kynnyksen toimintakykykeskukset otetaan kaytt6on mahdollisim-
man monella alueella. Alueilla tulee olla tyoikaisille helposti saavutettavia
matalan kynnyksen palveluja, joihin paasee ilman lahetettd. Matalan kyn-
nyksen palveluissa kdynnistetddn nopeasti tarvittava tuki.

o Laadkareiden osaamista tyd- ja toimintakyvyn arvioinnista ja tukemisesta

seké kuntoutuksesta lisatddn osana laakareiden perus- ja tdydennyskou-
lutusta.

5.4 Erityista tukea tyollistymiseen ja
osallisuuteen tarvitseville

Erityistd tukea tyollistymiseen ja osallisuuteen tarvitsevia henkil6ita varten kehitettiin
toimintamalleja, joiden avulla aiempaa useampi henkild etenee tyéllistymispolullaan ja
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heidan osallisuutensa ja itsemaaraamisoikeutensa lisdantyvat. Mallit on kuvattu Inno-
kyléssa osoitteesta https://urly.fi/19Bn.

Liséksi on julkaistu seuraavat aineistot:
e Opinnoista tdihin -opas http://urn.fi/lURN:978-952-00-4017-8

e Osatyokykyisten tyollistymisen tuen muistilista http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161317

o Osatyokykyisen tyéllistymisen ja osallisuuden tukeminen maakunnassa —malli
https://www.innokyla.fi/web/malli7551736

Eri toimijoita sitoutettiin mukaan alueellisiin asiakastytn kokeiluihin sek& toimintamal-
lien kehittdmistydhon mm. konsensussopimuksilla. Lisatietoja konsensussopimuk-
sesta oheisesta linkista: https://www.innokyla.fi/web/malli6703029. Uutta yhteistytta
rakennettiin Ohjaamojen ja ammatillisten erityisoppilaitosten kanssa seka jarjestojen
kanssa. Tyokykykoordinaattorikoulutukset loivat pohjaa ammattilaisten monialaisille
verkostoille. Verkostojen ansiosta palveluja sovitetaan yhteen nykyista joustavammin
ja palveluohjaus on tehostunut. Pysyvia yhteistyéryhmia sovittiin etenkin erityista tu-
kea tarvitsevien nuorten kohdalla?®.

5.4.1 Suositukset

o Otetaan kayttoon oppilaitoksissa Opinnoista toihin —opas erityista tukea
tarvitsevien opiskelijoiden tyodllistymisen edistamiseksi. Liséksi otetaan
kayttoon Ohjaamojen ja erityisoppilaitosten yhteinen Osaava ohjaamo -
verkosto kaikkialla Suomessa. https://urly.fi/19Bt

o Lisatdan ammatillisissa oppilaitoksissa tydskentelevien osaamista eri-
tyista tukea tarvitsevien oppilaiden ohjauksessa.

e Tarjotaan mahdollisuus tuetun tyéllistymisen tyéhdnvalmennukseen tai
tyokykykoordinaattorin palveluihin erityista tukea tyodllistymiseensa tarvit-

seville henkildille.

e Lisatadan vertaistuen ja kokemusasiantuntijuuden kayttoa palveluissa.

15 | ahteena kaytetty mm. Saikku, P. & Blomgren, S. 2018. Mallit tyéllistymiseen ja
osallisuuteen (OTE 4-projekti), alueellisten kokeilujen arvioinnin loppuraportti.
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5.5 Kaikki tieto yhdesta osoitteesta:
tietyoelamaan.fi

Tieto eri palveluista, tuista ja etuuksista on ollut hajallaan eri l&hteissé, joista sita on
ollut vaikeaa ammattilaisten ja osatyokykyisten I6ytaa.

Ratkaisuksi luotiin verkkopalvelu Tietyoelamaan.fi, https://tietyoelamaan.fi/. Se sisal-
tdd ajantasaisen tiedon osatyokykyisten (ja muiden tyéikaisten) palveluista, etuuk-
sista, keinoista ja niiden vaikuttavuudesta, tutkimuksesta ja ajantasaisesta lainsaa-
danndsta.

Tietydelamaén.fi on suosittu ja paikkansa loytanyt verkkopalvelu, jota yllapitad Kun-
toutussaatio.

Sivustoja kayttavat paitsi osatyokykyiset itse, myos palvelujarjestelman ammattilaiset,
tydnantajat ja esimiehet seka tyokykykoordinaattorit. Kayttgjind on myds vakuutuslai-
toksia ja julkisen alan toimijoita. Tarkeana kayttajaryhmana ovat sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattilaiset. Palvelu on vajaassa kahdessa vuodessa kerannyt noin 57
600 yksilditya kavijaa, kaikkiaan palvelua on kaytetty yli 258 000 kertaa. Palvelua kay-
tetdan kuukausittain noin 11 000 kertaa. Verkkopalvelu on ainutlaatuinen Suomessa
ja kansainvalisesti. Ammattilaisten mielesta heidan tyénsa on tehostunut verkkopalve-
lun kdytdn ansiosta.

5.5.1 Suositukset

o Tie tybelamaan -verkkopalvelun jatkuvuus, kehittaminen ja yllapito on varmis-
tettava.

o Otetaan verkkopalvelu kayttoon tyopaikoilla ja ammattilaisten tyossa.
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6 Loppusanat

OTE-karkihankkeen aikana yha useampi osatydkykyinen on loytanyt paikkansa tyo-
elamasta ja yha useampi myos pysyy tydelamassa.

Na&in iso muutos on vaatinut ennakkoluulojen ravistelua. Osatydkykyinen henkil®
tbissé on osa nykyistéd normaalia monimuotoista tydelamaa.

Kenen tahansa tyokyky voi vaihdella tyduran aikana. Niiden, joiden tyokyky alenee
vamman tai sairauden seurauksena, on usein mahdollista palata tihin tai jaada téihin
tydn muokkausten ja erilaisten joustojen avulla. Tydn muokkausta, tydolosuhteiden
jarjestelya ja korvaavaa ty6ta on helpompi jarjestaa kuin palauttaa tyéntekijan mene-
tetty tyokyvyn osa.

Isot muutokset edellyttavét yhteisella rintamalla ja yhteisin sovituin keinoin etene-
mistd. OTEnN laaja yhteistyd mm. eri jarjestéjen kanssa on tuottanut kaytanndssa toi-
mivia ratkaisuja — juuri sitéq, mita osatyokykyisten tydllisyysasteen nostamiseksi on tar-
vinnutkin tehda.

Laaja julkinen keskustelu osatydkykyisten tyollisyyden teemasta on myos toiminut yh-
teistyon avaajana ja vaikuttanut asenteisiin. Taman julkisen keskustelun soisi jatku-
van. Talla keskustelulla saadaan uusia innovatiivisia ratkaisuja ja kaytannén esimerk-
keja esiin.

Monet osatyokykyisten palvelut ovat kaikkien tydhon pyrkivien tai tydssa olevien pal-
veluja. Se tyd, jota on tehty ja tehddan osatyokykyisten tyollistymiseksi, parantaa siis
kaikkien meidan palveluita.

Lisatietoja:

Paivi Mattila-Wiro, KTT
OTE-karkihankkeen hankejohtaja
Sosiaali- ja terveysministerio
Puh. 02951 63467, 0505771767
paivi.mattila-wiro@stm.fi
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