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Sosiaali- ja terveysministerio (jaliempana STM) antaa valtion talousarvioasetuksen
(1243/1992) 66 i §:n edellyttdman tilinpaatds- ja toimintakertomuskannanottonsa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston (jéliempana Valviran) toiminnasta vuodelta 2025 ja
niista toimenpiteista, joihin tilinpaatdskertomus ja siitd 24.4.2026 annettu Valtiontalouden
tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto ja muut selvitykset antavat
aihetta.

1.Yleisarvio ja valmistelu

Vuosi 2025 oli tulossopimuskauden 2024—-2027 toinen vuosi. Koko hallinnonalalla vaikutti
merkittavalla tavalla hallitusohjelman tavoite julkisen talouden vahvistamisesta ja
sopeuttamisesta seka edelleen jatkunut Venajan hyokkayssota Ukrainaan.

Valviran osalta vuosi 2025 oli myds sen viimeinen toimintavuosi itsenaisena virastona ja
samalla STM:n hallinnonalaan kuuluvana virastona. Vuoden 2026 alusta toimintansa aloitti
uusi valtion Lupa- ja valvontavirasto (LVV) ja Valviran tehtavat siirtyivat kokonaisuudessaan
uuteen virastoon. Valviran osalta vuosi 2025 kytkeytyikin merkittavalla tavalla uuden viraston
suunnittelu- ja toimeenpanotyohdn seka samalla perustehtavien hoitamiseen hairiotta.
Valvira toteutti tuloksellisesti myos perustehtaviin liittyvaa kehittamisty6ta, muun muassa
Soteri-rekisterin osalta, kuten myds uusien lakimuutosten ja tehtavien valmistelu- ja
toimeenpanotyoéta. Valvirassa ja aluehallintovirastoissa tehtiin ansiokasta ty6ta, jotta uusi
virasto pystyi kdynnistdmaan toimintansa sujuvasti ja perustehtavien hoitamisen
merkittavasti hairiintymatta.

Kokonaisuudessaan STM arvioi, ettd Valviran tuloksellisuus on ollut hyvalla tasolla vuonna
2025 ja tulostavoitteet on toteutettu Iahes suunnitellun mukaisesti.

Arvioinnissa on painotettu keskeisia ja merkittavia tavoitteita, samalla merkitykseltaan
pienemmat tavoitteet ovat saaneet pienemman painon.

Arviointiasteikko:

o Tulostavoitetta ei ole edistetty tai

e Tulostavoite on toteutettu osittain tai

e Tulostavoite on toteutettu lahes suunnitellun mukaisesti tai
e Tulostavoite on toteutettu suunnitellun mukaisesti tai

e Tulostavoite on toteutettu ja ylitetty huomattavasti.

Kannanotto on valmisteltu STM:n sisaisessa valmisteluryhmassa seka Asiakkaat ja palvelut
-osaston johtoryhmassa. Kannanotto on kasitelty ministerion virkamiesjohtoryhmassa ja
Lupa- ja valvontaviraston sosiaali- ja terveysalan osasto on antanut siitd palautteen.
Valmistelu perustuu ministerion sisaiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston
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tilintarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon seka Valviran vuoden 2025
tilinpaatdkseen ja toimintakertomukseen.

2. Tulossopimuksen toteutuminen

2.1. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan yhteiskunnallista vaikuttavuutta on arvioitu koko
hallinnonalan osalta viiden vaikuttavuustavoitteen seurantaindikaattoreiden

perusteella. Pidemman aikavalin vaikuttavuustavoitteissa on monelta osin tapahtunut
myonteista kehitysta, mutta samalla merkittavia haasteita aiheuttaa mm.
mielenterveysongelmien ja sairastavuuden kasvu, pienituloisuuden ja
pitkaaikaistyottdomyyden kasvu seka vakivallan ehkaisy ja sukupuolten valiset
turvallisuuserot. Tarkempi arvio on luettavissa sosiaali- ja terveysministerion vuoden 2025
toimintakertomuksessa. Yksittaisen viraston vaikutusta yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen
ei raportoida eika arvioida.

Valviran strategiset ja toiminnalliset tavoitteet seka Valviran ty6 tukevat hyvin hallinnonalan
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita ja niiden edistamista pidemmalla aikavalilla. Valviran
toiminnalla on merkittdva rooli yhteiskunnan ja vaeston hyvinvoinnin, perusoikeuksien
yhdenvertaisen toteutumisen seka elinympariston terveyden ja turvallisuuden
varmistamisessa ja edistamisessa. Valviran keskeisista toimenpiteista yksittaisten
vaikuttavuustavoitteiden edistamiseksi toimintavuonna 2025 kerrotaan tiivistetysti luvussa
2.2.

2.2. Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

1. Turvaamme véaeston hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa

Valvira on edistanyt toiminnallaan tilannekuvaty6ta seka valmiuden ja varautumisen
vahvistamiseen kytkeytyvaa tyota, myods valmiusharjoitusten muodossa. Yhteistyo ja
tilannekuvatyd valmiuskeskusten kanssa on vakiinnutettu. Valvira on toiminut aktiivisesti eri
toimijoiden kanssa yhteistydssa ja osana kokonaisuuden yhteistyorakenteita.

2. Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestavalla tavalla

Valvira on edistanyt tavoitekokonaisuutta tuloksellisesti lukuisin toisiaan tukevin eri
toimenpitein. Valvira on tukenut hyvinvointialueiden ohjauksen seka valvonnan
vaikuttavuuden vahvistamista muun muassa toimillaan, jotka liittyvat ohjauksen tietopohjaan
ja sen kehittdmiseen. Valvontaviranomaisten tuottamaa tietoa on hyédynnetty
hyvinvointialueiden ohjauksessa. Osa tavoitteista, kuten analysoidun valvontatiedon
tuottaminen ja sen hyotykaytdn edistdminen, ovat useassa osakokonaisuudessa edistettavia
tavoitteita, jotka edellyttavat yhteisty6td muun muassa THL:n kanssa seka yhta
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tulossopimusvuotta pidempaa toteutus- ja tarkasteluvalia tavoitteiden saavuttamiseksi ja
toteutumisen seurantaan. Valvira on osaltaan edistanyt myos naita tavoitteita ja
kehittamistoimiaan tavoitteiden suuntaisesti. Kehittamistyota on tarkea jatkaa vaikuttavuuden
parantamiseksi. Valvontatietojen valittdmisen mahdollistavan teknisen ratkaisun toteutus
siirtyi vuodelle 2026, koska kehittamisty6ssa jouduttiin priorisoimaan kriittisempia Soteri-
rekisteriin liittyvia kehitystehtavia. Priorisointi on ministerion ndkemyksen mukainen.

Valvira jatkoi yhdessa aluehallintovirastojen kanssa tiivista yhteisty6ta valvonnan
yhtenaisyyden varmistamiseksi ja hyvinvointialueiden tueksi, samalla suunnaten tyon tuloksia
tukemaan uuden viraston kaynnistymista. Yhdenmukaisuus uudessa virastossa on
olennaisen tarkea varmistaa, jotta uudistukselle asetetut tavoitteet seka niita tukevat
tulostavoitteet voidaan taysimaaraisesti saavuttaa. Uusi rakenne luo tavoitteiden
taysimaaraiselle saavuttamiselle keskeiset edellytykset.

Valvira on tavoitteiden mukaisesti vahvistanut valvonnan painopistetta hyvinvointialueiden
jarjestamistehtavan sekd omavalvonnan valvontaan ja tédhan liittyvdan ohjaukseen.
Suunnitelmallista valvontaa on kohdennettu hyvinvointialueiden ohjaukseen ja tukeen sekd
omavalvonnan vahvistamiseen. Sote-valvontaohjelmaa on kohdennettu ja toteutettu
suunnitelman mukaisesti. Asiakas- ja potilasturvallisstrategian toimeenpanosuunnitelman
toimenpiteita on edistetty yhteistydssa muiden osallisten kanssa.

Valvira on jatkanut tavoitteiden mukaisesti Soteri-rekisterin kehittdmista seka rekisterdintien
sujuvoittamiseen liittyvaa kehittamistyota, rekisterdintimenettelyn riskiperusteisuutta,
ohjeistusta ja toimintakaytantdja yhdessa aluehallintovirastojen kanssa. Valvira toteutti
vuoden 2025 aikana lisaksi valvontalain muutoksen edellyttamat muutostarpeet rekisteriin ja
ohjeistukseen. Rekisterdinteja on eri toimin myds saatu sujuvoitettua vuoden 2025 aikana ja
ty6ta jatketaan uudessa virastossa, mika luo myds rekisterdintien kasittelylle ja
kasittelyaikojen yndenmukaisuuden toteutumiselle paremmat edellytykset.

Sote-henkildston riittdvyyden, saatavuuden ja pysyvyyden varmistamiseksi asetettuja
tulostavoitteita on edistetty tuloksellisesti ja muun muassa kansainvalisen rekrytoinnin
(EU/ETA-maiden ulkopuolella koulutetut) kasittelyja on sujuvoitettu. Valvira on myds tukenut
ministeriétd ammattihenkilélainsdddannén uudistamisen valmistelutydssa.

3. Ehkaisemme ja vahennamme ihmisten eriarvoistumista

Valvira on yhdessé aluehallintovirastojen kanssa edistanyt poikkihallinnollista ty6ta
hyvinvoinnin ja terveyden, ml. ehkaisevan paihdetyon, edistdmiseksi. Tyota on tehty muun
muassa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuuden yhteistydrakenteiden ja
ohjauksen kehittamiseksi. Ehkaisevaa paihdetytta on vahvistettu ohjauksella ja
sidosryhmayhteistyolla. Tyota tavoitekokonaisuuden edistdmiseksi seka kehittdmistarpeiden
arvioinnin pohjalta toiminnan kohdentamiseksi jatketaan uudessa virastossa.
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Varhaiskasvatuksen valvonnassa on muun muassa koordinoitu ja yhteistydssa
aluehallintovirastojen kanssa toimeenpantu valtakunnallista valvontaohjelmaa. Valvonnan
painopisteena ovat vuonna 2025 olleet yksityisen varhaiskasvatuksen henkiloston
varhaiskasvatuslain mukaisten kelpoisuuksien valvonta ja lupamenettely. Valvontaohjelmalla
ja sen tuloksilla edistetdan yhdenmukaisia ohjauksen ja valvonnan toimintamalleja sekd
tuetaan ja varmistetaan omavalvonnan toteutumista.

4. Edistamme sukupuolten tasa-arvon toteutumista

Valvira on raportoinut, ettei yhteiskunnallisesti ja viraston toiminnan kannalta merkittédvien
teemojen osalta tietotuotannossa ja raportoinnissa ole ollut tarvetta tehda erottelua ja
analysointia sukupuolen mukaan. STM katsoo viraston tekeman arvion perustelluksi.

5. Parannamme elin- ja tyoympariston terveytta ja turvallisuutta

Valvira on vahvistanut terveyshaittojen tunnistamista ja ennaltaehkaisya
terveydensuojeluviranomaisille kohdennetulla ohjauksella. Valvira on vahvistanut
terveydensuojelun hairidtilanteisiin varautumista muun muassa paivittamalla
hairidtilanneohjeensa. Lisdksi osana valmiuden ja varautumisen parantamista Valvira on
jarjestanyt yhteistydssa Ruokaviraston ja Sateilyturvallisuuskeskuksen kanssa
sateilyvaaratilannetta kasittelevan valmiusharjoituksen kuntien
terveydensuojeluviranomaisille.

Alkoholivalvonnan tilannekuvaa on vahvistettu ja tiedon hyotykayttoa edistetty jatkamalla
alkoholielinkeinorekisteri Allun kehittamista. Valvira on toimeenpannut alkoholilain muutoksia
ja osallistunut lakimuutosten valmisteluun. Myds tupakkalain ohjauksen tilannekuvaa on
vahvistettu ja rekisteritiedon hyotykayttdéa on edistetty tupakkavalvonnan tilannekuvaraportilla
seka vahittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri Turren jatkokehittamisella.
My®os sidosryhmayhteisty6ta lisattiin. Tupakkavalvonnassa toimeenpantiin lisdksi savuttomia
nikotiinituotteita koskeva tupakkalain muutos tuloksellisesti.

6. Viraston toiminnalliset tavoitteet

Tuottavuusohjelman toimeenpano on kaynnissa ja vuoden 2025 saastotavoitteet on
toteutettu, toteutuksessa on myds osallistuttu aktiivisesti hallinnonalan
tuottavuusyhteistydhdn. Henkilokiertoa sekd osaamisen kehittdmiseen ja kehittymiseen
liittyvia toimia on toteutettu. Vastuullisuudesta on huolehdittu asianmukaisesti ja raportointi
on laadittu. Tiedonhallintaa ja tietojohtamista on vahvistettu mm. kyberturvallisuuslain
toimeenpanolla. Viraston digitiekarttaa on toteutettu suunnitelman mukaan, mutta
toteutuksessa on edetty hieman suunniteltua hitaammin. Kehitysty6ta jatketaan uudessa
virastossa. Kehitystydssa on priorisoitu muun muassa toteutettu pilvisiirtyma, Soteri-
kehittdminen seka uuden viraston valmisteluty6t. Ministerid katsoo priorisoinnin perustelluksi.
Myos tietojohtamista seka tietoyhteistyota hallinnonalan virastojen ja laitosten kanssa on
edistetty.
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7. Taloudellinen asema (rahoitus)

Valviran talous vuoden 2025 lopussa oli verraten vahvalla tasolla. Vuoden 2025
talousarviossa Valviralle mydnnettiin toimintamenomaararahaa yhteensa 14,4 miljoonaa
euroa, jonka lisaksi Valviralla oli kaytettavissa edelliseltd vuodelta siirtynyttd maararahaa 6,6
miljoonaa euroa. Toiminnan kulut (ilman investointimenoja) olivat 25,8 miljoonaa euroa
vuonna 2025. Vuodelle 2026 siirtyi 4,6 miljoonaa euroa. Siirtyvd maararaha pieneni
edellisesta vuodesta noin 2 miljoonaa euroa.

3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 24.4.2026 tarkastuskertomuksen Valviran
toiminnasta. Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen ja
vuosiyhteenvedon mukaan tilintarkastuksessa ei havaittu olennaista huomautettavaa.
Tarkastuksen perusteella talousarviota ja sitd koskevia keskeisia sdanndksia on noudatettu.

Vuosiyhteenvedossa nostettiin ainoana poikkeavana huomiona esille Allu 2.0 -
alkoholielinkeinon lupa- ja valvontalaskutusjarjestelman tarkastuksesta kayttboikeuksien
hallintaa, dokumentointia, jarjestelman tietojen palauttamista, tiedon muuttumattomuutta ja
laskutuksen osakirjanpidon tasmayttamista koskevia puutteita, joista on tarkemmin raportoitu
2.10.2025 paivatylla havaintoraportilla.

4. Toimenpiteet

4.1 Virastolle ehdotetut toimenpiteet

Ministerion kasityksen mukaan Lupa- ja valvontaviraston sosiaali- ja terveysalan osastolla on
jo meneillaan tuloksellinen ty6 valvonnan yhdenmukaisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi
uusissa rakenteissa. Tata tyota tulee virastossa edelleen jatkaa, jotta voidaan varmistaa, etta
uudistukselle asetetut tavoitteet seka niita tukevat tulostavoitteet voidaan saavuttaa.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta laillisuusvalvonnan kokonaisuuden
kohdentamisessa valvonnan ja siihen liittyvan ohjauksen rooli painottuu aiempaa
voimakkaammin hyvinvointialueiden jarjestamistehtavan valvontaan ja omavalvonnan
ensisijaisuuteen ja edistamiseen seka painotetusti omavalvonnan toteutumisen
varmistamiseen. Ennakoivan ja suunnitelmallisen valvonnan ja ohjauksen roolia tulee
edelleen vahvistaa, jotta valvontaa kokonaisuutena voidaan toteuttaa tuloksellisemmin ja
vaikuttavammin. Edella todettu edellyttda myos riskiperusteisuuden vahvistamista valvonnan
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kohdentamisessa. My6s niukkenevat taloudelliset voimavarat edellyttdvat voimakkaampaa
panostusta valvonnan kohdentamiseen.

Valvonnan kohdentamisella seka tietoon perustuvan ja tietoa tuottavan valvonnan
vahvistamisella varmistetaan hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun toteutumista seka
edistetdan hyvinvointialueiden ohjauksen ja valvonnan vaikuttavuuden kasvua.
Omavalvonnan toteutumisen varmistamiseksi jatkotydssa keskeistd on painottaa valvontaa
jarjestamistehtavan ja omavalvonnan toteutumisen valvontaan, siis ollen
omavalvontaohjelmien toimeenpanon valvontaan, varmistaen nain
omavalvontasuunnitelmien sisalléllisen kattavuuden ja toimeenpanon (ml. seurannan ja
raportoinnin, toimenpiteet).

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Ministerio pyrkii osaltaan varmistamaan virastolle riittdvat voimavarat tehtaviinsa seka
ohjauksella tukemaan virastoa tehtavien tuloksellisessa hoitamisessa niukkenevissa
talousraameissa. Edella todettu tarkoittaa myds muun muassa ohjauksen vaikuttavuuden
edistamista tulostavoitteiden ja mittareiden kehittamisella edelleen seka virastolle
mahdollisesti tulevien uusien tehtavien kriittista arviointia seka tukea tehtavien hoitamiseen ja
priorisointiin.

Ministeridssa on valmisteilla valvontalain arvioinnin perusteella toteutettavat kiireellisimmat
muutokset lainsdadantoon. Lakiin tehtavilla muutoksilla pyritdan osaltaan tukemaan myos
Lupa- ja valvontaviraston tehtavien hoitamista.

Valvontalakiin tehtavien muutosten lisdksi STM on varautunut antamaan asetuksen
omavalvonnasta hallituskauden aikana. Apulaisoikeuskansleri on antanut 22.10.2025
paatoksen OKV/97/70/2025-OKV-2 hyvinvointialueiden valvonnasta ja omavalvonnasta.
Paatdoksessa muun muassa suositellaan omavalvontaa koskevan asetuksen antamista.
Apulaisoikeuskanslerin mukaan omavalvonnasta annettava asetus ohjaisi, selkeyttaisi ja
yhdenmukaistaisi jarjestdmisvastuun omavalvontaa.

Helsingissa 10.6.2026

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

Osastopaallikko Anna Cantell-Forsbom
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