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Sosiaali- ja terveysministerid (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttaman tilinpaatos- ja toimintakertomuskannanottonsa aluehallintovirastojen
tydsuojelun vastuualueiden (AVI TS) toiminnasta vuodelta 2025 ja niista toimenpiteista, joihin
tilinpaatdskertomus ja siitéd 29.4.2026 annettu Valtiontalouden tarkastusviraston
tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Vuosi 2025 oli tulossopimuskauden 2024—-2027 toinen vuosi. Koko hallinnonalalla vaikutti
merkittavalla tavalla hallitusohjelman tavoite julkisen talouden vahvistamisesta ja
sopeuttamisesta seka edelleen jatkunut Venajan hydkkayssota Ukrainaan.

Kokonaisuudessaan STM arvioi, etta aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden
tulostavoitteet on toteutettu suunnitellun mukaisesti.

Arvioinnissa on painotettu keskeisia ja merkittévia tavoitteita, samalla merkitykseltdan
pienemmat tavoitteet ovat saaneet pienemman painon.

Arviointiasteikko:

Tulostavoitetta ei ole edistetty tai

Tulostavoite on toteutettu osittain tai

Tulostavoite on toteutettu lahes suunnitellun mukaisesti tai
Tulostavoite on toteutettu suunnitellun mukaisesti tai
Tulostavoite on toteutettu ja ylitetty huomattavasti.

Kannanotto on valmisteltu STM:n sisaisessa valmisteluryhmassa seka tyo- ja tasa-arvo-
osaston (TTO) johtoryhmassa. Kannanotto on ké&sitelty ministeridén virkamiesjohtoryhmassa,
ja lupa- ja valvontaviraston tyésuojeluosasto (LVV TSO) on antanut siitd palautteen.
Valmistelu perustuu ministerion sisaiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston
tilintarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon seka tydsuojelun vastuualueiden vuoden
2025 toimintakertomukseen.

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1  Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan yhteiskunnallista vaikuttavuutta on arvioitu koko

hallinnonalan osalta viiden vaikuttavuustavoitteen seurantaindikaattoreiden perusteella.
Pidemman aikavalin vaikuttavuustavoitteissa on monelta osin tapahtunut myonteista
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kehitysta, mutta samalla merkittavia haasteita aiheuttaa mm. mielenterveysongelmien ja
sairastavuuden kasvu, pienituloisuuden ja pitkaaikaisty6ttdomyyden kasvu seka vakivallan
ehkaisy ja sukupuolten valiset turvallisuuserot. Tarkempi arvio on luettavissa sosiaali- ja
terveysministerion vuoden 2025 toimintakertomuksessa. Yksittaisen viraston vaikutusta
yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen ei raportoida eika arvioida.

AVI TS on ehkaissyt ja vahentanyt ihmisten eriarvoistumista, edistanyt sukupuolten tasa-
arvon toteutumista seka parantanut elin- ja tydympariston terveytta ja turvallisuutta
toteuttamalla vaikuttavaa tydsuojeluvalvontaa ja muuta viestinta- ja vaikuttamistoimintaa,
vastannut taysimaaraisesti asiakaskysyntaan ja kasitellyt tehokkaasti
tydsuojeluviranomaiselta haettavat luvat.

Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Turvaamme vaeston hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa

Ei kirjattu tavoitteita viraston tulossopimuksessa.

Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestavalla tavalla

Ei kirjattu tavoitteita viraston tulossopimuksessa.

Ehkaisemme ja vahennamme ihmisten eriarvoistumista

Valvontaa ja muuta vaikuttamistoimintaa on kohdennettu riskiperusteisesti haitallisen
psykososiaalisen kuormituksen ennaltaehkaisyn, vahentédmisen ja hallinnan menettelyjen
seka tyoterveysyhteistyon edistamiseksi. Tarkastuksilla on valvottu, ettd tydnantajat ovat
huomioineet tyontekijéiden henkildkohtaiset edellytykset tydssa. Lisaksi valvonnalla on
edistetty yhdenvertaisuutta tydelamassa. Muulla vaikuttamistoiminnalla on myés edistetty
tyoterveysyhteistydta psykososiaalisen kuormituksen vahentamiseksi.

Ministerio kiittaa ilmioéon liittyvan valvonnan, muun vaikuttamistoiminnan ja
sidosryhmayhteistydn aktiivisesta toteuttamisesta virastorakenteen muutostilanteessa.

Edistamme sukupuolten tasa-arvon toteutumista

Toimintavuonna toteutettiin tydsuojeluvalvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan analyysi,
jossa kasiteltiin laadullisesti ja datalahtdisesti iimidévalvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan
suunnittelua, kohdennusta ja resurssointia, seka erillisina selvityksina katsaukset
toimintaymparistddn, muiden viranomaisten tietojen hyddyntamiseen valvonnassa ja
valvonnan vaikuttavuuden arviointiin. Osana valvonnan analyysia toteutettiin
tydsuojeluvalvonnan toimien raportointia sukupuolindkdkulma huomioiden. Ministeri6 pitaa
toteutettua analyysia ja sukupuolindkékulman huomioon ottamista hyvana lahtokohtana
valtakunnallisen analyysitoiminnan seka valvonta ja vaikuttamistoiminnan kehittdmiselle seka
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kannustaa tydsuojeluosastoa kehittdmaan analyysitoiminnon hyddyntdmisté osana toiminnan
kokonaisvaltaista kehittamista.

5. Parannamme elin- ja tydympariston terveytta ja turvallisuutta

Valvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan kohdentamisessa ja painotuksissa jatkettiin koko
runkokaudeksi laaditun toimintasuunnitelman toteuttamista. Koko nelivuotiskaudelle laadittu
toimintasuunnitelma on mahdollistanut pitkdjanteisemman toiminnan, jossa niin valvonnassa
kuin muussa vaikuttamistoiminnassa seka tietotuotannossa on voitu keskittya tarvittaessa
toimintavuoden aikana tiettyihin valvonnallisiin kokonaisuuksiin. Nykymuotoiselle muun
vaikuttamistoiminnan suunnittelulle ja toteutukselle on saatu luotua rakenteet, jonka takia
muu vaikuttamistoiminta on tullut lAhemmaksi valvontaty6ta ja erityisesti valvontatydn
suunnittelua.

Valvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan maaralliset tulostavoitteet saavutettiin
taysimaaraisesti. Vuonna 2025 toteutettiin 19 763 tydsuojelutarkastusta, vuosiraportoinnin
aikaan kesken olevia tarkastuksia oli 151. limi6t toteuttivat muuta vaikuttamistoimintaa
yhteensa 790 toimenpiteelld. Naista viestintaa oli 424, tilaisuuksia 335 ja muita tekoja 31.
Valvontakyselyja ei tehty. Lisaksi vastuualueilla toteutettiin myos ilmididen ulkopuolella
muuta vaikuttamistoimintaa: 121 tilaisuutta ja 10 viestinnan tekoa seka 4 muuta tekoa.

Ministeri6 pitdad hyvana keskittymistd aiemmin laadittujen suunnitelmien toteuttamiseen
organisaatiouudistuksen aiheuttaessa muutoksia toimintaan. Ministeridé myos kiittaa
vastuualueita perustoiminnan tehokkaasta yllapidosta ja niihin liittyvien tavoitteiden
saavuttamisesta. Jatkossa ministerid kannustaa tydsuojeluosastoa sisallyttdmaan myds
valvontakyselyt osaksi toiminnan suunnittelua.

Tydolojen ja reilun tydeldaman valvontaan suunnattiin kumpaankin n. 40 % ilmiévalvonnan
kokonaisresurssista, tulossopimuksen kirjauksen oltua 50-70 % ty6olojen valvontaan, ja 15—
30 % reiluun tyéelamaan. Psykososiaaliseen kuormitukseen valvontaan kohdennettiin 17 %
ilmidvalvonnan resurssista.

Tulossopimuksessa sovitun mukaisesti toiminnan sopeuttaminen valtiontalouden kehyksiin
vaikuttaa eri tavoin eri ilmididen kaytettavissa oleviin resursseihin, joten resurssien
kohdentamiseen liittyvaa tavoitetta tulee pitda suuntaa antavana, eika tiukasti rajaavana.
Ministerion ja tyosuojeluosaston on kuitenkin osana tulevan nelivuotiskauden suunnittelun
syyta arvioita pitkan aikavalin tavoitteet resurssien joustavalle kohdentamiselle.

6. Viraston toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kehittdminen

Toiminnan kehittdminen keskittyi vuonna 2025 virastouudistukseen valmistautumiseen.
Virastouudistushankkeen toimeenpanosuunnitelman mukaisten toimien, kuten
kokonaisarkkitehtuurin ja valtakunnallisten prosessien kuvaamisen ja kayttédnoton, lisaksi
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tdma tarkoitti my6s vastuualueiden omaehtoista kehittdmistoimintaa, jossa jo edellisella
runkokaudella kayttéon otettua valtakunnallista suunnittelu- ja seurantajarjestelmaa
paivitettiin tulevan virastorakenteen mukaiseksi. Tydsuojeluosastoon siirtyminen tarkoitti
kuitenkin kokonaisvaltaista organisaatiomuutosta myos sisaisten toimintojen osalta, joten
prosesseihin sisaltyy osia ja vaiheita, joita on tarkasteltava uudestaan osaston
toimintajarjestelman rakentamisen yhteydessa.

Koska valvonnan suunnittelussa keskityttiin syksylla hairiéttdémaan virastosiirtymiseen,
toteutettiin sisalldllisia kehittdmistoimia harkiten. Valvonnan laadun ja yhtenaisyyden jatkuvan
parantaminen nahdaan osana pidempaa jatkumoa, jossa on asteittain edetty
viranomaisaloitteisen valvonnan suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa kohti lahes
taysin valtakunnallisesti toteutettuun valvontaan.

Henkilostovoimavarojen kehittdminen

Henkildstdon osaamista on kehitetty seka kehityskeskusteluissa sovittujen henkildkohtaisten
tavoitteiden mukaisesti ettd suunnitelmallisesti hankeorganisaatiossa kohdennetusti kunkin
hankkeen tarkastajille. Luonnollisen poistuman kautta tapahtuva henkildstomaaran alenema
on tunnistettu riskiksi osaamisen hallinnan nakékulmasta. Osittain osaamiskapeikkoja on
voitu tdydentaa resurssisiirroin ja perehdytyksen avulla. Uuden viraston aloittaessa tulee
arvioitavaksi myds osaamisresurssin tehokkaampi kayttaminen yli aiempien maantieteellisten
vastuualuerajojen, seka paikkaan sitomattomien tehtavien uudelleenjaon kautta. Naiden
liséksi valtakunnallinen organisoituminen mahdollistaa myds horisontaalisen vertaistuen
tehokkaamman kayttdmisen valvonnan arjessa.

7. Taloudellinen asema (rahoitus)

Laskeva rahoituskehys on edelleen vaikuttanut henkildston rekrytointeihin seka
mahdollisuuksiin kehittda toimintaa. Kevaalla 2025 vastuualueet toteuttivat sovitusti
maltillisen tdydennysrekrytoinnin kriittisimpiin tehtéviin, joita ei katsottu voitavan tayttaa esim.
sisaisin siirroin (juristiosaaminen, asianhallinnan ja tietohallinnon osaaminen, valvonnan
erityisosaaminen). Naista lisayksista huolimatta hallinnon henkildéstomaara laski vuoden
aikana; vastuualueiden henkildvuositoteuma (410 htv) oli I8hes 15 htv:ta pienempi kuin
vuonna 2024. Vahennys kohdentui, ja kohdennettiin, padasiassa viranomaisaloitteiseen
valvontaan allokoituun resurssiin.
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3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten
huomiot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 29.4.2026 tarkastuskertomuksen viraston
toiminnasta. Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen mukaan
talousarviota on noudatettu eika toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyjen tietojen tai
sisaisen valvonnan osalta tarkastuksessa ole tullut esiin olennaista huomautettavaa.

4. Toimenpiteet
4.1. Virastolle ehdotetut toimenpiteet

Vuosina 20242025 tydsuojelun vastuualueiden toiminnassa painottuivat Lupa- ja
valvontaviraston aloittamiseen ja sen hairiéttomaan kaynnistymiseen liittyvat toimenpiteet.
Valtakunnalliseen organisoitumiseen liittyvat toimet leimaavat myds vuoden 2026 alkupuolta.
Kuluvan vuoden aikana on kuitenkin tarkeaa siirtdd huomiota myds toiminnan normaaliin
kehittamiseen. Valtiontalouden heikko tilanne aiheuttaa kokonaisuudelle oman haasteensa ja
edellyttaa jatkuvaa vuoropuhelua. Vastuualueet ovat hallinneet kokonaistilanteen hyvin ja
henkildstd on sitoutunut toimintaan myds vallitsevassa tilanteessa. Vuonna 2026 ministerio
korostaa huomion kiinnittdmista erityisesti seuraaviin kokonaisuuksiin:

e Valtakunnallisen organisaation edellyttdmien muutosten loppuunsaattaminen

e Muiden valvonnan keinojen, kuten valvontakyselyiden vaikuttavuuden arvioinnin
jatkaminen osana toiminnan suunnittelua

e Tieto- ja analyysitoiminnon organisointi ja tehokas hyddyntaminen valvonnan
kehittdmisessa.

4.2. Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Tyosuojeluosasto toivoo sosiaali- ja terveysministerion edistavan seuraavia prosesseja:

e sosiaali- ja terveysministerid edistda osaltaan viranomaisten valista tietojenvaihtoa ja
avoimia tietovarantoja esimerkiksi alaisissaan toimijoissa kuten Kela

e tulosohjaajan, LVV:n ja tyGsuojeluosaston yhteisten tulosohjaukseen liittyvien
toimintatapojen muodostaminen (vastuut/tydoryhmat, aikataulut, tulostavoitteiden
2026 seurannan ja ohjauksen toimintatapa, tulostavoitteiden 2027 valmistelun
toimintatapa)

e tulosohjaajan ja viraston valinen epavirallinen vuoropuhelu, jonka tarkoitus on tukea
virallista tulosohjausta, ennakoida muutoksia, selkeyttda odotuksia ja vahvistaa
yhteisty6ta.
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vuosiraportin pohjalta annettavan ministerion palautteen kehittdminen siten, etta

[ ]
siina nostetaan vahvemmin esiin palaute vaikuttavuustavoitteiden toteuttamisesta.

Lisaksi molemmat osapuolet ovat tunnistanut tarpeen valvonnan painotuksiin liittyvan pitkan
aikavalin tahtotilan muodostamiseen. Kokonaisuus otetaan huomioon seuraavan

runkokauden valmistelussa.

Helsingissa 9.6.2026

Osastopaallikko, ylijohtaja Raimo Antila

Valvontajohtaja Arto Teronen

JAKELU Lupa ja valvontavirasto
Ministerion osastot ja erillisyksikot

TIEDOKSI Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori
Sisainen tarkastus
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