Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 46 a §:n, tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta annetun lain seké sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelysti
annetun lain 76 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan =~ muutettavaksi  tyOsuojelun  valvonnasta ja  tydpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia, tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
annettua lakia seké sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annettua lakia.

Muutettavaksi  ehdotettu  sddntely  koskee  lddkédrin  velvollisuutta  ilmoittaa
tyosuojeluviranomaiselle ammattitaudista tai muusta tyOperdisestd sairaudesta. Sdédntely
ehdotetaan uudistettavan kokonaan.

Esityksen mukaan lddkdrin ilmoitusvelvollisuus tydsuojeluviranomaiselle koskisi vain
ammattitauteja. TyOolosuhteiden parantamisen vuoksi ladkérilld olisi silti edelleen oikeus
ilmoittaa muistakin tyOperdisistd sairauksista. Ilmoitus vélitettdisiin tydsuojeluviranomaiselle
padsddntoisesti terveydenhuollon valtakunnallisten tietojéarjestelmépalvelujen avulla.

Nykyédn tyOsuojeluviranomaisen on toimitettava ilmoitus edelleen Tyoterveyslaitokselle.
Esityksen mukaan Tyoéterveyslaitos saisi tydsuojeluviranomaiselle ilmoitettuja tietoja
terveydenhuollon palvelunantajilta tiedonsaantioikeudella. Kansaneldkelaitos voisi toteuttaa
Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeuden terveydenhuollon palvelunantajien puolesta
keskitetysti valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin tallennettujen tietojen osalta.

Esityksen tavoitteena on, ettd ladkérin ilmoitusta koskeva sééntely vastaisi terveydenhuollon
valtakunnallisia tietojérjestelmépalveluja koskevan sdéntelyn kehitysté. Tavoitteena on myos
ilmoitusten mééirén lisidminen ja siten tydolosuhteiden parantaminen.

Esitys tukee péddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita
terveydenhuollon tiedon kulun sujuvoittamisesta ja tySturvallisuuden edistimisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 7.1.2030.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ......vvuiierierieriesierieeieseeseessesesesssesssssesssessone. 1
PERUSTELUT ...ttt ettt sttt ettt et e et e ae e st e e e seeene e s enseseeeneesenneas 4
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU......ccverierierierierieeree ettt seesteesteestee e e sseessaessaessaessnessnensnens 4
2 NyKytila ja SEN ArVIOINLL ...cevveeireiieieeieeieeieete e eeeete st e seteseaesetessaesesessaessaessnesseesssesssesssessnens 5
B BN 775 PSS PUPURRN 5
2.1.1 Valvontalain 46 @ §........oooviiiiiiiiie ettt ettt eb e ebaeenraeen 5
2.1.2 Yhteys Tyoterveyslaitosta koskevaan 1akiin ............ccoeeeeeviiciiiiinieiiesieciesiesveeenns 5
2.1.3 Yhteys asiakaStictolaKiin ..........cceceverrieriieriiinienieseeseeste e sre e e seeeseneseeessnesenesenessnens 6
2.1.4 Yhteys tyotapaturma- ja ammattitautilainSaadantoon ...........cceveereeveereeneeneenienne. 10
2.1.5 Tyohon liittyvistd sairauksista kdytettavat KAsitteet .......cccoevveeviveiiieriieciee e, 11
2.1.6 Kansainvilinen ja eurooppalainen ammattitautisaantely............cccceceverencenenenen. 12
2.1.7 Laékarin, tyosuojeluviranomaisen ja Tyoterveyslaitoksen roolit kdytdnndssa ....... 13
2.1.8 RANGAISTUSSAANNOS ...eeeuvveeeiieeirieeiieeieeeieeesteeestaeesereesreeeseeesseeesaeesseessseesssesssseesssens 16
2.2 NYKYHILAN AIVIOINE.ccuvievieiieiieiieieeieeieeseeteesseesseesseesseesseesseesseesseesseessesssesssesssessseenns 16
2.2.1 llmoituksen yhteiskunnallinen merkitys ja tekemadttd jadvit ilmoitukset................ 16
2.2.2 Valvontalain 46 a §:ssd sairauksista kdytettavat Kasitteet .........ccooveeveereereeneennenne. 17
2.2.3 Valvontalain 46 a § tdsmallisyyden nakOKulmasta...........cceevevreeveeneeneeneenieenneenn, 18
2.2.4 Valvontalain 46 a §:n asetuksenantovaltuus............cccceeeeeieeieeiieeiieecieeerec e, 20
2.2.5 Terveydenhuollon valtakunnalliset tietojérjestelmépalvelut valvontalain 46 a §:n
MNUULEAMISEN AJUTTNA. ... eeeuvveeeereeerieereesreeeseeesseeessseessseessseessessssessssesessssessssesssessssesssseesssens 20
2.2.6 Huomioita Tyoterveyslaitosta koskevasta laista...........cceevevieveeneeneeneenieneenienn, 23
3 T AVOTEEEEE ...ttt ettt ettt ettt ettt et et et et e et e s abeembeeateenteenteeabeenbeeabeenteenseenteeateeaseeanes 23
4 Ehdotukset ja niiden VaiKutUKSEL...........ccoviiiciiiiciiiii ettt e 24
4.1 Keskeiset @NAOTUKSEL .....ccueeuiiiiiiieiieieee ettt 24
4.1.1 Valvontalain 46 @ §.....c..oooviieeiieeieeee ettt et et 24
4.1.2 Tyoterveyslaitosta koskeva 1aki........ccecvecieriieriienienieieeeeee e 25
4.1.3 Asiakastietolain 76 §.......cccuiieiiiiiieeiie ettt et e eareas 25
4.2 Henkilotietojen KASTHEIYSTA .....c.ecvvieviieiiieiieiieieeie ettt eve e be v 25
4.2.1 Tietojen ilmoittaminen tydsuojeluviranomaiselle ............ococerinirneneniencenenenen. 25
4.2.2 Tietojen luovuttaminen Tyoterveyslaitokselle ...........occeveeviinienienienieeeeee 28
4.3 Kansallisen sdédntelyliikkumavaran K&Ytt0 .........cccccevvevciieecieeiiieie e 30
4.3.1 Y1einen tietOSUOJA-ASCLUS .....cveeveerieerrieriereesseesseesseesseesseesseesseesseesseessessseesseessessseenns 30
4.3.2 Saantelyliikkumavaran kaytto: tietojen ilmoittaminen tydsuojeluviranomaiselle...33
4.3.3 Saantelyliikkumavaran kaytto: tietojen séilytysaika tydsuojeluviranomaisessa .....36
4.3.4 Saintelylitkkumavaran kaytto: tietojen luovuttaminen Tydterveyslaitokselle........ 37
4.3.5 Johtopadtos kansallisen sdédntelyliikkumavaran kaytosta ..........cecvvevvereenivenieennennn. 40
4.4 Padasialliset VaiKUtUKSET ......c.ccouieiiieiieiiei e 40
4.4.1 Taloudelliset VAIKUtUKSEL ........ccueiiieieieieeeeeee e 40
4.4.2 Vaikutukset perus- ja thmisoikeuKSiin..........cceevveriereerienieniereeseeeeeeeee e 44
4.4.3 Vaikutukset eri toimijoiden toimintaan ja tiedonhallintaan..............ccceccverevenieennenne. 45
4.4.4 Sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutukset ...........cceeeveeeeiiiiiieiriieie e 46
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot vaikutuksineen............coccoeevirieieiiininieeeeeeeeee e 46
5.1 llmoitusta koskevan sééntelyn siirto asiakastietolakiin............cccceeveeeeerinenerneenennene. 46
5.2 Ilmoittajana terveydenhuollon palvelunantajan tehtdvié suorittava muu henkilo ......46

2



5.3 Potilaan ty6td koskevien tietojen tulkitseminen osaksi potilastietoja...........ccceeuenee.. 47

5.4 Syntymassd méadritellyn lddketieteellisen sukupuolen ilmoittaminen ........................ 48
5.5 Tietojen vilittdminen kysely- ja vilityspalvelulla myos TydGterveyslaitokselle......... 50
6 LauSUNIOPAIAULE. .......eeiieieeiieie ettt ettt ettt et ettt et et et e enteesbeenbeenbeenseenseenseenseenseennes 50
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSLEIUL......eeueieiiieiieieeie ettt ettt ettt et 51
7.1 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta................... 51
7.2 Laki tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta ..........ccceevveeeveeieevieenieenneeneenne. 62
7.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta ..........c.ccccvevrvevirennnnnne. 66
8 VOIMAANTULO ...ttt ettt e e et sat e sate st e eatesaeesneesneen 66
O TOIMEENPANO JA SEUTANLA ......ccuvieerieerreeiieesiteesreesreesseeesseeaseeessseessseessseessseesssessssseessseessseensns 66
10 Suhde MUIhin ESIEYKSIIN ...viiviiiieiiiiieie ettt b e e b e b e esbe e b e esbeesbeesseesseennes 67
10.1 Esityksen riippuvuus muista eSItKSIStA ......ccvvevvierrierrierieerieenieereereereereeseeseeneennes 67
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISATIESTYS.c..evveerrerriririeierienieetertere ettt 67
11.1 Sdénnosten tavoitteena tydvoiman SUOJEIU........ecuevirviiririnieiienirireeseeceeees 67
11.2 Ilmoitusvelvollisuus rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta.................... 67
11.3 Henkilotietojen kasittelystd SAAAMINGN ......covveeveeeveeerieieeieeie e e ere e ereereere e 69
11.4 llmoituksen vilittdminen tydsuojeluviranomaiselle kysely- ja vilityspalvelulla.....82
LAKIEHDOTULKSET ..ottt ettt ettt sttt sttt e e ae s st eneeseeseeneensenne e 84
1. Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan ty0suojeluyhteistoiminnasta annetun lain
46 a §:N MUULTAMISESTA ....veeieeiiieeiieeieeeteeeieeeeteeeeteeeeteeeeteeereeeteeeeteeeeaeeeeteeeesseeeareeeareeenreas 84

2. Laki tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ....86
3. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain 76 §:n

TUUEEAIIISESTA «.veuveeeeenieieeteeet ettt ce et st e et et eee e e s et e s st eseeneeseeeseeneesesseeneensessesseensasesnenn 88
LIITTEET ..ottt sttt ettt et s b et h e s bt et e b sbe e bt e e e b e 89
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt ettt sttt 89

1. Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain

46 2 §:N MUULLAIMISESTA ...eeeiuviiiieiiiieeeiiieeeeieeeeeit e eeereeeeeteeeeetreeeesabaeeeesreeeesareeeeessesesnres 89

2. Laki ty6terveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ....92
3. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysti annetun lain 76 §:n
INUULEAIISESTA «..enveeveeiteteeieeie ettt ettt ettt ettt sb et et b e ettt e bt sbeest et e sbesueesbesbesbeemsensesueen 94



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksessd ~ ehdotetaan = muutettavaksi  tydsuojelun  valvonnasta ja  tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006), jaljempéand valvontalaki, 46 a §:83. Tahén
liittyen ehdotetaan muutettaviksi my0s tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
annettua lakia (159/1978), jéljempénd Tydterveyslaitosta koskeva laki, sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain (703/2023), jdljempéna
asiakastietolaki, 76 §:44.

Valvontalain 46 a §:ssd sdddetddn ladkarin velvollisuudesta ilmoittaa tydsuojeluviranomaiselle
potilaalla epédilemdstddn ammattitaudista tai muusta tyOperdisestd sairaudesta. Sddnnos
ehdotetaan uudistettavan kokonaan.

Esityksen mukaan lddkdrin ilmoitusvelvollisuus tydsuojeluviranomaiselle koskisi vain
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sekd maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa (873/2015) tarkoitettuja ammattitauteja. Tydolosuhteiden parantamisen
vuoksi ladkarilld olisi silti edelleen oikeus ilmoittaa muistakin tydperdisistd sairauksista.
Ilmoitus  vilitettdisiin  tyOsuojeluviranomaiselle  padsdintdisesti  terveydenhuollon
valtakunnallisten tietojarjestelmipalvelujen avulla. Téstd syystd my0s asiakastietolain 76 §:44
tdsmennettdisiin.

Nykyéddn tydsuojeluviranomaisen on toimitettava ilmoitus edelleen Tydterveyslaitokselle
tyOperdisten sairauksien rekisterid varten. Esityksen mukaan Tydterveyslaitos saisi
tydsuojeluviranomaiselle ilmoitettuja  tietoja  terveydenhuollon  palvelunantajilta
tiedonsaantioikeudella. Kansaneldkelaitos voisi toteuttaa tiedonsaantioikeuden keskitetysti
terveydenhuollon palvelunantajien puolesta valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin
tallennettujen tietojen osalta.

Esityksen tavoitteena on, ettd l4dkérin ilmoitusta koskeva sdintely vastaisi terveydenhuollon
valtakunnallisia tietojérjestelmipalveluja koskevan sdéntelyn kehitystd. Tavoitteena on myos
ilmoitusten madrin lisidminen ja siten tydolosuhteiden parantaminen.

Esitys tukee péddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita
terveydenhuollon tiedon kulun sujuvoittamisesta ja tyoturvallisuuden edistamisesté.

Esitys on valmisteltu vuosina 2025 ja 2026 sosiaali- ja terveysministeridossd. Esitystd on
kéasitelty sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimivassa tyOturvallisuussdédnnoksia
valmistelevassa neuvottelukunnassa (TTN). Neuvottelukunnassa ovat edustettuina kaikki
keskeiset tyomarkkinakeskusjarjestdt sekd muut tyosuojelun sidosryhmét. Neuvottelukunta
kannatti esitystd yksimielisesti. Esityksestd on keskusteltu myds tyoterveyshuollon
neuvottelukunnan tydperdisten sairauksien jaostossa 14.11.2025.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 2.3.-10.4.2026. Lausuntoja pyydettiin 39
taholta, mutta muidenkin oli mahdollista lausua. Esityksen rajallisen siséllon vuoksi lausuntoja
pyydettiin vain 21 hyvinvointialueelta, Helsingin kaupungilta, HUS-yhtymaéltd, Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta, Hyvinvointiala Hali ry:1td sekd tyomarkkinakeskusjérjestoiltd, Lupa-
ja valvontavirastolta (tydsuojeluviranomaiselta) ja Tyoterveyslaitokselta. Henkilotietojen
késittelystd johtuvan lakisddteisen kuulemisvelvoitteen mukaisesti lausunto pyydettiin myos
tietosuojavaltuutetulta ja sen liséksi tietoa koskevan yleislainsddddannon kannalta keskeisiltd
ministerioiltd. Lausunto pyydettiin myds Kansaneldkelaitokselta ja Terveyden ja hyvinvoinnin
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laitokselta  erityisesti  terveydenhuollon  valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen
nékokulmasta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat, kuten lausuntopyyntd jakelulistoineen, lausunnot ja
lausuntotiivistelma, ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella
STM124:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Valvontalain 46 a §

Valvontalain 1 §:n mukaan valvontalaissa sdddetdin muun muassa menettelysta
tyosuojeluviranomaisen valvoessa tydsuojelua koskevien sddnndsten noudattamista.

Valvontalain 7 luvussa sédéddetddn erilaisista tyOsuojelun valvontaa varten tehtdvistad
ilmoituksista. Valvontalain hallituksen esityksen HE 94/2005 wvp (s. 19) mukaan
tyosuojeluviranomaiselle valvontaa varten tehtidvét ilmoitukset ovat valvontamenettelya.

Lain 7 lukuun sijoittuvassa 46 a §:ssd sdddetddin lddkarin velvollisuudesta ilmoittaa potilaalla
epdilemistdan ammattitaudista tai muusta tyOperdisesta sairaudesta.

Lain 46 a §:n 1 momentin sanamuodon mukaan, jos laékéri perustellusti epéilee tyotapaturma-
ja ammattitautilaissa tarkoitettua ammattitautia tai tyosti johtuvaa muuta tyOperdisti sairautta,
hinen on viipymittd tehtdvd salassapitosdénndsten estimdttd asiasta ilmoitus
tyosuojeluviranomaiselle.

Lain 46 a §:n 2 momentin mukaan ilmoituksesta on kdytiva ilmi:

- sairastuneen nimi, henkildtunnus sekd muut yhteystiedot,

- tydnantajan nimi sekd timén ja tydpaikan yhteystiedot,

- muut tarpeelliset yhteystiedot,

- altistumisen laatu ja kesto,

- tieto sairauden laadusta, toteamisesta ja siitd aiheutuneesta haitasta.

Lain 46 a §:n 3 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen tulee toimittaa 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen tiedot Tydterveyslaitokselle tyoperdisten sairauksien rekisterid varten.

Lain 46 a §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdaannoksid ilmoituksen siséllostd ja ldhettimisesta.

Valvontalain 54 §mn mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo 7 Iluvussa sdddettyd
ilmoitusvelvollisuutta koskevien sdédnndsten noudattamista.

2.1.2 Yhteys Tydterveyslaitosta koskevaan lakiin

Valvontalain 46 a §:114 on yhteys Tyoterveyslaitosta koskevaan lakiin tyOperdisten sairauksien
rekisterin vuoksi.

Tydoterveyslaitosta koskevan lain 1 §:n mukaan Tyoterveyslaitos on olemassa tydsuojelu- ja
tyoterveysalan tutkimus- ja palvelutoimintaa varten. Lain 2 §:ssd ja 2 a §:n 5 momentissa
sdddetddn tarkemmin Tyoéterveyslaitoksen tehtavista.
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Lain 2 a §:ssd sdddetddn tietyistd Tyoterveyslaitoksen pitdmistd rekistereistd, niiden
kayttotarkoituksista ja tietosisdlloistd. Rekistereihin kuuluu myo6s tyOperdisten sairauksien
rekisteri.

Lain 2 a §:n 2 momentin mukaan Tydterveyslaitos ylldpitda tydperdisten sairauksien rekisteria
ammattitautien ja muiden ty0sté johtuvien sairauksien tutkimusta, selvittelyd ja ehkéisyd seké
diagnosoinnin ja hoidon kehittdmista varten.

Lain 2 a §:n 3 momentin mukaan Tyoterveyslaitos voi kayttdd tyOperdisten sairauksien
rekisterin tietoja alansa tutkimus- ja selvitystoimintaan ja luovuttaa rekisteristd tietoja
toimialansa yksildityd tieteellistd tutkimusta varten siten kuin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 28 §:ssé sdddetdén.

Lain 2 a §:n 2 momentin mukaan Tyoterveyslaitoksen oikeudesta saada tietoja tyOperdisten
sairauksien  rekisterid = varten sdddetddn tyOsuojelun  valvonnasta ja  tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 46 a §:n 3 momentissa, tyGtapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015) 262 §:ssé ja maatalousyrittdjén tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015) 158 §:n 9 kohdassa.

Lain 2 a §:n 2 momentin mukaan tydperdisten sairauksien rekisteriin voidaan tallettaa:
- sairastuneen henkilon nimi, henkil6tunnus, ammatti,

- tiedot tyOnantajasta ja tyOpaikasta,

- tiedot altistumisen laadusta ja kestosta,

- tiedot sairauden toteamisesta ja laadusta,

- tiedot sairauden aiheuttamasta haitasta ja sairauslomasta,

- vakuutuslaitoksen padtos ammattitaudiksi hyviksymisesti ja korvauksesta,

- tiedot ammattitaudin aiheuttamasta kuolemasta.

Lisdksi lain 2 a §:ssd ja 2 b §:n 2 momentissa sdddetidn tietojen sdilyttdmisestd / arkistoinnista.
2.1.3 Yhteys asiakastietolakiin

Valvontalain 46 a §:ssé tarkoitettu 1ddkérin ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle sisdltdd ladkarin
terveydenhuollossa potilaasta kirjoittamia tietoja. Lisdksi terveydenhuollon valtakunnallisia
tietojarjestelmépalveluja koskeva sddntely on kehittynyt tdmén esityksen kannalta olennaisella
tavalla. Valvontalain 46 a §:114 on siten yhteys asiakastietolakiin. Seuraavaksi kuvataan joitakin
tdmaén esityksen kannalta olennaisia asiakastietolain terveydenhuoltoa koskevia sdannoksia.

Asiakastietolain tarkoituksena on yhdenmukaistaa asiakastietojen késittelya terveydenhuollossa
sekd terveyspalveluita jarjestettdessd ja toteutettaessa.

Asiakastietolaissa annetaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen késittelyssé
sekd ndiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679, jéljempénd yleinen tietosuoja-
asetus, tdydentdvit ja tdsmentidvit sddnnokset kisiteltdessd terveydenhuollon asiakastietoja
terveyspalveluiden jérjestdmisen ja toteuttamisen kéyttdtarkoituksissa.

Asiakastietolaissa kdytettdvid kdsitteitd
Asiakastietolain 3 §:ssd médritellddn laissa kdytettdvid késitteitd. Terveydenhuollossa késite

asiakas tarkoittaa potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992) tarkoitettua
potilasta.



Terveydenhuollossa késite asiakasasiakirja tarkoittaa asiakirjaa, joka on laadittu tai
vastaanotettu tai joka siséltdd tietoja asiakkaan (potilaan) terveyspalvelujen tarpeen arviointia
varten, tarvittavien palvelujen jirjestdmistd tai toteuttamista wvarten taikka lddkkeen
toimittamista varten. Késite potilasasiakirja tarkoittaa potilasta koskevaa asiakasasiakirjaa.

Terveydenhuollossa késite asiakastieto tarkoittaa potilastietoa. Kisite potilastieto tarkoittaa
potilasasiakirjaan ja muuhun terveydenhuollossa laadittuun asiakirjaan sisdltyvdd potilaan
terveydentilaa tai toimintakykyé tai timédn saamaa terveyspalvelua koskevaa asiakastietoa.
Asiakastietolain hallituksen esityksen HE 246/2022 vp (s. 61) mukaan potilastietoja olisivat
my0s ne potilasta koskevat tiedot, jotka siséltyvét terveydenhuollossa muita viranomaisia ja
tahoja varten laadittaviin todistuksiin ja lausuntoihin.

Asiakastietolain 3 §:n mukaan késite palvelunantaja tarkoittaa viranomaista, julkisoikeudellista
yhteisod, yksityistd elinkeinonharjoittajaa, yhteis6d tai sdétiotd, joka jérjestdd tai toteuttaa
terveyspalveluja  sekd  tyOnantajaa, joka  jdrjestdd  tyOterveyshuollon  palvelut
tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Kasite valtakunnallinen asiakastietovaranto tarkoittaa valtakunnallisiin
tietojarjestelmépalveluihin kuuluvaa asiakastietojen tietovarantoa, jossa sdilytetdén ja jonka
avulla hyddynnetddn asiakasasiakirjoja, muita asiakastietoja sisdltdvid asiakirjoja tai muuta
sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta tarpeellista tietoa.

Rekisterinpitdjd, asiakasrekisterit, asiakasasiakirjan tietorakenteet ja asiakasasiakirjan
laatiminen viivytyksettd

Asiakastietolain 13 §:ssd sdddetédn asiakastietojen rekisterinpitdjastd. Esimerkiksi julkisessa
terveydenhuollossa palvelun jérjestimisestd vastaava palvelunantaja on asiakastietojen
rekisterinpitdjd, jos muualla laissa ei toisin sdddeta.

Asiakastietolain 18 §:ssd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasrekistereist.
Terveydenhuollossa  palvelunantajan  potilasasiakirjat  tallennetaan  padsdidntdisesti
potilasrekisteriin.

Asiakastietolain 20 §:n mukaan asiakasasiakirjojen tietorakenteiden tulee mahdollistaa
sdahkoisten asiakasasiakirjojen ja asiakastietojen luovuttaminen. Tietorakenteiden tulee
mahdollistaa asiakastietojen hyddyntdminen myds toissijaisissa kéyttdtarkoituksissa 65 §:ssé
tarkoitettujen valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen avulla.

Asiakastietolain 21 §:n mukaan asiakasasiakirja tulee laatia ja tallentaa 65 §:n mukaisiin
valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin viivytyksetté, kun asiakirja on valmistunut.

Valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut ja pddsddntoinen velvollisuus liittyd niiden kdyttdjdksi

Asiakastietolain 65 §n 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen on jérjestettdva
asiakastietojen sdilytystd ja kisittelyd varten tietyt valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut,
joita ovat muun muassa asiakastietovaranto, kysely- ja vilityspalvelu sekd kansalaisen
kayttoliittyma.

Asiakastietolain hallituksen esityksesti HE 246/2022 vp (s. 116) kdy ilmi, ettd
Kansaneldkelaitos  hoitaa  henkilGtietojen  késittelijind  palvelunantajien  lukuun
asiakasasiakirjojen sdilytystd ja kéyttod varten olevaa asiakastietovarantoa. Hallituksen
esityksen HE 246/2022 vp (s. 116) mukaan asiakastietovarannossa tietoja séilytetddn asiakkaan
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sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimiseksi ja toteuttamiseksi, eikd yleisen edun mukaista
arkistokéyttotarkoitusta varten.

Hallituksen esityksestd HE 246/2022 vp (s. 117) kdy myds ilmi, ettd kysely- ja vilityspalvelun
avulla voidaan vilittdd asiakasasiakirjoja terveydenhuollon ulkopuolisille tahoille. Osa
valtakunnallisia tietojdrjestelmépalveluita on myos kansalaisen kayttoliittymé eli Omakanta.
Hallituksen esityksen HE 246/2022 vp (s. 116) mukaan kansalaisen kayttdliittymén avulla
henkildlle voitaisiin néyttda itsedén koskevat asiakastiedot.

Asiakastietolain 67 §:n 1 momentin mukaan palvelunantajan on liityttdvé valtakunnallisten
tietojérjestelmapalvelujen kéyttdjéksi ja otettava kdyttoon ne 65 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tietojérjestelméapalvelut, joihin silld on velvoite tallentaa asiakastietoja. Kyseessé on paédsaanto,
johon on eréitd poikkeuksia.

Asiakastietolain 67 §:n 2 momentissa sdddetdin poikkeuksesta, joka koskee sellaisia yksityisid
terveydenhuollon palvelunantajia, joilla ei ole potilastictojarjestelmad. Kéaytdnnossa
poikkeuksen piiriin kuuluu pienid palvelunantajia. 67 §:n 2 momentin sanamuodon mukaan
yksityisen terveydenhuollon  palvelunantajan on liityttava valtakunnallisten
tietojarjestelmépalvelujen kayttdjéksi, jos silld on kéytossdén potilastietojen kisittelyyn
tarkoitettu tietojarjestelma.

Asiakastietolain 67 §:n 4 momentissa sdddetddn Ahvenanmaata koskevasta poikkeuksesta.
67 §:n 4 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnan terveydenhuollon palvelunantaja voi
liittyd valtakunnallisten tietojdrjestelmépalvelujen kéayttdjaksi. Eli heilld ei ole tdhén
velvollisuutta asiakastietolain perusteella. Taustalla on Ahvenanmaan itsehallintolaki
(1144/1991), jonka mukaan maakunnalla on péddsddntdisesti lainsdéiddntovalta asioissa, jotka
koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa. Ahvenanmaalla on kuitenkin tullut voimaan 1.1.2026
maakuntalaki (2025:84) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain
soveltamisesta Ahvenanmaalla. (Landskapslag (2025:84) om tillimpning pa Aland av lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden.) Kyseisen maakuntalain perusteella
Ahvenanmaan  terveydenhuollon palvelunantajat velvoitetaan liittymédn tiettyjen
valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen kéyttdjaksi viimeistddan 1.10.2027, muun muassa
asiakastietovarannon, kysely- ja vélityspalvelun sekd kansalaisen kayttoliittymén kayttdjaksi.

Tallennus valtakunnalliseen asiakastietovarantoon, rekisterinpitdjd ja lddkdrin ammattitauti-
ilmoitusten tallennuksen aloittaminen viimeistddn 1.10.2026

Asiakastietolain 69 §:n 1 momentin mukaan valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin
liittymisen jdlkeen palvelunantajan tulee tallentaa asiakasasiakirjojen alkuperidiset kappaleet
sekd jaljennokset kysely- ja vilityspalvelun kautta vélitettdvistd asiakirjoista valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon lukuun ottamatta erditd poikkeuksia. 69 §mn 1 momentin mukaan
valtakunnalliseen asiakastietovarantoon voidaan tallentaa my0s muita asiakastietoja siséltiavia
asiakirjoja.

Asiakastietolain hallituksen esityksessd HE 246/2022 vp (s. 124) todetaan, ettdi myos
terveydenhuollossa laadittavia, muille viranomaisille ja tahoille laadittavia asiakasta koskevia
todistuksia ja lausuntoja voitaisiin tallentaa valtakunnalliseen asiakastietovarantoon.

Asiakastietolain 69 §:n 3 momentin mukaan kukin 13 §:ssi tarkoitettu asiakastietojen
rekisterinpitdjd on valtakunnalliseen asiakastietovarantoon tallentamiensa asiakirjojen
rekisterinpitéja.



Asiakastietolain 102 §:ssd sdddetddn lain voimaantuloon liittyvét siirtymasdannokset. 102 §:n 6
momentissa sdddetddn poikkeukset maéadrdaikaan, johon mennessd terveydenhuollon
palvelunantajan tulee tallentaa asiakirjat valtakunnalliseen asiakastietovarantoon. 102 §:n 6
momentin 2 kohdan d alakohdan mukaan lain 69 §:n 1 momentissa sdddetystd velvoitteesta
tallentaa liittymisen jdlkeen asiakasasiakirjojen alkuperdiset kappaleet valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon poiketen terveydenhuollon palvelunantajan tulee aloittaa ammattitauti-
ilmoituksiin liittyvien lomakkeiden tallentaminen viimeistdan 1 pdivéni lokakuuta 2026.

Asiakastietolain hallituksen esityksen HE 246/2022 vp (s. 149) mukaan siirtymé&aikaa
edellyttavit vaatimukset liittyvat valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin siséltden asiakas-
ja potilastietojen tallentamisen méiérdajat. Hallituksen esityksen HE 246/2022 vp (s. 149)
mukaan siirtyméajoilla asetetaan méérdaika, mihin mennessé kaikkien palvelunantajien on
toteutettava muutokset tietojirjestelmiinsi ja toimintaansa, tai mihin mennessd muutokset on
toteutettava valtakunnallisiin tietojirjestelmépalveluihin.

Hallituksen esityksessda HE 246/2022 vp (s. 150) todetaan, ettd 102 pykéldn 6 momentti siséltaisi
maidrdajat, mihin mennessi on alettava tallentaa valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin
niitd potilastietoja, joita ei vield terveydenhuollon palvelunantajien liittymisvaiheessa tai
aiemmin sdddettyjen méirdaikojen puitteissa ole tarvinnut vield tallentaa. Hallituksen
esityksestd HE 246/2022 vp (s. 150) kdy my0s ilmi, ettd 102 pykéldn 6 momentin 2 kohdassa
olisi siirtymdiaika niille asiakirjoille, joiden méérdaika on 1.10.2026. Kyse olisi muun muassa
muita viranomaisia varten laadittavista todistuksista, mukaan lukien ammattitauti-ilmoituksiin
liittyvét lomakkeet.

Tietojen vilittdminen terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle kysely- ja vilityspalvelulla

Asiakastietolain 66 §:ssd sdddetddn Kansaneldkelaitoksen vastuusta valtakunnallisten
tietojarjestelmapalvelujen ylldpidossa. 66 §:n 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitos vastaa
muun muassa vastuullaan olevien valtakunnallisten tietojirjestelmépalvelujen toteuttamisesta
siten, ettd asiakastietoja ja muita valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin tallennettuja
tietoja luovutetaan vain asiakastietolain ja sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostd
annetun lain (552/2019) mukaisesti.

Asiakastietolain hallituksen esityksen HE 246/2022 vp (s. 118) mukaan Kansaneldkelaitos
valtakunnallisen tietojérjestelmépalvelun teknisend toteuttajana ja ylldpitéjéna vastaisi palvelun
yleisestd toiminnasta ja toiminnan lainmukaisuudesta. Hallituksen esityksen HE 246/2022 vp
(s. 118) mukaan Kansaneldkelaitoksella ei olisi oikeutta méaardtd asiakastietovarantoon
tallennetuista asiakastiedoista eikéd luovuttaa niité, ellei toisin sdaddeta.

Asiakastietolain 76 §:n mukaan valtakunnallisten tietojarjestelmipalvelujen avulla saadaan
vélittdd todistuksia, lausuntoja ja muita asiakastietoja sisdltivid asiakirjoja terveydenhuollon
ulkopuoliselle toimijalle. Asiakirjoja saadaan salassapitosddnndsten estdmaéttd valittdd muun
muassa tiedon luovuttajan lakiin perustuvan tiedonantovelvollisuuden perusteella. Asiakirjojen
vilittdminen toteutetaan valtakunnalliseen tietojérjestelmipalveluun kuuluvan kysely- ja
vélityspalvelun avulla.

Asiakastietolain hallituksen esityksen HE 246/2022 vp (s. 129) mukaan 76 pykélédssi
sdddettdisiin, ettd valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin toteutetun kysely- ja
vilityspalvelun avulla saataisiin vilittdd asiakirjoja tai niihin liitettyjd muita asiakirjoja
lakisddteisen tehtdvian hoitamiseksi terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle. Hallituksen
esityksestd HE 246/2022 vp (s. 129) kdy ilmi, ettd tdllaisia asiakirjoja ovat muun muassa
vastaanottavalle taholle toimitettavat todistukset ja lausunnot sekd muut asiakastietoja siséltavat
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asiakirjat. Hallituksen esityksessd HE 246/2022 vp (s. 129) todetaan my®os, etté asiakirjoja saa
salassapitosddnndsten estaméttd vilittdd muun muassa tiedon luovuttajan lakiin perustuvan
tiedonantovelvollisuuden perusteella.

Hallituksen esityksestd HE 246/2022 vp (s. 129) kdy myds ilmi, ettd kysely- ja vilityspalvelu ei
ole vastuussa rekisterinpitdjilta toiselle tapahtuvasta tiedosta. TAma tarkoittaa sitd, ettd tiectoa
luovuttava rekisterinpitdja on vastuussa siité, ettd tiedon saaja saa vain sen verran asiakas- tai
potilastietoja kuin mitd tiedon saajalla olisi oikeus muun muassa lain nojalla saada. Tiedon
luovuttaminen edellyttdd aina luovuttavan rekisterinpitdjin harkintaa ja vain valttiméton
asiakastieto voidaan luovuttaa. Tiedon saajan oikeus saada tietoa on perustuttava muun muassa
lakiin. Asiakastietoa voidaan luovuttaa vain sen verran kuin, mitd tiedon saaja tarvitsee
lakisdéteisen tehtdvinsd hoitamiseksi. Hallituksen esityksessi HE 246/2022 vp (s. 130)
annetaan esimerkkini tyoelékelakeihin perustuva tydelékelaitoksen oikeus saada tietoja.

Asiakastietolain 76 §:n osalta on huomattava, ettd sddnnoksen sanamuoto on mahdollistava,
mutta ei velvoittava. Eli valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen, kdytdnndssd kysely- ja
vélityspalvelun, avulla saadaan vilittdd asiakastietoja siséltivid asiakirjoja terveydenhuollon
ulkopuoliselle toimijalle, mutta asiakastietolain perusteella terveydenhuollon palvelunantajalla
ei ole velvollisuutta kayttaa kysely- ja vilityspalvelua.

Tietojen ndyttiminen potilaalle kansalaisen kdyttoliittymdlld

Asiakastietolain 74 §:n 2 momentin mukaan henkil6lle saadaan niyttd tai toimittaa kansalaisen
kayttoliittyméan viélitykselld valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin hénestd tallennetut
tiedot lukuun ottamatta sellaista tietoa, jota julkisuuslain 11 §:n 2 momentin, tietosuojalain
34 §:n tai muun lainsddddannon mukaan asiakkaalla ei ole oikeutta saada. 74 §:n 2 momentin
mukaan henkilolle saadaan lisdksi ndyttdd kéyttoliittyman vélitykselld hénen tietojensa
kasittelyd koskevat luovutus- ja kayttolokitiedot Iukuun ottamatta luovutuksensaajan
henkilGtietoja.

2.1.4 Yhteys tyotapaturma- ja ammattitautilainsdadant6on

Valvontalain 46 a §:1l& on  sisdltonsd vuoksi  yhteys tyOtapaturma-  ja
ammattitautilainsdadantoon.

Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa séddetddn tyontekijan oikeudesta korvaukseen
tyOtapaturman ja ammattitaudin johdosta sekd yrittdjain oikeudesta vakuuttaa itsensd
tyOtapaturman ja ammattitaudin varalta. Maatalousyrittdjin ty0tapaturma- ja ammattitautilaissa
sdddetddn maatalousyrittdjdn ja apurahansaajan oikeudesta korvaukseen tyOtapaturman ja
ammattitaudin johdosta. Kummassakin mainitussa laissa maéritellddn, mitd ammattitaudilla
tarkoitetaan kyseisessa laissa.

Lisdksi tyOtapaturma- ja ammattitautilainsdddantoon kuuluu muita lakeja, joissa sdddetddn
tiettyjen erityisryhmien oikeudesta saada korvausta vahinkotapahtumista. Esimerkki néistd on
opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden
korvaamisesta annettu laki (460/2015).

Seuraavaksi mainitaan esimerkinomaisesti erdité ty0tapaturma- ja ammattitautilain sdédnnoksid.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 26 §:n mukaan ammattitaudilla tarkoitetaan sairautta, joka
on todenndkodisesti pédasiallisesti aiheutunut tyoOntekijélle altistumisesta fysikaaliselle,
kemialliselle tai biologiselle tekijille kyseisen lain 21 §:ssd tarkoitetussa tydssd, 22 §:ssé
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tarkoitetulla tyontekopaikan alueella tai 24 §mn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
koulutuksessa. Jos kysymyksessd on 25 §:ssd tarkoitettu tyontekijd, joka tekee tyotddn
asunnossaan tai muualla kuin tyOnantajan jarjestdmissd tyotiloissa, edellytyksend on, ettd
altistus johtuu hinen tyotehtdvistadn. Sairauden toteaminen ammattitaudiksi edellyttia sellaista
ladketieteellista tutkimusta, jossa on kaytettdvissa riittdva tieto tyontekijan tyoolosuhteista sekd
tyOssé olevasta altistuksesta.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 27 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
ammattitautiluettelosta, joka sisdltdd sellaiset 26 §:ssd tarkoitetut sairaudet, joilla katsotaan
olevan lddketieteellisin tutkimuksin osoitettu todenndkdinen syy-yhteys asetuksessa
yksilditaviin fysikaalisiin, kemiallisiin tai biologisiin tekijoihin. Ndméa sairaudet korvataan
ammattitautina, kun tyontekijin osoitetaan altistuneen asetuksessa mainitulle tekijélle 26 §:ssé
tarkoitetuissa olosuhteissa siind méérin, ettd se on voinut padasiallisesti aiheuttaa sairauden eikéd
syynd sairauteen ole selvésti muu syy.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 27 §:ssid tarkoitettu asetus on valtioneuvoston asetus
ammattitautiluettelosta (769/2015). Lisdksi tydtapaturma- ja ammattitautilain 6 luvussa on
erditd muita sddnnoksid ammattitauteina korvattavista sairauksista.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 3 §:n mukaan tydnantaja on velvollinen vakuuttamaan
tyOntekijdnsd ammattitaudin varalta siten kuin kyseisessé laissa sdddetdédn. Lain 180 §:n mukaan
tyOsuojeluviranomainen valvoo, ettd tyOnantaja tdyttad vakuuttamisvelvollisuutensa.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 235 §:ssé sdddetdén lisdksi Tapaturmavakuutuskeskuksen
pitiméstd ammattitautirekisteristd ja 236 §:ss8 muun muassa Tapaturmavakuutuskeskuksen
tehtdvéstd laatia ammattitautitilasto. Maatalousyrittdjdn tyOtapaturma- ja ammattitautilain
152 §:ssd sdddetddn Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen, eli Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen Melan, tehtivista pitdd tilastoa kyseisessa laissa tarkoitetuista ammattitaudeista.

2.1.5 Tyohon liittyvisté sairauksista kaytettavat kasitteet
Tyotapaturma- ja ammattitautilainsdddédnndssd maaritelldéin ammattitaudit. Ne ovat suhteellisen
rajattu sairauksien joukko. L&dkarilldi on kuitenkin valvontalain 46 a §:ssd tarkoitettu

ilmoitusvelvollisuus, jos lddkari epdilee ammattitautia tai muuta tyOperdistd sairautta.

Tyoterveyslaitoksen verkkosivuilla esitetyt tiedot helpottavat sairauksista kaytettdvien
késitteiden ja valvontalain 46 a §:n ymmartamista.




Lihde: Tyoterveyslaitoksen verkkosivu https:/www.ttl.fi/teemat/tyoterveys/ammattitaudit
(27.3.2025).

Tyoterveyslaitoksen verkkosivujen mukaan ty6hon liittyvét sairaudet” on yldkésite. Yldkésite
siséltdd kaikki ne tyohon osallistuvassa véestossé esiintyvét sairaudet, joiden syntyyn, kulkuun
tai ennusteeseen tyolld on vaikutus.

Jos tyon ja sairauden synnyn vélilld on syy-yhteys, sairaus kuuluu “tyOperdisiin sairauksiin”.
“"Tyoperdiset sairaudet” jaetaan edelleen “ammattitauteihin® ja “osittain tyOperdisiin
sairauksiin” sen perusteella, onko tyd sairauden pidiasiallinen syy vai osasyy. Valvontalain
46 a §:ssa tarkoitettu ilmoitus tulee tehda kaikista “tyOperaisisté sairauksista”.

Jos tyon ja sairauden synnyn vélilli ei ole syy-yhteyttd, sairaus ei kuulu tyOperdisiin
sairauksiin”. Sairaus voi silti alentaa tai rajoittaa henkilon tyokykyd tai ty0 voi pahentaa
sairauden oireita. Siitd huolimatta tillaisesta sairaudesta ei ilmoiteta valvontalain 46 a §:n
nojalla.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilainsdéiddnnossd sdddetdéin kuitenkin erikseen ammattitautina
korvattavaksi poikkeuksellisesti my0s tietyt sairaudet, joissa ladketieteellinen tutkimusnéytto
sairauksien syy-yhteydestd tyohon on epdselvdd. Lisdksi erdiden vammojen ja sairauksien
olennainen paheneminen sdddetddn ammattitautina korvattavaksi, jos tietyt edellytykset
tayttyvat. Myos nama tapaukset kuuluvat korvattavina ammattitauteina valvontalain 46 a §:ssé
tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

2.1.6 Kansainvélinen ja eurooppalainen ammattitautisdantely

Kansainvilisen tydjdrjeston ILO:n ja Euroopan unionin sidéntely ammattitaudeista vaikuttavat
taustalla tyGtapaturma- ja ammattitautilainsdddantoon sekd ladkérin ilmoitusta koskevaan
sdantelyyn.

Ammattitautien ennaltaechkiisy, luettelointi, ilmoittaminen, tilastointi ja/tai tutkimus mainitaan
useissa Kansainvilisen tydjdrjeston ILO:n asiakirjoissa. Yleissopimuksessa nro 81,
Ammattientarkastus teollisuudessa ja kaupassa (1947), on myos artikla 14, jonka mukaan
ammattientarkastukselle on ilmoitettava ammattitautitapauksista sen mukaan kuin kansallisessa
lainsdddanndssd madrataan.,

Euroopan unionin tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevassa strategiakehyksessé vahvistetaan
keskeiset painopisteet ja toimet, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
parantamiseksi tulevina vuosina. (Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 28.6.2021 COM(2021) 323 final.
Tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys 2021-2027. Tyoterveys ja -
turvallisuus  muuttuvassa tyOeldméssd.) Yksi strategiakehyksen pédtavoitteista on
ammattitautien ehkiisy (s. 6 ja 11).

Euroopan komissio on antanut suosituksen (EU) 2022/2337 eurooppalaisesta
ammattitautiluettelosta. Suosituksen 1 artiklassa suositellaan muun muassa, ettd jasenvaltiot
varmistavat, ettd kaikki ammattitautitapaukset ilmoitetaan (1.5 artikla) ja ettd jésenvaltiot
edistivit kansallisten terveydenhuoltojéirjestelmien aktiivista osallistumista ammattitautien
ennaltachkdisemiseen (1.10 artikla). 1 artiklassa suositellaan myds muun muassa, ettd
jasenvaltioiden ammattitautitilastoista ovat saatavilla kunkin ammattitautitapauksen aiheuttajaa
tai syytd, ladketieteellistd diagnosointia ja potilaan sukupuolta koskevat tiedot (1.5 artikla).
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Tilastojen osalta Euroopan unionissa on niin sanottu tilastoasetus (EY) N:o 223/2009, jolla
vahvistetaan oikeudellinen kehys Euroopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja jakelua
varten. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 223/2009 Euroopan tilastoista seké
salassapidettdvien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen tilastotoimistolle
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison
tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston péaitdksen 89/382/ETY, Euratom
kumoamisesta.)

Tilastoasetuksen (EY) N:o 223/2009 4 artiklan mukaan Euroopan tilastojirjestelméa (ESS)
muodostaa kumppanuuden, johon osallistuvat yhteison tilastoviranomainen, joka on komissio
(Eurostat), seké kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat
kussakin jasenvaltiossa Euroopan tilastojen kehittdmisesti, tuottamisesta ja jakelusta. Suomen
osalta kansallinen tilastolaitos on Tilastokeskus ja muihin kansallisiin viranomaisiin kuuluu
talld hetkelld muun muassa Tyo6terveyslaitos.

Euroopan unionissa on myds kansanterveyttd sekd tyGterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevista
yhteison tilastoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1338/2008.
Asetuksen (EY) N:o 1338/2008 2 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle
(Eurostat) tilastotietoja ammattitaudeista ja muista tyOperdisistd terveyshaitoista ja sairauksista,
siten kuin ne on mééritelty asetuksen liitteessd V.

2.1.7 Laékarin, tyosuojeluviranomaisen ja Tyoterveyslaitoksen roolit kaytdnnossa
Lddkdrin ja tyosuojeluviranomaisen yhteistyo

Valvontalain 1 §:n 3 momentin mukaan valvontalain tarkoituksena on varmistaa tydsuojelua
koskevien sddnndsten noudattaminen sekd parantaa tyOympéristdd ja tyOolosuhteita muun
muassa tydsuojelun viranomaisvalvonnan avulla. Tdhén liittyen my0s ladkérin on tehtiva
tyOtapaturma- ja ammattitautilainsdadantoon nidhden erillinen ilmoitus
tyosuojeluviranomaiselle ammattitaudeista ja muista tyOperaisistd sairauksista.

Ladkarin ja tyosuojeluviranomaisten yhteistyo6lld on pitka historia, jota ovat valottaneet ainakin
Teija Inkild ja Riitta Sauni. (Inkild, Teija ja Sauni, Riitta: Lédkérin lakisddteinen ilmoitus
ammattitautiepdilystd tyOsuojeluviranomaiselle — Ennalta ehkéisevd keino vajaakaytolla?
Ty6eldmén tutkimus -lehti. Vol 20 Nro 3 (2022). Tydeldmén tutkimusyhdistys ry.) Inkilén ja
Saunin puheenvuorosta (s. 437-438) kiy ilmi, ettd tyosuojeluun liittyva tarkastustoiminta
aloitettiin vuonna 1858, jolloin piirilddkareitd velvoitettiin pitdimédan silmilla tydpaikkojen
terveydellisid oloja. Vuonna 1879 terveydenhoitoa koskevassa asetuksessa velvoitettiin
terveydenhoitolautakuntia  ja  kunnallislautakuntia ~ valvomaan  voimassa  olevia
tyosuojelumairdyksid. Kun tyosuojeluhallintoa alettiin kehittdd omana organisaationaan, jii
ladkéreille edelleen avustusvelvollisuus. Ladkérien auttamisvelvollisuus on ollut kirjattuna jo
vuoden 1917 asetuksessa ammattientarkastuksesta. Inkilén ja Saunin puheenvuorossa (s. 438)
todetaan my0s, ettd lainsdddantd on siis kehittynyt siten, ettd aluksi ladkérien piti pitdd silméalla
tyopaikan terveydellisid oloja, vuonna 1917 puhuttiin avustamisvelvollisuudesta, sitten
ammattitauti-ilmoituksista ja lopulta epdilyjen ilmoittamisesta.

Ladkérin tekemd ilmoitus on edelleen tdrked tydsuojeluviranomaiselle. Léadkéri toimittaa
ilmoituksen tydsuojeluviranomaiselle pdf-lomakkeella suojatulla sdhkdpostilla tai postitse.
Tyd6suojeluviranomainen arvioi, onko ilmoituksen perusteella syyta selvittda potilaan tydpaikan
tydolosuhteita valvontatoimin. Valvonnan tavoitteena on varmistaa tydolosuhteiden
turvallisuus ja terveellisyys ja estdd ennalta ammattitautien ja muiden tyOperdisten sairauksien
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syntyminen. TyoOtapaturmien torjunnan lailla tyOperdisten sairauksien ennaltachkéisy on
tyosuojeluviranomaisen eri valvontatehtdvisti perinteisin ydintehtéva.

Sama potilas voi olla saman sairauden vuoksi saman tai useamman terveydenhuollon
organisaation tutkittavana ja hoidettavana eri ajankohtina. Potilas voi olla ensin esimerkiksi
perusterveydenhuollossa tai tydterveyshuollossa ja myohemmin esimerkiksi tydlddketieteen
poliklinikalla. Prosessin aikana, jopa kuukausien tai vuosien kuluessa, ladkéreiden késitys
potilaan sairaudesta, altisteista sekd tyon ja sairauden vilisestd syy-yhteydestd voi tdsmentya.
Ladkarin ilmoitus on tarkoitettu tehtdvin samankin potilaan samastakin sairaudesta useamman
kerran, jos prosessin aikana ilmoitettavat tiedot muuttuvat aiemmin tehtyyn ilmoitukseen
verrattuna. Jos uutta tietoa ei ilmene, uutta ilmoitusta ei tarvitse tehda.

Laakarit tekevét ilmoituksia vuosittain noin 1 500. COVID-19-pandemian aikana ilmoitusten
maidrd poikkeuksellisesti nousi ja on sittemmin taas laskenut. Tydsuojeluviranomainen tutkii
ladkdreiden ilmoitusten perusteella noin 35 sairaustapausta vuosittain.

Ladkirin ilmoitukset ja tyosuojeluviranomaisen tutkimat sairaustapaukset
(Léhde: tyosuojeluhallinnon vuosikertomukset: “tutkitut ammattitaudit™)

Vuosi Ilmoituksia Tutkitut sairaustapaukset
2024 1591 40
2023 1712 34
2022 2 148 36
2021 1 857 52
2020 1 449 15
2019 1285 35

Mainittujen sairaustapausten tutkinnan lisdksi lddkéreiden ilmoituksia kaytetddn, kun
tyosuojeluviranomainen tekee tarkastuksia tyopaikoille eri valvontahankkeissa. Naéilld
tarkastuksilla ei kasitelld yksittdista 1adkéarin ilmoitusta, vaan katsotaan tydpaikan tydolosuhteita
altistumisen aiheuttaneen tekijén (altisteen) osalta. Téllaisten tarkastuksien maéristd ei ole
tilastoa.

Tyo6suojeluviranomainen ei osallistu tydtapaturma- ja ammattitautilainsddddnnén nojalla
tehtdvddn ammattitaudin maérittelyyn eikd silld ole roolia esimerkiksi korvausten
myontdmisessd. TyOsuojeluviranomaisella on kuitenkin ty6tapaturma- ja ammattitautilain
180 §:sséd tarkoitettu vakuuttamisen valvontatehtiva, jossa tyOsuojeluviranomainen kayttia
my0s ladkérin ilmoituksen tietoja.

Lisdksi tyosuojeluviranomaisen tehtdviin kuuluu seurata yleiselld tasolla tyOpaikkojen
tydolosuhteiden kehitysté ja sithen vaikuttavia seikkoja. Ladkérien ilmoitukset tarjoavat tictoa
tyOperdisten sairauksien esiintyvyydestd ja sairauksille altistavista tekijoistd tyOpaikoilla.
Ilmoitusten avulla ladkérit voivat raportoida tyOsuojeluviranomaiselle my0s uusista
tyOperdisistd sairauksista ja terveysuhista. Ilmoituksista saamiensa tietojen avulla
tyosuojeluviranomainen voi suunnitella tarpeellisia valvontatoimia ja esimerkiksi jakaa
tyOsuojelutietoa sopiville tahoille.

Tyéterveyslaitoksen rooli
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Vakuutuslaitokset kisittelevit ammattitauteja ja epdiltyji ammattitauteja koskevia tietoja
soveltaessaan tyOtapaturma- ja ammattitautilainsdddantdd. Tapaturmavakuutuskeskus kerdé
tiedot ammattitaudeista ja ammattitautiepdilyistd kaikilta muilta vakuutuslaitoksilta paitsi
Melalta. Seka Tapaturmavakuutuskeskus ettd Mela toimittavat ammattitauteja koskevat tietonsa
Tyoterveyslaitokselle tyOperdisten sairauksien rekisteriin kerran vuodessa.

Tyoperdisten  sairauksien  rekisteriin  kirjataan  vakuutuslaitosten = vahvistamat
ammattitautitapaukset riippumatta vakuutuskorvauksista sekd sellaiset vakuutuslaitoksiin
vireille tulleet tapaukset, joissa on epdilty ammattitautia. Vakuutuslaitosten tietoaineistossa on
joka vuosi kaikki tapaukset myds menneiltd vuosikymmeniltd, koska esimerkiksi aiemmin
epdiltyja ammattitautitapauksia vahvistuu myohemmin ammattitaudeiksi ja esimerkiksi
diagnoosit voivat tarkentua.

Tyo6suojeluviranomainen toimittaa valvontalain 46 a §:ssé tarkoitetut lddkareiden ilmoitukset
Tyoterveyslaitokselle tydperdisten sairauksien rekisterid varten kootusti muutaman kerran
vuodessa suojatulla sahkopostilla.

Tyoterveyslaitos tdydentéd tyOperdisten sairauksien rekisterissd olevia vakuutuslaitosten tietoja
ladkéreiden ilmoitusten tietojen avulla. Tydterveyslaitos poimii manuaalisesti ilmoituksista
vakuutuslaitosten tapauksiin liittyvid tietoja ja tallentaa ne rekisteriin. Joitakin lddkérin
ilmoittamista tiedoista ei kuitenkaan tallenneta rekisteriin, koska ne eivdt ole tarkeitd
Tyoéterveyslaitokselle, vaan ainoastaan tydsuojeluviranomaiselle. Jos 14dékérin ilmoitus koskee
tapausta, joka ei ole mukana vakuutuslaitoksilta saadussa tietoaineistossa, Tydterveyslaitos ei
nykyéén tallenna ilmoituksen tietoja rekisteriin uutena sairaustapauksena. [lmoitus tallennetaan
kuitenkin rekisteriin asiakirja -muodossa.

Vaikka ammattitautien tilastointi kuuluu ty6tapaturma- ja ammattitautilainsddaddnndn mukaan
Tapaturmavakuutuskeskuksen ja Melan tehtdviin, my0s Tyoterveyslaitoksella on
vakiintuneeseen kdytdntdon perustuva tehtdvd ammattitautien tilastoinnissa. Tyoterveyslaitos
laatii tyOperdisten sairauksien rekisterin tietoja hyddyntdmélld Suomen ammattitautitilaston ja
luovuttaa sen Eurostatille (komissiolle). Rekisterin tietoja kéytetddn siten rekisterin
lakisddteisten kéyttotarkoitusten lisdksi tilastointitarkoitukseen vakiintuneen kaytdnnon
perusteella. Tyoéterveyslaitos on hoitanut mainittua tilastointitehtdvad, koska silld on
tyOperdisten sairauksien rekisterin lisdksi ammattitautiaineiston késittelyssd tarvittava
ladketieteellinen ja siihen liittyva tilastollinen asiantuntemus, jota muilla tahoilla ei ole.

Eurostatille luovutettavaan ammattitautitilastoon tilastoidaan tyoperdisten sairauksien
rekisterissd olevista tapauksista vain ammattitaudiksi vahvistetut tapaukset. Tilasto laaditaan
Eurostatin metodologian mukaiseksi. Tilastotietoihin sisdltyy muun muassa tieto siitd, onko
sairastunut henkild palkansaaja vai yrittdjd, henkilon ammatti, sukupuoli ja ikd, toimiala sekd
sairauden diagnoosi. Sairauden vakavuus ilmaistaan vaihtoehdoilla: tilapdinen/pysyvéa/kuollut.
Tyo6terveyslaitos myds muun muassa koodaa altisteet Eurostatin koodeilla.

Tydoterveyslaitos parantaa vakuutuslaitosten ammattitauteja ja ammattitautiepdilyjd koskevan
tietoaineiston laatua merkittavéasti. Tydterveyslaitos muun muassa korjaa diagnooseja ja koodaa
altisteita ammattitautien tilastoinnissa vaadittavaan tarkkuuteen.

Tyoperdisten sairauksien rekisterin tietoja hyodynnetddn Tyoterveyslaitoksessa Suomen
ammattitautitilaston laadinnan ohella muidenkin tilastojen laadinnassa. Tilastoja laaditaan
esimerkiksi altisteiden, diagnoosien, toimialojen ja ammattien perusteella ja toimitetaan
tyosuojelun alalla toimivien sidosryhmien tiedoksi.
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Tyoperdisten sairauksien rekisterin keskeisin kéyttotarkoitus on kuitenkin tutkimus ja
julkaisutoiminta. Tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain 2 a §:mn
sanamuodon mukaan rekisterin lakisddteinen kiyttotarkoitus on ammattitautien ja muiden
tyostd johtuvien sairauksien tutkimus, selvittely ja ehkiisy sekd diagnosoinnin ja hoidon
kehittdminen.

Tyoperdisten sairauksien rekisteri kuuluu my0s sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta
kaytostd annetun lain (552/2019) soveltamisalaan. Rekisteristd voidaan siten luovuttaa tietoja
kyseisen lain 2 §:ssd tarkoitettuihin tarkoituksiin, joita ovat muun muassa tilastointi ja
tieteellinen tutkimus.

2.1.8 Rangaistussdédnnos

Valvontalain 51 §:n 3 momentin mukaan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
valvontalain 46 a §:ssd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta, on tuomittava, jollei muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, tydsuojelurikkomuksesta sakkoon.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 llmoituksen yhteiskunnallinen merkitys ja tekemattd jaévit ilmoitukset

Tyétapaturma- ja ammattitautilainsdddiantdé ja valvontalain 46 a § muodostavat
sddntelykokonaisuuden, jossa molemmilla on oma yhteiskunnallinen merkityksensa.
Tyotapaturma- ja ammattitautilainsddddntd on olemassa jo ilmenneiden ammattitautien
vahvistamista ja korvaamista varten. Lé&dkdrin ilmoituksen tavoitteena on kehittdd
tydolosuhteita ja siten ennaltaehkéistd ammattitauteja ja muita tyOperdisid sairauksia. [lmoitus
on osa tyOsuojeluviranomaisen valvontamenettelyd. Lisdksi Tyoéterveyslaitos tdydentda
ilmoitusten avulla tydperdisten sairauksien rekisterinsd tietoja ja hyodyntdd tietoja
tutkimuksessa ja tilastoinnissa.

Laidkérille ilmoitus on raportointikeino. Ilmoituksen avulla 1d4kéri saa myds tydolosuhteiden
aiheuttamat aiemmin tuntemattomat tai huonosti tunnetut haitalliset seuraukset ihmisten
terveydelle (tyon ja sairauden synnyn vélisen syy-yhteyden) suoraan tydsuojeluviranomaisen ja
myos Tyoterveyslaitoksen tietoon. Ilmoituksen yhteiskunnallinen merkitys on huomioitu
valvontalain rangaistussdannoksissa.

Ladkdrin ilmoitus jad kuitenkin usein tekeméttd. Tdmd kdy ilmi Tydterveyslaitoksen
julkaisuista:

- ”Ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt 2018 (s. 9): vuonna 2018 ilmoitus oli tehty 26 %:ssa
ammattitauti- ja ammattitautiepdilytapauksista (tyoikéisten aineisto).

- ”Ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt 2019-2020” (s. 22): vuonna 2019 ilmoitus oli tehty
29 %:ssa ja vuonna 2020 26 %:ssa ammattitauti- ja ammattitautiepdilytapauksista (tydikédisten
aineisto).

- ”Ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt 2021-2022” (s. 19): vuonna 2021 ilmoitus oli tehty
31 %:ssa ja vuonna 2022 27 %:ssa ammattitauti- ja ammattitautiepdilytapauksista (tydikdisten
aineisto).

Tyoéterveyslaitoksen julkaisuista kdy my0s ilmi, ettd jos tarkastellaan vain ammattitaudiksi
vahvistettuja tapauksia, ilmoitusprosentti on vuosittain hieman korkeampi, noin 30-40 %.

Tydoterveyslaitoksen vuosien 2021-2022 julkaisussa todetaan, ettd merkittdivd osa
ammattitaudeista ja niiden epdilyistd jdd ilmoittamatta tydsuojeluviranomaiselle
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ilmoitusvelvollisuudesta huolimatta. Julkaisuissa ei kasitelld tapauksia, jotka koskevat muiden
tyOperdisten sairauksien epdilyji. Niitd ilmoitettaneen vieldkin harvemmin.

Ladkérin ilmoitusten vihdistd madrad ja sen syitd ovat kisitelleet myos ainakin Teija Inkila ja
Riitta Sauni. (Inkild, Teija ja Sauni, Riitta: Ladkérin lakisééteinen ilmoitus
ammattitautiepdilystd tyOsuojeluviranomaiselle — Ennalta ehkéisevd keino vajaakaytolla?
Tyo6eldmén tutkimus -lehti. Vol 20 Nro 3 (2022). Tydeldmén tutkimusyhdistys ry.)

Inkildin ja Saunin puheenvuorossa (s. 437) todetaan seuraavaa: “Vuonna 2019
tyosuojeluviranomaiselle ilmoitettiin  noin 28 prosenttia vakuutusyhtidille ilmoitetuista
ammattitautitapauksista (Tyéterveyslaitoksen suullinen ennakkoarvio). Koska
tyosuojeluviranomaiselle tehtéviin ilmoituksiin liittyy laajempi ilmoittamisvelvollisuus kuin
tapaturmavakuutusyhtiéille tehtiviin ilmoituksiin, niitd olisi pitdnyt tulla enemmén kuin
vakuutusyhtidilmoituksia. [Imoitusten méérd on laskenut viime vuosina merkittdvésti. Tdhén
voivat vaikuttaa monet syyt. Ilmoitusvelvollisuus ei todenndkdisesti ole Kkattavasti
ladkarikunnan tiedossa tai muistissa eikd sitd myoskddn valvota. [Imoittamisprosessi on télla
hetkelld manuaalinen ja siksi altis unohduksille ja virheille. Tarve tehdd ilmoitus
tydsuojeluviranomaiselle tulee yhté ladkarid kohden keskiméérin varsin harvoin, jolloin sithen
ei ole tarvittavaa rutiinia ja arjen kiireessd ilmoitus saattaa jaddd tekeméttd.” Huom. Teksti
kisittelee tietoja ajalta ennen COVID-19-pandemiaa. Pandemian aikana ilmoitusten mééra
poikkeuksellisesti nousi ja on sittemmin taas laskenut.

Ilmoituksen yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi lddkéreiden tulisi noudattaa valvontalain
46 a §:44. Ladkarit hyotyisivét ilmoitusvelvollisuutta koskevasta tiedotuksesta ja koulutuksesta.
Terveydenhuollon valtakunnallisten tietojirjestelmépalvelujen kehitys voi osaltaan helpottaa
ilmoittamista jatkossa. Lisdksi valvontalain 46 a §:44 tulisi selkeyttia.

Ilmoitus on tarkoitettu tehtdvan samankin potilaan samastakin sairaudesta useamman kerran,
jos prosessin aikana ilmoitettavat tiedot muuttuvat aiemmin tehtyyn ilmoitukseen verrattuna.
Talld hetkelld 14ékérilld ei aina ole tiedossa, onko joku muu terveydenhuollon organisaatio tai
saman organisaation toinen ladkari jo ilmoittanut potilaan sairaudesta. Jatkossa aiemmin tehdyt
ilmoitukset ovat nykyistd paremmin ladkdrin saatavilla asiakastietolaissa tarkoitetusta
terveydenhuollon valtakunnallisesta asiakastietovarannosta ja l4dkéri voi verrata ilmoitusten
tietoja itselldén oleviin uusimpiin tietoihin.

2.2.2 Valvontalain 46 a §:ssé sairauksista kéytettdvét kasitteet

Valvontalain 46 a §:n sanamuodon mukaan lddkéarin on tehtdvé ilmoitus, jos ladkari perustellusti
epdilee ty0tapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitettua ammattitautia tai tyostd johtuvaa muuta
tyOperdistd sairautta. ”Ammattitaudit” ymmarretddn tyGtapaturma- ja ammattitautilain avulla,
mutta “tydstd johtuva muu tyoperdinen sairaus” on epaselva kisite.

Alkuperdisen tyOsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain
(131/1973), jaljempdnd kumottu valvontalaki, 22 §mn mukaan ladkédrin tuli ilmoittaa
“ammattitautilaissa (638/67) tai sen nojalla annetuissa sddnndksissd tai madrdyksissd
tarkoitetusta ammattitaudista” tai ”ty0std johtuneesta muusta sairaalloisesta tilasta”.

Késite ty0std johtuva muu tyOperdinen sairaus” otettiin kéyttoon, kun voimassa oleva
valvontalaki tuli voimaan vuonna 2006. Valvontalain hallituksen esityksessd HE 94/2005 vp oli
(tuolloin) 46 pykéldssd késite “tyOstd johtuva muu tyOperdinen sairaus”, mutta pykéldn
perusteluissa (s. 39) puhuttiin vain “ammattitaudista” tai “muusta tyoperdisesti sairaudesta”.
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Voitaneen siis olettaa, ettd valvontalain 46 a §:n késite “ty0sta johtuva muu tydperdinen sairaus”
tarkoittaa kaytdnnossd kisitettd “muu tyOperdinen sairaus”. “Ty0std johtuvalla” on
mahdollisesti haluttu erikseen painottaa sité, ettd tyOperdisessd sairaudessa ty0 ja sairauden
synty ovat syy-yhteydessa.

Valvontalain 46 a §:44 muutettaessa voinee siis kdyttdd kdsitettd “muu tyOperdinen sairaus”.
Tama vastaisi myos 46 a §:n ruotsinkielistd kddnnosta “nagon annan arbetsrelaterad sjukdom”.

Lisdksi ladkéarit hyotyisivét, jos heitd koulutettaisiin esimerkiksi todellisten tapausesimerkkien
avulla siitd, millaisissa tilanteissa potilaalla on arvioitu olevan muu tyOperdinen sairaus.

2.2.3 Valvontalain 46 a § tismaéllisyyden nédkokulmasta

Valvontalain 46 a §:ssd sdddetddn ladkdrin ilmoitusvelvollisuudesta mukaan Ilukien
ilmoitettavista tiedoista. Jos lddkéri ei noudata ilmoitusvelvollisuutta, hin voi syyllistyd
tyosuojelurikkomukseen.

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eiké tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei
saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Esimerkiksi
perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 56/2014 vp kidy ilmi, ettd perustuslain 8 §:ssé
vahvistettu  rikosoikeudellinen  laillisuusperiaate  siséltdd  vaatimuksen  sdéntelyn
tasmallisyydestd. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittédvalla
tasmallisyydelld siten, ettd sdénndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin
toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa (PeVL 16/2013 vp, s. 2/1 ja PeVL 6/2014 vp, s. 2/1).

Valvontalain 46 a §:n tdsmaéllisyys on arvioitava kriminalisoinnin vuoksi. Tédsmaéllisyyden
arviointi on tarkedd myds tietosuojalainsdddannon kehittymisen johdosta.

Ilmoitettavat sairaudet

Valvontalain 46 a §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat ammattitaudit
voidaan rajata ty0tapaturma- ja ammattitautilain perusteella.

Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat myos muut tyoperdiset sairaudet. Néissd sairauksissa
ty0 ei ole sairauden péidasiallinen syy, kuten ammattitaudeissa, vaan osasyy. Ndité sairauksia ei
ole ammattitautien tapaan mairitelty lainsdddédnndssd. Muita tyOperdisid sairauksia on suuri
maird ja niitd on vaikeaa luetella tyhjentavésti.

Esimerkiksi seuraavissa tilanteissa ty0 tai tydolosuhteet voivat vaikuttaa merkittavasti sairauden
syntyyn, mutta sairautta ei silti pideté pddasiassa tyon tai tydolosuhteiden aiheuttamana eika sitéd
katsota ammattitaudiksi:

- raskas fyysinen kuormitus, johon liittyy tuki- ja liikuntaelimiston sairaus, kuten selkékipu

- tyOssé koettu psykososiaalinen kuormitus, johon liittyy psyykkisté oireilua, kuten ahdistusta,
masennusta tai unettomuutta

- tyOpaikan sisdilmaan liittyvit oireet.

Osassa esimerkkitilanteista tyon kuormitus on tavanomaista, mutta joissakin tilanteissa ty6 voi
kuormittaa liiallisesti. Tydolosuhteiden parantamisen ja tyOperdisten sairauksien
ennaltachkdisyn ndkokulmasta lddkéreilta tarvittaisiin tietoa myds muista tyOperdisistd
sairauksista. Ilmoitusvelvollisuuden tidsmaéllisyyden ja kriminalisoinnin kannalta muut
tyOperiiset sairaudet ovat kuitenkin haastava sairauksien joukko.
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Ilmoitettavat potilaat

Valvontalain 46 a §:std ja sen perusteluista ei kdy tarkemmin ilmi sddnndksen henkil6llinen
soveltamisala. On epéselvéd, kenen sairaudesta tai millaisissa tyonteon tilanteissa 1adkérilld on
ilmoitusvelvollisuus. Valvontalain hallituksen esityksen HE 94/2005 vp (s. 19) perusteella
tarkoituksena kuitenkin olisi, ettd valvontalain 7 lukuun sijoittuvasta 46 a §:std kévisi ilmi
sdannoksen soveltamisala.

Jos ilmoitusvelvollisuus  olisi  tarkoitettu  esimerkiksi vain tilanteisiin, joissa
tyosuojeluviranomaisella on toimivalta valvoa tydolosuhteita, tdlloin 1ddkéarin tulisi ilmoittaa
vain, jos potilaan sairastumiseen johtanut altistuminen tapahtui sellaisessa tydssd, joka kuuluu
tyoturvallisuuslain (738/2002) soveltamisalaan. Esimerkki ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle
jaavastd tyostd olisi yrittdjan tekemd tyd. Kaytdnnossad lddkérit ovat kuitenkin ilmoittaneet
valvontalain 46 a §:n nojalla joskus my0s yrittdjien sairauksia.

Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa sdddetddn tyontekijdn oikeudesta korvaukseen
ammattitaudin johdosta seka yrittdjan oikeudesta vakuuttaa itsensd ammattitaudin varalta. Lain
26 §:n mukaan ammattitaudilla tarkoitetaan sairautta, joka on aiheutunut tyontekijélle. Lain
2 §:ssd madritellddn, mitd kyseisessd laissa tarkoitetaan tyontekijélld ja toisaalta yrittdjalla.
Tyontekijdén rinnastetaan my0s henkild, joka tekee tyotd johtavassa asemassa lain 9 §:ssé
tarkoitetulla tavalla. Mainittujen tyotapaturma- ja ammattitautilain sidénndsten avulla ei
kuitenkaan voida tehdd selvid johtop#ddtoksid valvontalain 46 a §:n  henkilollisestd
soveltamisalasta. Valvontalain 46 a § on osa tydlainsdadantod. Késitteet tyontekija ja yrittdja
tulisi méaéritelld tydoikeuden ja sosiaalioikeuden aloilla niiden omista ldhtdkohdista késin.

Valvontalain 46 a §:n henkildllisen soveltamisalan arviointiin vaikuttavat kdytdnnossd myos
Tyoterveyslaitoksen tehtavit. Tapaturmavakuutuskeskus ja Mela toimittavat ammattitauteja ja
ammattitautiepdilyji koskevat tietonsa Tydterveyslaitokselle tydperdisten sairauksien
rekisteriin. Tydterveyslaitos tdydentdd rekisterin tietoja lddkéreiden ilmoitusten avulla.
Tyoéterveyslaitos laatii rekisterin tietoja hyodyntémalld Suomen ammattitautitilaston ja toimittaa
sen Eurostatille. Tilasto laaditaan Eurostatin metodologian mukaiseksi ja siind ilmoitetaan, onko
sairastunut henkil6 palkansaaja vai yrittdjd. Nykydan Tydterveyslaitos saa tiedon sairastuneen
henkilon tydmarkkina-asemasta vakuutuslaitoksen tietoaineiston avulla. Tieto perustuu siihen,
millainen vakuutus henkil6lld on. Palkansaajilla ja maatalousyrittdjilla on lakisdédteinen
vakuutus, kun taas muilla yrittdjilla on vapaaehtoinen vakuutus. Niin ollen Tyoterveyslaitoksen
kayttdma tieto palkansaajasta tai yrittédjéstd perustuu talld hetkelld sosiaalioikeuteen kuuluvan
tyOtapaturma- ja ammattitautilainsdddénnon késitteisiin.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilainsdddéantoon kuuluu myds lakeja, joissa sdddetddn tiettyjen
erityisryhmien oikeudesta saada korvausta vahinkotapahtumista. On mahdollista, ettd tietyn
erityislain nojalla tiettyyn erityisryhmééin kuuluviin henkil6ihin sovelletaan myos tyStapaturma-
ja ammattitautilain ammattitautia koskevia sddnnoksia. Ladkarin vastaanotolle voi tulla potilas,
jonka sairauden korvaamisesta sdddetidn jossakin erityislaissa, mutta potilaan sairaus tiyttaa
silti tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetun ammattitaudin mééritelman. Ladkérin
tulisikin  tietdd, kuuluuko hénen ilmoittaa sairaudesta myds ndissd tapauksissa.
Tyo6turvallisuuslain laajan soveltamisalan vuoksi on mahdollista, ettd tydsuojeluviranomainen
valvoo myos tiettyyn erityisryhméén kuuluvan henkilon tekemai tyota.

Valvontalain 46 a §:n henkil6llinen soveltamisala tulisi selkeyttdd. Arvioinnin ldhtokohtana
tulisi olla se, ettd valvontalain 46 a § on osa tydlainsdddantdd. Asiaa hankaloittaa kuitenkin se,
ettd 1d4kérin ilmoittamia tietoja kéytetddn tosiasiallisesti eri toiminnoissa, joita tehdddn seka
tydoikeuden etti sosiaalioikeuden mukaisesti ja kayttden niiden kasitteitd. Lisaksi 1adkarilla ei
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valttiméttd ole aina varmuudella tiedossa, miké sairastuneen henkilon tyomarkkina-asema on
tyOssd, jossa hdn altistui sairauteen johtaneella tavalla. Ladkari voi olla epdvarma myos siité,
onko tyOmarkkina-asema sama tydoikeuden ja sosiaalioikeuden mukaan ja onko
tyosuojeluviranomaisella toimivaltaa valvoa henkilon tydolosuhteita.

Ilmoitettavat tiedot

Valvontalain 46 a §:n mukaan 144kérin on ilmoitettava:

- sairastuneen nimi, henkil6tunnus sekd muut yhteystiedot,

- tyOnantajan nimi sekd timén ja tydpaikan yhteystiedot,

- muut tarpeelliset yhteystiedot,

- altistumisen laatu ja kesto,

- tieto sairauden laadusta, toteamisesta ja siitd aiheutuneesta haitasta.

Valvontalain 46 a §:n nojalla ilmoitetaan eri tyyppisié tietoja, mukaan lukien salassa pidettivia
tietoja ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja. Ilmoitettavia tietoja ei
kuitenkaan ole sdddetty tdsmaillisesti. Ilmoitettavia tietoja ei myoOskéddn perustella voimassa
olevaa valvontalain 46 a §:44 koskevissa lain esitoissa.

Valvontalain 46 a § on vanhaa sdintelyd ja se on pysynyt pddosin muuttumattomana
vuosikymmenten ajan. Ladkérin ilmoittamat tiedot sdéddettiin ensimmaisen kerran lain tasolla
kumotun valvontalain 22 §:ssd lakimuutoksella 1037/1993. Lakimuutoksen 1037/1993
hallituksen esityksessd HE 93/1993 vp (s. 6) ei perustella yksityiskohtaisesti lakimuutoksen
1037/1993 nojalla ilmoitettuja tietoja, vaan todetaan vain yleiselld tasolla: Ilmoituksen
tietosisdltd ei muutu nykyisestd.” Hallituksen esitys HE 93/1993 vp (s. 6) sisdltdd ldhinnd
perustelut sille, miksi ilmoituksen téytyi sisdltid sairastuneen henkilotietoja.

Vuosikymmenten kuluessa ilmoitettavat tiedot ovat jossain midrin tdsmentyneet
ilmoituskaytdnnossid voimassa olevan valvontalain 46 a §:n sanamuotoon verrattuna. Joidenkin
ilmoitettavien tietojen osalta ilmoituskéytdntd on myos erkaantunut 46 a §:n sanamuodosta.
Pykaéla tulisi pdivittad ilmoitettavien tietojen osalta.

2.2.4 Valvontalain 46 a §:n asetuksenantovaltuus

Valvontalain 46 a §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
ilmoituksen sisdllostd ja ldhettdmisestd. Valvontalain hallituksen esityksen HE 94/2005 vp (s.
39) mukaan tarkempia sdfnnoksid voitaisiin antaa esimerkiksi ilmoituksen kaavasta tai
sdhkoisestd ldhettdmisestd. KaytdnnOssd asetusta ei ole annettu. Asetuksenantovaltuus on
tarpeeton.

2.2.5 Terveydenhuollon valtakunnalliset tietojérjestelmdpalvelut valvontalain 46 a §:n
muuttamisen ajurina

Valvontalain 46 a §:ssé tarkoitettu 1d4karin ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle siséltda ladkérin
terveydenhuollossa potilaasta kirjoittamia tietoja. Ilmoitusta tulee késitelld terveydenhuollossa
asiakastietolaissa tarkoitetulla tavalla ja tietojarjestelmilld. Terveydenhuollon valtakunnallisia
tietojérjestelmdpalveluja koskeva sdéntely on kehittynyt timén esityksen kannalta olennaisella
tavalla. Valvontalain 46 a § olisi mahdollista muuttaa siten, ettd ladkéarin ilmoitus valitettdisiin
tyosuojeluviranomaiselle valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen avulla.

Tyo6suojeluhallinto tarjoaa lddkdreiden kéyttoon ilmoituslomakkeen. Lomake on tarkoitus
jatkossa péivittdd tdmédn esityksen johdosta. Lomake vietdisiin osaksi terveydenhuollon
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palvelunantajien kéyttimid tietojarjestelmid. Kukin palvelunantaja huolehtisi téstd oman
tietojarjestelmansd osalta. Lomake vietdisiin myos osaksi terveydenhuollon valtakunnallisia
tietojarjestelmépalveluita. Lomakkeen tietorakenne mahdollistaisi sen vilittdmisen
tyosuojeluviranomaiselle valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen avulla.

Seuraavaksi kuvataan péépiirteissddn, kuinka valvontalain 46 a §:ssé tarkoitettua lddkédrin
ilmoitusta tyosuojeluviranomaiselle késiteltdisiin asiakastietolaissa tarkoitetulla tavalla. Lisdksi
nostetaan esiin asiakastietolaista johtuvia valvontalain 46 a §:n muutostarpeita ja valvontalain
46 a §:std johtuva asiakastietolain tdsmennystarve. Lisdksi mainitaan tarve kehittda
terveydenhuollon palvelunantajien ja tydsuojeluviranomaisen tietojarjestelmid. Lopussa
arvioidaan  lddkdreiden  ilmoituksiin  perustuvien tietojen  toimittamista = myos
Tyoterveyslaitokselle.

Rekisterinpitdjd ja asiakasrekisterit

Palvelunantaja — esimerkiksi viranomainen, joka jérjestdd terveyspalveluja — on ldékérin
ilmoitukseen sisdltyvien tietojen (asiakastietojen) rekisterinpitdjd (asiakastietolain 13 §).
Palvelun-antaja tallentaa lddkérin ilmoituksen potilasrekisteriinsd (asiakastietolain 18 §).
Suomessa on useita terveydenhuollon palvelunantajia ja potilasrekistereita.

Pddsddntoinen velvollisuus liittyd valtakunnallisten tietojdrjestelmdpalveluiden kéyttdjdksi

Padsddnnon mukaisesti palvelunantaja liittyy valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen
kayttdjaksi. Palvelunantaja ottaa kayttoon ne asiakastietolain 65 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tietojarjestelmépalvelut, joihin silld on velvoite tallentaa asiakastietoja. (Asiakastietolain 67 §:n
1 momentti.)

Tallennus valtakunnalliseen asiakastietovarantoon, rekisterinpitdjd ja lddkdrin ammattitauti-
ilmoitusten tallennuksen aloittaminen viimeistddn 1.10.2026

Valtakunnallisiin tietojarjestelmdpalveluihin liittymisen jdlkeen palvelunantajan tulee tallentaa
asiakasasiakirjojen alkuperdiset kappaleet sekd jdljennokset kysely- ja vilityspalvelun kautta
vélitettdvistd  asiakirjoista valtakunnalliseen asiakastietovarantoon. Valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon voidaan tallentaa asiakasasiakirjojen lisdksi myds muita asiakastietoja
siséltdvid asiakirjoja. (Asiakastietolain 69 §:n 1 momentti.)

Kukin asiakastietolain 13 §:ssd tarkoitettu asiakastietojen rekisterinpitdjd on valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon tallentamiensa asiakirjojen rekisterinpitdjd (asiakastietolain 69 §:n 3
momentti).

Asiakastietolain 102 §:n 6 momentissa sdddetddn poikkeukset médrdaikaan, johon mennessi
terveydenhuollon  palvelunantajan  tulee  tallentaa  asiakirjat  valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon. Asiakastietolain 69 §:n 1 momentissa sdidetystd velvoitteesta tallentaa
liittymisen  jdlkeen  asiakasasiakirjojen  alkuperdiset kappaleet valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon poiketen terveydenhuollon palvelunantajan tulee aloittaa ammattitauti-
ilmoituksiin liittyvien lomakkeiden tallentaminen viimeistdén 1.10.2026 (102 §:n 6 momentin
2 kohdan d alakohta).

Asiakastietolain 102 §:n 6 momentin johdantokappaleessa puhutaan vain “velvoitteesta
tallentaa” ja "asiakasasiakirjojen alkuperdisistd kappaleista”. Valvontalain 46 a §:ssé tarkoitettu
ladkarin ilmoitus ei kuitenkaan vélttimétta tayta asiakastietolaissa tarkoitetun asiakasasiakirjan/
potilasasiakirjan =~ maéritelmdd  tydolosuhteiden  parantamiseen  tdhtddvan  (eikd
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terveydenhuoltoon liittyvin) kéyttotarkoituksensa vuoksi. (Joka tapauksessa ilmoitus sisaltdd
asiakastietolaissa tarkoitettuja asiakastietoja/ potilastietoja.)

Kun otetaan huomioon, ettd 102 §:n 6 momentin 2 kohdan d alakohdassa nimenomaisesti
sdddetdén “ammattitauti-ilmoituksiin liittyvistd lomakkeista”, ja kun huomioidaan myds
asiakastietolain hallituksen esitys HE 246/2022 vp (s. 150), asiakastietolain 102 §mn 6
momenttia tulee kuitenkin tulkita siten, ettd terveydenhuollon palvelunantajat aloittavat
valvontalain 46 a §:ssd tarkoitetun ld&kdrin ilmoituksen jiljenndksen tallennuksen
valtakunnalliseen asiakastietovarantoon viimeistidin 1.10.2026. Ahvenanmaan
terveydenhuollon palvelunantajat aloittavat tallennuksen kuitenkin myéhemmin.

Asiakastietolain 69 §:n 1 momentissa (ja 102 §:n 6 momentissa) tarkoitetun tallennusvelvoitteen
kannalta lddkérin ilmoitus luokitellaan “kysely- ja vilityspalvelun kautta viélitettdviksi
asiakirjaksi”, jonka jdljennds tulee tallentaa valtakunnalliseen asiakastietovarantoon.

Tietojen vilittdminen tydsuojeluviranomaiselle kysely- ja vilityspalvelulla

Asiakastietolain 76 §m mukaan valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen avulla saadaan
valittdd asiakastietoja sisdltdvid asiakirjoja terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle.
Asiakirjoja saadaan salassapitosddnndsten estdméttd valittdd muun muassa tiedon luovuttajan
lakiin perustuvan tiedonantovelvollisuuden perusteella. Asiakirjojen vilittiminen toteutetaan
kysely- ja vélityspalvelun avulla.

Valvontalain 46 a §:ssd tarkoitetun ladkérin ilmoituksen vilittdminen terveydenhuollosta
tyosuojeluviranomaiselle onnistuisi siis 1ahtokohtaisesti kysely- ja vilityspalvelun avulla.

Taltd osin on keskeistd, ettd valvontalain 46 a §:ssid sdddettdisiin selkedsti lddkéarin
ilmoitusvelvollisuudesta tydsuojeluviranomaiselle. Téhan liittyen my0s asiakastietolain 76 §:44
voitaisiin tdismentia, koska voimassa olevassa 76 §:ssid mainitaan vain “tiedonantovelvollisuus”
eikd “ilmoitusvelvollisuutta”.

Liséksi valvontalain 46 a §:44 muutettaessa tulisi ottaa huomioon, ettd vaikka Manner-Suomen
terveydenhuollon palvelunantajat padsddntoisesti aloittavat lddkérin ilmoitusten tallennuksen
valtakunnalliseen asiakastietovarantoon viimeistddn 1.10.2026., asiakastietolain 76 §:n
sanamuodon perusteella palvelunantajilla ei kuitenkaan ole velvollisuutta kayttda kysely- ja
vilityspalvelua ilmoitusten vélittdmiseen terveydenhuollon ulkopuolelle, vaan kyse on vain
mahdollisuudesta.

Tulisi harkita, pitdisikd valvontalain 46 a §:ssd erikseen velvoittaa terveydenhuollon
palvelunantajat kayttdmadn kysely- ja vilityspalvelua, kun l4dkdrin ilmoituksia vélitetddn
terveydenhuollosta tydsuojeluviranomaiselle. Velvoite kéyttidéd kysely- ja vélityspalvelua olisi
siten looginen, ettd terveydenhuollossa jo tarjolla oleva sdhkdinen palvelu otettaisiin
hyotykdyttoon myds tdssd yhteydessd. Velvollisuus merkitsisi kuitenkin myos sitd, ettd
palvelunantajien tulisi todennékoisesti kehittdd omia tietojirjestelmiddn, jos palvelunantajat
eivit olisi jo aiemmin ottaneet kysely- ja vélityspalvelua kayttoon esimerkiksi muiden lddkérin
lausuntojen tai todistusten vélittdmisen vuoksi. Vaihtoehto kysely- ja vilityspalvelun kéytolle
olisi ilmoitusten ldhettdminen nykyiseen tapaan suojatulla sdhkdpostilla tai postitse. Asiassa
tulisi ottaa erikseen huomioon asiakastietolain 67 §:ssé tarkoitetut poikkeustapaukset, kuten
Ahvenanmaan maakunta.

Kysely- ja vilityspalvelun kéytto edellyttiisi my®0s, ettd tydsuojeluviranomainen kehittéisi omia
tietojarjestelmiddn siten, ettd se voisi vastaanottaa ladkdrin ilmoitukset kysely- ja
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vilityspalvelun avulla. Ty0suojeluviranomaisella on tdhdn valmius siten, ettd kysely- ja
vilityspalvelun kaytt6 olisi mahdollista arviolta jo vuoden 2026 loppuvaiheessa. Kehittdminen
voitaisiin toteuttaa tydsuojeluviranomaisen toimintamenoihin tarkoitettujen maédrdrahojen
puitteissa.

Tietojen vilittdminen Tydterveyslaitokselle

Voimassa olevan valvontalain 46 a §:n mukaan tydsuojeluviranomaisen tulee toimittaa ladkérin
ilmoituksen tiedot Tyodterveyslaitokselle tyoOperdisten sairauksien rekisterid varten.
Ty6suojeluviranomainen toimittaa ilmoitukset kootusti muutaman kerran vuodessa suojatulla
sdahkopostilla. Tyoterveyslaitos tdydentdd ilmoitusten tietojen avulla rekisterissd olevia
vakuutuslaitosten tietoja. Joitakin lddkérin ilmoittamista tiedoista ei kuitenkaan tallenneta
rekisteriin, koska ne eivit ole tirkeitd Tyoterveyslaitokselle. Nykyéén tydsuojeluviranomainen
toimii siten vélikdtend ja Tydterveyslaitokselle padtyy turhiakin tietoja.

Esityksen valmistelussa oli alun perin tarkoituksena, ettd 1ddkérin ilmoitus vélitettdisiin suoraan
terveydenhuollosta kysely-  ja vilityspalvelulla tyOsuojeluviranomaiselle  ja
Tydoterveyslaitokselle. Tyoterveyslaitolle tarpeelliset tiedot olisi eroteltu automaattisesti
tyosuojeluviranomaiselle tarpeellisista tiedoista. Kysely- ja vélityspalvelu on kuitenkin
suunniteltu teknisesti potilaan yhden asian hoitamista varten eikd samalla kertaa viliteta tietoja
kahdelle taholle. Kysely- ja wvilityspalveluun tarvittaisiin siten teknisid muutoksia tai
vaihtoehtoisesti lddkédrin tulisi ldhettdd tietoja kaksi kertaa. Lausuntopalautteen perusteella
voidaan todeta, ettd tietojen vilittiminen terveydenhuollosta Tyoterveyslaitokselle tulisi
ratkaista jollakin muulla tavalla.

Tietojen ndyttiminen potilaalle kansalaisen kdyttoliittymdlld

Asiakastietolain 74 §:n 2 momentin nojalla henkil6lle saadaan né#yttdd kansalaisen
kayttoliittymén viélitykselld valtakunnallisiin tietojérjestelméipalveluihin hénestd tallennetut
tiedot. Kyse on paédsddnnostd. Henkilolle saadaan liséksi nédyttdd kayttoliittymén vélitykselld
hénen tietojensa kisittelya koskevat luovutustiedot.

Nykyisin potilas ei vélttdmaéttd aina tiedd, ettd hinen sairaudestaan on tehty valvontalain
46 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus tai mité tietoja l4dkéri on ilmoittanut. Kansalaisen kayttoliittymén
avulla potilaalle voidaan néyttéa 1aékérin hénesti ilmoittamat tiedot.

2.2.6 Huomioita Tyoterveyslaitosta koskevasta laista

Tyoterveyslaitosta koskeva laki on hyvin vanha. Sosiaali- ja terveysministeridssd on jo vireilld
lain kokonaisuudistus. Koska valvontalain 46 a §:n uudistushankkeessa ehdotettavien
lakimuutosten olisi tarkoitus tulla voimaan ennen kokonaan uuden Tyoterveyslaitosta koskevan
lain voimaantuloa, 46 a §:n uudistamisesta johtuvia muutoksia Tyoterveyslaitosta koskevaan
lakiin olisi tarpeen esittdd jo 46 a §:n uudistamisen yhteydessd. Olisi kuitenkin
tarkoituksenmukaista pitdd muutokset mahdollisimman védhiisind. Kokonaisuudistuksen
yhteydessd esimerkiksi Tyoterveyslaitoksen rekistereitd koskevaa sddntelyd tullaan
tarkastelemaan kokonaisvaltaisemmin.

Jos valvontalain 46 a §:ssé tarkoitettu ladkéarin ilmoitus koskee tapausta, joka ei ole mukana
Tyoterveyslaitoksen vakuutuslaitoksilta saamassa vahvistettuja ja epdiltyjd ammattitauteja
koskevassa tietoaineistossa, Tydterveyslaitos ei nykydédn tallenna l4ékéarin ilmoituksen tietoja
rekisteriin uutena sairaustapauksena, vaan ilmoitus tallennetaan rekisteriin asiakirja -muodossa.
Tyoperdisten sairauksien rekisterin nimi ja rekisterin lakisddteinen kayttotarkoitus seké toisaalta
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sairaustapausten tallennuskéytinto eivét siten ole tdysin yhdenmukaiset. Tydterveyslaitoksella
on kuitenkin valmius muuttaa tallennuskayténtdddn siten, ettéd rekisteriin tallennettaisiin uusina
sairaustapauksina myos epdillyt muut tyoperdiset sairaudet. Timéa on nahty perustelluksi, koska
rajanveto ammattitaudin ja muun tydperdisen sairauden viélilla ei ole kaikissa tapauksissa tdysin
selvdd. Tietoa muista tyOperdisistd sairauksista kdytettdisiin ammattitauteja koskevan tiedon
lailla tutkimukseen ja nykyisen vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti tilastointiin.

3 Tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdédntelyd, joka koskee 1ddkidrin velvollisuutta ilmoittaa
tydsuojeluviranomaiselle ammattitaudista tai muusta tyOperdisestd sairaudesta. Esityksen
tavoitteena on, ettd lddkdrin ilmoitusta koskeva séddntely vastaisi terveydenhuollon
valtakunnallisia tietojédrjestelmipalveluja koskevan sdéntelyn kehitystd. Tavoitteena on myos
ilmoitusten méirén lisidminen ja siten tydolosuhteiden parantaminen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Valvontalain 46 a §

Valvontalain 46 a § ja sen otsikko ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan.

Esityksen mukaan lddkdrin ilmoitusvelvollisuus tydsuojeluviranomaiselle koskisi vain
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sekd maatalousyrittdjén tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa
tarkoitettuja ammattitauteja. Jos tyon ja sairauden synnyn vililld on syy-yhteys, sairaus kuuluu
“tyOperdisiin sairauksiin”. “Tydperdiset sairaudet” jaetaan “ammattitauteihin” ja “osittain
tyOperdisiin sairauksiin” sen perusteella, onko tyd sairauden pididasiallinen syy vai osasyy.
Tyotapaturma- ja  ammattitautilaissa  sekd  maatalousyrittdjan  tyGtapaturma-  ja
ammattitautilaissa madritellddn “ammattitauti” tarkemmin sairauksien korvattavuuden vuoksi.
Ilmoitusvelvollisuus ei koskisi endd muita tydperdisid sairauksia”, koska niitd sairauksia ei
voida rajata tyhjentévisti ja ilmoitusvelvollisuuden rikkominen on kriminalisoitu.

Tyo6olosuhteiden  parantamisen  vuoksi  ldédkérilla  olisi  silti  oikeus ilmoittaa
tyOsuojeluviranomaiselle muistakin tyOperdisistd sairauksista. Ladkdrin olisi kuitenkin
ilmoitettava tésté potilaalle etukéteen. Potilaan informoiminen etukéteen olisi tarpeellista, jotta
potilas ei ylléttyisi, ettd héinen tyOperdisestd sairaudestaan, joka ei tdytd ammattitaudin
madritelmad, tehddin myo6s ilmoitus. Voimassa olevan pykildn otsikossa ja pykéldssd
kaytettdva késite “tyOstd johtuva muu tyOperdinen sairaus” korvattaisiin késitteelld “muu
tyOperdinen sairaus”. Késitteen muutos olisi tekninen muutos.

Voimassa olevaan oikeustilaan verrattuna ilmoitusvelvollisuuden ja myds ilmoitusoikeuden
henkil6llinen soveltamisala olisi aiempaa selkedmpi. Ladkéri voisi tunnistaa, keiden potilaiden
sairaudet on ilmoitettava tai on oikeus ilmoittaa. Myds esimerkiksi yrittdjien sairauksia
ilmoitettaisiin. Ladkérit ovat jo tdhdn mennessd ilmoittaneet joskus yrittdjienkin sairauksia.
Tyo6suojeluviranomainen ei valvo yrittdjien tydolosuhteita, mutta samassa yrityksessd samoissa
tyOolosuhteissa voi tydskennelld myos henkil6itéd, joiden tydolosuhteita valvotaan. Yleisesti
ottaen tieto siitd, ettd tybolosuhteet ovat vaikuttaneet haitallisesti henkilon terveyteen ja henkilo
on sairastunut tyOperdiseen sairauteen, voi olla merkityksellinen tieto koko tietyn toimialan
tydolosuhteiden kehittdimisen kannalta ja tyOperdisten sairauksien ennaltachkiisyn kannalta.
Tasta nakokulmasta ei ole keskeistd, mikd on yksittdisen sairastuneen henkilon tydmarkkina-
asema. Keskeistd on, ettd tieto tydolosuhteiden ja sairauden synnyn vilisestd syy-yhteydesta
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saadaan tydsuojeluviranomaiselle, joka voi pyrkid parantamaan tyfolosuhteita kdytettdvissain
olevin keinoin. Esityksessd ehdotetaan jiljempéni, ettd Tydterveyslaitoksella olisi oikeus saada
jalkikdteen tietoja lddkdreiden tyOsuojeluviranomaiselle ilmoittamista tiedoista. Myd0s
Tyoterveyslaitos tarvitsisi yrittdjien sairaustapauksia koskevia tietoja.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd lddkérin ilmoittamista tiedoista sdddettdisiin nykyistéd
sddantelyd tdsmaéllisemmin. Laékari ilmoittaisi tiettyjd potilastietoja ja potilaan tyotd koskevia
tietoja. Tiedot olisivat tydsuojeluvalvonnassa tarpeellisia, tdsméllisesti lueteltuja tietoja.
Valvontaa varten olisi valttiméatonta saada myos tiettyjé erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
henkilGtietoja ja tiettyjd muita valtiosddntoisesti arkaluonteisia henkildtietoja. Kunkin tiedon
luonne kévisi ilmi sddnndskohtaisista perusteluista.

Kokonaan uutta sééntelyé olisi sdédntely ilmoituksen ldhettdmisen tavasta. [Imoitus vélitettéisiin
tyosuojeluviranomaiselle pédédsdéntdisesti asiakastietolaissa tarkoitettujen terveydenhuollon
valtakunnallisten tietojirjestelmdpalvelujen avulla, tarkemmin sanottuna kysely- ja
vilityspalvelulla. Siksi myos asiakastietolain 76 §:44 tdsmennettdisiin jaljempéand ehdotettavalla
tavalla.

Kokonaan uutta sddntelyd olisi myos se, ettd sdddettdisiin ilmoitukseen sisdltyvien erityisiin
henkilotietoryhmiin ~ kuuluvien henkildtietojen ja  valtiosddntdisesti  arkaluonteisten
henkilétietojen sédilytysajasta tyosuojeluviranomaisessa. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnossd edellytetddn, ettd mainittujen henkilGtietojen sdilytysajasta sdddetddn.
Sailytysaikasddnnds tdydentiisi valvontalain muita tyosuojeluviranomaisen valvontamenettelya
koskevia sédéannoksid ladkérin ilmoittamien tietojen késittelyn osalta.

4.1.2 Tyoéterveyslaitosta koskeva laki

Esityksessd ehdotetaan, ettd Tyoterveyslaitosta koskevaan lakiin tehtdisiin valvontalain 46 a §:n
uudistamisesta johtuvat vélttiméattomimmat muutokset. Jo vireilld olevassa Tydterveyslaitosta
koskevan lain kokonaisuudistuksessa arvioidaan lain muutostarpeita kokonaisvaltaisemmin.

Esityksessd ehdotetaan Tyoterveyslaitosta koskevaan lakiin, tyOperdisten sairauksien rekisterié
koskevaan 2 a §:n 2 momenttiin vihdisid muutoksia ja teknisid korjauksia.

Liséksi lakiin esitetddn uutta 2 ¢ §:84. Siind sdddettéisiin Tyoterveyslaitoksen oikeudesta saada
terveydenhuollon  palvelunantajilta  ndiden  valvontalain 46 a  §:n  nojalla
tyosuojeluviranomaiselle ilmoittamista tiedoista tyOperdisten sairauksien rekisterdintid varten
tarpeelliset, tdsméllisesti luetellut tietyt tiedot. TyOperdisten sairauksien rekisterdintiin, eli
tutkimukseen ja tilastointiin, olisi valttdmétontd saada my0s tiettyjd erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja ja tiettyjd muita valtiosddntdisesti arkaluonteisia
henkilGtietoja.

Kansanelidkelaitos voisi késitelld Tyoterveyslaitoksen tietopyynnoén terveydenhuollon
palvelunantajien  puolesta  keskitetysti ~ valtakunnallisiin  tietojarjestelmépalveluihin
tallennettujen tietojen osalta. Uusi 2 ¢ § korvaisi voimassa olevan valvontalain 46 a §:n 3
momentin, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen toimittaa tiedot Tydterveyslaitokselle.
Uuden 2 c¢ §:n avulla viltettdisiin myds se, ettd ladkdrit joutuisivat ilmoittamaan
sairaustapauksia tyosuojeluviranomaiselle ja Tydterveyslaitokselle. Lisdksi véltettéisiin kysely-
ja vilityspalvelun tekninen muuttaminen.
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4.1.3 Asiakastietolain 76 §

Esityksessd ehdotetaan, ettd asiakastietolain 76 §:88 kysely- ja vilityspalvelusta
tdsmennettdisiin valvontalain 46 a §:n vuoksi. Kysely- ja vilityspalvelulla saataisiin vélittda
asiakirjoja salassapitosddnndsten estdmittd myos tiedon luovuttajan lakiin perustuvan
ilmoitusvelvollisuuden ja tiedonluovutusoikeuden perusteella.

4.2 Henkilotietojen kisittelysta
4.2.1 Tietojen ilmoittaminen tyosuojeluviranomaiselle
llmoitettavien tietojen kdyttotarkoitus: tyoolosuhteiden kehittiminen

Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n nojalla ilmoitettavissa sairaustapauksissa tyon ja sairauden
synnyn  vélilli on syy-yhteys. Ilmoitukset tehtdisiin  tydsuojeluviranomaiselle
tyosuojeluvalvontaa varten. Ladkéarin ilmoitusvelvollisuuden ja ilmoitusoikeuden tavoitteena on
kehittdd tyOolosuhteita ja siten ennaltachkdistd tyOperdisid sairauksia. Lédkéri ilmoittaisi
sairastunutta henkilod koskevia tietoja, jotta voitaisiin pyrkid estdmédn ennalta muiden
henkildiden sairastuminen.

Ilmoitettavien tietojen kerddminen terveydenhuollossa

Ilmoituksen laatimista varten ladkarin olisi keréttdva osin sellaisia tietoja, joita ei valttamatta
aina tarvita terveydenhuollon omia kéyttotarkoituksia varten, vaan tarvitaan vain
tyoolosuhteiden kehittdmiseen. Ladkéri ilmoittaisi potilastietoja ja potilaan tyotd koskevia
tietoja.

Tyoperdisissa sairauksissa on tavallista, ettd sairauden jo synnyttya ja sen diagnosoinnin jialkeen
on vield tehtdvéd tutkimuksia ennen kuin ladkéri voi muodostaa nidkemyksensd siitd, onko
potilaan sairaus tydperdinen sairaus. Tapauksiin liittyvéa tietoa kerdéntyisi tutkimusten aikana
ladkédrin oman asiantuntemuksen ja tutkimusten perusteella sekd potilasta haastattelemalla.
Erityisesti potilaan ty6td koskevat tiedot saataisiin potilaalta, ellei ladkéri tuntisi itsekin potilaan
tyotd esimerkiksi ollessaan tydpaikan tyoterveysladkari.

Ilmoitettavien tietojen luonne

Ladkédrin tydsuojeluviranomaiselle ilmoittamissa tiedoissa olisi luonnollisten henkildiden
henkilotietoja, oikeushenkildiden tietoja ja muita tietoja. Osa luonnollisten henkiléiden
henkilotiedoista olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilStietoja sekd muita valtiosdédntdisesti arkaluonteisia
henkilGtietoja.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja (terveytti koskevia tietoja) olisivat:

- potilaalla diagnosoitu sairaus ja diagnoosin asettamispdivé seké arvio sairauden luokittelusta
tyOperdisend sairautena ja arviointipdiva (46 a §:n 2 momentin 1 kohdan c alakohta)

- arvio sairauden aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja tydkyvylle sekd arvio
seuraamusten kestosta (46 a §:n 2 momentin 1 kohdan d alakohta)

- tieto siitd, jos potilaan tydpaikalla muut henkil6t ovat sairastuneet vastaavaan sairauteen kuin
potilas (46 a §:n 2 momentin 2 kohdan f alakohta, tieto ilmoitettaisiin tarkkuustasolla "kylla”).

Lisdksi  potilaan  valtiosddntoisesti  arkaluonteisia  henkildtietoja  olisivat  myos
(terveydenhuoltopalvelun  kdyttod/ saamista koskevina tietoina) terveydenhuollon
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palvelunantajan yksilointitiedot, tehtivéd terveyspalvelujirjestelméssd ja yhteystiedot sekd
potilaan tutkineen ladkdrin nimi ja rekisterdintinumero (46 a §:n 2 momentin 1 kohdan a
alakohta).

Moni tyOsuojeluviranomaiselle ilmoitettavista tiedoista olisi jollakin perusteella salassa
pidettdva tieto. Kunkin tiedon luonne kévisi ilmi sdénnoskohtaisista perusteluista.

Henkilotietojen kdsittelyn oikeusperusteet

Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n nojalla terveydenhuollossa suoritettava henkilGtietojen
kisittely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain (1050/2018) ja asiakastietolain
soveltamisalaan. Myohemmin tydsuojeluviranomaisessa suoritettava henkilotietojen kisittely
kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain soveltamisalaan.

Tyo6suojeluhallinto tarjoaa lddkdreiden kéayttoon ilmoituslomakkeen. Lomake on tarkoitus
jatkossa paivittdd. Lomake vietdisiin osaksi terveydenhuollon palvelunantajien kayttdmia
tietojarjestelmid sekd osaksi valtakunnallisia tietojdrjestelmépalveluja. Terveydenhuollon
palvelunantaja tallentaisi ladkdrin tdyttdmén ilmoituksen potilasrekisteriinsd. Léédkéreiden
ilmoittamat tiedot kuuluisivat terveydenhuollossa terveydenhuollon palvelunantajan
henkilotietojen rekisteriin (potilasrekisteriin) (ks. asiakastietolain 13 ja 18 §).

Kun lddkareiden ilmoittamat tiedot olisi vélitetty terveydenhuollosta tydsuojeluviranomaiselle
padsdintoisesti kysely- ja vilityspalvelun avulla sekd tallennettu tiedoista jdljennds
asiakastietovarantoon ja laitettu tiedot pédosin potilaan itsensd ndhtévidksi kansalaisen
kayttoliittyméan, tiedot olisivat terveydenhuollossa edelleen saman terveydenhuollon
palvelunantajan (rekisterinpitijén) tietoja.

Asiakastietolain  hallituksen esityksessé HE 246/2022 wvp (s. 39-40) Kkésitellddn
terveydenhuollon asiakastietojen rekisterinpitéjien henkildtietojen késittelyn oikeusperusteita.
Terveydenhuollossa henkildtietojen késittely perustuu hallituksen esityksen mukaan yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan (lakisddteinen velvoite).
Terveydenhuollossa erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kisittely perustuu
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan h alakohtaan (terveydenhuoltoa koskeva
oikeusperuste) ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 4 kohtaan (terveydenhuoltoa koskeva
oikeusperuste).

Ehdotettavassa valvontalain 46 a §:ssd sdddettdisiin ladkarille lakisdateinen velvollisuus kerata
ja ilmoittaa tietoja ammattitautitapauksissa ja liséksi lakisddteinen oikeus kerétd ja ilmoittaa
tietoja muita tyOperdisid sairauksia koskevissa tapauksissa. Tietoja kisiteltdisiin
tydolosuhteiden kehittdmisen vuoksi eikd potilaiden hoitamisen vuoksi. Osa tiedoista olisi
sellaisia, ettei niitd valttimattd tarvitsisi késitelld terveydenhuollon omia kéyttStarkoituksia
varten. Terveydenhuollon palvelunantajan valvontalain 46 a §:n nojalla suorittama
henkilotietojen kasittely ei siten perustuisi vélttimattd samoihin oikeusperusteisiin kuin
terveydenhuollossa yleensa.

Terveydenhuollon palvelunantajan ilmoitusvelvollisuuden nojalla suorittama henkilGtietojen
kisittely (ammattitautitapaukset) perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan (lakisddteinen velvoite). Terveydenhuollon palvelunantajan ilmoitusoikeuden
nojalla suorittama henkil6tietojen kasittely (muiden tyOperdisten sairauksien tapaukset)
perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan (yleistd etua koskeva
tehtava).
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Terveydenhuollon palvelunantajan suorittama erityisiin henkilStietoryhmiin  kuuluvien
henkilotietojen kasittely (ammattitautien ja myds muiden tydperdisten sairauksien tapauksissa)
perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan (jdsenvaltion
lainsdddanto, tarkedd yleistd etua koskeva syy) ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan
(kasittelystd sdaddetddn laissa). Kasittelyyn sovellettaisiin muun muassa tietosuojalain 6 §:n 2
momentissa tarkoitettuja suojatoimia.

Tyo6suojeluviranomainen  kasittelisi ~ lddkdrin = ilmoittamia  tietoja  lakisditeisen
valvontatehtdvinsd vuoksi. Tehtdvistd sdddetddn yleiselld tasolla tyOsuojeluhallinnosta
annetussa laissa (16/1993) ja tarkemmin useassa tydoikeuteen kuuluvassa laissa, esimerkiksi
tyoturvallisuuslaissa.  Tyosuojeluvalvonnassa noudatettavasta menettelystd  sdddetddn
valvontalaissa. Ladkérin ilmoittamat henkil6tiedot kuuluisivat osaksi tyosuojeluviranomaisen
toiminnassa tosiasiallisesti muodostuvaa tyosuojeluvalvonnan henkildtietojen rekisteria.

Tyo6suojeluviranomaisen suorittama henkilStietojen késittely perustuisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan (lakisddteinen velvoite).

Ty6suojeluviranomaisen suorittama erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen
késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan (jdsenvaltion
lainsdddantd, tirkedd yleistd etua koskeva syy) ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan
(kasittelystd sdddetddn laissa tai kisittely on valttdmitontd rekisterinpitdjille laissa sdddetyn
yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi — huom. tdima sanamuoto tulee voimaan syksylla
2026). Kasittelyyn sovellettaisiin muun muassa tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
suojatoimia.

Potilaan oikeus vastustaa henkilétietojen kdsittelyd muun tyoperdisen sairauden tapauksessa

Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n mukaan l1adkarilla olisi oikeus ilmoittaa muista tyOperdisista
sairauksista. Ladkérin olisi ilmoitettava potilaalle etukéteen timén ilmoituksen tekemisesté.

Ladkdrin kéyttdessd ilmoitusoikeuttaan terveydenhuollon palvelunantajan henkil6tietojen
késittelyn oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta. Tdhén
oikeusperusteeseen liittyy se, ettd rekisterdidylld on oikeus vastustaa henkilGtietojensa
kasittelya.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterdidylld on oikeus
henkilokohtaiseen erityiseen tilanteeseensa liittyvilld perusteella milloin tahansa vastustaa
hintd koskevien henkil6tietojen kasittelyd, joka perustuu 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan.
Péadsadannon mukaan rekisterinpitéjé ei saa tilloin endd kisitelld henkil6tietoja.

Yleisen tictosuoja-asetuksen 21 artiklan 4 kohdan mukaan viimeistddn silloin, kun
rekisterdityyn ollaan yhteydessd ensimmadisen kerran, 1 kohdassa tarkoitettu oikeus on
nimenomaisesti saatettava rekisterdidyn tietoon ja esitettidva selkeésti ja muusta tiedotuksesta
erilladn.

Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n asiayhteydessd potilas voisi ladkérin etukéteisilmoituksen
saatuaan vastustaa sitd, ettd 144kari ilmoittaa hdnen muun tyOperdisen sairautensa. Kaytdnnossa
ladkadrin tulisi kertoa potilaalle, ettd lddkéri aikoo tehdd ilmoituksen muusta tyOperdisestd
sairaudesta tydsuojeluviranomaiselle tyosuojeluvalvontaa varten, milloin ilmoitus on tarkoitus
tehda ja ettd potilaalla on yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklaan perustuva oikeus vastustaa
késittelya, eli ilmoittamista. Potilaan kattavan tiedonsaannin turvaamiseksi ladkérin tulisi kertoa
tdssd yhteydessd, ettd myos Tyoterveyslaitoksella olisi lakisdéteinen oikeus saada jalkikdteen
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osa ilmoitetuista tiedoista. Koska ilmoitus tehtéisiin potilaan kannalta myonteisié tarkoituksia
varten, jotka viime kéddessd edistdvét perusoikeutta tydvoiman suojelua, on oletettavaa, etti
potilaat kdyttdisivét vastustamisoikeuttaan vain harvoin.

4.2.2 Tietojen luovuttaminen Tyoterveyslaitokselle

Esityksessd ehdotetaan Tyoterveyslaitosta koskevaan lakiin, tyOperdisten sairauksien rekisterié
koskevaan 2 a §:n 2 momenttiin véhdisia muutoksia ja teknisid korjauksia. Lisdksi lakiin
esitetddn uutta 2 ¢ §:44 Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeudesta. 2 a §:n 2 momentin
muutosten vahdisyyden vuoksi tissd késitellddn vain 2 ¢ §:44.

Luovutettavien tietojen kdyttotarkoitus: tyéolosuhteiden kehittiminen

Esityksen mukaan Tydterveyslaitoksella olisi oikeus saada terveydenhuollon palvelunantajilta
ndiden tyosuojeluviranomaiselle aiemmin ilmoittamista tiedoista tyOperdisten sairauksien
rekisterdintia varten tarpeelliset tietyt tiedot. Tydterveyslaitos pitdd mainittua rekisterid
ammattitautien ja muiden ty0std johtuvien sairauksien tutkimusta, selvittelyd ja ehkiisyd seké
diagnosoinnin ja hoidon kehittdmisté varten. Lakisditeisten kayttotarkoitusten liséksi rekisterin
tietoja kéytetddn tilastointiin vakiintuneen kdytinndn perusteella. Tilastoja voidaan hyddyntad
tyOperdisten sairauksien ennaltachkdisyssd. Siten myds Tyoterveyslaitoksella tietojen
kayttotarkoitus on tyoperdisten sairauksien ennaltachkéisy ja tydolosuhteiden kehittdminen.

Luovutettavien tietojen kerddminen terveydenhuollossa

Terveydenhuollon palvelunantajien, eli heiddn toiminnassaan lddkareiden, aiemmin kerddmisti
ja tydsuojeluviranomaiselle ilmoittamista tiedoista osa olisi ollut sellaisia tietoja, joita tarvitaan
jo terveydenhuollon omia kéyttotarkoituksia varten ja osa sellaisia tietoja, joita tarvitaan vain
tydolosuhteiden kehittdmiseen. Esitettdvén tiedonsaantioikeuden nojalla myos Tydterveyslaitos
saisi kumpiakin tietoja. Tyoterveyslaitos saisi potilastietoja ja potilaan tyota koskevia tietoja.

Luovutettavien tietojen luonne

Tydoterveyslaitokselle luovutettaisiin lahtokohtaisesti samoja tietoja kuin
tyosuojeluviranomaiselle aiemmin ilmoitettiin, mutta Tyoterveyslaitos saisi vihemmén tietoja.

Tyoéterveyslaitoksen saamia erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja (terveytté
koskevia tietoja) olisivat:

- potilaalla diagnosoitu sairaus ja diagnoosin asettamispdivé sekd arvio sairauden luokittelusta
tyOperdisend sairautena ja arviointipdivé (2 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdan c alakohta)

- arvio sairauden aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja tydkyvylle sekd arvio
seuraamusten kestosta (2 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdan d alakohta).

Lisdksi TyGterveyslaitos saisi potilaan valtiosdéntoisesti arkaluonteisina henkilGtietoina myos
(terveydenhuoltopalvelun  kdyttdd/ saamista koskevina tietoina) terveydenhuollon
palvelunantajan yksildintitiedot ja tehtidvan terveyspalvelujirjestelmassi (2 ¢ §:n 1 momentin 1
kohdan a alakohta).

Henkilotietojen kdsittelyn oikeusperusteet

Ehdotettavan Tydterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §:n nojalla terveydenhuollossa suoritettava
henkildtietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain ja asiakastietolain
soveltamisalaan. Myohemmin Tyoterveyslaitoksella suoritettava henkilGtietojen késittely
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tyOperdisten sairauksien rekisterdinnin asiayhteydesséd kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain soveltamisalaan.

Ladkireiden  aiemmin  tydsuojeluviranomaiselle  ilmoittamat  tiedot  kuuluisivat
terveydenhuollossa kunkin terveydenhuollon palvelunantajan henkil6tietojen rekisteriin
(potilasrekisteriin). Kyseiset tiedot olisi vélitetty terveydenhuollosta tydsuojeluviranomaiselle
padsdintoisesti kysely- ja vilityspalvelun avulla sekd tallennettu tiedoista jdljennds
asiakastietovarantoon ja laitettu tiedot péddosin potilaan itsensd néhtdvéksi kansalaisen
kayttoliittyméédn. Tiedot olisivat terveydenhuollossa koko ajan saman terveydenhuollon
palvelunantajan (rekisterinpitijin) tietoja.

Ehdotettavassa Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §:ssd sdddettdisiin Tyoterveyslaitokselle
oikeus saada tiettyjd, tdsmaéllisesti lueteltuja tietoja terveydenhuollon palvelunantajilta. Kyse
olisi oikeudesta, joten terveydenhuollon palvelunantajien tulisi toimia oikeuden mukaisesti, eli
luovuttaa tiedonsaantioikeuteen siséltyvit tiedot Tyoterveyslaitokselle. HenkilGtietojen
nikokulmasta kyse olisi henkil6tietojen kisittelysta.

Terveydenhuollon palvelunantajan  Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeuden nojalla
suorittama henkil6tietojen kasittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan (lakisdéteinen velvoite). Terveydenhuollon palvelunantajan suorittama erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan (jasenvaltion lainsddadanto, tarkeda yleistd etua koskeva syy)
ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan (késittelystd sdddetddn laissa). Késittelyyn
sovellettaisiin muun muassa tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja suojatoimia.

Ehdotettavan Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §:ssd  pyrittdisiin -~ vélttimadn
terveydenhuollon palvelunantajille tietopyynndistd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
Ehdotettavan 2 ¢ §:n mukaan TydGterveyslaitos voisi osoittaa tietopyynnon terveydenhuollon
palvelunantajien sijasta Kansaneldkelaitokselle. Kansaneldkelaitos voisi késitelld tietopyynnon
terveydenhuollon palvelunantajien puolesta valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin
tallennettujen tietojen osalta ja Iluovuttaa tiedonsaantioikeuden mukaiset tiedot
Tydoterveyslaitokselle. Kansanelédkelaitos toimisi henkil6tietojen kasittelijan roolissa.

Kansanelékelaitos voisi luovuttaa tiedonsaantioikeuden mukaiset tiedot ilman harkintavaltaa
siitd, mitd tietoja luovutetaan. Tavoitteena olisi, ettd Tydterveyslaitoksen ja
Kansanelédkelaitoksen vélinen asiointi tapahtuisi mahdollisimman pitkélle automaattisesti
tietojarjestelmien kesken. Kansaneldkelaitos poimisi tiedot asiakastietovarannosta.
Kaytinndssd hyddynnettdisiin teknisesti niin sanottua tietoallasta. Kansaneldkelaitos luovuttaisi
tiedot sdhkoisesti, muulla tavalla kuin kysely- ja vilityspalvelulla.

Tyoterveyslaitos kisittelisi saamiaan tietoja lakisdéteisen rekisterin pitdmisen vuoksi.
Tyoterveyslaitoksessa tiedonsaantioikeuden nojalla saadut henkilotiedot kuuluisivat osaksi
tyOperdisten sairauksien henkilotietojen rekisterid. Rekisterin tietoja kéytetddn lakisditeisten
kayttotarkoitusten lisdksi tilastointiin.

Tydoterveyslaitoksen suorittama henkilGtietojen kisittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan (lakisdéteinen velvoite).

Tydoterveyslaitoksen suorittama erityisiin henkilStietoryhmiin - kuuluvien henkil6tietojen

késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan (jdsenvaltion
lainsdddanto, tarkeda yleistd etua koskeva syy) ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan
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(késittelystd sdddetddn laissa). Kasittelyyn sovellettaisiin muun muassa tietosuojalain 6 §:n 2
momentissa tarkoitettuja suojatoimia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan mydhempi késittely
tilastollisia tarkoituksia varten on yhteensopiva alkuperdisen kayttotarkoituksen kanssa.
Tyoéterveyslaitoksen tilastollisia tarkoituksia varten suorittama henkilGtietojen késittely
perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan ja tietosuojalain 4 §:n
1 momentin 3 kohtaan. Tyoterveyslaitoksen tilastollisia tarkoituksia varten suorittama erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 2 kohdan j alakohtaan ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 7 kohtaan. Késittelyyn
sovellettaisiin muun muassa tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja suojatoimia.

4.3 Kansallisen sifntelyliikkumavaran kiytto
4.3.1 Yleinen tietosuoja-asetus
6 artikla

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen kisittely
on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitidjin lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkildtietojen késittely
on lainmukaista, jos késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kiyttdmiseksi.

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
yksityiskohtaisempia sdénnoksid asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kisittelyssd, joka tehdddn (6 artiklan) 1 kohdan c ja e alakohdan
noudattamiseksi madrittdmalla tdsmallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely
muun muassa muissa erityisissa késittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sdddetéén.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan (6 artiklan) 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetun
késittelyn perustasta on sdddettdvé joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa
jasenvaltion lainsdddannossa.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn tarkoitus mééritelldén kyseisessa késittelyn
oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa kisittelyssd, sen on oltava tarpeen
yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi. Kyseinen kisittelyn oikeusperuste voi siséltdd erityisid sddnnoksid, joilla
mukautetaan asetuksen sddntdjen soveltamista, muun muassa: yleisid edellytyksid, jotka
koskevat rekisterinpitéjén suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen
tyyppid; asianomaisia rekisterdityjd, yhteisojé joille ja tarkoituksia joihin henkilStietoja voidaan
luovuttaa; kayttdtarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; sekd kisittelytoimia ja -menettelyja,
mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkisittelyn varmistamiseen tarkoitetut
toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyja erityisid tietojenkésittelytilanteita
varten. Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannoén on taytettdva yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padaméaaraan nédhden.

Asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan, jos késittely tapahtuu muuta kuin sité tarkoitusta varten,
jonka vuoksi tiedot on keritty, eikd késittely perustu rekisterdidyn suostumukseen eik unionin
oikeuteen tai jdsenvaltion lainsdddidntoon, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
valttimattoméan ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
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tavoitteiden turvaamiseksi, rekisterinpitdjin on otettava huomioon muun muassa 6 artiklan 4
kohdassa tarkoitetut asiat varmistaakseen, ettd muuhun tarkoitukseen tapahtuva késittely on
yhteensopivaa sen tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot alun perin keréttiin.

Tietosuojalain 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henkilGtietoja saa kisitelld tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos késittely on tarpeen tilastointia varten
ja se on oikeasuhtaista silld tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen nihden.

9 artikla

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa kielletdéin erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien
henkil6tietojen, kuten terveyttd koskevien tietojen, késittely.

Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan nojalla erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien
henkildtietojen késittely on kuitenkin sallittua, jos késittely on tarpeen térkedd yleistd etua
koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla, edellyttien ettd se
on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta
henkildtietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Liséksi asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j alakohdan nojalla erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvien henkilGtietojen kasittely on sallittua muun muassa, jos késittely on tarpeen
tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin oikeuden tai
jésenvaltion lainsdédédnnon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden,
siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetddn
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi.

Asetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kadyttoon
lisdehtoja, mukaan lukien rajoituksia, jotka koskevat muun muassa terveystietojen kasittelya.

Tietosuojalain 6 §:n 1 momentissa sdddetdén tilanteista, joissa erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvia henkil6tietoja saa késitelld siltd osin kuin kyseinen henkil6tietojen késittely ei ole
mahdollista suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan nojalla.

Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
henkilotietoja saa kasitelld, jos kisittelystd sdddetddn laissa tai jos késittely on vélttimatonta
rekisterinpitéjélle laissa sdddetyn yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseksi (sanamuoto
tulee voimaan syksylld 2026).

Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia
henkil6tietoja saa késitelld muun muassa tilastointia varten.

Tietosuojalain 6 §:mn 1 momentissa tarkoitettuihin késittelytilanteisiin liittyen 6 §mn 2
momentissa sdddetddn tietosuoja-asetuksen edellyttdmilld tavalla myds rekisterdidyn
oikeuksien suojaamiseksi toteutettavista asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd
(suojatoimista).

Tietosuojalain hallituksen esityksen HE 9/2018 vp (s. 91) mukaan 6 §:n 2 momentissa
sdddettdisiin asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd, joita rekisterinpitdjan tai
henkildtietojen kisittelijan olisi toteutettava kasitellessédén henkilGtietoja pykédldn 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa. Pykdldn 2 momentissa olisi lista toimenpiteistd, joita asianmukaiset ja
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erityiset toimenpiteet voisivat siséltdd. Lista ei siten olisi kattava eikd pakottava.
Rekisterinpitdjan harkintaan jdisi ensivaiheessa sen arvioiminen, millaisia suojatoimenpiteité
henkildtietojen késittelyyn siséltyvit riskit edellyttavét. Hallituksen esityksen HE 9/2018 vp (s.
91) mukaan pykildn 2 momentin suojatoimenpiteet ovat asetuksen mukaisia ja voivat olla
esimerkiksi asetuksessa rekisterinpitdjdlle sdéddettyjd velvoitteita, joihin ryhtyminen on
rekisterinpitdjén harkinnan varassa.

Tietosuojalain hallituksen esityksen HE 9/2018 vp (s. 85) mukaan tietosuojalain 6 §:n lisdksi
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta henkilGtietojen késittelystd on
mahdollista sdétaa tarkemmin my0s erityislainsaddannolla.

86 artikla

Yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai
yksityisoikeudelliset yhteisot yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvén suorittamiseksi voivat
luovuttaa viranomaisten tai yhteisdjen hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisdltimia
henkilétietoja viranomaiseen tai yhteisdon sovellettavan unionin oikeuden tai jésenvaltion
lainsédddéanndn mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja
tdmén asetuksen mukainen oikeus henkilGtietojen suojaan.

Tietosuojalain 28 §:n mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkilétietojen luovuttamiseen
viranomaisen henkilorekisteristd sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
sdddetddn. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), jéljempéna julkisuuslaki.

Julkisuuslain 1 §:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai
muussa laissa erikseen toisin sdddetd. Julkisuuslain 24 §:ssd sdfdetdén salassa pidettivistd
viranomaisen asiakirjoista. Salassapitosddntelyd on my0s erityislacissa. Esimerkiksi
asiakastietolain 4 §:ssd sdddetdéin terveydenhuollon asiakastietojen (potilastietojen)
salassapidosta.

Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa
pidettdvistd asiakirjasta muun muassa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen
on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan
viranomaisen henkilrekisteristi saa antaa henkil6tietoja siséltdvan kopion tai tulosteen tai sen
tiedot séhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla
on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttdad sellaisia
henkildtietoja. Lain 16 §:n 3 momenttia sovelletaan julkisiin tietoihin.

4.3.2 Saintelyliitkkumavaran kdytto: tietojen ilmoittaminen tyosuojeluviranomaiselle

Ehdotettavassa valvontalain 46 a §:ssd olisi pddasiassa terveydenhuollon palvelunantajan, sen
toiminnassa lddkérin, suorittamaa henkilGtietojen késittelyd koskevaa kansallista séédntelya.
Terveydenhuollon palvelunantaja voi olla julkinen tai yksityinen taho. Tietoja vastaanottaisi
tyosuojeluviranomainen.

Ladkarilld olisi velvollisuus ilmoittaa ja oikeus ilmoittaa tyosuojeluviranomaiselle tiettyja
tietoja, joista moni olisi jollakin perusteella salassa pidettiva tieto. Kunkin tiedon luonne kévisi
ilmi sddnndskohtaisista perusteluista. Tiedot ilmoitettaisiin salassapitosddnnosten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten, kaytdnnossa julkisuuslain 16 §:n 3 momentin, estimaétta.
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Terveydenhuollon palvelunantajan ilmoitusvelvollisuuden nojalla suorittama henkil6tietojen
késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan (lakisddteinen
velvoite) ja ilmoitusoikeuden nojalla suorittama henkil6tietojen késittely perustuisi e alakohtaan
(yleistd etua koskeva tehtava).

Valvontalain 46 a § olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua
kansallista sdintelya.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kisittelyn tarkoitus mééritellddn
késittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa késittelyssé, sen on oltava
tarpeen muun muassa yleistd etua koskevan tehtiavén suorittamiseksi. Valvontalain 46 a §:sté
kévisi ilmi henkilGtietojen késittelyn tarkoitus, koska siind sdddettdisiin yhteisostd, jolle
ilmoitukset tehtdisiin ja tarkoituksesta, jota varten ilmoitukset tehtdisiin. Lisdksi
ilmoitusoikeutta koskevassa 46 a §:n 3 momentissa mainittaisiin erikseen, ettd ilmoitus tehddén
tyoolosuhteiden parantamisen vuoksi.

Valvontalain 46 a §:ssé sdddettdisiin, milld edellytyksilld 1d4karilla olisi ilmoitusvelvollisuus ja
ilmoitusoikeus. Edellytykset koskisivat potilaan tietynlaista sairautta ja tyOntekotilannetta.
Tamaé sddntely voidaan tulkita 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuiksi “rekisterinpitdjian suorittaman
tietojenkasittelyn lainmukaisuutta koskeviksi yleisiksi edellytyksiksi”. Téll4 sddntelylld myos
rajattaisiin mahdollisten ilmoitettavien sairaustapausten eli rekisterdityjen henkildiden joukkoa.
Valvontalain 46 a §:ssd sdddettdisiin myos ilmoitettavista tiedoista sekd kasittelymenettelysta,
eli ilmoituksen vilittimisestd padsdantdisesti kysely- ja vilityspalvelun avulla.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti valvontalain 46 a §:114 olisi yleisen
edun mukainen tavoite: tydolosuhteiden kehittdminen ja siten tyOperdisten sairauksien
ennaltachkdisy. Sédntely ilmoitettavista sairaustapauksista ja ilmoitettavista tiedoista olisi
laadittu sen mukaan, mité tietoja tydsuojeluviranomainen kaytinnossa tarvitsisi, kun se pyrkisi
ehkdisemain tyOperdisid sairauksia. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti
valvontalain 46 a § olisi siten oikeasuhteista siéntelyi silld tavoiteltuun pdédmééraén nihden.

Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n nojalla ldédkarilld olisi lakisddteinen velvollisuus ja
lakisdédteinen oikeus kerdtd ja ilmoittaa tietoja tyOolosuhteiden kehittdimisen vuoksi eikd
potilaiden hoitamisen vuoksi. Ladkari ilmoittaisi potilastietoja ja potilaan tyotd koskevia tietoja.
Osa tiedoista olisi sellaisia, ettd niitd tarvittaisiin alun perin jo terveydenhuollon omiin
kayttotarkoituksiin, ja osa tiedoista tarvittaisiin pelkéstéén tydolosuhteiden kehittamisté varten.
Alun perin terveydenhuollon kayttoon keréttyjd tietoja ilmoitettaisiin siten my0s muuta
kayttotarkoitusta varten. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettid
jos kisittely tapahtuu muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on kerétty,
késittelyn tulisi perustua muun muassa jdsenvaltion lainsddddnt6on, joka muodostaa
demokraattisessa yhteiskunnassa vilttdimattomén ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Valvontalain 46 a § olisi valttiméatontd ja
ylld mainituin perustein oikeasuhteista sdintelyd tydolosuhteiden kehittimisen ja siten
tyOperdisten sairauksien ennaltaechkdisyn vuoksi. Valvontalain 46 a §:n tavoite rinnastuisi
yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kansanterveyteen.

Osa terveydenhuollon palvelunantajan ehdotettavan valvontalain 46 a §:n nojalla késittelemista
henkil6tiedoista olisi erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja (potilaan terveytta
koskevia tietoja ja muiden tyopaikalla vastaavaan sairauteen sairastuneiden terveytti koskevia
tietoja). (Tiedot on lueteltu tarkemmin luvussa 4.2.1.)
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Terveydenhuollon palvelunantajan ilmoitusvelvollisuuden ja myos ilmoitusoikeuden nojalla
suorittama erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien terveyttd koskevien tietojen késittely
perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan (jdsenvaltion
lainsdddanto, tarkedd yleistd etua koskeva syy) ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan
(késittelystd sdddetddn laissa).

Valvontalain 46 a § olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa ja
tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kansallista sdéntely4.

Osa terveydenhuollon palvelunantajan ehdotettavan 46 a §:n nojalla késittelemista
henkilGtiedoista olisi muita valtiosddntoisesti arkaluonteisia henkildtietoja  (potilaan
terveydenhuoltopalvelun kdyttod/ saamista koskevia tietoja). (Tiedot on lueteltu tarkemmin
luvussa 4.2.1.) Yleinen tietosuoja-asetus ei muodosta oikeusperustetta késitelld tillaisia muita
kuin 9 artiklassa tarkoitettuja valtiosdantdisesti arkaluonteisia henkil6tietoja. Niiden kasittelysta
sdddetddn perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon perusteella ja edellyttdmalla tavalla. Ks.
luku 11.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti terveydenhuollon
palvelunantaja kisittelisi valvontalain 46 a §:ssé tarkoitettuja terveytta koskevia tietoja tarkedd
yleistd etua koskevasta syysté: tydolosuhteiden kehittimisen ja siten tyOperdisten sairauksien
ennaltachkdisyn vuoksi.

Saantely ilmoitettavista sairaustapauksista ja ilmoitettavista tiedoista olisi laadittu sen mukaan,
mitd tietoja tyOsuojeluviranomainen kiytdnndssd tarvitsisi, kun se pyrkisi ehkdisemédn
tyOperdisid  sairauksia. TyOtapaturmien torjunnan Jailla tydsuojeluviranomaisen eri
valvontatehtivistd tydperdisten sairauksien ennaltachkdisy on perinteisin ydintehtava.
Terveyden vaarantaneiden tydolosuhteiden kehittiminen edellyttdd myds terveyttd koskevien
tietojen ilmoittamista. Tydolosuhteissa esiintyvien altisteiden liséksi on valttimitontd saada
tietoa sairauksista, joita altisteet ovat aiheuttaneet, ja tietoa siitd, millaisia seuraamuksia
sairauksista on seurannut potilaiden terveydelle ja tyokyvylle. Esimerkkejd seuraamuksista
terveydelle ovat kipu, hengitysvaikeudet ja liikerajoitteet. Sairautta koskevien tietojen avulla
voidaan paremmin ymmaértdd tydolosuhteiden ja sairauden vilistd syy-yhteyttd ja suunnitella,
miten tyOolosuhteita tulisi muuttaa, jotta vastaavia sairauksia ei syntyisi. Seuraamuksia
koskevien tietojen avulla voidaan ymmartia tyoolosuhteista johtuvien sairauksien luonnetta ja
merkitystd henkildiden jéljelld olevan tydkyvyn kannalta. Tieto tyOpaikan muidenkin
henkildiden sairastumisesta vastaavaan sairauteen olisi my0s vélttdméton tieto, koska se olisi
indikaatio siitd, ettd tydsuojeluvalvonta on tapauksessa erityisen tarpeellista. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti valvontalain 46 a § olisi siten
oikeasuhteista sddntelyé tavoitteeseen ndhden.

Vaikka ladkareilld olisi ammattitautien ilmoitusvelvollisuus ja muiden tydperdisten sairauksien
ilmoitusoikeus, silti rekisterdityjen oikeus henkildtietojen suojaan olisi keskeisiltd osin turvattu
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa edellytetylld tavalla. Ladkari
ilmoittaisi tietoja sairaudesta ja sairauden aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja
tyokyvylle. Lédkdri ilmoittaisi kyseiset tiedot vain potilaan tietynlaisesta tyOperdisestd
sairaustapauksesta, eli ei potilaan muita terveystietoja potilaan eldméinkaaren ajalta. Jos potilaan
tyOpaikalla muut henkil6t olisivat sairastuneet vastaavaan sairauteen kuin potilas, 1adkari
ilmoittaisi tdmén tarkkuustasolla “kylld”. Ladkari ei yksildisi, keitd ndmd muut sairastuneet
olivat. Tydsuojeluviranomaiselle riittdisi tieto muista sairastuneista télld tasolla, koska jo sen
perusteella voidaan péétella, ettd tyoolosuhteiden valvonta on tapauksessa erityisen tarpeellista.
Ladkari tekisi ilmoituksen viime kédessd toisen perusoikeuden, tydvoiman suojelun vuoksi.
Kaikkiin tyossdkdyviin henkildihin verrattuna tyOperdisiin sairauksiin sairastuneet ovat pieni
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vihemmistd, joten tyOsuojeluviranomaiselle ei ilmoitettaisi lainkaan terveystietoja valtaosasta
tyossikayvistd henkilSista.

Kun terveydenhuollon palvelunantaja ja mydhemmin tydsuojeluviranomainen Kkaisittelisi
ladkdrin ilmoittamia terveyttd koskevia tietoja, sovellettaisiin my0s rekisterdityja suojaavia
suojatoimia yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa seka tietosuojalain
6 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla.

Terveydenhuollossa terveyttd koskevia tietoja késiteltdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen,
tietosuojalain ja asiakastietolain mukaisesti. Tydsuojeluviranomaisessa terveyttd koskevia
tietoja késiteltdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaisesti. Terveyttéd
koskevat tiedot on suojattu salassapitosdénnoksin, joita sovelletaan terveydenhuollossa ja
tyosuojeluviranomaisessa. Ladkéri ilmoittaisi tiedot tydsuojeluviranomaiselle, joka on
viranomainen. Ty0suojeluviranomaisessa (ja osin my0s terveydenhuollossa) tietoja
késittelisivdt virkavastuulla toimivat henkil6t. Terveydenhuollossa ja tydsuojeluviranomaisessa
terveyttd koskeviin tietoihin olisi pddsy vain henkililld, jotka tyotehtavansa vuoksi tarvitsisivat
kyseisid tietoja. Terveydenhuollon palvelunantajilla ja tyosuojeluviranomaisella (Lupa- ja
valvontavirastolla) on tietosuojavastaava. Henkildstolle jérjestetddn koulutusta tietosuojasta ja
tietoturvasta osana normaalia toimintaa. Terveyttd koskevia tietoja Kkésiteltdisiin
tietoturvallisilla tietojdrjestelmilld, joista kéy tarvittaessa ilmi lokitietoja ja joissa tietoja
késittelevilld henkil6illd on tietyt kdyttovaltuudet. Terveydenhuollossa 144kdrin ilmoittamat
tiedot sdilytettdisiin asiakastietolain liitteessd tarkoitetun viiden vuoden ajan. Valvontalain
46 a §:ssi olisi tydsuojeluviranomaista koskeva séilytysaikasaannos.

Osa mainituista suojatoimista olisi tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja suojatoimia.
Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa mainitaan suojatoimena my0s henkil6tietojen
pseudonymisointi. Kyseinen késite mairitellddn yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa.
Ladkarin ilmoittamia tietoja olisi mahdollista késitelld tydsuojeluviranomaisessa joissakin
tilanteissa myds pseudonymisoituina. Ilmoitetuista tiedoista olisi mahdollista erottaa
kasiteltidviksi vain sellaisia tietoja, joista ei voida ilman lisdtietoja pédtelld, ketkd henkilot
sairastuivat. Esimerkiksi pelkkd tieto pditoimialasta, ammatista, altisteesta ja sairaudesta
voisivat toisinaan riittdd ainakin tydsuojeluvalvonnan suuntaamiseen tietyille toimialoille ja
tyosuojelutiedon jakamiseen. Pseudonymisoidut tiedot ovat kuitenkin henkildtietoja. (Ks.
yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappale 26 ja esimerkiksi perustuslakivaliokunnan
lausunto PeVL 20/2020 vp.)

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kayttoon lisdehtoja, mukaan lukien rajoituksia, jotka koskevat muun muassa
terveystietojen késittelyd. Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n 3 momentin mukaan l4dkérin olisi
ilmoitettava potilaalle etukdteen, kun ladkdri aikoo tehdd ilmoituksen potilaan muusta
tyOperdisestd sairaudesta. Etukéteisilmoitus voidaan tulkita 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuksi
terveystietojen késittelyn lisdehdoksi. Samalla etukiteisilmoituksen edellyttiminen olisi
rekisterdidyn henkil6tietoja suojaava suojatoimi. Etukiteisilmoituksen saatuaan potilaalla olisi
mahdollisuus halutessaan kéyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua
vastustamisoikeuttaan.

4.3.3 Saintelyliikkumavaran kaytto: tietojen sdilytysaika tydsuojeluviranomaisessa
Ehdotettavan valvontalain 46 a §n 5 momentissa sdddettdisiin sdilytysajasta

tyosuojeluviranomaisessa. Ehdotettava 5 momentti olisi tydsuojeluviranomaisen suorittamaa
henkildtietojen késittelyd koskevaa kansallista sééntelya.
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TyoOsuojeluviranomainen  sdilyttdisi ~ lddkdrin  ilmoittamia  tietoja  lakisditeisen
valvontatehtdvansi vuoksi. Valvontatehtavésti sdddetddn useassa laissa.
Tyo6suojeluvalvonnassa noudatettavasta menettelystd sdddetddn valvontalaissa. Valvontalain
46 a §:n 5 momentti tdydentdisi valvontalain muita menettelysdénnoksid 14dkérin ilmoittamien
tietojen kisittelyn osalta.

Tyo6suojeluviranomaisen suorittama henkilGtietojen késittely perustuisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan (lakisdéteinen velvoite). Valvontalain 46 a §:n 5
momentti olisi asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua kansallista sdéntelya.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn tarkoitus mééritelldan
kasittelyn oikeusperusteessa. Tydsuojeluviranomainen kisittelee henkilotietoja lakisééteisen
valvontatehtdvansi vuoksi. TAma tarkoitus kévisi ilmi my0s valvontalain 46 a §:n 5 momentista.
Asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla 5 momentissa sdddettdisiin myos
késiteltdvistd henkilotiedoista ja niiden séilytysajasta.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti valvontalain 46 a §:n 5 momentilla olisi yleisen edun
mukainen tavoite: tydsuojeluvalvonta, minké tavoitteena on tydolosuhteiden kehittdiminen ja
siten tyOperdisten sairauksien ennaltachkéisy. Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti 5
momentti olisi oikeasuhteista sdédntelyd silli tavoiteltuun pad&dmadrdén ndhden, koska 5
momentissa tarkoitettuja henkil6tietoja sdilytettdisiin vain 5 momentissa tarkoitetun
valttdimattoman ajan.

Valvontalain 46 a §:n 5 momentin séilytysaikasdannds koskisi pidasiassa sellaisia tietoja, joita
olisi tarvittu terveydenhuollossa alun perin jo terveydenhuollon omiin kéayttdtarkoituksiin,
mutta niitd olisi ilmoitettu myds muuta kayttdtarkoitusta varten, eli tydolosuhteiden
kehittimistd varten. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd jos
kasittely tapahtuu muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on kerétty, kasittelyn
tulisi perustua muun muassa jasenvaltion lainsdddintoon, joka muodostaa demokraattisessa
yhteiskunnassa vélttiméttomén ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Ehdotettava 5 momentti olisi valttimatonta sddntelya
tydolosuhteiden kehittdmisen ja siten tyOperdisten sairauksien ennaltachkdisyn vuoksi. Tavoite
rinnastuu yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kansanterveyteen. 5
momentti olisi oikeasuhteista sddntelya, koska tydsuojeluviranomainen sdilyttdisi S momentissa
tarkoitettuja henkil6tietoja vain 5 momentissa tarkoitetun vélttdméttoman ajan.

Valvontalain 46 a §:n 5 momentissa sdddettdisiin nimenomaan erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien henkilGtietojen ja valtiosddntdisesti arkaluonteisten henkil6tietojen séilytysajasta.
(Kyseiset tiedot on lueteltu tarkemmin luvussa 4.2.1.)

Tyo6suojeluviranomaisen suorittama erityisiin  henkildtietoryhmiin  kuuluvien terveytté
koskevien tietojen kisittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g
alakohtaan (jasenvaltion lainsdddanto, tarkedd yleistd etua koskeva syy) ja tietosuojalain 6 §:n
1 momentin 2 kohtaan (kasittelystd sdddetddn laissa tai késittely on valttdmétontd
rekisterinpitéjélle laissa sdddetyn yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi).

Osa 5 momentissa tarkoitetuista tiedoista olisi muita valtiosddntdisesti arkaluonteisia
henkil6tietoja (potilaan terveydenhuoltopalvelun kdyttod/ saamista koskevia tietoja). Niiden
kisittelystd sdddetdadn perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon perusteella ja edellyttimalla
tavalla. Ks. luku 11.
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Valvontalain 46 a §:n 5 momentti olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g
alakohdassa ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kansallista sadntelya.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti
tydsuojeluviranomainen séilyttiisi valvontalain 46 a §:n 5 momentissa tarkoitettuja terveytté
koskevia tietoja tdrkedd yleistd etua koskevasta syystd: tyOsuojeluvalvonnan, eli
tyoolosuhteiden kehittimisen ja siten tyOperdisten sairauksien ennaltachkéisyn wvuoksi.
Terveyden vaarantaneiden tydolosuhteiden kehittdminen edellyttdd myos terveyttd koskevien
tietojen kisittelyd. Terveyttd koskevien tietojen késittelyn valttdimattomyyttd on perusteltu
luvussa 4.3.2, joka koskee tietojen ilmoittamista tyosuojeluviranomaiselle. On valttiméatonta
my0s sdilyttdd terveyttd koskevia tietoja. Ehdotettavassa 5 momentissa tarkoitettuja
henkil6tietoja sdilytettdisiin kuitenkin vain 5 momentissa tarkoitetun valttiméttdmén ajan.
Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti 5 momentti olisi siten oikeasuhteista
sdantelyd tavoitteeseen ndhden.

Rekisterdityjen  oikeus henkildtietojen  suojaan  olisi  keskeisiltd osin  turvattu:
Tyosuojeluviranomaisen séilytysaikaséddnnos koskisi vain joitakin potilaan terveystietoja, jotka
olisi ilmoitettu vain potilaan tietynlaisesta tyOperdisestd sairaustapauksesta. Potilaan muita
terveystietoja potilaan eliménkaaren ajalta ei olisi ilmoitettu. Jos potilaan tyopaikalla muut
henkildt olisivat sairastuneet vastaavaan sairauteen kuin potilas, tdma tieto olisi tarkkuustasolla
“kylld”. Muiden sairastuneiden yksildintitietoja ei olisi ilmoitettu. Ladkari olisi ilmoittanut
tietoja ja tyOosuojeluviranomainen sdilyttéisi niitd viime kddessa toisen perusoikeuden vuoksi.
Tyosuojeluviranomaiselle ei olisi ilmoitettu lainkaan terveystietoja valtaosasta tyGssiakayvista
henkiloista.

Sdilytysaikasddnndstd sovellettaessa sovellettaisiin my0s rekisterdityjd suojaavia suojatoimia
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa seké tietosuojalain 6 §:n 2
momentissa edellytetylld tavalla. Suojatoimia on mainittu luvussa 4.3.2.

4.3.4 Saantelyliikkumavaran kaytto: tietojen luovuttaminen Tyoterveyslaitokselle

Tydoterveyslaitosta koskevan lain 2 a §:n 2 momenttiin esitettdvien muutosten vihdisyyden
vuoksi tdssd kisitelldadn vain lakiin ehdotettavaa uutta 2 c §:84. Esityksen mukaan
Tyoterveyslaitoksella olisi  oikeus saada terveydenhuollon palvelunantajilta néiden
tydsuojeluviranomaiselle ilmoittamista tiedoista tyOperdisten sairauksien rekisterdintid varten
tarpeelliset tiedot.

Ehdotettava 2 ¢ § olisi terveydenhuollon palvelunantajan suorittamaa henkil6tietojen kisittelyd
koskevaa kansallista sédédntelyd. Terveydenhuollon palvelunantaja voi olla julkinen tai
yksityinen taho. Tietoja vastaanottava Tyoterveyslaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos.

Tyoterveyslaitokselle luovutettaisiin lahtokohtaisesti samoja tietoja kuin
tyosuojeluviranomaiselle aiemmin ilmoitettiin, mutta Tyoterveyslaitos saisi vihemmén tietoja.
Moni tiedoista olisi jollakin perusteella salassa pidettéiva tieto. Kunkin tiedon luonne kavisi ilmi
sdannoskohtaisista perusteluista. Tiedot luovutettaisiin salassapitosddnnodsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten, kaytdnnossa julkisuuslain 16 §:n 3 momentin, estimaétta.

Terveydenhuollon palvelunantajan  Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeuden nojalla

suorittama henkil6tietojen kisittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohtaan (lakisdéteinen velvoite).
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Tydoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ § olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohdassa tarkoitettua kansallista sddntelya.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn tarkoitus mééritelldén kisittelyn
oikeusperusteessa. Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §:std kédvisi ilmi henkilGtietojen
kasittelyn tarkoitus. Siind sééddettdisiin yhteisostd, jolla olisi oikeus saada tiedot, eli jolle tiedot
luovutettaisiin, ja siind sdddettéisiin tarkoituksesta, jota varten tiedot luovutettaisiin.

Ehdotettavassa 2 ¢ §:ssd Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeus olisi rajattu koskemaan
lahtokohtaisesti niitd tietoja, jotka terveydenhuollon palvelunantaja, kdytdnnossa 1adkéri, olisi
aiemmin ilmoittanut tydsuojeluviranomaiselle valvontalain 46 a §:n nojalla. Yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla téllda sédéntelylld rajattaisiin
Tyoterveyslaitoksen saamien sairaustapausten eli rekisterdityjen henkildiden joukkoa.
Ehdotettavassa 2 c §:ssd sdddettédisiin myds tdsmaéllisesti luovutettavat tiedot. Tydterveyslaitos
saisi vain osan tydsuojeluviranomaiselle ilmoitetuista tiedoista. Liséksi ehdotettavassa 2 ¢ §:ssé
sdddettdisiin  késittelymenettelystd, eli siitd, etti Kansaneldkelaitos voisi padsddntdisesti
kisitelld  Tyoterveyslaitoksen  tietopyynndt —rekisterinpitdjien eli  terveydenhuollon
palvelunantajien puolesta.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti ehdotettavalla 2 ¢ §:114 olisi yleisen edun mukainen
tavoite: tyOperdisten sairauksien ennaltachkéisy ja tydolosuhteiden kehittdminen.

Saantely luovutettavista sairaustapauksista ja tiedoista olisi laadittu sen mukaan, miti tietoja
Tyoéterveyslaitos kdytdnnossé tarvitsisi tyOperdisten sairauksien rekisterdintid varten. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti ehdotettava 2 ¢ § olisi siten oikeasuhteista
sdantelyd silla tavoiteltuun pddmaédraan ndhden.

Terveydenhuollon palvelunantajien aiemmin kerddmistd ja tyOsuojeluviranomaiselle
ilmoittamista tiedoista osa olisi ollut sellaisia tietoja, joita tarvittiin jo terveydenhuollon omia
kayttotarkoituksia varten ja osa sellaisia tietoja, joita tarvittiin vain tydolosuhteiden
kehittdmiseen. Alun perin terveydenhuollon kéyttoon kerdttyja tietoja ilmoitettiin siten myos
muuta kayttdtarkoitusta varten. Ehdotettavan 2 ¢ §:n nojalla myds Tyoterveyslaitos saisi
téllaisiakin tietoja. Tyoterveyslaitos saisi potilastietoja ja potilaan tyotd koskevia tietoja. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa edellytetdén, ettd jos kasittely tapahtuu muuta kuin
sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on keritty, kisittelyn tulisi perustua muun muassa
jésenvaltion lainsd&déntoon, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa vélttiméttoméan
ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.
Ehdotettava 2 ¢ § olisi valttimatontd ja ylld mainituin perustein oikeasuhteista sdéntelyé
tyOperdisten sairauksien ennaltachkéisyn ja tydolosuhteiden kehittimisen vuoksi. Ehdotettavan
2 ¢ §:n tavoite rinnastuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
kansanterveyteen.

Osa terveydenhuollon palvelunantajan ehdotettavan 2 ¢ §:1n nojalla késittelemistd
henkil6tiedoista olisi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja (potilaan terveytta
koskevia tietoja). (Tiedot on lueteltu tarkemmin luvussa 4.2.2.)

Terveydenhuollon palvelunantajan  Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeuden mnojalla
suorittama erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien terveytti koskevien tietojen kisittely
perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan (jdsenvaltion
lainsdddantd, tirkedd yleistd etua koskeva syy) ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan
(kasittelystd sdddetddn laissa).
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Ehdotettava 2 ¢ § olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa ja
tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kansallista sdéntely4.

Osa terveydenhuollon palvelunantajan ehdotettavan 2 ¢ §:n nojalla késittelemista
henkilGtiedoista olisi muita valtiosddntoisesti arkaluonteisia henkildtietoja  (potilaan
terveydenhuoltopalvelun kdyttod/ saamista koskevia tietoja). (Tiedot on lueteltu tarkemmin
luvussa 4.2.2.) Niiden késittelystd sdddetddn perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon
perusteella ja edellyttdmailld tavalla. Ks. luku 11.

Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti terveydenhuollon palvelunantaja
kisittelisi ehdotettavassa 2 ¢ §:ssé tarkoitettuja terveyttd koskevia tietoja tirkedd yleisti etua
koskevasta syysti: tyOperdisten sairauksien ennaltachkdisyn ja tydolosuhteiden kehittdmisen
vuoksi.

Sadntely luovutettavista sairaustapauksista ja tiedoista olisi laadittu sen mukaan, mité tietoja
Tyoéterveyslaitos kdytdnndssé tarvitsisi tyOperdisten sairauksien rekisterdintid varten. Terveytté
koskevien tietojen saaminen olisi vilttimatontd Tydterveyslaitokselle, koska se pitdd
tyOperdisten sairauksien rekisterid, eli tutkii ja tilastoi niitd sairauksia. On vilttimatontd saada
tieto sairauksista, joita tydolosuhteissa esiintyvit altisteet ovat aiheuttaneet, ja tietoa siité,
millaisia seuraamuksia sairauksista on seurannut potilaiden terveydelle ja tydkyvylle. Sairautta
koskevien tietojen avulla voidaan paremmin ymmartid tydolosuhteiden ja sairauden vélisti syy-
yhteyttd. Seuraamuksia koskevien tietojen avulla voidaan ymmaértdd tydolosuhteista johtuvien
sairauksien luonnetta ja merkitystd henkildiden jéljelld olevan tydkyvyn kannalta. Liséksi tieto
kuolemasta tarvitaan muun muassa Suomen ammattitautitilastoon. Asetuksen 9 artiklan 2
kohdan g alakohdan mukaisesti ehdotettava 2 ¢ § olisi siten oikeasuhteista sddntelyd
tavoitteeseen ndhden.

Vaikka Tydterveyslaitoksella olisi ehdotettavassa 2 ¢ §:ssé tarkoitettu tiedonsaantioikeus, silti
rekisterdityjen oikeus henkildtietojen suojaan olisi keskeisiltd osin turvattu yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa edellytetylld tavalla. Tiedonsaantioikeus
kohdistuisi aiemmin tydsuojeluviranomaiselle ilmoitettuihin tietoihin, jotka koskevat sairauksia
ja sairauksien aiheuttamia seuraamuksia potilaiden terveydelle ja tyokyvylle. Kyse olisi vain
potilaiden tietynlaisista tyOperdisistd sairaustapauksista, eli ei potilaiden muista terveystiedoista
potilaiden eldménkaaren ajalta. Tydterveyslaitos saisi vihemmén terveystietoja kuin mitd
tyosuojeluviranomaiselle olisi ilmoitettu. Tydterveyslaitoksen tiedonsaantioikeus olisi
olemassa viime kéddessd toisen perusoikeuden, tyovoiman suojelun wvuoksi. Kaikkiin
tyOssdkédyviin henkildihin verrattuna tyOperdisiin sairauksiin sairastuneet ovat pieni
vihemmistd, joten Tydterveyslaitokselle ei luovutettaisi lainkaan terveystietoja valtaosasta
tyOssédkdyvistd henkildista.

Kun terveydenhuollon palvelunantaja ja mydhemmin Tyoéterveyslaitos kisittelisi terveytté
koskevia tietoja, sovellettaisiin my0s rekisterdityjd suojaavia suojatoimia yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa ja tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa edellytetylld
tavalla.

Terveydenhuollossa terveyttd koskevia tietoja késiteltdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen,
tietosuojalain ja asiakastietolain mukaisesti. Tyoterveyslaitoksella terveyttd koskevia tietoja
késiteltdisiin tyOperdisten sairauksien rekisterdinnin asiayhteydessd yleisen tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalain mukaisesti. Tyoterveyslaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos.
Terveydenhuollossa ja Tyoterveyslaitoksella sovellettavat suojatoimet olisivat siten
samanlaisia, mitd terveydenhuollon ja tydsuojeluviranomaisen osalta on kuvattu luvussa 4.3.2.
Esimerkkind voidaan mainita, ettd Tydterveyslaitoksellakin on tietosuojavastaava. Lisdksi
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tutkimuksessa ja tilastoinnissa on tavallista késitelld henkilotietoja pseudonymisoituina.
Terveydenhuollossa lddkdrin ilmoittamat tiedot sdilytettdisiin asiakastietolain liitteessé
tarkoitetun viiden vuoden ajan. Voimassa olevan Tydterveyslaitosta koskevan lain mukaan
tyOperdisten sairauksien rekisterin tietojen sdilytyksen ldhtokohta on pysyvéd sdilytys /
arkistointi. Kyse on sairauksien tutkimuksesta ja tilastoinnista. Voimassa olevan lain mukaan
arkaluonteisten tietoaineistojen késittelytarve on kuitenkin arvioitava vahintdén viiden vuoden
vilein. Voimassa olevat sdilytystd / arkistointia koskevat sddnnokset arvioidaan ja pdivitetddn
lain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

4.3.5 Johtopadtos kansallisen sdédntelyliikkumavaran kaytosta

Ehdotettavat valvontalain 46 a § ja Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 c¢ § olisivat
henkilotietojen kisittelyd koskevaa kansallista sdédntelyd. Ne olisi laadittu yleisessd tietosuoja-
asetuksessa tarkoitetun kansallisen sdéntelyliikkumavaran seké tietosuojalain puitteissa.

4.4 Paaasialliset vaikutukset
4.4.1 Taloudelliset vaikutukset
Lddkdrin tekemdn ilmoituksen taloudelliset vaikutukset

Valvontalain 46 a §:ssé tarkoitetun 1d4karin ilmoituksen tekeminen edellyttéa 1adkériltd potilaan
tutkimista ja tapauksen selvittelya, eli asiantuntemusta ja tyajan kayttod. Ehdotettavan 46 a §:n
johdosta l4édkérien resurssien kayttoon tulisi ldhtokohtaisesti aiempaa enemmén joustavuutta,
koska ehdotettavan 46 a §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus koskisi pienempdd méardd
sairauksia kuin voimassa olevan lain mukainen ilmoitusvelvollisuus. Ehdotettavan 46 a §:n
mukaan osa tyOperdisistd sairauksista olisi vain ladkérin ilmoitusoikeuden piirissa.

Todellisuudessa ilmoituksia tehdddn kuitenkin nykyéddn vain vdhdn. Tavoitteena on, ettd
ilmoituksia tehtéisiin jatkossa enemmén. Sen vuoksi ehdotettava 46 a § ja sitd koskeva tiedotus
ja koulutus voisivat merkité sitd, ettd ladkareiden resursseja kéytettdisiin aiempaa enemmaén.
Muiden tyOperdisten sairauksien tapauksissa ldédkarin tulisi my0s kertoa potilaalle, ettd 1adkari
aikoo tehdé ilmoituksen tyosuojeluviranomaiselle tydsuojeluvalvontaa varten, milloin ilmoitus
on tarkoitus tehdd ja ettd potilaalla on oikeus vastustaa henkiltietojen kisittelyd, eli
ilmoittamista. Potilaan kattavan tiedonsaannin turvaamiseksi lddkdrin tulisi kertoa téssé
yhteydessi, ettd myos Tyoterveyslaitoksella olisi oikeus saada jilkikédteen osa ilmoitetuista
tiedoista. Kuluvien resurssien méérién ja niiden taloudelliseen arvoon vaikuttaa kunkin ladkérin
palkka- tai palkkiotaso, asiantuntemus, terveydenhuollon tietojirjestelmien ketteryys ja
helppokayttdisyys, ilmoitusprosessia ja potilaan asemaa koskevien ohjeiden laatu ja moni muu
kéytannollinen seikka.

Lidkdrin tekemdittd jattdmdn ilmoituksen mahdolliset taloudelliset vaikutukset

Resurssien kayton kannalta on otettava huomioon, ettd myos tekemdttd jatetylld ilmoituksella
voi olla taloudellisia vaikutuksia. Jos ilmoitus laiminlydddén ja jos tydsuojeluviranomainen ei
saa tietoa tyOolosuhteiden puutteista muutakaan kautta eikd puutteita korjata, tdmi voi
pahimmillaan johtaa uusiin, vastaaviin sairaustapauksiin. Yksikin uusi sairastunut tyontekijé tai
yrittdjd merkitsee inhimillisen kédrsimyksen lisdksi yleensd véhintdén jonkinlaisia taloudellisia
menetyksid yksilolle, tyollistaville yritykselle, vakuutuslaitokselle ja/tai yhteiskunnalle. Naitad
vaikutuksia syntyy todenndkéisesti jo nykyéddn, koska ilmoitusten méédrd on vahdinen.
Ilmoituspuutteet véihentdvit myos Tydterveyslaitoksen kéytettdvissd olevaa tietomédrad
tyOperdisten sairauksien tutkimuksessa ja esimerkiksi diagnosoinnin ja hoidon kehittdmisessa.
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Ladkdrin tekemittd jittdiméin yhden ilmoituksen mahdollisia taloudellisia vaikutuksia eri
tahoille on mahdotonta arvioida kattavasti. Tydolosuhteissa esiintyvit altisteet, niistd johtuvat
tyOperdiset sairaudet, sairauksien toteaminen ja hoito, hoidon kustannukset seké sairauksista
aiheutuneet haitat henkilon terveydelle, tyokyvylle ja toimeentulolle on monimutkainen ja
tapauskohtainen ilmid.

Esimerkiksi altistumisaika seka altistumisen ja sairastumisen vélinen viiveaika voivat olla pitkid
ennen kuin potilas alkaa oireilemaan ja sairautta pééstddn selvittiméddn. Samoissa
tyoolosuhteissa tapahtunut altistuminen ei vélttiméattd johda altistuneilla samoihin
seuraamuksiin. Altistunut henkild voi my0s pysya tdysin terveend. Eri henkildt voivat myds
altistua samoissa ty0olosuhteissa enemméin tai vdhemmén, riippuen esimerkiksi kunkin
tyOtehtévistd tai tyOajasta. Lisdksi kaikki tyOperdisesti oireilevat henkilot eivdt hakeudu
terveydenhuoltoon tai tydolosuhteiden ja sairauden syy-yhteys voi jaddda terveydenhuollossa
tunnistamatta.

Usein tyOperdinen sairaus ei ole vakava ja sairastunut henkild voi jatkaa tyduraansa normaalisti
tai pienin muutoksin. Toisaalta myds ei-vakava, lyhytkestoinenkin sairaus voi aiheuttaa hoito-
ja ladkekuluja sekd sairauslomapdivid, joista aiheutuu kustannuksia ainakin sairastuneen
henkilon tyonantajalle sekd mahdollisesti sairastuneelle henkil6lle itselleen ja yhteiskunnalle.

TyOperdisistd  sairauksista  vain osa on  vakuutuslaitosten tyotapaturma- ja
ammattitautivakuutuksesta korvaamia ammattitauteja. Tama vaikuttaa sithen, kenen vastuulla
tyOperdiseen sairauteen sairastuneen henkilon tutkimus-, hoito- ja lddkekulujen kustantaminen
ja toimeentulon turvaaminen on seké mistd rahoitusléhteesté tutkimus-, hoito- ja ldékekulut ja
toimeentulo maksetaan. On myos mahdollista, ettd vakuutuskorvauksesta huolimatta sairastunut
henkild saattaa tarvita ja olla oikeutettu toisinaan myds yhteiskunnan muihin etuuksiin. Jos
sairauden perustellusti epdilliin olevan ammattitauti, mutta sairautta ei lopulta vahvisteta
ammattitaudiksi, myo0s tdllaisissa tapauksissa vakuutusyhtidille aiheutuu kustannuksia
tutkimuskulujen korvaamisesta.

Tydoterveyslaitoksen julkaisun ”Ammattitaudit ja ammattitautiepéilyt 2021-2022" (s. 3) mukaan
vuosina 2021-2022 yleisimmat tydikdisten (huom. vain) vahvistetut ammattitaudit olivat
COVID-19-infektion lisdksi meluvamma, allerginen kosketusihottuma,
arsytyskosketusihottuma, ammattiastma ja ammattinuha. Niiden méaardt liikkuivat likimain
aiempien vuosien tasolla. Ammattitautitilastoissa huomionarvoista oli myos edelleen jatkuva
kryptosporidioosiepidemia ja nousussa oleva syyhytapausten maara.

Pédosa ammattitaudeista aiheuttaa potilaalle haittaa vain tilapdisesti. Tyoterveyslaitoksen
tietojen mukaan esimerkiksi vuonna 2022 vahvistetuissa ammattitautitapauksissa valtaosa
potilaista, noin 96 %, koki vahvistamisvuoden 2022 aikana vain tilapdistd haittaa. Esim.
kryptosporidioosi, syyhy ja COVID-19 ovat infektiotauteja, joista tyypillisesti parannutaan
melko lyhyessd ajassa. On my0s ammattitauteja, jotka eivdt kdytdnnossd aiheuta lainkaan
haittaa, esimerkiksi asbestiplakkitauti.

Toisaalta my0s osa yleisimmistd ammattitaudeista on sellaisia, joihin voi liittyd merkittava
tyokykyuhka ja siten huomattavia kustannuksia. Esimerkiksi allerginen kosketusihottuma,
ammattiastma ja ammattinuha voivat johtaa tydkyvyttdmyyteen omaan tyShon, jolloin
tyotehtévien vaihto tai ammatillinen kuntoutus on tarpeen. Jos ammattitauti syntyy allergisella
mekanismilla, jo pienikin méird allergiaa aiheuttavaa tekijdd voi laukaista oireita. Monissa
toissé tdllaisen tekijan vélttiminen kokonaan on mahdotonta.
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On myo6s mahdollista, ettd sairaudesta aiheutunut haitta pitkittyy tai muuttuu. Esimerkiksi
ammattitaudin vahvistamisvuonna vain tilapdisesti haittaa aiheuttanut vahvistettu ammattitauti
voi myOhemmin aiheuttaa pysyvdd haittaa tai jopa kuoleman. Tyoéterveyslaitoksen tietojen
mukaan esimerkiksi vuonna 2022 89 henkil6d kuoli ammattitaudiksi (eri vuosina)
vahvistettuihin sairauksiin. Esimerkkejd kuolemaan mahdollisesti johtavista ammattitaudeista
ovat mesoteliooma ja keuhkosyopd. Tyo6ikéisilld kuolemaan johtavia ammattitauteja on hyvin
vdhdn, mutta yli 65-vuotiailla niitd esiintyy ja ne liittyvét tyypillisesti aiempaan
asbestialtistumiseen.

Ladkarin tekemittd jattdimdn yhden ilmoituksen mahdollisten taloudellisten vaikutusten
arviointia vaikeuttaa myos se, ettd jo pelkdstddn korvattavien ammattitautien aiheuttaman
tyokyvyttdomyyden johdosta henkildlle maksettavat ansionmenetyskorvaukset vaihtelevat
tapauskohtaisesti. Korvausten tasoon vaikuttavat myos kunkin henkilon tydstd saamat ansiot.

Korvattavista ammattitaudeista vain pieni osa johtaa pitkdaikaiseen tai pysyvédn
tyokyvyttdmyyteen ja tapaturmaeldkkeeseen. Tapaturmavakuutuskeskuksen tietojen mukaan
esimerkiksi vuonna 2023 vakuutuslaitokset (muut kuin Mela) rekisterdivat ammattitauteja 1 259
ja ammattitautien epdilyjd 1 149. Tapaturmavakuutuskeskuksen tietojen mukaan vuonna 2023
vakuutuslaitokset (muut kuin Mela) vahvistivat palkansaajien tapaturmaeldkkeitd (tiysi tai
osittainen) ammattitaudin perusteella 49.

Toisaalta vaikka tapaturmaeldkkeeseen johtavia ammattitautitapauksia on méaarallisesti vahén,
silti niiden kustannukset ovat henkildtasolla suuria. Tapaturmavakuutuskeskuksen tietojen
mukaan esimerkiksi pelkdstdin vuonna 2023 ilmenneet, vahvistetut ammattitaudit aiheuttavat
vakuutuslaitoksille (muille kuin Melalle) korvauskustannuksia arviolta noin 21 miljoonaa
euroa. Summa siséltdd vuoden 2024 loppuun mennessd maksetut korvaukset sekd niin sanotut
vahvistetut ~ varaukset  tiedettyihin  tuleviin  maksuihin. (Summa ei  sisdlld
Tapaturmavakuutuskeskuksen osuutta, koska Tapaturmavakuutuskeskus ei tee varauksia).

Vakuutuslaitoksille atheutuneiden korvauskustannusten lisdksi on huomattava, ettd vahvistetut
ammattitautitapaukset aiheuttavat tyypillisesti alkuvaiheessa kustannuksia myds ainakin
sairastuneen henkilon tyonantajalle ja mahdollisesti sairastuneelle itselleen ja yhteiskunnalle.
Kaikki henkilon tutkimus- ja hoitokulutkaan eivit vilttimaéttd aina ohjaudu vakuutuslaitosten
maksettavaksi, vaikka ndin olisi pohjimmiltaan tarkoitus, vaan kustannuksia voi jaddd myos
esimerkiksi  hyvinvointialueiden = maksettavaksi.  Lisdksi on  mahdollista, ettd
vakuutuskorvauksesta huolimatta sairastunut henkild saattaa toisinaan tarvita ja olla oikeutettu
myds yhteiskunnan muihin etuuksiin toimeentulonsa tai asumisensa turvaamiseksi.

Koska on mahdollista, ettd 144kdrin tekeméttd jattdmi ilmoitus voi johtaa jatkossa uusien
vastaavien sairaustapausten osalta inhimillisen kérsimyksen lisdksi taloudellisiin menetyksiin,
joita olisi mahdollista pyrkia estimédén ennalta tydsuojeluviranomaisen ja Tyoterveyslaitoksen
keinoin, Tapaturmavakuutuskeskuksen tilastoyksikkd laati sosiaali- ja terveysministerion
pyynnostd esimerkin asiasta. Esimerkissd hahmotettiin karkeasti, suuntaa-antavasti ja hyvin
yksinkertaistetusti taloudellisia vaikutuksia, joita yksi tekeméttd jétetty ilmoitus voisi
mahdollisesti pahimmillaan aiheuttaa vakuutuslaitokselle.

Esimerkki koski kuvitteellista tapausta, jossa tekemittdomén ladkérin ilmoituksen vuoksi
tydolosuhteet jéisivit tarkastamatta eikd tydolosuhteiden puutteita korjattaisi. Alun perin
sairastuneen henkilon kanssa samoissa tyOolosuhteissa tydskennellyt 40 vuotta tdyttinyt
miestyOntekijd sairastuisi tydolosuhteiden vuoksi poikkeuksellisesti vakavaan korvattavaan
ammattitautiin. Esimerkissd 40-vuotiaan miehen edessa oleva pitké tyoura katkeaisi kokonaan.
Esimerkissd miehen kuukausiansio oli 4 000 e/kk. Esimerkissdé mies oli oikeutettu
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lakisddteisestd tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksesta tyokyvyttdmyyden perusteella
ensimmdisen vuoden ajan maksettavaan péivirahaan ja tdmédn jdlkeen maksettavaan
tapaturmaeldkkeeseen.  Esimerkissd  tulevaisuudessa  maksettava  eldke  laskettiin
nimellisarvoisena ja esimerkissd huomioitiin Tilastokeskuksen tietoihin perustuva miesten
elinajanodote 80 vuotta. Esimerkilld pyrittiin kuvaamaan vakuutuslaitokselle aiheutuvien
taloudellisten vaikutusten mahdollista esimerkinomaista mittakaavaa poikkeuksellisessa
vakavassa ammattitautitapauksessa. Esimerkissd kustannuksia syntyi miehelle maksettavasta
pdivérahasta ja tapaturmaelikkeests yhteensa 1 651 980 euroa.

Esimerkissd ei huomioitu sairauden tutkimuksen ja hoidon kustannusten korvaamista.
Esimerkissé ei voitu mydskéén arvioida mahdollisia muille kuin vakuutuslaitokselle aiheutuvia
taloudellisia vaikutuksia tai vélillisid kustannusvaikutuksia. Vaikka esimerkki ei ollut kattava,
se osoitti, ettd valvontalain 46 a §:ssd tarkoitetulla ladkdrin ilmoituksella yhdistettyna
tyosuojeluviranomaisen ja Tydterveyslaitoksen keinoihin on mahdollisuus torjua joissakin
tapauksissa hyvinkin merkittdvien kustannusten aiheutumista. Ladkdreiden tulisi siten tehda
ilmoituksia inhimillisen kérsimyksen estdmisen lisdksi myds eri osapuolten taloudellisista
syista.

Tietojdrjestelmdmuutosten taloudelliset vaikutukset: valvontalain 46 a §

Jo voimassa olevan asiakastietolain siirtymdsédédnndksen 102 §:n mukaisesti terveydenhuollon
palvelunantajien tulee tallentaa voimassa olevan valvontalain 46 a §:n mukainen, nykyinen
ladkarin ilmoitus asiakastietovarantoon viimeistédén 1.10.2026. Ilmoituslomake on jo ehditty
uudistaa, koska perinteisesti terveydenhuollon toimijoiden kéytdssé on ollut lukuisia erilaisia
lomakkeita. Uudistetun lomakkeen toimeenpanovaihe on parhaillaan kdynnissa.

Ehdotettavan uudistetun valvontalain 46 a §:n johdosta tydsuojeluhallinnon tulisi paivittaa
ilmoituslomake taas uudelleen 2030-lukua varten uudistetun 46 a §:n mukaiseksi. Uudelleen
paivitetyn lomakkeen tulisi olla kédyttovalmiina terveydenhuollon toimijoita varten hyvissé
ajoin ennen ehdotettavan 46 a §:n voimaantuloa. Lomakkeen uudelleen piivitys veisi ty0aikaa
tyosuojeluhallinnossa. Lomakkeen omistaa télld hetkelld sosiaali- ja terveysministerio, eli se
vastaisi lomakkeen miarittelyn muutoksista.

Uudelleen pdivitetty lomake on tarkoitus viedd osaksi terveydenhuollon palvelunantajien
kayttdmia tietojérjestelmii (potilastietojérjestelmii) ja osaksi terveydenhuollon valtakunnallisia
tietojérjestelmdpalveluja. Lomakkeen tietorakenne mahdollistaisi lomakkeen luovuttamisen
valtakunnallisten tietojirjestelmépalvelujen avulla. Kunkin terveydenhuollon palvelunantajan
tulisi viedd uudelleen piivitetty lomakeversio tietojdrjestelmiinsd. Potilastietojérjestelmiin
toteutettavien lomakkeiden tekniset tietorakenteet madrittelee Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Lomakerakenteet julkaistaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koodistopalvelussa, josta ne
ovat saatavilla potilastietojarjestelmien toteutuksia varten. Uudelleen péivitetyn lomakkeen
kayttoonotto vaikuttaisi siten terveydenhuollon tietojérjestelmiin ja aiheuttaisi kustannuksia
terveydenhuollon toimijoille. Kustannusten maird on tapauskohtainen. Lomakerakenteita on
toteutettu potilastietojirjestelmiin erilaisin teknisin ratkaisuin, joten muutosten toteuttamisen
vaatima aika, resurssimddrd ja kustannukset riippuvat kunkin jirjestelmin teknisestd
toteutuksesta ja esimerkiksi muutostoditd koskevista sopimuksista. Jarjestelmatoteutuksen
lisiksi on huomioitava uusien versioiden jakelu palvelunantajille, mikd vaatii aikaa ja on
kustannustehokkainta toteuttaa muun versiopdivityksen yhteydessd. Sosiaali- ja
terveysministerion asiantuntijatiedon mukaan aiemmassa lainvalmistelussa tehdyn arvion
perusteella yhdestd lomakemuutoksesta aiheutuvat kustannukset ovat maltilliset. Esimerkiksi
tahdosta riippumatonta lddkehoitoa koskevassa hallituksen esityksessd (HE 14/2023 wvp.)
arvioitiin syntyvén noin 310 000 euron kertaluonteinen kustannus kokonaan uuden lomakkeen
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viemisestd hyvinvointialueiden potilastietojdrjestelmiin, eli hyvinvointialuetta kohti noin
14 000 euroa. Ehdotettava valvontalain 46 a § olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 7.1.2030.
Erillistd  siirtymdaikaa  ei esiteta. Myohdinen  voimaantuloaika  helpottaisi
tietojarjestelmdmuutosten toteuttamista ja kustannusten kattamista.

Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n mukaan terveydenhuollon palvelunantajan olisi vélitettava
ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle padsdéntoisesti kysely- ja vilityspalvelun avulla. Palvelun
kayttovelvollisuus merkitsisi sitd, ettd palvelunantajan tulisi todennékoisesti kehittdd omaa
tietojarjestelméénsa, jos palvelunantaja ei olisi jo aiemmin ottanut kysely- ja vilityspalvelua
kéyttoon  esimerkiksi muiden  lddkdrin  lausuntojen  tai  todistusten  vuoksi.
Tietojarjestelmadmuutoksista aiheutuisi kustannuksia osalle terveydenhuollon palvelunantajista.
Kustannusten méérd on tdiméankin osalta tapauskohtainen. Voimaantuloaika 7.1.2030 helpottaisi
ndidenkin kustannusten kattamista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan kysely- ja
vélityspalvelu on jo laajasti kéytossd julkisella sektorilla (88 %). Yksityisen sektorin
organisaatioista se on kdytdssd vajaassa puolessa (44 %). Palvelun kéyttovelvoitteen myota
tietoturvallisuus paranisi, ilmoittaminen tehostuisi ja varmuusaste tiedon valittymisestd olisi
parempi. Kysely- ja vilityspalvelun kéyttd edellyttdd, ettd tydsuojeluviranomainenkin kehittié
tietojérjestelmidén, jotta se  voi  vastaanottaa  ilmoituksen palvelun  avulla.
Tyo6suojeluviranomainen voi toteuttaa tietojérjestelmdmuutokset toimintamenoihinsa
tarkoitettujen méardrahojen puitteissa.

Tietojdrjestelmdmuutosten taloudelliset vaikutukset: Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §

Esityksen mukaan Tydterveyslaitoksella olisi oikeus saada terveydenhuollon palvelunantajilta
ndiden tydsuojeluviranomaiselle ilmoittamista tiedoista tyOperdisten sairauksien rekisterdintia
varten tarpeelliset tiedot. Esityksessd pyrittdisiin vilttiméan terveydenhuollon palvelunantajille
tietopyynndistd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. TyGterveyslaitos voisi osoittaa tietopyynnon
Kansaneldkelaitokselle. Kansaneldkelaitos kasittelisi  tietopyynnén  terveydenhuollon
palvelunantajien puolesta valtakunnallisiin tietojdrjestelmépalveluihin tallennettujen tietojen
osalta.

Tavoitteena olisi, ettd Tyoterveyslaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen vélinen asiointi tapahtuisi
mahdollisimman pitkdlle automaattisesti tietojarjestelmien kesken. Tietopyyntd tehtiisiin
muutaman kerran vuodessa. Kansaneldkelaitos poimisi tiedot asiakastietovarannosta.
Kéaytinndssd hyodynnettdisiin teknisesti niin sanottua tietoallasta. Sitd on hyddynnetty
Kansanelékelaitoksella jo ainakin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostd annetun lain
soveltamisen yhteydessd. Kansanelikelaitos luovuttaisi tiedot sdahkoisesti, muulla tavalla kuin
kysely- ja vilityspalvelulla. Kuvattu tyonkulku olisi toteutukseltaan yksinkertaisempi ja
kustannuksiltaan maltillisempi tietoa tuottaville ja vastaanottavalle taholle verrattuna kysely- ja
vilityspalvelun tekniseen muuttamiseen siten, ettd palvelulla vilitettdisiin tietoa kerralla
tydsuojeluviranomaiselle ja Tyoterveyslaitokselle. Esitetty tekninen toteutustapa ei edellyté
Tyoéterveyslaitokselta sellaista uudenlaista tietojérjestelmdd, mitéd kysely- ja vilityspalvelun
kaytto edellyttiisi.

Esityksessd esitettdvd Kansaneldkelaitoksen rooli tietopyyntdjen pddasiallisena késittelijdna
aiheuttaisi Kansaneldkelaitokselle jossain madrin lisatyotd. Esitettdva tekninen toteutustapa
vastaisi  1dhtokohtaisesti Kansaneldkelaitoksella jo nykyddn toteutettavia joitakin
valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin tallennettujen tietojen luovutuksia, mutta
tyosuojeluviranomaiselle ldhetettyihin ilmoituksiin kohdistuva tietojen poiminta ja
koostaminen Tyoéterveyslaitosta varten olisi toteutettava erikseen Kansaneldkelaitoksen
tietojarjestelmiin. Kansanelédkelaitoksen asiantuntijatiedon mukaan muutostdiden arvio on noin
45 henkilotyopdivdd eli noin 25000 euroa. Terveydenhuollon valtakunnallisten
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tietojarjestelmépalvelujen kehittimiskustannukset katetaan niihin varatuista méérdrahoista
ilman liséresursseja.

4.4.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n tavoitteena on nykyistd suurempi ilmoitusméaird. Jos
46 a §:n uudistaminen seka ladkéareille suunnattu tiedotus ja koulutus johtaisivat ilmoitusméérian
kasvuun, tdmid vaikuttaisi myonteisesti ty0olosuhteiden parantamiseen ja tydperdisten
sairauksien ennaltachkéisyyn, eli viime kiddessd perustuslain 18 §:ssd tarkoitettuun tydvoiman
suojeluun.

Ehdotettavassa 46 a §:ssd tarkoitettu lddkérin ilmoitusvelvollisuus olisi voimassa olevaa
ilmoitusvelvollisuutta suppeampi. Ehdotettava 46 a § olisi myds aiempaa tidsméllisempi ja
selvempi ilmoitettavien sairaustapausten ja ilmoitettavien tietojen osalta. Perustuslain 8 §:ssé
tarkoitetun rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ja 21 §:ssd tarkoitetun oikeusturvan
nikokulmasta ndma muutokset olisivat ladkéarille myonteisid muutoksia. Ladkarin asema olisi
aiempaa selvempi.

Perustuslain 10 §:ssé tarkoitetun yksityisyyden suojan ja henkilGtietojen suojan nikokulmasta
ylla mainitut 46 a §:n muutokset olisivat my0s potilaalle myonteisid muutoksia. Potilas tietdisi
ailempaa paremmin, missd sairaustapauksessa lddkdrilld olisi ilmoitusvelvollisuus ja
ilmoitusoikeus sekd mité tietoja hénestéd ilmoitettaisiin. Potilas myds nékisi kaikki ilmoitetut
tiedot yhtd tietoa lukuun ottamatta jélkikdteen kansalaisen kayttoliittyméstd. Liséksi
ehdotettavan valvontalain 46 a §n 3 momentissa tarkoitettu lddkérin tekeméd potilaan
etukdteisinformointi johtaisi siihen, ettd potilas voisi halutessaan vastustaa henkilGtietojensa
késittelyd, eli muun tyOperdisen sairauden ilmoittamista. Tima olisi myonteinen uusi sdannos
potilaan yksityiseldmin suojan ja henkilGtietojen suojan, itsemddrddmisoikeuden ja
oikeusturvan kannalta. Potilaan yksityisyyden suojan ja henkil6tietojen suojan kannalta
myonteistd olisi myds se, ettd Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §mn johdosta
Tyoéterveyslaitokselle ei endd paityisi sille turhia henkil6tietoja.

4.4.3 Vaikutukset eri toimijoiden toimintaan ja tiedonhallintaan
Valvontalain 46 a §: terveydenhuollon palvelunantaja ja tyésuojeluviranomainen

[lmoitettavien tietojen tismentdminen ehdotettavassa valvontalain 46 a §:ssd helpottaisi tietojen
kisittelyd ja tiedonhallintaa terveydenhuollossa ja tydsuojeluviranomaisessa. Kunkin tiedon
luonne kavisi ilmi sddnndskohtaisista perusteluista. Ilmoituksen vilittdminen padsidéntoisesti
kysely- ja vilityspalvelun avulla 7.1.2030 alkaen tekisi ilmoitusprosessista aiempaa
jasennellymmaén ja tietoturvallisemman postilla tai suojatulla sdhkopostilla ldhettdmiseen
verrattuna.

Ehdotettavan 46 a §:n vuoksi tiedonhallinnan vastuisiin ja prosesseihin ei tulisi juurikaan
muutoksia terveydenhuollossa ja tydsuojeluviranomaisessa. Prosessit muuttuisivat vain siten,
ettd kysely- ja vilityspalvelu otettaisiin kdytt6on ja tydsuojeluviranomainen ei endd ldhettéisi
tietoja edelleen Tydterveyslaitokselle. Tietoja késiteltdisiin - muilta osin  samoilla
tietojérjestelmilld kuin aiemminkin. Esimerkiksi tydsuojeluviranomaisessa salassa pidettévét
tiedot seké erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat henkildtiedot ja muut valtiosdéntoisesti
arkaluonteiset henkilotiedot pidetddn asianhallintajirjestelméissd. Sielld tietojen késittelyé
rajoitetaan kayttooikeuksin. Ehdotettavan 46 a §:n johdosta tydsuojeluviranomainen ja julkinen
terveydenhuollon palvelunantaja tarkistaisivat, onko niitd koskevia tiedonhallintamalleja
muutettava. TyOsuojeluviranomaisessa tulisi ottaa huomioon erityisesti se, ettei tietoja enid
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lahetettéisi Tyoterveyslaitokselle. Tydsuojeluviranomainen tarkistaisi ja tarvittaessa paivittéisi
myds ilmoitettujen erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen ja valtiosdantdisesti
arkaluonteisten henkildtietojen sdilytysajat eri prosesseissa, jotta tietoja sdilytettdisiin aina vain
valttdimattoman ajan.

Jos ilmoitusmédrd kasvaisi, tyOsuojeluviranomainen saisi aiempaa useammin tietoa
tyoolosuhteiden aiheuttamista haitallisista seurauksista ihmisten terveydelle. Ehdotettavan
46 a §:n nojalla tydsuojeluviranomainen saisi myos sellaisia ilmoituksia, joissa potilas olisi
sairastunut yrittdjatydssd. Tydsuojeluviranomainen harkitsisi aina kunkin ilmoituksen saatuaan,
millaisiin valvontatoimenpiteisiin kyseinen ilmoitus antaisi aihetta ryhtya ja millaista tietojen
kisittelya valvontatoimenpiteet edellyttiisivat.

Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §: Tyoterveyslaitos ja Kansaneldkelaitos

Ehdotettavassa Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §:ssd olisi lueteltu tdsmdllisesti
Tydoterveyslaitoksen saamat tiedot. Tydterveyslaitos ei saisi endd turhia tietoja. Ehdotettavan
2 ¢ §:n myotd Tyoterveyslaitoksen tulisi tehdd tietopyyntd terveydenhuollon palvelunantajille.
Tietopyynnon voisi kuitenkin péédsddntoisesti osoittaa Kansaneldkelaitokselle. Vain
poikkeustapauksessa terveydenhuollon palvelunantaja késittelisi itse tietopyynnon.
Tiedonhallinnan prosessimuutokset koskisivat siten péadasiassa Tyoterveyslaitosta ja
Kansaneldkelaitosta. Tietoja kisiteltdisiin Kansaneldkelaitoksessa ja Tyoterveyslaitoksella
niilld jo olemassa olevilla tietojarjestelmilld. Joitakin tietojarjestelmdmuutoksia kuitenkin
tarvittaisiin.

Ehdotettavan 2 ¢ §:n johdosta Tydterveyslaitos, Kansaneldkelaitos ja tarvittaessa
poikkeustapauksessa julkinen terveydenhuollon palvelunantaja tarkistaisivat, onko niitd
koskevia tiedonhallintamalleja muutettava. Todennékoisesti ainakin Tyoterveyslaitoksella olisi
muutostarve. Jo vireilld oleva Tyoterveyslaitosta koskevan lain kokonaisuudistus voi myds
johtaa joihinkin tiedonhallinnan muutoksiin mydhemmin. Jos lddkéreiden tekemien ilmoitusten
maérd kasvaisi, my0s Tyoterveyslaitos saisi aiempaa enemmaén tietoa tydperdisten sairauksien
rekisterdintiin. Tadma tehostaisi niitd yhteiskunnallisia hyotyjd, joita rekisterditavista tiedoista
saadaan.

4.4.4 Sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutukset

Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n nojalla 1ddkéri ilmoittaisi tietoja sairaustapauksista, joissa
tyoOn ja sairauden synnyn viélill4 on syy-yhteys. Tietoja ilmoitettaisiin yhta lailla eri sukupuoliin
kuuluvien henkildiden tyOperdisistd sairauksista. Kuten luvusta 5.4 kdy ilmi, esityksen
valmistelun aikana pohdittiin, tulisiko l4&kdrin ilmoittaa potilaan henkildtunnuksen ja
oikeudellisen sukupuolen lisdksi potilaan syntymidssd madritelty, lddketieteellisesti perusteltu
sukupuoli, koska ainakin teoriassa erilaiset tyoolosuhteet voivat vaikuttaa erilaisiin kehoihin eri
tavoin. Pohdittiin, millainen sukupuolitieto tarvittaisiin esimerkiksi ammattitautien tilastointiin.
Esityksessd paadyttiin sithen, ettd on toistaiseksi riittdvad, jos lddkdri ilmoittaa vain
henkildtunnuksen ja oikeudellisen sukupuolen. Yleensi tydperdiset sairaudet ovat sellaisia, ettei
sukupuolella ole niiden kannalta merkitystd. Sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten
ndkokulmasta esityksesséd valittu ratkaisu on neutraali. Valitun ratkaisun johdosta esimerkiksi
mahdolliset transsukupuoliset potilaat ovat samassa asemassa kuin muut sairastuneet eivitka he
nouse — tdménhetkisten tyOperdisten sairauksien ndkokulmasta turhaan — esiin ldékéreiden
ilmoittamassa tietoaineistossa.

47



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot vaikutuksineen
5.1 Ilmoitusta koskevan siéntelyn siirto asiakastietolakiin

Esityksen valmistelun alkuvaiheessa harkittiin lddkérin ilmoitusta koskevan sdéntelyn
siirtimistd ladkéareiden valvontalakia paremmin tuntemaan asiakastietolakiin. Vaihtoehto ei
kuitenkaan ole mahdollinen, koska asiakastietolain on tarkoitus sisdltdd vain yleiset sdédnnokset
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd. Sektorikohtainen sééntely tulee
sijoittaa sektorikohtaisiin lakeihin.

5.2 Ilmoittajana terveydenhuollon palvelunantajan tehtivii suorittava muu henkil

Esityksen valmistelun aikana harkittiin, voisiko terveydenhuollon palvelunantajan tehtdvid
suorittava muukin henkil6 kuin l1adkéri tehda ilmoituksen lddkéarin puolesta lddkarin pyynndsté
ja ohjauksessa. Ajatuksena oli, ettd ladkéri olisi vastannut kuitenkin aina ilmoitettujen tietojen
oikeellisuudesta ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta.

Ehdotuksen taustalla oli nykyinen ilmoitusmddrd. Suomessa on myos yleiselld tasolla
keskusteltu ladkarien resurssien vapauttamisesta ydintehtdvdinsd. Ehdotuksen johdosta
terveydenhuollon palvelunantaja olisi saanut lisdd harkintavaltaa lddkéreiden resurssien
kayttoon. Tavoitteena oli, ettd ainakaan kdytettdvissa oleva ladkireiden resurssimaéré ei estéisi
ilmoittamista. Pyrkimyksend oli ilmoitusmiérdn kasvattaminen ja siten tydolosuhteiden
parantaminen.

Asiassa oli kuitenkin huomioitava, kuinka vaativaa ilmoituksen tekeminen on. Se vaatii
tietdmystd altisteen ja sairauden syy-yhteydestd. Kumulatiivisen altistumisen seurauksena
syntyvien sairauksien kohdalla ilmoituksen tekeminen vaatii my0s arvion siitd, missé
padasiallinen altistuminen on tapahtunut, esimerkiksi minka tyonantajan palveluksessa ja missi
ammatissa. Niin sanottu péddasiallinen altistetyo / altistetydnantaja voi olla esimerkiksi vuosien
tai jopa vuosikymmenien takaa. Valmistelun aikana esitysluonnosta kommentoineet
ladkéaritaustaiset asiantuntijat Tyoterveyslaitokselta sekd tyoterveyshuollon neuvottelukunnan
tyOperdisten sairauksien jaostossa katsoivat, ettd on riittdvéa, ettd 1adkari tekee ilmoituksen itse.
Ladkdri on kuitenkin ilmoittamisesta yksin vastuussa. Lisdksi jo nykyddn ladkérin on
mahdollista hyodyntdd teknisesti esimerkiksi sanelua, kunhan lopuksi varmistaa, etté
ilmoitettavat tiedot ovat oikein.

5.3 Potilaan tyotia koskevien tietojen tulkitseminen osaksi potilastietoja

Esityksen mukaan l4édkari ilmoittaisi valvontalain 46 a §:n nojalla potilastietoja ja potilaan tyota
koskevia tietoja. Ladkari ilmoittaisi tietoja tyOstd, jossa potilas altistui siten, ettd altistuminen
johti sairauden syntymiseen tyoskentelyn aikana tai sen padtyttyd. Esityksen valmistelun aikana
oli pohdittava, erotellaanko 46 a §:ssd potilastiedot ja potilaan tyotd koskevat tiedot esitetyllé
tavalla vai tulkitaanko potilaan ty6td koskevat tiedot osaksi potilastietoja.

Asiakastietolain 3 §:ssd sdddettdvin potilastiedon médritelmin sanamuodon mukaan potilastieto
tarkoittaa potilasasiakirjaan ja muuhun terveydenhuollossa laadittuun asiakirjaan sisdltyvaa
potilaan terveydentilaa tai toimintakykyd tai tdmin saamaa terveyspalvelua koskevaa
asiakastietoa. Suppeasti tulkittuna potilaan tyotd koskevat tiedot eivét ole potilastietoja.
Suppean tulkinnan seurauksena potilaan tyotd koskevat tiedot eivdt mydskddn kuulu
asiakastietolain 4 §:ssd sédddettdvan terveydenhuollon asiakastietojen (potilastietojen)
salassapidon piiriin.
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Asiakastietolain hallituksen esityksen HE 246/2022 vp (s. 61) mukaan potilastietoja olisivat
myds ne potilasta koskevat tiedot, jotka sisdltyvit terveydenhuollossa muita viranomaisia ja
tahoja varten laadittaviin todistuksiin ja lausuntoihin. Hallituksen esityksen kirjaus on
mahdollista ymmartdd siten, ettd sittenkin kaikki ldadkérin ilmoitukseen sisdltyvit potilasta
koskevat tiedot - my®s potilaan tyoti koskevat tiedot - olisivat potilastietoja. Témén laajemman
tulkinnan seurauksena potilaan tyotd koskevat tiedot kuuluisivat asiakastietolain 4 §:ssé
sdddettivin terveydenhuollon asiakastietojen (potilastietojen) salassapidon piiriin.

Potilaan tyo6td koskevat tiedot ovat hyvin keskeisid tietoja tyOsuojeluviranomaiselle ja myos
Tyoterveyslaitokselle. Tiedot kertovat henkilon terveyden vaarantaneista tydolosuhteista.

Tyo6suojeluviranomainen kisittelee lakisditeisten tehtéviensd vuoksi pddasiassa tyOnantajien
tietoja sekd samalla erilaisten henkildiden tydtd, kuten tydolosuhteita, koskevia tietoja.
Tyonantajina voivat toimia seké oikeushenkildt ettd luonnolliset henkil6t. Tyonantajien tiedot
ja henkildiden tyoté koskevat tiedot ovat julkisuusperiaatteen mukaisesti padsiaantoisesti julkisia
tietoja, ellei jokin tieto ole erikseen jonkin salassapitoperusteen vuoksi salassa pidettdva.
Esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentissa sdddettdvissd salassapitoperusteissa on muun
muassa tarkastuksia ja valvontaa koskeva 15 kohta. Se sisdltdd vahinkoedellytyslausekkeen,
joka tayttyy tyosuojeluvalvonnassa tyypillisesti vain joidenkin tietojen kohdalla.

Esityksen valmistelun aikana oli pohdittava, miten valvontalain 46 a §:ssé suhteutetaan toisiinsa
terveydenhuollon potilastietojen salassapito ja tyotd koskevien tietojen padsaantoinen julkisuus.

Esityksessd wvalittiin asiakastietolain 3 §:n sanamuotoon perustuva potilastietojen suppea
tulkinta. Esityksessd ehdotetaan, ettd valvontalain 46 a §:ssé erotellaan salassa pidettivit
potilastiedot ja potilaan tyotd koskevat tiedot. Potilaan tyotd koskevat tiedot olisivat
lahtokohtaisesti julkisia, ellei jokin muu salassapitoperuste johtaisi néidenkin tietojen
salassapitoon. Ratkaisuun péaéddyttiin, koska julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisten
toiminnassa julkisuuden tulisi olla padsaanto ja salassapidon vain suppeasti tulkittava poikkeus.

Jos esityksessé olisi valittu potilastietojen laaja tulkinta ja katsottu potilaan ty6ta koskevat tiedot
osaksi salassa pidettivid potilastietoja, se olisi merkinnyt tosiasiallisesti sairauteen johtaneiden
vaarallisten tyOolosuhteiden salassa pitoa. Kun tyOolosuhteet ovat johtaneet tyOperdiseen
sairauteen, on todenndkdistd tai mahdollista, ettd tyopaikalla on ollut puutteita
tyoturvallisuuslainsddddnndn  noudattamisessa, ellei kyse ole esimerkiksi aiemmin
tuntemattomista altisteista. Julkisuuslain 24 §n 1 momentin 20 kohdan mukaan
(elinkeino)toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkitykselliset tiedot ja
myds elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevat tiedot ovat
luonteeltaan julkisia tietoja. Esityksessa valittu potilastietojen suppea tulkinta olisi siten linjassa
yleislaissa omaksutun sééntelyratkaisun kanssa.

5.4 Syntymiissi midritellyn lidfiketieteellisen sukupuolen ilmoittaminen

Ladkdri ilmoittaisi ehdotettavan 46 a §:n nojalla potilaan henkilétunnuksen ja tdmén
oikeudellisen, véestotietojarjestelméédn merkityn sukupuolen. Esityksen valmistelun aikana
pohdittiin, tulisiko 1d4kédrin ilmoittaa my0s potilaan syntymissd médritelty, 1ddketieteellinen
sukupuoli.

Tausta

Henkilon sukupuoli méédritetddn yleensd terveydenhuollossa henkilon syntymin yhteydessa.
Tieto henkilon syntyméstd ja sukupuolesta ilmoitetaan terveydenhuollosta Digi- ja
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viestotietovirastolle véestdtietojarjestelmdd varten. Viestotietojdrjestelméstd ja Digi- ja
véaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 11 §:n mukaan, kun henkilén
tiedot talletetaan ensimmdisen kerran véestdtietojarjestelméén, hénelle on annettava
henkil6tunnus. Henkil6tunnus muodostuu muun muassa yksilonumerosta, joka sisiltdd tiedon
sukupuolesta. Viestotietojarjestelméstd annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) mukaan
yksilonumeron antamista varten véestotietojarjestelmédn talletetaan henkilon sukupuolitiedoksi
mies tai nainen.

Viestotietojarjestelmistd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
12 §:n mukaan véestotietojarjestelmain talletettu henkilotunnus voidaan muuttaa muun muassa,
jos henkild on sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (295/2023) mukaisesti vahvistettu
toiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Sukupuolen vahvistaminen voi kéytinnossd johtaa
tilanteeseen, jossa henkilon itse kokema, vahvistettu, henkilotunnuksesta ilmi kéyva,
viestotietojarjestelméadn merkitty, oikeudellinen sukupuoli poikkeaa siitd sukupuolesta, mihin
henkildn kehon sukupuolitetut piirteet, kuten anatomia, kromosomit tai hormonit, viittaavat. Eli
oikeudellinen sukupuoli voi erota syntyméssd madritellystd, lddketieteellisesti perustellusta
sukupuolesta.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 §:n mukaan vahvistettua sukupuolta on
padsdintdisesti pidettdva henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsédddént6d. Siten myos
valvontalain 46 a §mn nojalla ilmoitettavan sukupuolen tulisi olla (vahvistettu)
henkil6tunnuksesta ilmi kdyva, viestotietojarjestelmddn merkitty, oikeudellinen sukupuoli
(mies tai nainen).

Kysymys syntymdssd mddritellyn lddketieteellisen sukupuolen ilmoittamisesta

Ladkari ilmoittaa tietoja henkildsté, jonka tydolosuhteet ja sairauden synty ovat syy-yhteydessa.
Tavoitteena on parantaa tydolosuhteita ja ennaltachkaistd tyOperdisid sairauksia. Koska erilaiset
tydolosuhteet voivat vaikuttaa erilaisiin kehoihin eri tavoin, esityksen valmistelun aikana
pohdittiin, tulisiko ladkéarin ilmoittaa myds henkilon syntyméssd mééritelty, ldéketieteellinen
sukupuoli. Olisiko tieto ainakin teoriassa olennainen, kun otetaan huomioon ilmoituksen sisiltd
ja tarkoitus? Asiaa pohdittaessa huomioitiin erilaisia seikkoja.

EU:n strategiakehyksen COM(2021) 323 final (s. 14) mukaan muun muassa tydvoiman
moninaisuuden, myds sukupuolten vélisten erojen, huomioon ottaminen on ratkaisevan tirkedé
sekd nais- ettd miestyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi ja my0s
tyOperdisii riskejd arvioitaessa.

Tieto henkilon vahvistetusta sukupuolesta voidaan katsoa erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvaksi henkilGtiedoksi (ks. HE 19/2018 vp s. 9-10) ja salassa pidettdvéksi tiedoksi.
Henkilétietojen kisittelyn ndkokulmasta sukupuolitiedon valinnassa ratkaisevaa tulisi olla, mité
tarkoitusta varten sukupuolitietoa kisitellddn. (Ks. EU-tuomioistuimen ratkaisu C-247/23,
erityisesti tuomion kohdat 26 ja 32.)

Kun l44kéri ilmoittaa tietoja potilaasta, potilaasta tarvitaan ainakin henkilétunnus henkilon
yksiloimistd eli yksiselitteistdi muista erottamista varten. Esityksen valmistelun aikana
pohdittiin, millainen sukupuolitieto tarvittaisiin esimerkiksi ammattitautien tilastointiin.
Sukupuoli kuuluu jisenvaltion ammattitautitilaston tietoihin komission suosituksen (EU)
2022/2337 seké asetuksen (EY) N:o 1338/2008 liitteen V perusteella. Ammattitautitilastoja
kdytetddn muun muassa ammattitautien ennaltachkaisyssa.
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Asiassa huomioitiin, kuinka monen tydperdisen sairauden kannalta sukupuolella on tai voi
tulevaisuudessa olla merkitysté, ja kuinka todennékdistd on, ettd nimenomaan sukupuolensa
vahvistanut henkilo saa tédllaisen sairauden. Nama vaikuttavat siithen, kuinka todennikoisesti
sairastuneiden henkildiden “harhaanjohtavat” sukupuolitiedot voisivat vddristdd tyOperdisia
sairauksia koskevia tietoja.

Esimerkkejd sairauksista, jotka liittyvit tiettyihin kehon sukupuolitettuihin piirteisiin, ovat
kivessyopéd ja munasarjasyopd. Rintasyopd on myos vahvasti naisten kehoon liittyvad syopa,
mutta se voi esiintyd harvinaisena my6s miehillé. Toistaiseksi Tydterveyslaitoksen tydperdisten
sairauksien rekisterissd ei ole yhtddn tapausta, jossa diagnoosina olisi kivessyopi,
munasarjasyopé tai rintasyopa ja sairaus olisi vahvistettu ammattitaudiksi. Ladkérin ilmoitus
antaa kuitenkin parhaassa tapauksessa viitettd tydolosuhteiden aiheuttamista, aiemmin
tuntemattomista tai huonosti tunnetuista haitallisista seurauksista ihmisten terveydelle. Sosiaali-
ja terveysministerion asiantuntijatiedon perusteella ainakin nuohoojien kivessyovidn ja
lentoeméntien rintasyovidn on epdilty liittyvan tyOolosuhteisiin. Siten ainakin teoriassa
tulevaisuudessa voisi olla mahdollista, ettd 1adkarillé olisi potilaana esimerkiksi nuohooja, jonka
sukupuoli olisi vahvistettu naiseksi ja joka olisi sairastunut kivessyOpdan. Esimerkissé
nuohoojan kivessyopa arvioitaisiin tulevaisuudessa muuksi tyoperdiseksi sairaudeksi. Ladkérin
tulisi tietdd, ilmoitetaanko potilaan sukupuoleksi “nainen” vai “mies”, jotta tieto olisi
olennainen ilmoituksen kéyttotarkoitusten kannalta.

Lddikdri ilmoittaisi henkilotunnuksen ja oikeudellisen sukupuolen

Esityksen valmistelun aikana pééadyttiin siithen, ettd on toistaiseksi riittdvaa, jos lddkéri ilmoittaa
vain sairastuneen henkilon henkildtunnuksen ja oikeudellisen sukupuolen. Yleensd
ammattitaudit ja muut tyOperéiset sairaudet ovat sellaisia, ettei sukupuolella ole niiden kannalta
merkitysté, esimerkkind allerginen kosketusihottuma ammattitautina.

Jos kuitenkin tulevaisuudessa esimerkiksi tyOperdisten sairauksien rekisteriin tulisi esimerkiksi
kivessyOpétapaus muuna tyOperdisend sairautena tai vahvistettuna ammattitautina ja jos
sairastunut henkilo olisi poikkeuksellisesti sukupuolensa naiseksi vahvistanut henkild,
Tyoterveyslaitoksen asiantuntijoiden mukaan he huomaisivat sairauden ja henkilon
oikeudellisen sukupuolen ristiriidan. Téllaiset harvinaiset poikkeustapaukset voitaisiin ottaa
erikseen huomioon, kun rekisterissd olevia henkildtietoja késiteltdisiin ja laadittaisiin
esimerkiksi tilastoja.

Asiassa huomioitiin my0s, ettd jos lddkdri ilmoittaisi myds syntyméssd maééritellyn,
ladketieteellisen sukupuolen, tilloin tyOperdisten sairauksien rekisteriin tallennetuissa
sairaustapauksissa valtaosalla henkildn sukupuolitietona olisi silti vain oikeudellinen sukupuoli
ja vihemmistolla tieto molemmista. Syyna on, ettd 14dkarin ilmoituksia tehddén vain noin alle
30 %:ssa vakuutuslaitoksille ilmoitetuista tapauksista. Vakuutuslaitoksille ei ole ilmoitettu
tietoa sairastuneen henkilon syntyméssé maaritellysti, ladketieteellisestd sukupuolesta.

5.5 Tietojen vilittiminen Kkysely- ja vilityspalvelulla myos Tyoterveyslaitokselle

Esityksen valmistelussa oli alun perin tarkoituksena, ettd 14ddkdrin ilmoitus vélitettdisiin
terveydenhuollosta kysely-  ja vilityspalvelulla tyOsuojeluviranomaiselle  ja
Tyoterveyslaitokselle. Tyoterveyslaitolle tarpeelliset tiedot olisi eroteltu automaattisesti
tyosuojeluviranomaiselle tarpeellisista tiedoista. Kysely- ja vélityspalvelu on kuitenkin
suunniteltu teknisesti potilaan yhden asian hoitamista varten eikd samalla kertaa viliteta tietoja
kahdelle taholle. Lisdksi tietoa vastaanottavalla taholla on oltava kiytdssddn sopiva
tietojarjestelma. Kysely- ja vilityspalvelun kéyton edellyttimien teknisten muutosten
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valttdimiseksi tai kaksinkertaisen ldhettimisen vilttimiseksi esityksessd pdadyttiin
Tydoterveyslaitoksen jilkikétiseen tiedonsaantioikeuteen, mikéd voitaisiin toteuttaa teknisesti
muulla tavalla kuin kysely- ja vilityspalvelulla.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 2.3.—10.4.2026. Lausuntoja pyydettiin 39:1ti ja
saatiin 26 taholta. Lausuntoja saatiin julkisen ja yksityisen terveydenhuollon organisaatioilta,
Suomen Léékériliitolta, Suomen tyoterveyslddkiriyhdistys ry:1td, Lupa- ja valvontavirastolta
(entiseltd Valviralta) sekd Kansaneldkelaitokselta ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta.
Lausuntoja saatiin myods tyosuojelulainsdddannostd tavanomaisesti lausuvilta tahoilta, eli
tyomarkkinakeskusjérjestdiltd, Lupa- ja valvontavirastolta (tydsuojeluviranomaiselta) ja
Tyoterveyslaitokselta.  Ministeridistd ~ lausunnot  saatiin ~ oikeusministerioltd  ja
valtiovarainministeri6lti. Tietosuojavaltuutettu ei lausunut.

Lausunnonantajat kannattivat laajasti esitysluonnoksen tavoitteita. Esitysluonnoksessa
perusajatus oli se, etti sairaudet jaettaisiin ilmoitusvelvollisuuden ja ilmoitusoikeuden nojalla
ilmoitettaviin sairauksiin. Ladkéri olisi ilmoittanut tietoja sekd tydsuojeluviranomaiselle ettéd
Tyoterveyslaitokselle ja ilmoitus olisi vilitetty molemmille kysely- ja viélityspalvelulla.
Mainitut keskeiset siséllolliset ratkaisut saivat ldhtdkohtaisesti kannatusta. Lausunnonantajat
esittivat kuitenkin joitakin korjaustarpeita.

Esityksen jatkovalmistelun ja muokkaamisen kannalta keskeisin lausuntopalaute oli
oikeusministerion palaute siitd, ettd tyOsuojeluviranomaiselle ja Tydterveyslaitokselle
ilmoitettavat tiedot on séédettiva erikseen. Tietojen erottelu vain pykalin perusteluissa ei sovi.
Lisdksi joissakin lausunnoissa ehdotettiin, ettd lddkédrin ei sittenkddn tulisi ilmoittaa tietoja
Tydoterveyslaitokselle hallinnollisen taakan vuoksi. Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantia ei
vastustettu, mutta sille olisi valittava muu tapa kuin 1ddkéarin tekemé ilmoitus. Samaan aikaan
lausuntokierroksen kanssa virkavalmistelussa selvisi, ettd kysely- ja vilityspalvelulla voi
sittenkin lahettda tietoja kerrallaan vain yhdelle taholle. Lausuntopalautteessa Tyoterveyslaitos
ja Kansaneldkelaitos ehdottivat ratkaisuksi Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeutta ja
Kansaneldkelaitoksen roolia tietopyyntdjen késittelijind. Tiedot toimitettaisiin teknisesti
muulla tavalla kuin kysely- ja vélityspalvelulla. Jatkovalmistelussa ndmi ehdotukset
toteutettiin. Samalla voitiin vastata oikeusministerion esille nostamaan sddtdmistapaa
koskevaan korjaustarpeeseen.

Jatkovalmistelussa toteutettiin myos oikeusministerion esittimét muut valvontalain 46 a §:n
sanamuotojen tdsmennystarpeet (ilmoitusvelvollisuuden kynnys siilytettiin ennallaan: jo
”perustellusti epdileminen” laukaisisi velvollisuuden, ilmoitus tehtdisiin “viipyméttd” ja
perusteluissa todetaan, mitd tarkoittavat “muut tiedonsaantia koskevat rajoitukset”). Lisdksi
muutamassa lausunnossa toivotulla tavalla vdhennettiin ilmoitettavien tietojen maarda
poistamalla tiedot potilaan tyohistorian altistetdistd. Lausuntopalautteessa ehdotettiin myos
asiakastietolain 76 §:n sanamuotojen muutosta esitettyd yleisemmaélle tasolle. T&td on
mahdollista tarkastella erikseen muun terveydenhuollon, ei tyosuojelun, lainsdddédntohankkeen
yhteydessd. Kaiken kaikkiaan esityksen jatkovalmistelussa kyettiin vastaamaan laajasti
lausuntopalautteessa esiin nostettuihin seikkoihin ja muuttamaan esitysti toivotuilla tavoilla.

Henkildtietojen késittely seké esityksen suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys tulivat esiin
vain muutamassa lausunnossa. Kainuun hyvinvointialue katsoi, etté esityksessi oli huolellisesti
arvioitu henkil6tietojen késittelyd, tietosuojaa ja potilaan oikeuksia. Valtiovarainministerio
lausui, ettd ladkarin ilmoitusvelvollisuuteen ehdotettavia muutoksia oli luonnoksessa késitelty
hyvin perustuslain 8 §:ssé tarkoitetun rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ndkokulmasta.
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Oikeusministerion lausunnossa todettiin, ettd hallituksen esityksen luonnoksen perusteluissa
henkilotietojen késittelyéd on arvioitu henkil6tietojen suojan nikékulmasta ja kuvattu ehdotetun
sdannoksen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen sekd avattu yleisen tietosuoja-asetuksen
kansallista lilkkumavaraa varsin kattavasti. Oikeusministerid lausui myds, ettd
sddtamisjarjestystd koskevissa perusteluissa on kuvattu hyvin henkil6tietojen késittelyn seka
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunnan kéaytanto.
Jatkovalmistelussa esitys muuttui, koska Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeus tuli uutena
mukaan esitykseen. Jatkovalmistelussa henkil6tietojen késittelyyn ja perustuslainmukaisuuteen
liittyvdt seikat pyrittiin silti arvioimaan esityksessd samalla huolellisuuden tasolla kuin
lausuntokierroksella olleessa versiossa.

Suurimman huomion lausuntopalautteessa sai juridiikan sijasta tietojérjestelmien kehitystarve
ja kustannukset sekd tarve tiedottaa ja kouluttaa laki- ja tietojdrjestelmdmuutoksista.
Jatkovalmistelussa vastattiin huoliin valitsemalla lakimuutoksille my6hdinen voimaantuloaika
7.1.2030. Erillisistid siirtymdajoista luovuttiin selkeyden vuoksi. Esityksen toimeenpanosta
aiheutuvien kertaluontoisten kustannusten lisdksi on huomioitava pitkélld aikavélilla
sairastumisen estimisestd saatavat sddstdt. Tiedotus- ja koulutustarpeisiin ei voida vastata
hallituksen esityksessd, mutta nédiden tidrkeys tunnustettiin. Samoin tunnustettiin kéyttéjien
kuulemisen tirkeys tietojdrjestelmid muutettaessa. Lausuntopalaute on kuvattu tarkemmin
lausuntotiivistelméssa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

46 a §. Ammattitaudista tai muusta tyéperdisestd sairaudesta ilmoittaminen. Voimassa olevassa
pykélédssa sdddetddn lddkdrin velvollisuudesta ilmoittaa viipymaittd tyosuojeluviranomaiselle,
jos ladkari perustellusti epiilee potilaalla tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitettua
ammattitautia tai tyOsté johtuvaa muuta tyOperdistd sairautta.

[lmoitusvelvollisuuden tavoitteena on kehittdd tyOolosuhteita ja siten ennaltaehkéistd
tyOperdisié sairauksia. Ladkarille ilmoitus on raportointikeino. Ilmoitus on tarkoitettu tehtédvan
samankin potilaan samastakin sairaudesta useamman kerran, jos prosessin aikana ilmoitettavat
tiedot muuttuvat aiemmin tehtyyn ilmoitukseen verrattuna. Jatkossa aiemmin tehdyt ilmoitukset
ovat nykyistd paremmin ladkérin saatavilla asiakastietolaissa tarkoitetusta valtakunnallisesta
asiakastietovarannosta. Jos lddkédri ei noudata ilmoitusvelvollisuutta, hén voi syyllistyd
tyosuojelurikkomukseen (ks. valvontalain 51 §:n 3 momentti).

Valvontalain 46 a pykild ja sen otsikko ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan.
Voimassa olevan otsikon ja pykdldn kédsite “tyOstd johtuva muu tyOperdinen sairaus”
korvattaisiin késitteelld ”muu tydperdinen sairaus”. Késitteen muutos olisi tekninen muutos.

Ehdotettavan pykalidn / momentissa sdddettdisiin 1adkéarin ilmoitusvelvollisuudesta. Momentin
johdantokappaleen =~ mukaan  l4dkérilldi  olisi  velvollisuus  ilmoittaa  viipymétta
tyosuojeluviranomaiselle tydsuojeluvalvontaa varten salassapitosdédnndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimaittd, jos ladkari perustellusti toteaisi tai epdilisi, ettd
potilaan kohdalla téyttyy kaksi edellytysté yhti aikaa.

Ensimmaiinen ilmoitusvelvollisuuden edellytys olisi, ettd lddkdri perustellusti toteaisi tai
perustellusti epdilisi, ettd potilaalla on tietynlainen sairaus (I momentin / kohta). Sairauden
tulisi olla tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa tai maatalousyrittdjdn tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa (873/2015) tarkoitettu ammattitauti.

53



Momentissa kéytettdisiin ilmaisua ladkdri “perustellusti toteaa” tai “perustellusti epdilee”
sairautta. Taltd osin on huomattava, ettd ammattitaudit vahvistetaan virallisesti tydtapaturma- ja
ammattitautilainsddddnnon mukaisessa menettelyssd, mikd voi johtaa vakuutuskorvauksiin.
Ladkérin ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle olisi tdhdn verrattuna oma erillinen menettelynsa,
jonka tavoite on tyoolosuhteiden parantaminen. Ladkérilla olisi siten ilmoitusvelvollisuus, jos
ladkari olisi itse perustellusti todennut, ettd potilaalla on hénen mielestdéin ammattitauti, tai jos
ladkéri perustellusti epdilisi ammattitautia. Esimerkki: lddkéri voisi ensin diagnosoida potilaalla
tietyn sairauden, kuten astman, ja ladkari voisi my6hemmin esimerkiksi tarkempien tutkimusten
jalkeen perustellusti todeta tai epéilld, ettd kyseisen potilaan tapauksessa astma on ammattitauti.
Voimassa olevaan 46 a §:44n verrattuna ilmoitusvelvollisuuden kynnys sdilyisi samana, eli
pelkkd “perusteltu epéilykin” riittdisi. TyOolosuhteiden ja sairauden synnyn vilisen syy-
yhteyden arviointi on haastavaa. Pykéldan liséttdisiin kuitenkin my0s vaihtoehto perustellusti
toteaa”, koska joissakin tapauksissa ladkéri voi itse olla vakuuttunut ammattitaudista.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain sekd maatalousyrittdjin tyStapaturma- ja ammattitautilain
lisaksi on muitakin lakeja, joissa sdddetddn jonkin erityisryhmén sairauksien korvaamisesta,
esimerkkind opiskeluun liittyvissé ty6hon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai
sairauden korvaamisesta annettu laki (460/2015). Erityisryhmié koskevissa laeissa saatetaan
kuitenkin siétéa siitd, ettd myos erityisryhmiin kuuluviin henkildihin sovelletaan tydtapaturma-
ja ammattitautilain “ammattitaudin” madritelmdd koskevia sddnnoksid. Témin ja
yksinkertaisuuden vuoksi esityksessd rajattaisiin ilmoitusvelvollisuus koskemaan vain
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sekd maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilaissa
tarkoitettuja ammattitauteja. Tulevaisuudessa sddnndkseen on mahdollista lisdtd lakeja
tarvittaessa.

Toinen ilmoitusvelvollisuuden edellytys olisi, ettd ladkéri perustellusti toteaisi tai perustellusti
epdilisi, ettd sairauden syntymiseen johtanut potilaan altistuminen tapahtui tietynlaisessa
tyontekotilanteessa (1 momentin 2 kohta). Edellytys tayttyisi, jos kyseinen altistuminen tapahtui
tyoturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvassa ty0ssa tai potilaan yrittdjana tekeméassé tyOssa.

Tyoturvallisuuslakia sovelletaan tyosopimuksen perusteella tehtivddn tyohon sekéd
virkasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdvéidn
tyohon. Lisdksi tyoturvallisuuslakia sovelletaan monissa muissa erilaisissa tyOnteon tilanteissa.
Tyo6turvallisuuslain laaja soveltamisala kdy tarkemmin ilmi lain 1 luvun pykélistd. Kdytdnndssé
ladkéri joutuisi tutustumaan tyoturvallisuuslain soveltamisalaan tarkemmin vain hyvin harvoin.

Potilaan yrittdjand tekemailld tyolld tarkoitettaisiin kaikenlaista yritys- ja elinkeinotoimintaa,
mukaan lukien maatalousyrittdjin tyd. Tyosuojeluviranomainen ei valvo yrittdjien
tyoolosuhteita, mutta samassa yrityksessd samoissa tydolosuhteissa voi tyoskennelld myos
henkil6itd, joiden tydolosuhteita valvotaan. TyoOsuojeluviranomainen harkitsisi aina kunkin
ilmoituksen saatuaan, millaisiin valvontatoimenpiteisiin kyseinen ilmoitus antaisi aihetta ryhtyé
ja millaista tietojen késittelyd valvontatoimenpiteet edellyttiisivét.

Momentissa kiytettdisiin myds tyontekotilanteen osalta ilmaisua lddkéri “perustellusti toteaa”
tai “’perustellusti epdilee”. Ladkarilld ei valttdméttd aina ole varmaa tietoa siitd, millaisessa
tyontekotilanteessa sairauden syntymiseen johtanut potilaan altistuminen tapahtui, esimerkiksi
tyoturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvassa opiskelijan tydssd koulutuksen yhteydessda. On
mahdollista, ettd asia on potilaalle itselleenkin epdselvd. Viime kddessé tydsuojeluviranomainen
selvittiisi sairastuneen henkilon tydoikeudellisen tydmarkkina-aseman valvontaty0ssaan.

Tydoterveyslaitoksen tietojen mukaan ammattitaudiksi vahvistetuista sairaustapauksista valtaosa
koskee palkansaajia. Esimerkiksi vuonna 2020 89 % (1018) koski palkansaajia ja 11 % (121)
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yrittdjid. Vuonna 2022 95 % (2442) koski palkansaajia ja 5 % (132) yrittdjid. Yrittédjille itsensé
vakuuttaminen ammattitaudin varalta on maatalousyrittdjia lukuun ottamatta vapaaehtoista,
joten ammattitauteihin sairastuneita yrittdjid on todennikdisesti titd enemman.

Ladkdrin ilmoitus tehtdisiin salassapitosddnnodsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estdmaéttd. Toisin sanoen salassapitosddnnokset ja julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa
tarkoitettu julkisia henkil6tietoja koskeva luovutusrajoitus eivét estéisi ilmoittamista.

Ehdotettavan pykdldn 2 momentissa sdidettdisiin lddkarin ilmoitusvelvollisuuden nojalla
ilmoittamat tiedot. Tiedot olisivat tyosuojeluvalvonnassa tarpeellisia, tdsmaéllisesti lueteltuja
tietoja. Valvontaa varten olisi valttiméatontd saada myds erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
henkil6tietoja ja muita valtiosdéntoisesti arkaluonteisia henkil6tietoja.

Ehdotettavan pykadldn 2 momentin / kohdassa saddettdisiin l4dékérin ilmoittamat potilastiedot.
Asiakastietolain 3 §:n mukaan terveydenhuollossa kisite asiakastieto tarkoittaa potilastietoa.
Kisite potilastieto tarkoittaa puolestaan potilasasiakirjaan ja muuhun terveydenhuollossa
laadittuun asiakirjaan sisdltyvéda potilaan terveydentilaa tai toimintakykyéd tai timéin saamaa
terveyspalvelua koskevaa asiakastietoa. Asiakastietolain hallituksen esityksen HE 246/2022 vp
(s. 61) mukaan potilastietoja olisivat myds ne potilasta koskevat tiedot, jotka siséltyvét
terveydenhuollossa muita viranomaisia ja tahoja varten laadittaviin todistuksiin ja lausuntoihin.
Potilastiedot ovat potilaaseen liittyviné tietoina potilaan henkil6tietoja. Asiakastietolain 4 §:n
mukaan terveydenhuollon asiakastiedot (eli potilastiedot) ovat pysyvésti salassa pidettivia.

Ehdotettavan 2 momentin 1 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava terveydenhuollon
palvelunantajan yksilointitiedot, tehtivéd terveyspalvelujirjestelméssd ja yhteystiedot sekd
potilaan tutkineen lddkdrin nimi ja rekisterdintinumero (1 kohdan a alakohta).
Terveydenhuollon palvelunantajan tehtdvillad terveyspalvelujérjestelméssa tarkoitettaisiin sité,
onko palvelunantaja potilasta tutkiessaan ja hoitaessaan osa perusterveydenhuoltoa, yksityistéd
terveydenhuoltoa, tyoterveyshuoltoa, erikoissairaanhoitoa vai onko kyseessd tydlddketieteen
poliklinikka. Sama potilas voi olla saman sairauden vuoksi useamman terveydenhuollon
organisaation tutkittavana ja hoidettavana eri ajankohtina. Prosessin aikana késitys altisteista,
sairaudesta sekd tyon ja sairauden vilisestd syy-yhteydesti voi tdismentyéd. Tieto palvelunantajan
tehtdvistd terveyspalvelujérjestelméssa voi antaa viitettd siitd, miten suurella varmuusasteella
on kyse ammattitaudista.

Ehdotettavan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tiedot ovat salassa pidettdvid osana
potilastietoja ja ne ovat salassa pidettidvid myos julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan
perusteella (tiedot henkilon saamasta terveydenhuollon palvelusta). Lisdksi esimerkiksi
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa PeVL 48/2018 vp ja PeVL 21/2025 vp kisiteltdessa
henkilon tilitietojen/  tilitapahtumien luonnetta mainitaan, ettd tieto henkilon
terveydenhuoltopalvelujen kaytostd on (valtiosddntOisesti arvioiden) arkaluonteinen
henkil6tieto. Ladkéarin nimi ja rekisterdintinumero ovat toisaalta my6s ladkéarin henkildtietoja.

Ehdotettavassa 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen, valtiosééntoisesti arvioiden
arkaluonteisten henkilGtietojen saaminen olisi vilttimétontd, jotta tydsuojeluviranomainen
voisi tietdd, mika taho on tutkinut potilaan ja voisi tarvittaessa ottaa tahoon yhteyttd. Tiedoista
voi saada my0s viitettd ammattitaudin varmuusasteesta.

Ehdotettavan 2 momentin 1 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava potilaan sukupuoli,
henkil6tunnus, nimi ja yhteystiedot (1 kohdan b alakohta).
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Ladkédrin ilmoituksessa tieto potilaan sukupuolesta tarkoittaisi oikeudellista sukupuolta, eli
viestotietojarjestelmédn merkittyd sukupuolta (mies tai nainen). Tieto oikeudellisesta
sukupuolesta olisi salassa pidettivd tieto osana potilastietoja. Sukupuolitiedon avulla
tydsuojeluviranomainen voisi huomata, jos ammattitauteja syntyy erityisesti tietylle
sukupuolelle tietyn toimialan tietyissi ammateissa. Tydoterveyslaitoksen tietojen mukaan
ammattitaudiksi vahvistetuista sairaustapauksista suurempi osuus on yleensi koskenut miehia.
Esimerkiksi vuonna 2020 67 % (763) koski miehid ja 33 % (376) koski naisia. COVID-19-
pandemian aikana tilanne muuttui. Esimerkiksi vuonna 2022 37 % (951) koski miehid ja 63 %
(1 623) koski naisia.

Oikeudellista sukupuolta kiytetd&in myos potilastietojéirjestelmisséd. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen potilastiedon kirjaamisen yleisoppaan 7.0 mukaan potilaan perustiedot tulevat
potilastietojarjestelmiin pddosin viestotietojarjestelméstd, mutta kirjaajan tulee tarkistaa ne.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koodiston (= kansallisesti yhtendiset tietorakenteet mm.
potilastietojérjestelmille) mukaan sukupuolitietona voidaan ilmoittaa “mies”, “nainen” tai
niiden vaihtoehtona ”médrittelemattd” (sukupuolta ei ole mdiiritelty) tai “tuntematon”
(sukupuoli ei ole tiedossa). Kun lddkari laatisi valvontalain 46 a pykaldssd tarkoitettua
ilmoitusta, ilmoitukseen kirjattaisiin “mies” tai nainen”. Ilmoituslomakkeessa huomioitaisiin
myds poikkeustapaukset. Oikeudellinen sukupuoli kdy nykyéan ilmi myds henkildtunnuksesta.
Valtiovarainministerién asiantuntijatiedon mukaan monet toimijat késittelevdt kuitenkin
sukupuolitietoa henkil6tunnuksesta erillisend tietona huomioiden sukupuolitiedon kisittelyn
tarve.

Laékari ilmoittaisi my0s potilaan henkilétunnuksen ja nimen. Henkilotunnuksen késittelysté
sdddetéddn tietosuojalain 29 §:ssé. Késittely on sallittua muun muassa, jos siitd siddetddn laissa.
Tietosuojalain muuttamista koskevan hallituksen esityksen HE 62/2023 vp (s. 9) mukaan
henkil6tunnus ei ole tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettu erityisiin henkiltietoryhmiin
kuuluva tieto eikd henkilotunnusta ole sdddetty varsinaisesti salassa pidettdvaksi tiedoksi.
Henkildtunnusta on silti vakiintuneesti késitelty yhteiskunnassa erityisesti suojattavana tietona,
jonka késittelyd, merkitsemistd asiakirjoihin ja julkaisemista tulisi vélttdd. L&ékérin
ilmoituksessa potilaan henkilotunnus sekd nimi olisivat kuitenkin salassa pidettivid tietoja
osana potilastietoja.

Ty6suojeluviranomainen tarvitsisi potilaan henkilétunnuksen ja nimen potilaan yksiloimisté eli
yksiselitteistd muista erottamista varten. (Ks. hallituksen esityksestd HE 62/2023 s. 38-41
kisitteet “yksiloiminen” ja “tunnistaminen”.) Sairastuneiden henkildiden on oltava
yksiloitdvissé, jotta tydolosuhteita voitaisiin parantaa tydsuojeluvalvonnan keinoin.

Ladkari ilmoittaisi myos potilaan yhteystiedot, koska tydsuojelutarkastajan olisi voitava
tarvittaessa tavoittaa potilas. Kaytdnnossd tyosuojeluviranomaiselle riittdisi puhelinnumero.
Koska puhelinnumero voi joskus vaihtua, olisi suositeltavaa ilmoittaa my0s vaihtoehtoinen
yhteystieto, kuten sdhkopostiosoite. Potilaan yhteystiedot ovat salassa pidettdvid osana
potilastietoja.

Potilaan  yhteystiedot  voivat olla muissakin  yhteyksissd  salassa  pidettivia.
Viestotietojarjestelmastd ja Digi- ja viestGtietoviraston varmennepalveluista annetun lain
13 §:n mukaan viestotietojarjestelméadn talletetaan henkilostd muun muassa henkilon
ilmoittama “muu yhteystieto”. Kyseisen lain hallituksen esityksestd HE 89/2008 vp (s. 78) kay
ilmi, ettd “muulla yhteystiedolla” tarkoitetaan esimerkiksi puhelinnumeroa ja
sdhkopostiosoitetta. Kyseisen lain 36 §:ssd sdddetddn turvakiellosta. Kun turvakielto on
talletettu viestotietojarjestelmddn, muun muassa “muu yhteystieto” saadaan luovuttaa
viranomaiselle vain tietyin edellytyksin. Liséksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan
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mukaan henkilén ilmoittama salainen puhelinnumero on salassa pidettiva tieto. Liséksi 31
kohdassa on toinenkin sddnnds, jonka mukaan muun muassa puhelinnumero ja muut
yhteystiedot ovat salassa pidettivié tietyin edellytyksin. Julkisuuslain hallituksen esityksen HE
30/1998 vp (s. 100) mukaan 31 kohdan sddnndkselld suojataan henkildn ilmoittamaa tietoa
salaisesta puhelinnumerosta seké osoitetietoa ja muita yhteystietoja tietyissa tapauksissa.

Ehdotettavan 2 momentin 1 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava diagnosoitu sairaus ja
diagnoosin asettamispdivd sekd arvio sairauden luokittelusta tyOperdisend sairautena ja
arviointipdivd (1 kohdan ¢ alakohta). Ks. sairauden osalta lisdtietoja 1 momentin 1 kohdan
perusteluista. Arvio sairauden luokittelusta tyOperdisend sairautena tarkoittaisi ammattitaudin
tapauksessa sitd, ettd 1adkéri joko perustellusti toteaisi tai perustellusti epiilisi ammattitautia.
(Kun ladkéri ilmoittaisi jdljempand ehdotettavan 3 momentin nojalla muun tyOperdisen
sairauden, arvio sairauden luokittelusta tyOperdisend sairautena tarkoittaisi sitd, ettd ladkari
perustellusti epéilisi muuta tyoperdisté sairautta.) [lmoituslomakkeessa ladkarin arvio sairauden
luokittelusta tydperdisend sairautena on perinteisesti ilmaistu vain rastittamalla lomakkeesta
sopiva vaihtoehto. Arviointipdiva tarkoittaisi sitd paivaa, jolloin ladkari perustellusti toteaa tai
epdilee ammattitautia (tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla perustellusti epdilee muuta
tyOperdistd sairautta).

Jéljempénd ehdotettavan 2 momentin 2 kohdan e alakohdan nojalla lddkéri ilmoittaisi myos
potilaan altistumisajan. Esimerkki: Potilas voisi altistua tyopaikalla tietylle altisteelle vuonna
2030. Potilas hakeutuisi terveydenhuoltoon vasta tammikuussa 2033. Ladkéri voisi diagnosoida
potilaalla tietyn sairauden, kuten astman, esimerkiksi 2.2.2033. Tarkempien tutkimusten jélkeen
esimerkiksi 3.3.2034 14ékéri voisi vaikkapa perustellusti todeta, ettd hdnen mielestddn kyseisen
potilaan tapauksessa astma olisi ammattitauti. Ladkéri ilmoittaisi tyosuojeluviranomaiselle.

Potilaan altistumisaikaa ja diagnoosin asettamispdivad vertaamalla havaittaisiin, kuinka kauan
arvioidusta altistumisesta kului siihen, ettd sairaus on puhjennut ja diagnosoitiin. Altistumisesta
sairauden puhkeamiseen voi kulua jopa vuosia ja on tapauskohtaista, kuinka nopeasti potilas
hakeutuu terveydenhuoltoon ja hénelle asetetaan diagnoosi. Liséksi sairauden diagnosoinnin
jéilkeen tyoperdisten sairauksien kohdalla on yleensa vield tehtdva pitkddn tutkimuksia ennen
kuin ladkéri voi muodostaa oman ndkemyksensa siitd, onko potilaan sairaus tyOperédinen sairaus,
esimerkiksi ammattitauti. On myds mahdollista, ettd sama potilas on saman sairauden/oireiden
vuoksi tutkittavana eri ajankohtina terveydenhuollon eri organisaatioissa. Potilas voi saada
samastakin sairaudesta/oireista eri diagnoosit. Samoin eri ladkéreilld voi olla erilaiset arviot
sairauden luokittelusta tyOperédisend sairautena. Yksi lddkéri voi esimerkiksi vain perustellusti
epdilld ammattitautia, kun taas toinen myohemmin perustellusti toteaa ammattitaudin.
Tyo6suojeluviranomainen voi saada potilaan samastakin sairaudesta/oireista useampia
ilmoituksia.

Kun ladkéri ilmoittaisi tyosuojeluviranomaiselle altistumisajan seké diagnosoidun sairauden ja
diagnoosin asettamispéivin sekd arvionsa sairauden luokittelusta tyOperdisend sairautena ja
arviointipdivén, tilldin tyosuojeluviranomainen saisi kattavamman késityksen tydolosuhteiden
aiheuttamasta sairaudesta ja tutkimusprosessista — mahdollisesti terveydenhuollon eri
organisaatioissa. Tyoolosuhteiden kehittdmisen kannalta olisi keskeistd, ettd tyOperdisié
sairauksia tunnistettaisiin terveydenhuollossa joutuisasti. Téll6in tydsuojeluviranomainen ehtisi
todenndkdisemmin valvonnalla vaikuttaa tydoloihin ja vastaavia sairaustapauksia voitaisiin
estéd.

Sairautta koskevat tiedot ovat salassa pidettidvid osana potilastietoja ja salassa pidettivid my0s
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan perusteella (terveydentilaa koskevia tietoja).
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Sairautta koskevat tiedot ovat myds yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja (terveytti koskevia tietoja).

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen saaminen olisi
tyosuojeluviranomaiselle valttimatonta terveyden vaarantaneiden tydolosuhteiden kehittdmisen
vuoksi. On vilttdméatontd saada tietoa sairauksista, joita tydolosuhteissa esiintyvit altisteet ovat
aiheuttaneet. Tietojen avulla voidaan paremmin ymmartdd tydolosuhteiden ja sairauden vélistd
syy-yhteyttd ja suunnitella, miten tydolosuhteita tulisi muuttaa, jotta vastaavia sairauksia ei
syntyisi.

Ehdotettavan 2 momentin 1 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava arvio sairauden
aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja tyokyvylle sekd arvio seuraamusten
kestosta (1 kohdan d alakohta). Esimerkkejd terveydelle aiheutuneista seuraamuksista ovat
kipu, hengitysvaikeudet ja liikerajoitteet.

Arvio sairauden aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja tyokyvylle sekéd arvio
seuraamusten kestosta kertovat potilaan terveydesté ja toimintakyvystéd/ tyokyvysti. Sen lisaksi,
ettd sairaus tulee aiheuttamaan haitallisia seuraamuksia potilaan terveydelle ja tyokyvylle
diagnoosin asettamisen jélkeen, sairaus on voinut aiheuttaa potilaalle haittaa jo kauan ennen
sitd.

Arvio sairauden aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja tyokyvylle sekéd arvio
seuraamusten kestosta ovat salassa pidettdvid osana potilastietoja ja salassa pidettdvid myds
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan perusteella (terveydentilaa koskevia tietoja). Tiedot
ovat myds yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvia henkilétietoja (terveyttd koskevia tietoja).

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen saaminen olisi
tyosuojeluviranomaiselle valttimatonta terveyden vaarantaneiden tydolosuhteiden kehittdmisen
vuoksi. Sairauden aiheuttamia seuraamuksia koskevien tietojen avulla voidaan ymmaértad
tyoolosuhteista johtuvien sairauksien luonnetta ja merkitystd henkildiden jiljelld olevan
tyokyvyn kannalta.

Jotkut ammattitaudeista voivat aiheuttaa potilaan kuoleman. Ammattitauteihin kuollaan
tyypillisesti vasta tydidn jdlkeen varttuneemmalla idlld. Sairauden aiheuttama kuolema on
sairauden aiheuttama &drimmédinen seuraamus potilaan terveydelle ja tydkyvylle.
Tyo6suojeluviranomaiselle tieto kuolemasta olisi indikaatio siitd, ettd tydolosuhteiden valvonta
olisi tapauksessa erityisen tarpeellista. Kdytdnnossé kuitenkin kyseinen tyopaikka on yleensa jo
vuosien kulumisen jilkeen ehtinyt lakata olemasta tai ty0olosuhteet tyopaikalla ovat
muuttuneet. Joissakin tapauksissa tydolosuhteisiin ehditddn kuitenkin edelleen vaikuttaa.
Tyoterveyslaitoksen tietojen mukaan esimerkiksi vuonna 2020 73 henkil6d kuoli
ammattitaudiksi eri vuosina vahvistettuihin sairauksiin. Vuonna 2022 vastaavia
kuolemantapauksia oli 89.

Ehdotettavan 2 momentin 2 kohdassa sdddettéisiin lddkérin ilmoitukseen kirjattavat potilaan
tyota koskevat tiedot. Ladkari ilmoittaisi tietoja sellaisesta tydstd, jossa potilas altistui siten, ettd
altistuminen johti sairauden syntymiseen tyoskentelyn aikana tai sen paityttyd. Potilaan tyota
koskevat tiedot olisivat hyvin keskeisié tietoja tydsuojeluviranomaiselle. Tiedot kertoisivat
henkilon terveyden vaarantaneista tydolosuhteista.

Ladkari ilmoittaisi potilaan tyotd koskevia tietoja pédasiallisesti sen perusteella, mitd 144kéari
olisi saanut selville potilaalta potilaan tutkimusprosessin aikana. Joissakin tapauksissa lddkarilla
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saattaisi kuitenkin olla laajemminkin tietoa potilaan ty0std, kuten pitkddn tyopaikan omana
tyoterveysladkérind toimineella l4dkarilla. Myds esimerkiksi tyolddketieteen poliklinikalla voi
olla tutkittavana monta samantyyppisté sairaustapausta samalta tyopaikalta. Joitakin tietoja voi
hakea myos Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon verkkosivuilta www.yt].fi Yritys-
ja yhteisohaulla.

Esityksessa olisi eroteltu potilastiedot ja potilaan tyotd koskevat tiedot. Asiakastietolain 3 §:ssé
on potilastiedon mééritelma. Méaaritelméan suppean tulkinnan perusteella potilaan ty6ta koskevat
tiedot eivit ole potilastietoja. Suppean tulkinnan seurauksena potilaan tyotd koskevat tiedot
eiviat myoOskéadn kuulu asiakastietolain 4 §:ssd sdddettdvin potilastietojen salassapidon piiriin.
Henkil6iden ty6ta koskevat tiedot ovat julkisuusperiaatteen mukaisesti padsadntoisesti julkisia
tietoja, ellei jokin tieto ole erikseen jonkin salassapitoperusteen vuoksi salassa pidettdva.

Ehdotettavan 2 momentin 2 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava arvio siité, oliko
potilaan ty6 tyoturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvaa ty6td vai yrittdjand tehtyd tyotd (2
kohdan a alakohta). Ks. timin osalta lisdtietoja 1 momentin 2 kohdan perusteluista.
Ehdotettavan a alakohdan tiedot kertovat potilaasta henkiloné, joten tiedoista tulisi potilaan
henkil6tietoja.

Ehdotettavan 2 momentin 2 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava potilaan tydnantajan
tai potilaan oman yritys- tai elinkeinotoiminnan pédiatoimiala ja yksildintitiedot (2 kohdan b
alakohta). Yksilointitietoja olisivat nimen lisdksi yritys- ja yhteistunnus (Y-tunnus) tai sitd
vastaava ulkomainen organisaatiotunniste. Valtion virastojen osalta voidaan kdyttdd viraston
yksiloivdd VHS-koodia. Koodi ei perustu lainsdddéntdon, joten sen ilmoittaminen olisi
vapaaehtoista. Suomessa voi olla samannimisid yrityksid, joten yksildinnissd Y-tunnus on
keskeinen tieto. Jos ladkéri etsisi pddtoimialaa ja Y-tunnusta Yritys- ja yhteisdhaulla ja jos
hakutuloksia tulisi poikkeuksellisesti liiallisesti esimerkiksi kansainvélisten suuryritysten
tapauksessa, tdlloin tyOsuojeluviranomainen voisi tarvittaessa selvittdd  puuttuvat
yksildintitiedot. Ensisijaisesti Y-tunnus tulisi kuitenkin pyrkié aina ilmoittamaan esimerkiksi
potilaan avulla.

Ehdotettavan 2 kohdan b alakohdan osalta on huomattava, ettd tiedot kertovat potilaasta
henkilond (potilaan tydnantaja tai potilaan oma yritys- tai elinkeinotoiminta). Tiedoista tulisi
siten potilaan henkilGtietoja. Jos potilas on yksityinen elinkeinonharjoittaja, eli luonnollinen
henkil6, hénen elinkeinotoimintansa péétoimiala ja yksildintitiedot ovat jo muutenkin hidnen
henkil6tietojaan. Ehdotettavan b alakohdan tiedoista voi ilmetd my6s muiden henkildiden
henkilbtietoja.

Ehdotettavan 2 momentin 2 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava potilaan tydpaikan
osoite (2 kohdan ¢ alakohta). Kyse olisi tosiallisen tyontekopaikan osoitteesta, eli altisteen
siséltdneiden ty0olosuhteiden osoitteesta. Siten osoite ei vélttaméttd olisi se osoite, jonne
tyOpaikan postit ldhetetdéin. Osoite ilmoitettaisiin padasiallisesti potilaan kertomien tietojen
avulla. Jos tyon luonne olisi ollut sellainen, ettid tyontekopaikka vaihtelee, voitaisiin ilmoittaa
osoite, jossa potilas useimmiten teki tyotddn. TyOpaikan osoite olisi keskeinen tieto
tyoolosuhteiden valvonnalle. Tydsuojeluviranomainen ei valvo yrittdjien tydolosuhteita, mutta
samassa tyontekopaikassa voi tydskennelld henkilditd, joiden tydolosuhteita valvotaan.
Potilaasta kertovana tietona potilaan tydpaikan osoite on potilaan henkil6tieto.

Ehdotettavan 2 momentin 2 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava potilaan ammatti tai
tyotehtiva tyopaikalla (2 kohdan d alakohta). Kyse olisi ammatista tai tyStehtivastd tosiallisella
tyontekopaikalla, eli altisteen siséltdneissd ty0olosuhteissa. Potilaan ammatti tai tyStehtdva olisi
keskeinen tieto tyoolosuhteiden valvonnalle. Tieto on potilaan henkildtieto.
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Ehdotettavan 2 momentin 2 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava arvio potilaan
sairauden aiheuttaneista tyopaikan altisteista, arvio potilaan altistumisajoista altisteittain seké
altisteita koskevat muut mahdolliset tiedot (2 kohdan e alakohta). Ammattitauteja aiheuttavia
altisteita ovat yleensa erilaiset fysikaaliset, kemialliset ja biologiset tekijét.

Ehdotetussa e alakohdassa tarkoitetut tiedot olisivat keskeisid tietoja tydolosuhteiden
valvonnalle. Ladkarin olisi erityisen tirkedé raportoida aiemmin tuntemattomista tai huonosti
tunnetuista sairauden aiheuttaneista tekijoistid. Sen vuoksi l4édkarin tulisi ilmoittaa e alakohdan
nojalla altisteiden ja altistumisaikojen liséksi altisteita koskevat muut mahdolliset tiedot,
esimerkiksi onko altiste uusi tai harvinainen taikka onko altiste aiheuttanut uudentyyppisen
sairauden.

Arvio potilaan sairauden aiheuttaneista tyopaikan altisteista, arvio potilaan altistumisajoista
altisteittain sekd altisteita koskevat muut mahdolliset tiedot ovat potilaaseen liitettyina tietoina
potilaan henkil6tietoja. Tiedot eivat kuitenkaan kerro potilaan terveydentilasta. Tiedot eivit siis
ole terveystieto -perusteella yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja. Tiedot eivdt mydskdén ole salassa pidettivid
potilastietoina eivétka julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan perusteella (ei terveydentilaa
koskevia tietoja). Tieto sairauden aiheuttaneista tydpaikan altisteista kertoo tyopaikan
tydolosuhteista (tekijoistd), jotka voivat olla syy henkilon terveydentilan heikentymiseen.
Altistumisesta huolimatta henkil6 voi my0s pysya tdysin terveena.

Altiste -tiedon luonnehdinta on haastavaa. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 21/2018 vp késiteltiin séteilylakia. Laissa tarkoitettua tyontekijoiden annosrekisterid
pidettiin séteilytyontekijoiden terveyden sekéd séteilyturvallisuuden varmistamista varten.
Perustuslakivaliokunnan mielestd lakiehdotuksen 20 §:n 2 momentin perusteella jéi jossakin
madrin epéselviksi, talletetaanko tydntekijoiden annosrekisteriin arkaluonteisia tietoja.
Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan 20 §:ssd mainituista tiedoista oli kuitenkin ainakin
valillisesti paateltiavissa tyontekijan terveydentilaa koskevia tietoja.

Lausunnossa PeVL 1/2020 vp olivat puolestaan esilld tiedot, jotka koskivat syopaa aiheuttaville
tai perimdd vaurioittaville aineille, seoksille ja tydmenetelmille altistuneita tydntekijoita.
Tyonantajan oli pidettdva luetteloa tyontekijoistd, tiedot oli ilmoitettava Tyoterveyslaitoksen
ASA-rekisteriin ja tietoja voitiin luovuttaa edelleen muun muassa vakuutuslaitoksille.
Lausunnosta PeVL 1/2020 vp ilmenee, ettd tieto tyontekijoiden altistumisen mitatusta madrasta
ei ollut terveystieto. TyOpaikan ilmasta tehtdvdt mittaukset kertoivat tydympériston
olosuhteista, joissa tyontekijit mahdollisesti altistuivat, eivit suoranaisesti tyontekijan
terveydesta.

ASA-rekisterin tapauksessa otettiin kuitenkin huomioon, ettd rekisteristd luovutettaviin
henkil6tietoihin saattoi liittyd intressi kdyttdd niitd myohemmin esimerkiksi vakuutuksen
myOntdmisharkinnassa tai vakuutusehtojen tai -maksujen médrdytymisen perusteena.
Perustuslakivaliokunnan mielestd rekisteroitavistd henkilotiedoista saattoi vélillisesti ilmetd
sellaisia tietoja tai odotuksia tyontekijan terveydentilasta, jotka saattoivat altistaa tyontekijan
tietojen vadrinkdyttoon liittyville riskeille. Toisin sanoen ASA-rekisterin tapauksessa,
kyseisessd asiayhteydessd, altistumistietojen késittelyyn saattoi liittyd riskejd tyontekijan
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta. Tamé nosti altistumistiedot arkaluonteisten
henkil6tietojen kategoriaan.

Ehdotettavan 46 a pykéldn 2 momentin 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuihin potilaan tyoté
koskeviin tietoihin ei liity vastaavia riskejé potilaan yksityiseldmaén tai henkil6tietojen suojalle
esityksessd tarkoitetussa asiayhteydessa. Tietojen kéyttotarkoitus on tydolosuhteiden valvonta.
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Esityksessd jéljempéand ehdotettavalla tavalla myds Tyoterveyslaitoksella olisi oikeus saada
tyosuojeluviranomaiselle  ilmoitettuja  altistetietoja. ~ Tyoterveyslaitoksella  tietojen
kayttotarkoituksena olisi tyOperdisten sairauksien rekisterdinti, eli tutkimus ja tilastointi.
Tyo6suojeluviranomaisen ja Tyoéterveyslaitoksen kdyttotarkoitukset olisivat potilaan kannalta
mydnteisid. Ne edistdvit perustuslain 18 §:ssé tarkoitettua perusoikeutta tydvoiman suojelua.

Ehdotettavan 2 momentin 2 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava tieto siité, jos potilaan
tyopaikalla muut henkil6t ovat sairastuneet vastaavaan sairauteen kuin potilas (2 kohdan f
alakohta). Ladkéri ilmoittaisi tiedon vain tarkkuustasolla: “kyll4”.

Tieto tyopaikan muiden henkildiden sairastumisesta vastaavaan sairauteen voi paljastaa
vilillisesti sairastuneiden henkildiden terveyttd koskevia tietoja joillekin tyopaikan tunteville
henkiloille. Riski koskee ainakin pienid tydpaikkoja, joita valtaosa Suomen tydpaikoista on, ja
joiden osalta tyOpaikan tuntevien henkildiden on melko helppo péitelld, ketkéd sairastuivat.
Sairautta koskevat tiedot ovat yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja (terveyttd koskevia tietoja). Tiedot ovat salassa
pidettdvid julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan perusteella (terveydentilaa koskevia
tietoja) sekd my0s toisia potilaita koskevina tietoina heidén salassa pidettivid potilastietojaan.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen saaminen olisi
tyosuojeluviranomaiselle valttdmitonta terveyden vaarantaneiden tydolosuhteiden kehittdmisen
vuoksi. Tieto tydpaikan muidenkin henkildiden sairastumisesta vastaavaan sairauteen olisi
vélttdméton tieto, koska se olisi indikaatio siité, ettd tydsuojeluvalvonta on tapauksessa erityisen
tarpeellista.

Ladkarin ilmoittamat tiedot olisivat potilaan nihtidvind asiakastietolain 74 §:ssd tarkoitetun
kansalaisen kayttoliittymédn avulla. Tdméa turvaisi potilaan tiedonsaannin. Muista lddkéirin
ilmoittamista tiedoista poiketen potilas ei kuitenkaan saisi ndhda kansalaisen kayttoliittyméassa
2 kohdan f alakohdassa tarkoitettua toisia henkilditd koskevaa terveystietoa/ potilastietoa.

Ehdotettavan 2 momentin 2 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava ladkérin arvio potilaan
tyopaikan tyOolosuhteiden tarkastamisen tarpeellisuudesta (2 kohdan g alakohta).
Tyosuojeluviranomainen pééttdd itse, mitd tyOpaikkoja se tarkastaa. Lédkdrin arvio
tarkastamisen tarpeellisuudesta olisi kuitenkin indikaatio siitd, ettd tydolosuhteiden valvonta
olisi tapauksessa erityisen tarpeellista.

Ehdotettavan 2 momentin 2 kohdan mukaan ilmoitukseen olisi kirjattava tieto mahdollisesta
vakuutuslaitoksesta, jossa potilas oli tyonsé vuoksi vakuutettu ammattitaudin varalta (2 kohdan
h alakohta). Tyobsuojeluviranomaisella on tydtapaturma- ja ammattitautilain 180 §:ssd
tarkoitettu vakuuttamisen valvontatehtdvid, jossa tyOsuojeluviranomainen kayttdd ladkérin
ilmoituksen tietoja. Potilaaseen liittyvénéd tietona tieto vakuutuslaitoksesta on potilaan
henkil6tieto. Sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijatiedon mukaan tieto vakuutuslaitoksesta
ei ole salassa pidettdva tieto. Tietoa ei pidetd nykyddn “tyOnantajan taloudellista asemaa”
koskevana tietona.

Ehdotettavan pykéldn 3 momentin mukaan tydolosuhteiden parantamisen vuoksi ladkarilla olisi
oikeus ilmoittaa tyosuojeluviranomaiselle tydsuojeluvalvontaa varten salassapitosddnnosten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaéttd, jos ladkdri perustellusti epdilee, ettd
potilaalla on muu tydperdinen sairaus kuin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu sairaus ja ettd
sairauden syntymiseen osaltaan johtanut potilaan altistuminen tapahtui ty6turvallisuuslain
soveltamisalaan kuuluvassa tydssé tai potilaan yrittdjana tekeméssé tyossa.
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Laadkarilld ei olisi enédé velvollisuutta ilmoittaa muita tydperdisié sairauksia kuin ammattitauteja,
koska ilmoitusvelvollisuuden rikkominen on kriminalisoitu eikd muita tyOperdisid sairauksia
voida rajata tyhjentévisti. Ladkarilld olisi silti oikeus ilmoittaa muut tyOperdiset sairaudet.
Ammattitauteja on rajallinen miédrd eikd niiden méédrdd usein lisdtd. Myoskddn rajanveto
ammattitaudin ja muun tydperdisen sairauden vililld ei ole aina tiysin selvad. Ladkarilla olisi
oikeus ilmoittaa muut tyoperéiset sairaudet, koska niistékin tarvittaisiin tietoa tyoolosuhteiden
parantamisen ja tyOperdisten sairauksien ennaltaehkéisyn vuoksi. Ilmoituksen avulla ladkari
saisi myo0s tydolosuhteiden aiheuttamat aiemmin tuntemattomat tai huonosti tunnetut haitalliset
seuraukset ihmisten terveydelle suoraan tyOsuojeluviranomaisen tietoon ja jiljempand
ehdotettavan Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeuden kautta myds Tyodterveyslaitoksen
tietoon.

Kuten ilmoitusvelvollisuuden tapauksessa, 1ddkarilld olisi ilmoitusoikeus, jos potilaan kohdalla
tayttyisi kaksi edellytystd yhtd aikaa: tietynlainen sairaus ja tyontekotilanne. Ladkérin
ilmoitusoikeutta koskevassa 3 momentissa kaytettdisiin kuitenkin ilmaisua ladkari “perustellusti
epdilee” ilmaisun ladkéari “perustellusti toteaa” tai ’perustellusti epiilee” sijasta. Tama johtuisi
siitd, ettd muiden tyOperdisten sairauksien tunnistaminen voi olla ammattitauteja vaikeampaa.
Tyoolosuhteet ovat vain osasyy sairaudelle. Ladkdrit hyotyisivat esimerkiksi todellisiin
esimerkkitapauksiin perustuvasta koulutuksesta, jossa késiteltdisiin muita tyOperdisid
sairauksia.

Ehdotettavan pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin myds ilmoitettavat tiedot. Ilmoitettaviin
tietoihin sovellettaisiin, mitd 2 momentin 1 kohdassa ja 2 kohdan a—g alakohdassa sdidettdisiin.
Eli ladkéri ilmoittaisi melkein kaikki samat tiedot kuin ammattitautitapauksissa. Ilmoitus
tehtdisiin kdytdnnossd samalla ilmoituslomakkeella ja samaa tietotekniikkaa hyodyntien.

Ehdotettavan pykaldn 3 momentin mukaan ldédkarin olisi ilmoitettava potilaalle etukéteen, ettéd
ladkari aikoo tehdd ilmoituksen muusta tyOperdisestd sairaudesta. Potilaan informoiminen
etukéteen olisi tarpeellista, koska muita tydperdisid sairauksia ei médritelld lainsdddanndssé
samaan tapaan kuin ammattitauteja. Etukéteisilmoituksen avulla potilas ei ylldttyisi, ettd hédnen
tyOperdisestd sairaudestaan, joka ei tiytd ammattitaudin mééritelmaé, tehddin myos ilmoitus.

Henkil6tietojen kasittelyn ndkdkulmasta etukéteisilmoitus olisi potilaan henkilGtietoja suojaava
suojatoimi. Esityksen luvusta 4.2.1 kdy ilmi, ettd 14dkdrin ilmoittaessa ilmoitusoikeutensa
nojalla muun tyoperdisen sairauden terveydenhuollon palvelunantajan henkilétietojen
kisittelyn oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta (yleistd
etua koskeva tehtdvd). Tdhdn oikeusperusteeseen liittyy se, ettd rekisteroidylld on yleisen
tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettu oikeus vastustaa henkilotietojensa kasittelya.
Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n 3 momentin asiayhteydessd potilas voisi
etukiteisilmoituksen saatuaan vastustaa sitd, ettd 1ddkari ilmoittaa hdnen muun tySperdisen
sairautensa.

Kéaytinnossd lddkarin tulisi kertoa potilaalle, ettd ladkdri aikoo tehdd ilmoituksen muusta
tyOperdisestd sairaudesta tydsuojeluviranomaiselle tydsuojeluvalvontaa varten, milloin ilmoitus
on tarkoitus tehda ja etté potilaalla on yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklaan perustuva oikeus
vastustaa kisittelyd, eli ilmoittamista. Potilaan kattavan tiedonsaannin turvaamiseksi ladkarin
tulisi kertoa tissd yhteydessa, ettd myos Tyoterveyslaitoksella olisi oikeus saada jéalkikéteen osa
ladkdrin  tyOsuojeluviranomaiselle ilmoittamista tiedoista. Jédljempénd ehdotettavassa
valvontalain 46 a pykilin 6 momentissa olisi informatiivinen viittaussdannos
tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annettuun lakiin. Tydterveyslaitoksen
tiedonsaantioikeudesta sdddettdisiin mainitun lain 2 ¢ §:ssd. Tyoterveyslaitos kiyttéisi tietoja
tyOperdisten sairauksien rekisterdintiin, eli tutkimukseen ja tilastointiin.
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Koska ladkirin ilmoitus tehtdisiin potilaan kannalta myonteisid tydsuojeluviranomaisen ja
Tydoterveyslaitoksen kéyttotarkoituksia varten, jotka edistdviat perusoikeutta, potilaat
kayttdisivat vastustamisoikeuttaan oletettavasti vain harvoin. Tietosuojavaltuutetun toimiston
verkkosivuilla on tietoa yleisestd tietosuoja-asetuksesta, mukaan lukien yleisen tason tietoa
henkilon oikeudesta vastustaa tietojen késittelyd. Lisdksi 14dkarit ja potilaat hyotyisivat heille
erikseen laadituista ilmoitusmenettelyd, ilmoituksen seurauksia ja potilaan asemaa koskevista
ohjeista.

Ehdotettavan pykéildn 4 momentin mukaan terveydenhuollon palvelunantajan olisi vilitettidva
ladkarin ilmoitus terveydenhuollosta tydsuojeluviranomaiselle sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kisittelystd annetussa laissa (703/2023) tarkoitetun kysely- ja vilityspalvelun
avulla. Kysely- ja vilityspalvelun kiyttovelvollisuutta ei kuitenkaan olisi sellaisella yksityisella
terveydenhuollon palvelunantajalla, jolla ei ole kéytdssddn potilastietojen kisittelyyn
tarkoitettua tietojarjestelmdd. Myoskddn Ahvenanmaan maakunnan terveydenhuollon
palvelunantajalla ei olisi velvollisuutta kéyttia kysely- ja vélityspalvelua.

Asiakastietolain  siirtymésdanndksen  perusteella  Manner-Suomen  terveydenhuollon
palvelunantajat aloittavat padsaintoisesti ladkérin ilmoituksen tallennuksen valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon viimeistddn 1.10.2026. Kysely- ja vilityspalvelua koskevan
asiakastietolain 76 §:n perusteella palvelunantajalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta vélitt4a
ilmoitusta tydsuojeluviranomaiselle juuri kysely- ja vélityspalvelun avulla, vaan tihdn on vain
mahdollisuus.

Ehdotettavan 46 a pykédldn 4 momentissa sdddettdisiin terveydenhuollon palvelunantajan
velvollisuudesta kayttdd kysely- ja vilityspalvelua. Velvoite olisi siten looginen, ettd
terveydenhuollossa jo tarjolla oleva valtakunnallinen sidhkdinen palvelu otettaisiin
hyotykayttoon myos tédssd yhteydessd. Pitdytyminen nykyisessd kdytdnnossd, eli ilmoitusten
lahettdminen suojatulla sdhkopostilla tai postitse, ei olisi endd tarkoituksenmukaista. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) on yleislain sddntelyd tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla. 4 momentti olisi sithen néhden erityissdédnnos.

Ehdotettavassa 4 momentissa olisi kuitenkin poikkeuksia kysely- ja vilityspalvelun
kayttovelvollisuuteen. Poikkeusten taustalla on asiakastietolain 67 §:n 2 ja 4 momentti.
Ensimmadinen poikkeus koskisi sellaisia yksityisid terveydenhuollon palvelunantajia, joilla ei
ole potilastietojarjestelmad. Kaytinnossa poikkeus koskisi pienid palvelunantajia. Mydskain
Ahvenanmaan maakunnan terveydenhuollon palvelunantajalla ei olisi velvollisuutta kéyttié
Manner-Suomen terveydenhuollon tietojirjestelmiin kuuluvaa kysely- ja vélityspalvelua.
Taustalla on Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991). Maakunnalla on pé&sdéntoisesti
lainsdddantdvalta terveyden- ja sairaanhoitoa koskevissa asioissa. Poikkeusten piiriin kuuluvat
terveydenhuollon palvelunantajat voisivat ldhettdd ilmoitukset edelleen suojatulla sdhkopostilla
tai postitse.

Ehdotettavan pykildn 5 momentissa sdddettdisiin lddkérin ilmoitukseen siséltyvien erityisiin
henkilotietoryhmiin ~ kuuluvien henkil6tietojen ja  valtiosdédntdisesti  arkaluonteisten
henkilétietojen sédilytysajasta tyosuojeluviranomaisessa. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnon mukaan arkaluonteisten henkilGtietojen sdilytysajasta tulee sddtdd lailla.
(Ks. muiden tietojen séilytysaikojen méérittelystd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain 21 §.)

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
henkildtietoja olisivat terveyttd koskevina tietoina ehdotettavan 46 a pykéldn 2 momentin 1
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kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetut tiedot potilaasta sekd 2 kohdan f alakohdassa tarkoitetut
tiedot tydpaikan muista sairastuneista henkiloista.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat henkildtiedot ovat samalla perustuslaissa turvatun
yksityiseldmin suojan vuoksi valtiosdintoisesti arkaluonteisia henkilotietoja. Valtiosddntdisesti
arkaluonteisia henkilGtietoja voivat kuitenkin olla erddt muutkin henkil6tiedot. Téllaisia
késitellddn perustuslakivaliokunnan lausuntokédytinndssi. Valtiosdédntdisesti arkaluonteisia
henkilotietoja olisivat potilaan terveydenhuoltopalvelun kdyttdd/ saamista koskevina tietoina
ehdotettavan 46 a pykdldn 2 momentin 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tiedot (ks. esimerkiksi
perustuslakivaliokunnan lausunnot PeVL 48/2018 vp ja PeVL 21/2025 vp).

Tyo6suojeluviranomaisessa  erityisiin  henkil6tietoryhmiin ~ kuuluvien henkildtietojen  ja
valtiosdéntoisesti arkaluonteisten henkilotietojen sdilytysaika miérdytyisi sen mukaan, miké on
valttdmétontd 5 momentissa tarkoitettujen syiden vuoksi. On mahdollista, ettd joissakin
tapauksissa on vilttdmatontd sdilyttdd terveyttd koskevia tietoja tai terveydenhuoltopalvelun
kayttod/ saamista koskevia tietoja tavallista kauemmin ja toisissa tapauksissa tiedot padstaan
tuhoamaan nopeammin. Jos  joidenkin mainittujen  henkilStietojen  sdilytystarve
poikkeuksellisesti pitkittyisi, tydsuojeluviranomaisen olisi arvioitava niiden séilyttimisen
valttiméattomyyttd vahintddn viiden vuoden vélein. Sailytysajat on pyrittivd minimoimaan.
Asiakastietolain liitteen mukaan terveydenhuollossa kopiot esimerkiksi muita tahoja varten
laadituista ladkarinlausunnoista sdilytetddn kuitenkin viisi vuotta lausunnon laatimisesta.

Ehdotettavassa 5 momentissa olisi informatiivinen viittaussdénnods arkistointilakiin.
Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys HE 169/2025 vp arkistointilaista. Eduskuntatyd
asiassa  valmistui  kevétkaudella 2026. Mahdollinen arkistointi  tapahtuisi siis
arkistolainsddddnnon mukaan.

Ehdotettavan pykidldn 6 momentissa olisi informatiivinen viittaussdédnnos tyoterveyslaitoksen
toiminnasta ja rahoituksesta annettuun lakiin. Esityksessd jdljempand ehdotettavalla tavalla
Tyoéterveyslaitoksella olisi oikeus saada osa tydsuojeluviranomaiselle aiemmin ilmoitetuista
tiedoista tyOperdisten sairauksien rekisterdintid, eli tutkimusta ja tilastointia, varten.

7.2 Laki tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta

2 a §. Pykildssd sdddetddn tietyistd TyGterveyslaitoksen pitdmistd rekistereistd, niiden
kéyttotarkoituksista ja tietosisilloistd. Pykalan 2 momentin mukaan Tydterveyslaitos yllapitad
tyOperdisten sairauksien rekisterid ammattitautien Ja muiden tyOstd johtuvien sairauksien
tutkimusta, selvittelyé ja ehkéisyd sekéd diagnosoinnin ja hoidon kehittdmistd varten. Rekisterin
lakisidteisten kayttotarkoitusten lisdksi Tydterveyslaitos kéyttdd rekisterin  tietoja
tilastointitarkoitukseen vakiintuneen kéytdnnon perusteella. 2 a pykdldn 2 momentissa
sdddetddn myoOs tyoOperdisten sairauksien rekisteriin talletettavista tiedoista. Lisdksi 2
momentissa on informatiivinen viittaussdannds muualle lainsddddntoon, jossa sdddetddn
Tydoterveyslaitoksen oikeudesta saada tietoja tyOperdisten sairauksien rekisterid varten.

Esityksessd ehdotetaan, ettd 2 a pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin “sukupuoli” tyOperdisten
sairauksien rekisteriin talletettavana tietona. Muutos selventdisi voimassa olevaa 2 momenttia,
koska Tyoterveyslaitos on aina tallentanut sairastuneen henkilén sukupuolen tyOperdisten
sairauksien rekisteriin. Tieto on vain péételty perinteiseen tapaan henkilon henkil6tunnuksesta.
Henkilotunnus on tarkoitettu  henkilon  yksildimiseen. Tyoterveyslaitos tarvitsee
henkilotunnuksesta erillisen sukupuoli -tiedon tydperdisten sairauksien tutkimukseen ja
tilastointiin. Sukupuoli on muun muassa ilmoitettava komissiolle (Eurostatille) Suomen
ammattitautitilastossa.
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Esityksessd ehdotetaan jiljempénd, ettd tyoOterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
annettuun lakiin liséttéisiin uusi 2 c §, jossa sdéddettdisiin Tydterveyslaitoksen oikeudesta saada
tietoja terveydenhuollon palvelunantajilta tyoperdisten sairauksien rekisterdintid varten. Uusi
2 ¢ § korvaisi voimassa olevan valvontalain 46 a §:n 3 momentin sddntelyn. Téastd syysta
esityksessd ehdotetaan, ettd tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain 2 a
pykéldn 2 momenttiin Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeutta koskevaan informatiiviseen
viittaussddnnokseen tehtéisiin uudesta 2 ¢ §:std johtuva muutos. Samalla viittaussddnnokseen
tehtdisiin kaksi teknistd korjausta. Ilmaisu tietojen saannista rekisterid varten” muutettaisiin
ilmaisuksi rekisterdintid varten”. Lisdksi maatalousyrittdjdn tyGtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015) 158 §:n 9 kohta korjattaisiin 8 kohdaksi. Aiempi 9 kohta on muutettu 8 kohdaksi
maatalousyrittdjin tyStapaturma- ja ammattitautilakia koskevalla lakimuutoksella 247/2020,
HE 87/2019. Ruotsinkieliseen viittaussddnnokseen tehtéisiin lisdksi erds kielellinen tekninen
korjaus.

2 ¢ §. Lakiin ehdotetaan liséttdvéan uusi 2 ¢ pykald. Pykélédssa sdddettiisiin Tyoterveyslaitoksen
oikeudesta saada tietoja terveydenhuollon palvelunantajilta tyOperdisten sairauksien
rekisterdintid varten.

Ehdotettavan pykildn [ momentin johdantokappaleen mukaan Tyoéterveyslaitoksella olisi
oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimétté
sdhkdisesti ja maksutta terveydenhuollon palvelunantajilta ndiden valvontalain 46 a §:n nojalla
tyosuojeluviranomaiselle ilmoittamista tiedoista tydperdisten sairauksien rekisterdintid varten
tarpeelliset tietyt tiedot.

Terveydenhuollon  palvelunantajat, heiddn  toiminnassaan  l4&dkérit, ilmoittaisivat
tyosuojeluviranomaiselle tietoja valvontalain 46 a §:n nojalla. Valvontalain 46 a §:ssé
sdddettdisiin 14dkdrin velvollisuudesta ilmoittaa ammattitauteja koskevia tietoja ja lddkédrin
oikeudesta ilmoittaa muita tyOperdisid sairauksia koskevia tietoja. Ilmoituksissa olisi
potilastictoja  sekd  potilaan  tyotd  koskevia  tietoja.  Ilmoitukset  vilitettdisiin
tyosuojeluviranomaiselle  péddsdéintdisesti  asiakastietolaissa  tarkoitetun  kysely- ja
vilityspalvelun avulla. Ehdotettavassa 2 c¢ pykildssd tarkoitettu Tydterveyslaitoksen
tiedonsaantioikeus terveydenhuollon palvelunantajilta korvaisi voimassa olevan valvontalain
46 a §:n 3 momentin sééntelyn, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen tulee toimittaa tiedot
Tydterveyslaitokselle. 2 ¢ pykdld vidhentdisi siten tydsuojeluviranomaisen hallinnollista
taakkaa. Tyoterveyslaitokselle ei mydskéén endd padtyisi sen rekisterin kédyttotarkoitusten
kannalta turhia tietoja, koska vain tarpeelliset tiedot ilmoitettaisiin.

Tydoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeus olisi tydsuojeluviranomaiselle tehtyihin ilmoituksiin
verrattuna jélkikédteinen oikeus. Tavoitteena olisi vélttdd se, ettd ladkarit joutuisivat
ilmoittamaan sairaustapauksia sekd tydsuojeluviranomaiselle ettd Tyoterveyslaitokselle.
Lisdksi pyrittdisiin valttdimain kysely- ja vilityspalvelun tekninen muuttaminen. Palvelu on
suunniteltu teknisesti potilaan yhden asian hoitamista varten eiké samalla kertaa vélitetd tietoja
kahdelle taholle. Tyoéterveyslaitoksen ei myoskddn tarvitsisi hankkia uudenlaista
tietojarjestelmad. Tydterveyslaitoksen tiedonsaantioikeus voitaisiin toteuttaa tietopyynndin,
jotka Kansanelédkelaitos voisi padsdantoisesti keskitetysti kisitelld kunkin terveydenhuollon
palvelunantajan puolesta. Ks. tiltd osin jdljempéand ehdotettavan 2 momentin perustelut.

Ehdotettavan 2 ¢ pykédldn 1 momentin nojalla Tydterveyslaitoksella olisi oikeus saada tietoja
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaittd. Toisin sanoen
salassapitosddnnokset ja julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa tarkoitettu julkisia henkildtietoja
koskeva luovutusrajoitus eivit estdisi tietojen saantia.
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Ehdotettavassa 1 momentissa olisi tdsméllinen luettelo TyGterveyslaitoksen saamista tiedoista.
Tiedot olisivat tyOperdisten sairauksien rekisterdintid, eli tutkimusta ja tilastointia, varten
tarpeellisia. Tutkimusta ja tilastointia varten olisi vélttdmétontd saada myos erityisiin
henkil6tietoryhmiin - kuuluvia henkilGtietoja ja muita valtiosdéntdisesti arkaluonteisia
henkilGtietoja.

Ehdotettavan 1 momentin / kohdan mukaan Tyoéterveyslaitos saisi joitakin terveydenhuollon
palvelunantajan ilmoittamista valvontalain 46 a §:ssé tarkoitetuista potilastiedoista.

Ehdotettavan 1 momentin 1 kohdan mukaan Tydterveyslaitos saisi terveydenhuollon
palvelunantajan yksildintitiedot ja tehtdvén terveyspalvelujirjestelméssi (1 kohdan a alakohta).
Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnoissa PeVL 48/2018 vp ja PeVL 21/2025 vp
mainitaan, ettd tieto henkilon terveydenhuoltopalvelujen kaytostd on (valtiosddntdisesti
arvioiden) arkaluonteinen henkilétieto. Ks. lisdtietoja a alakohdassa tarkoitettujen tietojen
luonteesta ehdotetun valvontalain 46 a §:n perusteluista. Valtiosddntdisesti arkaluonteisten
henkilGtietojen saaminen olisi valttdmétontd Tyoterveyslaitoksella tehtdvin tutkimuksen ja
tilastoinnin kannalta. Tiedoista ndkee potilaan tutkineen tahon ja voi saada viitettd
ammattitaudin tai muun tyOperdisen sairauden varmuusasteesta.

Ehdotettavan 1 momentin 1 kohdan mukaan Tyoterveyslaitos saisi potilaan sukupuolen ja
henkilétunnuksen (1 kohdan b alakohta). Ks. lisdtietoja b alakohdassa tarkoitettujen tietojen
luonteesta ehdotetun valvontalain 46 a §:n perusteluista. Potilaan sukupuoli tarvitaan
Tyoéterveyslaitoksella muun muassa komissiolle (Eurostatille) toimitettavaan Suomen
ammattitautitilastoon. Potilas yksiloiddén Tydterveyslaitoksen rekisterissd henkilotunnuksella.

Ehdotettavan 1 momentin 1 kohdan mukaan Tyoéterveyslaitos saisi potilaalla diagnosoidun
sairauden ja diagnoosin asettamispdivdn sekd arvion sairauden luokittelusta tyOperdisend
sairautena ja arviointipdivan (1 kohdan ¢ alakohta). Sairautta koskevat tiedot ovat yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkilStietoryhmiin  kuuluvia
henkil6tietoja (terveyttd koskevia tietoja). Ks. lisdtietoja ¢ alakohdassa tarkoitettujen tietojen
luonteesta ehdotetun valvontalain 46 a §:n perusteluista. Erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvien henkildtietojen saaminen olisi valttiméatontd Tyoterveyslaitokselle, koska se tutkii ja
tilastoi nimenomaan tyoperdisid sairauksia. On vélttimatontad saada tieto sairauksista, joita
tydolosuhteissa esiintyvat altisteet ovat aiheuttaneet. Tietojen avulla voidaan paremmin
ymmartia tydolosuhteiden ja sairauden vélistd syy-yhteytta.

Ehdotettavan 1 momentin 1 kohdan mukaan Tyoterveyslaitos saisi lddkérin arvion sairauden
aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja tyokyvylle sekd arvion seuraamusten
kestosta (1 kohdan d alakohta). Tiedot kertovat potilaan terveydestd ja toimintakyvysté/
tyokyvystd. Tiedot ovat yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin
henkilGtietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja (terveyttd koskevia tietoja). Ks. lisdtietoja d
alakohdassa tarkoitettujen tietojen luonteesta ehdotetun valvontalain 46 a §:n perusteluista.
Erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvien henkildtietojen saaminen olisi valttimétonta
Tydoterveyslaitokselle, koska se tutkii ja tilastoi nimenomaan tydperdisid sairauksia. On
valttimatontd saada tietoa sairauden aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja
tyokyvylle. Tietojen avulla voidaan ymmartia tydolosuhteista johtuvien sairauksien luonnetta
ja merkitystd henkiloiden jéljelld olevan tyokyvyn kannalta. Jotkut ammattitaudeista voivat
aiheuttaa potilaan kuoleman. Tieto kuolemasta tarvitaan muun muassa komissiolle
toimitettavaan Suomen ammattitautitilastoon.

Ehdotettavan 1 momentin 2 kohdan mukaan Tyoterveyslaitos saisi joitakin terveydenhuollon
palvelunantajan ilmoittamista valvontalain 46 a §:ssi tarkoitetuista potilaan tyotd koskevista
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tiedoista. Kyse olisi tydstd, jossa potilas altistui siten, ettd altistuminen johti sairauden
syntymiseen tyOskentelyn aikana tai sen paétyttyd. Tiedot kertoisivat henkilén terveyden
vaarantaneista tyoolosuhteista. Ks. lisétietoja kaikkien 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen
luonteesta ehdotetun valvontalain 46 a §:n perusteluista.

Ehdotettavan 1 momentin 2 kohdan mukaan Tyo&terveyslaitos saisi lddkérin arvion siité, oliko
potilaan tyo tydturvallisuuslain (738/2002) soveltamisalaan kuuluvaa tyoté vai yrittdjané tehtyd
tyotd (2 kohdan a alakohta). Ks. lisétietoja tydntekotilannetta koskevista vaihtoehdoista
ehdotetun valvontalain 46 a §:n perusteluista. Ladkérilla ei valttimétta aina ole varmaa tietoa
siitd, millaisessa tyontekotilanteessa sairauden syntymiseen johtanut potilaan altistuminen
tapahtui. Viime kédessd tydsuojeluviranomainen voi valvontatydssdén selvittdd sairastuneen
henkilon tydoikeudellisen tydomarkkina-aseman. Tyoterveyslaitos voi puolestaan verrata
ladkarin arviota vakuutuslaitosten tietoaineiston tietoihin (sosiaalioikeuden mukaiseen
tyomarkkina-asemaan). Komissiolle toimitettavassa ammattitautitilastossa Tyoterveyslaitoksen
on tilastoitava sairastunut henkild palkansaajaksi tai yrittdjéaksi.

Ehdotettavan 1 momentin 2 kohdan mukaan Tydterveyslaitos saisi potilaan tyOnantajan tai
potilaan oman yritys- tai elinkeinotoiminnan péétoimialan (2 kohdan b alakohta).
Tydoterveyslaitos saisi myds potilaan ammatin tai tyStehtévin tyopaikalla (2 kohdan ¢ alakohta).
Kyse olisi potilaan ammatista tai tyotehtdvéstd tosiallisella tyontekopaikalla, eli altisteen
sisdltdneissé tydolosuhteissa. Pddtoimiala sekd ammatti tai tyStehtava tydpaikalla ovat keskeisid
tietoja tyOperéisten sairauksien tutkimuksessa ja tilastoinnissa.

Ehdotettavan 1 momentin 2 kohdan mukaan Tydterveyslaitos saisi 14ékérin arvion potilaan
sairauden aiheuttaneista tyOpaikan altisteista, arvion potilaan altistumisajoista altisteittain sekd
altisteita koskevat muut mahdolliset tiedot (2 kohdan d alakohta). Tiedot olisivat keskeisid
tietoja tyOperdisten sairauksien tutkimuksessa ja tilastoinnissa. Tydterveyslaitokselle olisi
erityisen tdrkedd saada tutkimusta varten tietoja aiemmin tuntemattomista tai huonosti
tunnetuista sairauden aiheuttaneista tekijoistd. Esimerkiksi tieto siitd, ettd altiste on uusi tai
harvinainen taikka etté altiste on aiheuttanut uudentyyppisen sairauden, olisi olennainen tieto.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan Tydterveyslaitos voisi osoittaa tietopyynnon
terveydenhuollon palvelunantajien sijasta Kansaneldkelaitokselle. Kansaneldkelaitos voisi
kasitelld tietopyynnon terveydenhuollon palvelunantajien puolesta sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen késittelystd annetussa laissa (703/2023) tarkoitettuihin valtakunnallisiin
tietojérjestelmdpalveluihin tallennettujen tietojen osalta ja luovuttaa tiedonsaantioikeuden
mukaiset tiedot Tyoterveyslaitokselle. Tietopyynnossd olisi ilmoitettava, minkéd aikajakson
aikana tallennettuja tietoja pyynto koskee.

Asiakastietolain 69 ja 102 §:n nojalla Manner-Suomen terveydenhuollon palvelunantajat
padsédantdisesti aloittavat valvontalain 46 a §:ssé tarkoitetun ladkérin ilmoituksen jiljenndksen
tallennuksen terveydenhuollon valtakunnallisiin tietojirjestelmépalveluihin  kuuluvaan
asiakastietovarantoon viimeistddn 1.10.2026. Ahvenanmaan terveydenhuollon palvelunantajat
aloittavat tallennuksen mydhemmin. Asiakastietolain 69 §:n mukaan kukin asiakastietolain
13 §:ssé tarkoitettu asiakastietojen rekisterinpitdjd on asiakastietovarantoon tallentamiensa
asiakirjojen rekisterinpitdjd. Asiakastietolain hallituksen esityksestd HE 246/2022 vp (s. 116)
kdy ilmi, ettd Kansaneldkelaitos hoitaa henkilotietojen késittelijind terveydenhuollon
palvelunantajien lukuun asiakastietovarantoa.

Ehdotettavan 2 ¢ pykélédn 2 momentin tavoitteena olisi hillitd terveydenhuollon palvelunantajien
hallinnollista taakkaa. Niiden ei tarvitsisi itse késitelld Tyoterveyslaitoksen tietopyyntdja. Sen
sijasta Kansanelédkelaitos henkil6tietojen késittelijand voisi késitelld tietopyynnon keskitetysti
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palvelunantajien  puolesta  valtakunnallisiin  tietojdrjestelmépalveluihin, kéaytdnnossi
asiakastietovarantoon, tallennettujen tietojen osalta. Tyoterveyslaitoksen tiedonsaantioikeus
olisi sdddetty tdsmallisend luettelona ehdotettavan 2 ¢ pykdldn 1 momentissa. Kansaneldkelaitos
voisi luovuttaa tiedonsaantioikeuden mukaiset tiedot ilman harkintavaltaa siitd, mitd tietoja
luovutetaan. Tydterveyslaitos ilmoittaisi, minkd aikajakson aikana tallennettuja tietoja
tietopyynto koskee.

Tavoitteena olisi, ettd Tyoterveyslaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen vélinen asiointi tapahtuisi
mahdollisimman pitkdlle automaattisesti tietojarjestelmien kesken. Tietopyyntd tehtiisiin
Tyoterveyslaitoksen tietojarjestelméstd muutaman kerran vuodessa. Kansaneldkelaitos poimisi
tiedot asiakastietovarannosta. Kéytdnndssa hyodynnettiisiin teknisesti niin sanottua tietoallasta.
Sitd on hyddynnetty Kansaneldkelaitoksella jo ainakin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta
kaytostd annetun lain soveltamisen yhteydessé. Kansanelédkelaitos luovuttaisi tiedot sdhkoisesti.
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa on yleislain sédédntelyd tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla. Ehdotettavan 2 ¢ pykdldn 1 momentin sdéntely
Tyoéterveyslaitoksen oikeudesta saada tietoja sdhkoisesti olisi sithen néhden erityissdannds.

Ehdotettavan 2 ¢ pykdlin 2 momentin sdintely Kansaneldkelaitoksesta tietopyyntdjen
kisittelijaind olisi vain mahdollistavaa sédéntelyd, eli halutessaan kukin terveydenhuollon
palvelunantaja voisi itsekin késitelld omalta osaltaan Tyoterveyslaitoksen tietopyynnét. Niiden
tulisi ilmoittaa téllaisesta tahtotilastaan Tydterveyslaitokselle. Tyoterveyslaitos ja
palvelunantaja voisivat tilloin keskenddn sopia menettelytavan tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseen. Tydterveyslaitoksella olisi oikeus saada tiedot sdhkoisesti, esimerkiksi
suojatulla sdhkopostilla, ja maksutta.

Ehdotettavan 2 momentin osalta on otettava huomioon myo6s ne poikkeustapaukset, joissa
terveydenhuollon palvelunantajalla ei ole edes potilastietojirjestelmii. Poikkeuksen taustalla
on asiakastietolain 67 §:n 2 momentti. Poikkeuksen piiriin kuuluu pienid palvelunantajia.
Poikkeuksen piiriin kuuluva terveydenhuollon palvelunantaja ei voi kéytdnndssd tallentaa
tyosuojeluviranomaiselle lahettimainsa ilmoitusta asiakastietovarantoon eikd
Kansanelikelaitos voi siten kasitelld Tyoterveyslaitoksen tietopyyntod tillaisen ilmoituksen
osalta. Poikkeuksen piiriin kuuluvan terveydenhuollon palvelunantajan tulisi ilmoittaa erikseen
Tyoterveyslaitokselle, ettd heiltd on ldhetetty valvontalain 46 a §:ssd tarkoitettu lddkérin
ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle. Sitten Tyoterveyslaitos voisi pyytdd myos heiltd tietoja
tiedonsaantioikeutensa nojalla. Téllaiseen menettelyyn jouduttaneen oletettavasti hyvin
harvoin.

7.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelysta

76 §. Kysely- ja vilityspalvelu. Pykildssd sdddetddn terveydenhuollon valtakunnallisiin
tietojarjestelmépalveluihin toteutetusta kysely- ja vilityspalvelusta. Kysely- ja vilityspalvelun
avulla saadaan vélittdd todistuksia, lausuntoja ja muita asiakastietoja siséltdvid asiakirjoja
terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle.

Pykild ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asiakirjoja saataisiin salassapitosddnndsten
estamattd valittdd myos tiedon luovuttajan lakiin perustuvan ilmoitusvelvollisuuden tai lakiin
perustuvan tiedonluovutusoikeuden perusteella. Muutos mahdollistaisi sen, ettd valvontalain
46 a §:ssd tarkoitetut lddkérin ilmoitusvelvollisuuden ja ilmoitusoikeuden nojalla tehdyt
ilmoitukset voitaisiin teknisesti valittdd terveydenhuollosta kysely- ja vélityspalvelun avulla
tydsuojeluviranomaiselle.
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8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 7.1.2030. Myohdinen voimaantuloaika johtuisi
tarvittavista tictojarjestelmamuutoksista (lisitietoja on luvussa 4.4.1).

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun sdantelyn toimeenpano tapahtuisi erityisesti terveydenhuollossa.
Tyo6suojeluviranomainen osallistuisi toimeenpanoon etenkin tydsuojeluhallinnon tarjoaman
ilmoituslomakkeen ja omien tietojarjestelmiensd kehitystyon osalta. Myos Tyoterveyslaitos
kehittdisi omia tietojdrjestelmiéén ja pyytiisi tietoja esityksen mukaisesti terveydenhuollosta.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitystd késiteltdessd on huomioitava valmisteilla oleva hallituksen esitys eduskunnalle
eurooppalaista terveystietoaluetta koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
tdydentaviksi sddntelyksi (STM108:00/2024). Myos siind esitetdén muutosta asiakastietolain
76 §:44n. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla 39/2026.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
11.1 Sédanndsten tavoitteena tydovoiman suojelu

Ehdotettavia valvontalain 46 a §:44 ja Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §:44 on arvioitava
perustuslain 18 §:n kannalta.

Perustuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Perustuslain
22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Ehdotettavassa valvontalain 46 a §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden ja -oikeuden
tavoitteena on kehittdd tyOolosuhteita ja ennaltachkdistd tyOperdisid sairauksia. Ladkari
ilmoittaisi sairastunutta henkildd koskevia tietoja, jotta tyOsuojeluviranomaisen kéytettdvissi
olevin keinoin voitaisiin pyrkid estdmdin muiden henkiléiden sairastuminen. Myds
chdotettavalla Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §:114 on vastaavat tavoitteet.
Tyoterveyslaitos kayttdisi saamansa tiedot tyOperdisten sairauksien rekisterdintiin, eli
tutkimukseen ja tilastointiin. Ammattitautien ehkdisy on yksi EU:n strategiakehyksen
COM(2021) 323 final péddtavoitteista. Ehdotettavat sddnnokset tukevat osaltaan tdmén
tavoitteen toteuttamista. Viime kédessi ehdotettavat sddnnokset edistdvét perustuslain 18 §:ssd
tarkoitettua perusoikeutta tydvoiman suojelua.

11.2 Ilmoitusvelvollisuus rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta

Jos ladkari ei noudata ehdotettavassa valvontalain 46 a §:ssd tarkoitettua ilmoitusvelvollisuutta,
hin voi syyllistyd tyosuojelurikkomukseen. Valvontalain 51 §:n 3 momentin mukaan, joka
tahallaan tai  huolimattomuudesta rikkoo valvontalain 46 a §:ssd sdddettya
ilmoitusvelvollisuutta, on tuomittava, jollei muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
tyosuojelurikkomuksesta sakkoon. Lain 51 §:n 3 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi.

Kriminalisoinnin vuoksi ehdotettavaa valvontalain 46 a §:44 on arvioitava perustuslain 8 §:ssd
tarkoitetun rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta.
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Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitda syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei
saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdadetty.

Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 56/2014 vp kéy ilmi, ettd perustuslain
8 §:sséd vahvistettu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate siséltdd vaatimuksen séintelyn
tdsmaéllisyydestd. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittdvalla
tasmaillisyydella siten, ettd sddnnoksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin
toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (PeVL 16/2013 vp, s. 2/I ja PeVL 6/2014 vp, s. 2/1).
Lisdksi esimerkiksi lausunnoissa PeVL 20/2022 vp ja PeVL 48/2017 vp todetaan, ettd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kaytdnnossd laillisuusperiaatteelle on
annettu kdytdnndsséd vastaava ydinsisélto, jossa on korostettu rikossddntelyn ennustettavuutta
eli sité, ettd sidnndksen sanamuodon perusteella voidaan ennakoida, mikd on rangaistavaa (ks.
esim. PeVL 12/2021 vp, 57 kohta, PeVL 20/2018 vp, s. 2, PeVL 10/2016 vp, PeVL 56/2014 vp,
s. 2/1ja PeVL 6/2014 vp, s. 3/1).

Esimerkiksi lausunnon PeVL 20/2022 vp mukaan rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
edellyttdd rangaistavan kayttdytymisen tdsmaéllistd maédrittdmistd. Perustuslakivaliokunnan
kaytinnossd rikossddnndsten sisdltimid avoimia tekotapoja on ldhtokohtaisesti pidetty
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta ongelmallisina (esim. PeVL 12/2021 vp, 58
kappale, PeVL 20/2018 vp, s. 2 ja PeVL 6/2014 vp, s. 3/I). Esimerkiksi lausunnossa PeVL
10/2016 vp tuodaan esiin blankorangaistussddnnosten Kkésittelyn yhteydessd, ettd
perusoikeusuudistuksessa perustuslakivaliokunta korosti, ettd blankosddnndsten osalta
tavoitteena tulee olla, ettd niiden edellyttdmat valtuutusketjut ovat tdsmaéllisié, rangaistavuuden
edellytykset ilmaisevat aineelliset sddannokset ovat kirjoitetut rikossdénnoksiltd vaaditulla
tarkkuudella ja ndma sdédnndkset kasittdvéstd normistosta kdy ilmi myds niiden rikkomisen
rangaistavuus sekd kriminalisoinnin siséltdvissd sddnnoksessd on jonkinlainen asiallinen
luonnehdinta kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta (PeVM 25/1994 vp).

Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n mukaan la&karilld olisi velvollisuus ilmoittaa viipymaétta
tyosuojeluviranomaiselle, jos ladkari perustellusti toteaa tai perustellusti epiilee, ettd potilaalla
on tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa tai maatalousyrittdjin tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa tarkoitettu ammattitauti ja ettd sairauden syntymiseen johtanut potilaan
altistuminen tapahtui tyoturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvassa tydssd tai potilaan
yrittdjand tekemidssd tyOssd. Ilmoitusvelvollisuus koskisi siten tapauksia, joissa olisi kyse
tietynlaisesta ammattitaudista ja tietynlaisesta tyontekotilanteesta.

Voimassa olevaan 46 a §:44n verrattuna ilmoitusvelvollisuus olisi tdsméllisempi sairauksien
osalta. My0s tyontekotilanteiden rajaaminen olisi uusi selventdvd muutos. Laédkéri tietisi
aiempaa paremmin, kenen sairaudesta hinelld on ilmoitusvelvollisuus. Voimassa olevaan
46 a §:44n verrattuna ilmoitusvelvollisuuden kynnys siilyisi samana, eli pelkkd “perusteltu
epdilykin” riittdisi. Tydolosuhteiden ja sairauden synnyn vilisen syy-yhteyden arviointi on
haastavaa. Ehdotettavaan 46 a §:4én liséttiisiin my0s vaihtoehto “perustellusti toteaa”, koska
joissakin tapauksissa lddkdri voi itse olla vakuuttunut ammattitaudista. “Perustellusti
epdileminen” tai perustellusti toteaminen” koskisi sairauden lisdksi tyOntekotilannetta.
Ladkdrilla ei valttimdttd aina ole varmaa tietoa siitd, millaisessa tydntekotilanteessa
altistuminen tapahtui. TyOsuojeluviranomainen on tésséd asiantuntija. Ilmoitus tulisi tehdé
aiempaan tapaan “viipyméttd”. Ehdotettavassa valvontalain 46 a §:ssé lueteltaisiin myds
tyosuojeluviranomaiselle  ilmoitettavat  tiedot tdsmaéllisesti. Ehdotettavan 46 a §:n
saannoskohtaisissa perusteluissa olisi kerrottu, ettd ilmoitusvelvollisuuden rikkominen on
kriminalisoitu samassa laissa: “Jos lddkéri ei noudata ilmoitusvelvollisuutta, hén voi syyllistya
tyosuojelurikkomukseen (ks. valvontalain 51 §:n 3 momentti).”
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Kriminalisoinnin ndkokulmasta katsottuna ehdotettavassa valvontalain 46 a §:ssd tarkoitettu
ilmoitusvelvollisuus ja valvontalain 51 §mn 3 momentti muodostavat kokonaisuuden.
Rangaistavuuden edellytykset ilmaisevassa ehdotettavassa 46 a §:ssé tuotaisiin esiin lddkérin
toimintavelvoite ja sddnnds olisi tisméllinen. [Imoitusvelvollisuuden rikkomisen rangaistavuus
kévisi ilmi ehdotettavan 46 a §:n sddnndskohtaisista perusteluista ja saman valvontalain 51 §:n
3 momentista. Kriminalisoinnin siséltidvéssd 51 §:n 3 momentissa viitataan 46 a §:ssd sdddettyyn
ilmoitusvelvollisuuteen. Siten valtuutusketju olisi tdsmaillinen. Ndin ollen ehdotettava
valvontalain 46 a § olisi hyvéksyttidva perustuslain 8 §:n kannalta.

11.3 Henkilotietojen kisittelysti sidédtiminen

Ehdotettavien valvontalain 46 a §:n ja Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §:n nojalla
kisiteltdisiin my0s henkilotietoja. Sddnnoksid on arvioitava perustuslain 10 §:sséd tarkoitetun
yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinto: henkilotietojen kdsittelystd sddtiminen

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddin tarkemmin lailla. Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa
tdydentdvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiselimadn suoja sekd Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmdn suoja ja 8 artiklassa turvattu
henkilGtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklassa sdddetddn perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien rajoittamisesta ja kattavuudesta.

Perustuslakivaliokunta on todennut esimerkiksi lausunnoissaan PeVL 14/2018 vp, PeVL
31/2017 vp ja PeVL 2/2017 vp, ettd perustuslakivaliokunnan kiytdnnon mukaan lainsddtdjan
lilkkumavaraa rajoittaa perustuslain 10 §:n 1 momentin henkilétietojen suojaa koskevan
sadnnoksen lisdksi se, ettd henkildtietojen suoja osittain sisiltyy samassa momentissa turvatun
yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siité, etté lainsddtdjén tulee turvata
timd oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvind perusoikeusjirjestelmén
kokonaisuudessa. Valiokunta on kiytdnndssdan pitinyt henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind
sdantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen siséltoa,
niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seki tietojen
sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sddntelyn lain
tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. PeVL 14/1998 vp, s. 2 ja esimerkiksi
PeVL 1/2018 wvp, s. 2). 2010-luvun lopulla uudistuneen tietosuojalainsdddidnnén johdosta
perustuslakivaliokunta on kuitenkin tarkistanut lausuntokadytantoaan.

Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 17/2018 wvp ja PeVL 15/2018 vp todetaan, ettd
perustuslakivaliokunta on tarkistanut kantaansa henkil6tietojen kisittelyd koskevan sdéntelyn
lakitasoisuuden, kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden vaatimuksista. Lausunnon PeVL 14/2018
vp mukaan perustuslakivaliokunta on uudemmassa kidytdnnossddn katsonut, ettei estettd ole
sille, ettd henkilotietojen suojaan liittyvdt sdéntelyn kattavuuden, tdsmdllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tiyttdd myos yleiselld Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvélla yleislailla (ks. myos PeVL 2/2018 vp, s. 4—
8, PeVL 31/2017 vp, s. 3—4, PeVL 5/2017 vp, s. 9 ja PeVL 38/2016 vp, s. 4). Esimerkiksi
lausunnoista PeVL 34/2024 vp ja PeVL 14/2018 vp kéy ilmi, ettd perustuslakivaliokunnan
mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittivin
sdanndspohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilétietojen suojan
kannalta.

71



Liséksi esimerkiksi lausunnoissa PeVL 101/2022 vp, PeVL 96/2022 vp ja PeVL 15/2018 vp
todetaan, ettd perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtdkohtaisesti riittdvad perustuslain 10 §:n
1 momentin kannalta, ettd sdédntely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla.

Esimerkiksi lausunnoista PeVL 101/2022 vp, PeVL 96/2022 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL
14/2018 vp kidy ilmi, ettd kansallisen erityislainsdddénnon sédédtdmiseen tulee suhtautua
pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttimattoméaéin tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
litkkkumavaran puitteissa. Toisin sanoen tulisi valttdd kansallisen erityislainsddddnnon
sadtdmistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdéltd sallittua
tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttdméatonta henkildtietojen suojan toteuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinto: arkaluonteisten henkilotietojen  kdsittelystd
sddtdminen

Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 34/2024 vp, PeVL 101/2022 vp, PeVL 96/2022 vp ja PeVL
14/2018 vp todetaan, etté perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvié, ettd kansallisen
erityislainsddadiannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdméin
riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn
aitheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilén
oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdédntely. Télld seikalla
on erityistd merkitysti arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta.

Perusoikeussdédnnosten kokonaisuudistuksen yhteydessd, mietinnossddn PeVM 25/1994 vp,
perustuslakivaliokunta johti perusoikeusjérjestelman kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta
perustuslaissa turvattuina perusoikeuksina joitakin yleisid perusoikeuksien rajoittamista
koskevia vaatimuksia. Na&itd vaatimuksia ovat vaatimukset lailla sddtdmisestd, lain
tasmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyvéksyttdvyydestd, perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuudesta, rajoituksen suhteellisuudesta, oikeusturvajérjestelyjen
riittdvyydesté ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.

Esimerkiksi lausunnoista PeVL 58/2018 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 14/2018 vp kéy ilmi,
ettd perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota siithen, etti yksityiseldmén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sédédntely-yhteydessd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot).
Merkityksellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kéytdnnén mukaan lainsddtdjan
liikkumavaraa rajoittaa henkilotietojen késittelystd sdddettdessd erityisesti se, ettéd
henkildtietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun
yksityiseldmin suojan piiriin. Lainsédtdjin tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitia
hyvéksyttivind perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmén vuoksi
arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméén
kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), mink& johdosta esimerkiksi
tillaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta
(PeVL 29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL
14/2009 vp).

Esimerkiksi lausuntojen PeVL 58/2018 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 14/2018 vp mukaan
perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia.
Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisdltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen vaarinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessa
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muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/I). Myos
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 51 painotetaan, ettd asetuksen 9
artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilStietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia
perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden
kisittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejd perusoikeuksille ja -vapauksille.
Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen kéisittely on syytd rajata tdsméllisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain
valttdiméattoméadn (ks. esim. PeVL 3/2017 wvp, s. 5). Tallaista rajausta on valiokunnan
uudemmassa kdytdnnossi pidetty sddtamisjéarjestyskysymyksend (ks. esim. PeVL 15/2018 vp,
s. 40).

Lausunnossa PeVL 21/2025 vp perustuslakivaliokunta kiinnitti myds huomiota siihen, ettéd
arkaluonteisten tietojen kasittelya koskevan sddntelyn valtiosdéntoisen
valttdiméattomyysedellytyksen tuli olla lakiteknisesti toteutettu asianmukaisesti ja sen tuli myos
tarkoittaa henkil6tietojen kisittelyn rajoittamista riittdvilld kontrolleilla valttimattomaan.

Lisdksi esimerkiksi lausunnon PeVL 65/2018 vp mukaan perustuslakivaliokunta on kiinnittényt
huomiota siihen, ettd arvio sdéntelyn vélttdiméattomyydestd on mahdollinen vain, jos hallituksen
esityksessd eritellddn riittdvalld seikkaperdisyydelld ne syyt, joiden vuoksi henkil6tietojen
késittely katsotaan lakiehdotuksessa vélttdmattomaksi (ks. esim. PeVL 48/2018 vp, s. 5).

Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 58/2018 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 14/2018 vp todetaan,
ettd perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sdéntelyé on,
tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syytd arvioida myds aiemman
sdantelyn lakitasoisuutta koskevan kéytdnnon pohjalta. Yleistd tietosuoja-asetusta
yksityiskohtaisemman lakitasoisen sdéntelyn tarve tulee kuitenkin perustella myos tietosuoja-
asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Sééntelyn tarpeen osalta on syytd kiinnittdd huomiota
my0s asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen lahestymistapaan. Valiokunta painottaa, ettd
myds arkaluonteisten henkilGtietojen késittelyd koskevan sdédntelyn kohdalla on syytd pyrkid
selkedéin ja ymmarrettavédan lainsdadantoon.

Esimerkiksi lausunnoista PeVL 4/2021 vp, PeVL 65/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp kiy ilmi, ettd
terveydenhuollossa késitellddn arkaluonteisina pidettdvid henkilétietoja, jotka koskevat
esimerkiksi henkilon terveydentilaa tai sairautta taikka hdneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita
tai niihin verrattavia toimia.

Esimerkiksi lausunnossa PeVL 15/2018 vp tuodaan esiin, ettd terveyttd koskevat tiedot ovat
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ja
ettd niiden késittely on sallittua muun muassa 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa sdddetyin
edellytyksin. Tietosuoja-asetus mahdollistaa siten my0s erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvien henkilGtietojen kaésittelystd sdédtdmisen kansallisella lailla edellyttden, etté
asetuksessa sdddetyt erityiset edellytykset tdyttyvét. Liséksi esimerkiksi lausunnossa PeVL
20/2020 vp todetaan, ettd perustuslakivaliokunnan mukaan terveydentilatiedot ovat
valtiosdéntOisesti arkaluonteisiksi arvioitavia henkildtietoja (ks. esim. PeVL 15/2018 wp, s.
35—43, PeVL 1/2018 vp).

Lausunnossa PeVL 15/2018 vp todetaan myds, ettd vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen
soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsdédédnnossd tulee tietosuoja-asetuksen 9
artiklaan valitun erityisten henkil6tietoryhmien kisitteen vuoksi vélttaa arkaluonteisten tietojen
késitteen kayttdmistd sddntelyn selvyyden vuoksi (ks. myos PeVL 14/2018 vp, s. 9), pitdd
valiokunta edelleen perusteltuna kuvata valtiosdéntoisesti tiettyjd henkil6tietoryhmié
nimenomaan arkaluonteisiksi. My0s tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 51 painotetaan
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erityisten henkildtietoryhmien erityistd arkaluonteisuutta. Perustuslakivaliokunnan késityksen
mukaan tietosuoja-asetuksen riskiperustaisesta ldhestymistavasta seuraa, ettd kansallista
yksityiskohtaista ja tdsmallistd lainsdddantdd voidaan sddtdd myds silloin, kun tietojen kisittely
muodostaa erityisen riskin muulla kuin asetuksen 9 artiklassa sdddetylld perusteella. Kansallisen
sddntelyn tulee tilldinkin olla yhteensopivaa asetuksen 6 artiklan kanssa. Valiokunnan
késityksen mukaan valtiosddntoisesti arkaluonteisiksi arvioitavien henkildtietojen késittelysté
voidaan myos tietosuoja-asetuksen puitteissa sdatda yksityiskohtaisesti. Perustuslakivaliokunta
on kiinnittdnyt erityistdi huomiota sdintelytarpeeseen silloin, kun henkilétietoja késittelee
viranomainen. Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 21/2025 vp, PeVL 36/2020 vp ja PeVL 48/2018
vp kisiteltdessd henkilon tilitietojen/ tilitapahtumien luonnetta mainitaan, ettd tieto henkilon
terveydenhuoltopalvelujen kaytostd on (valtiosddntOisesti arvioiden) arkaluonteinen
henkil6tieto.

Lausunnossa PeVL 51/2018 vp oli kyse poliisin henkilorekistereistid. Lausunnossa todetaan, etti
niihin talletetaan runsaasti sellaisia tietoja, joiden suojaaminen oikeudettomalta kéytoltd on
erittdin tirkedd. Tillaisessa tilanteessa myds tietojen kdyton valvontaan oli kiinnitettava
korostettua huomiota (PeVL 42/2014 vp, s. 2/II—3/1, ks. myos PeVL 35/2018 vp, s. 34).
Perustuslakivaliokunta korosti, ettd tietojen suojaamista oikeudettomalta kdytoltd ei voi
perustaa yksin rekisterinpitijdd tai tietojen késittelijid koskevan virkavastuun tai muun
seuraamusjérjestelmén varaan. Tdma mainitaan my0s esimerkiksi lausunnossa PeVL 65/2018

vp.

Esimerkiksi lausunnoista PeVL 71/2018 vp, PeVL 65/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp kiy ilmi,
ettd perustuslakivaliokunta on arvioidessaan terveydenhuoltolain mukaisia
potilastietorekistereitd korostanut, ettd potilastietorekisterin kaltaisen arkaluonteisia tietoja
siséltdvan rekisterin ollessa kyseessd on erityisen tirkedd varmistua siitd, ettd véadrinkdyton
estivit tietoturvajarjestelyt ovat toimivia ja kdytettidvissa heti, kun jarjestelmi otetaan kayttoon
(PeVL 41/2010 vp, s. 3/II). Esimerkiksi lausunnossa PeVL 15/2018 vp todetaan myos, ettd
(valiokunnan tuolloin kisittelemissd asiassa) echdotettavaan tietokantaan kohdistuvasta
tietomurrosta, tietovuodosta tai védrinkdytostd seuraisi valiokunnan arvion mukaan hyvin
merkittdvd perusoikeusloukkaus. Merkityksellistd oli, ettd osaa tiedoista késiteltdisiin muussa
kuin alkuperdisessd kerddmistarkoituksessaan ja merkittdva osa tiedoista olisi luonteeltaan
arkaluonteisia. Perustuslakivaliokunnan kdytannon mukaan arkaluonteisten tietojen kasittely oli
rajattava tdsmallisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain vélttdmattomaan. HenkilGtietojen
kasittelyd koskevan sédédntelyn oli oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa
yksityiskohtaista ja kattavaa.

Muuta kuin alkuperiistd kéayttotarkoitusta késitellddn esimerkiksi lausunnoissa PeVL 51/2018
vp ja PeVL 15/2018 vp. Lausunnossa PeVL 15/2018 vp mainitaan, etti ns. toissijaista kayttoa
arvioidessaan perustuslakivaliokunta on korostanut arkaluonteisten tietojen Kkaisittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Tietojen kdyttdmiseen varsinaisen kerddmis- ja
tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jddviin tarkoituksiin on perustuslakivaliokunnan mukaan
ollut syytd suhtautua kielteisesti esimerkiksi laajojen biometrisid tunnisteita siséltidvien
rekisterien yhteydessd (PeVL 14/2009 vp, s. 4/II). Kéyttotarkoitussidonnaisuudesta on voitu
tdlloin tehdé vain tdsmaéllisid ja vdhaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Séédntely ei ole saanut
johtaa siihen, ettdi muu kuin alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu
rekisterin padasialliseksi tai edes merkittavaksi kdyttotavaksi (PeVL 1/2018 vp, PeVL 14/2017

vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnto: tietojen luovutuksesta sddtdminen
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Esimerkiksi lausunnoista PeVL 34/2024 vp, PeVL 60/2018 vp, PeVL 58/2018 vp, PeVL
15/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp kdy ilmi, ettdi perustuslakivaliokunta on arvioinut
viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaéttd koskevaa
sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan
kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vilttaiméattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tictosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdimattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot).

Esimerkiksi lausunnossa PeVL 31/2017 vp sekd lausunnoissa PeVL 60/2018 vp, PeVL 58/2018
vp ja PeVL 15/2018 vp tuodaan esiin, ettd valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien
tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevan sddntelyn kattavuutta, tisméllisyyttd ja sisaltoa.
Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 60/2018 vp ja PeVL 58/2018 vp todetaan, ettd mikili ehdotetut
sadnnokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen
lain sdatdmisjarjestyksen kédyttimisen edellytyksend ollut sédéntelyn tismentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estimadttd koskevaa sddntelyd koskevan kdytdnnon mukaiseksi (ks.
esim. PeVL 15/2018 vp, s. 39). Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 21/2020 vp, PeVL 12/2019 vp,
PeVL 60/2018 vp ja PeVL 58/2018 vp todetaan myds, ettd valiokunnan mukaan téllaisia
lahtokohtia voidaan soveltaa my0s tietojen saamiseen ja luovuttamiseen yksityiseltd esimerkiksi
pankkisalaisuuden estdmatta (ks. PeVL 48/2018 vp, s. 5).

Lausunnossa PeVL 15/2018 vp késitellyssd asiassa perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota
sithen, ettd ehdotettu sddnnds ei sanamuotonsa puolesta mahdollistanut salassa pidettdvien
potilas- ja asiakastietojen antamista, silld sithen ei sisédltynyt velvollisuutta tai oikeutta antaa
siind mainitut tiedot salassapitosdénndsten estimattd. Valiokunnan mielesté téllainen rajaus oli
selvyyden vuoksi syytd kirjata sddnndkseen. Lausunnossa PeVL 15/2018 vp todettiin, ettd
mikali tarkoituksena on, ettd maakunnalle on sddnnodksen perusteella velvollisuus ilmoittaa
salassa pidettdvid potilas- ja asiakastietoja salassapitovelvollisuuden estdmaéttd, on ehdotettua
sddntelyd tdsmennettivd ja muutettava perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan johdosta valiokunnan edelld mainitun viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa séddntelyé
koskevan kéytinnon mukaiseksi (ks. myds PeVL 12/2014 vp, s. 3/1).

Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 15/2018 vp ja PeVL 12/2019 vp tuodaan esiin, ettd erottelussa
tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja vilttdmattomyyden vililld on kyse
tietosisdltdjen laajuuden ohella myds siitd, ettd salassapitosddnndsten edelle menevéssé
tietojensaantioikeudessa on viime kédessd kysymys siitd, etté tietoihin oikeutettu viranomainen
omine tarpeineen syrjiyttid ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen
kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava
sdantely on, sitd suurempi on vaara, etté tillaiset intressit voivat syrjdytyéd hyvin automaattisesti.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnto: teknisestd kdyttoyhteydestd sddtiminen

Esimerkiksi lausunnossa PeVL 73/2018 vp todetaan, ettd perustuslakivaliokunnan aiemman
henkilotietojen késittelyn yleistd lakisidonnaisuutta korostaneen kdytinnon mukaan lailla
sddtdimisen vaatimus ulottuu my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilStietoja teknisen
kéyttdyhteyden avulla (PeVL 71/2014 vp, s. 2/11, PeVL 12/2002 vp, s. 5).
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Lausunnossa PeVL 73/2018 vp kaésiteltiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia,
eli nykyddn voimassa olevaa hallinnon yleislakia, ja siind tarkoitettua sdintelyd teknisisté
rajapinnoista ja katseluyhteydesti. Perustuslakivaliokunnan mielestd merkityksellistd oli, ettd
sadannokset teknisesti rajapinnasta ja katseluyhteyden avaamisesta koskivat julkisten tietojen
lisdksi salassa pidettévid seké erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tai muutoin arkaluonteisia
tietoja.

Perustuslakivaliokunta toi lausunnossa PeVL 73/2018 vp esiin, ettd se oli antanut merkitysta
luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja
luovuttamista  salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevan sddntelyn kattavuutta,
tasméllisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, PeVL 38/2016 wvp).
Perustuslakivaliokunta mainitsi muun muassa, etti se on painottanut arkaluonteisten tietojen
késittelyn aiheuttamia uhkia ja ettd arkaluonteisten tietojen kisittely on syyta rajata tismaéllisilld
ja tarkkarajaisilla sdénnoksillad vain vélttdmattomaan. Valiokunta antoi esimerkin esityksestd,
johon ei sisdltynyt hyvaksyttidvésti perusteltua, perustuslain kannalta asianmukaista, tdsméllista
ja tarkkarajaista sddntelya sahkoist tiedonsiirtoa koskevasta jarjestelmasta.

Lausunnossa PeVL 73/2018 vp todetaan, ettd perustuslakivaliokunnan mielestd tekninen
rajapinta on sinélldén tietoturvallinen tapa siirtii tietoa sdhkoisessd muodossa. Henkil6tietojen
ja salassa pidettivien tietojen osalta olisi teknisesti varmistettava luovutettavien tietoaineistojen
tapauskohtainen tarpeellisuus tai vilttimattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtidvien
hoitamiseksi. Lausunnossa tuotiin esiin myds julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
asiaa koskevaa sdéntelyi. Perustuslakivaliokunta painotti kyseisessé laissa sdddetyn merkitysta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnto: sdilytysajasta sddtdminen

Perustuslakivaliokunta on lausunut arkaluonteisten henkil6tietojen sdilyttdmisestd esimerkiksi
lausunnoissa PeVL 4/2021 vp ja PeVL 86/2022 vp. Perustuslakivaliokunnan mukaan
arkaluonteisiin henkil6tietoihin  kohdistuva lailla sédtimisen vaatimus kohdistuu myds
sdilytysaikoihin (PeVL 14/2018 vp, s. 2 ja 6).

Esimerkiksi lausunnoista PeVL 89/2022 vp, PeVL 52/2018 vp, PeVL 51/2018 vp ja PeVL
31/2017 vp kay ilmi, ettd perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyvé sdilyttdminen ei ole
henkil6tietojen suojan mukaista, ellei sithen ole tietojdrjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen
liittyvid perusteita. Esimerkiksi lausuntojen PeVL 31/2017 vp ja PeVL 71/2018 vp mukaan
tietojen pysyvé sdilyttdminen on katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin, kun tiedot ovat osin
muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eiké niitd péivitetd pelkén ajan kulumisen vuoksi ja
niiden pysyva sdilyttiminen on tarpeellista tehtdvien hoitamiseksi (PeVL 54/2010 wvp).
Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 36/2018 vp ja PeVL 35/2018 vp perustuslakivaliokunta piti
ongelmallisena sddnnoksid, joissa sallittaisiin tietojen sdilyttdminen ja tallettaminen ilman
mitédén ajallista rajoitusta. Valiokunnan mielestd sddntelyyn oli lisdttavd velvollisuus tietyin
méaérdajoin arvioida, tarvitaanko tietoa enéé.

Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 86/2022 vp ja PeVL 43/2020 vp todetaan, ettd valiokunta on
painottanut erityisesti arkaluonteisten tietojen sdilytysajan rajaamista siihen, mikd on
valttimatontd sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jarjestelméén tallennettu
(ks. esim. PeVL 4/2021 vp, kappale 46, PeVL 31/2017 vp, s. 5, PeVL 13/2017 vp, s. 6).

Esimerkiksi lausuntojen PeVL 86/2022 vp, PeVL 71/2018 vp ja PeVL 52/2018 vp mukaan
valiokunta on pitinyt viiden vuoden sdilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkénd (PeVL
51/2018 vp, s. 16, PeVL 13/2017 vp, s. 6). Lausunnoissa PeVL 71/2018 vp ja PeVL 52/2018
vp todetaan, etti valiokunta on korostanut, ettd mitd pidemmaiksi tietojen sdilytysaika
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muodostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdytdon valvonnasta ja
rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7). Esimerkiksi lausunnoissa PeVL 71/2018
vp, PeVL 52/2018 vp ja PeVL 51/2018 vp esilld olleissa asioissa valiokuntaty9ssé oli vield syyta
tarkastella, olivatko ehdotetun pituiset sdilytysajat tarpeen, ja rajoittaa erityisesti arkaluonteisten
henkil6tietojen séilytysaikoja valttimittoméadn sdilytyksen tarkoituksen kannalta.

Lausunnossa PeVL 31/2017 vp sivutaan vainajia koskevia tietoja. Lausunnossa todetaan, etti
vaikka vainaja ei ldhtokohtaisesti ole Suomen perusoikeusjérjestelméssa perusoikeuksien
subjekti, niin valiokunnan mukaan perustuslain 1 §:n 2 momentin sédédnnds ihmisarvon
loukkaamattomuudesta ulottaa kuitenkin vaikutuksensa laajemmalle kuin elossa olevien
ihmisyksiloiden kohteluun (PeVL 18/2014 vp, s. 9/1, PeVL 71/2002 vp, s. 2/1). Témin vuoksi
vainajaa koskeva sédntely ei ole tdysin merkityksetontd timén yksityisyyden suojaan liittyvien
oikeuksien kannalta (ks. myds PeVL 19/2008 vp, s. 2/II). (Tapauksessa oli kyse tietojen
pysyvastd sdilyttaimisestd ja rekisterdidyn kuoleman jilkeistd tietojen pysyvin sidilyttdmisen
tarvetta oli syyta vield valiokuntatydssd erikseen arvioida.)

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnto: perusoikeuksien yhteensovittaminen

Perustuslakivaliokunta on lausunut perusoikeuksien yhteensovittamisesta. Esimerkiksi
lausunnoissa PeVL 84/2022 vp ja PeVL 14/2018 vp todetaan, ettd perustuslakivaliokunnan
mukaan yksityiseldimén ja henkilétietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin
ndhden. Kyse on sen sijaan kahden tai useamman perusoikeussédanndksen yhteensovittamisesta
ja punninnasta (ks. myos PeVL 10/2014 vp, s. 4/11, PeVL 54/2014 vp, s. 2/11). Lausunnon PeVL
14/2018 vp mukaan perustuslakivaliokunta painottaa, ettd yksityiseldmén ja henkildtietojen
suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin
intresseihin, kuten esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat
adritapauksessa palautua henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s.
2/1). Lainsddtdjan tulee turvata yksityiseldmin ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan
pitiéd hyvéksyttivana perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa.

Valvontalain 46 a §:n arviointi

Ehdotettavassa valvontalain 46 a §:ssd sdddettdisiin pddasiassa lddkérin velvollisuudesta ja
oikeudesta ilmoittaa tietoja salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamattd. Kyse olisi terveydenhuollon palvelunantajan suorittamasta tietojen luovuttamisesta.
Palvelunantaja voi olla julkinen tai yksityinen. Tietoja vastaanottaisi tydsuojeluviranomainen.

Ehdotettava valvontalain 46 a § olisi laadittu perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevan lausuntokiytdnnon
mukaisesti. Ehdotettavassa 46 a §:ssd olisi sddntelyd ilmoitettavista sairaustapauksista seka
tyhjentévé ja tdsmillinen luettelo ilmoitettavista tiedoista. Sdéntely ilmoitettavista tiedoista olisi
laadittu sen mukaan, mité tietoja tydsuojeluviranomainen kéytdnndssé tarvitsisi, kun se pyrkisi
ehkdisemidn tyOperdisid sairauksia. Asiasisdllon vuoksi ehdotettavassa 46 a §:ssid ei
nimenomaisesti mainittaisi sanaparia tarpeelliset tiedot™.

Laakérin ilmoittamat tiedot olisivat luonnollisten henkildiden henkilGtietoja, oikeushenkildiden
tietoja ja muita tietoja. Osa henkiltiedoista olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja sekd muita valtiosdéntoisesti
arkaluonteisia henkilGtietoja. Ehdotettavassa 46 a §:ssd olisi myds tydsuojeluviranomaista
koskeva siilytysaikasddnnds. Kaiken kaikkiaan ehdotettava 46 a § olisi henkilétietojen
késittelyd koskevaa kansallista sdéntelya.
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Ehdotettavan 46 a §:n nojalla terveydenhuollossa suoritettava henkil6tietojen kasittely kuuluisi
yleisen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain ja asiakastietolain soveltamisalaan. MyS6hemmin
tyosuojeluviranomaisessa suoritettava henkildtietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalain soveltamisalaan. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon
mukaan on ldhtokohtaisesti riittivda perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdintely
tayttdd EU:n  yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Kansallinen
erityislainsdadanto tulee rajata vain valttaiméttoméaén tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
liikkumavaran puitteissa. Ehdotettava 46 a § olisi laadittu yleisessd tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetun kansallisen sdédntelyliikkumavaran seka tietosuojalain puitteissa. Perustelut tiltd osin
on esitetty luvussa 4.3.

Ehdotettavan valvontalain 46 a §m nojalla ilmoitettavien tietojen kéyttotarkoitus olisi
tydolosuhteiden kehittdminen ja tyOperdisten sairauksien ennaltachkéisy. Ehdotettavan 46 a §:n
nojalla 13dkérin olisi kerdttdvé ja ilmoitettava osin sellaisia tietoja, joita ei vélttimattd aina
tarvita terveydenhuollon omia kayttotarkoituksia varten, vaan tarvitaan vain tydolosuhteiden
kehittimiseen. Ladkari ilmoittaisi potilastietoja ja potilaan tyotd koskevia tietoja.

Ilmoitettavia erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja (terveytta koskevia tietoja)
olisivat:

- potilaalla diagnosoitu sairaus ja diagnoosin asettamispdivé seka arvio sairauden luokittelusta
tyOperdisend sairautena ja arviointipdiva (46 a §:n 2 momentin 1 kohdan c alakohta)

- arvio sairauden aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja tyokyvylle sekéd arvio
seuraamusten kestosta (46 a §:n 2 momentin 1 kohdan d alakohta)

- tieto siitd, jos potilaan tyOpaikalla muut henkil6t ovat sairastuneet vastaavaan sairauteen kuin
potilas (46 a §:n 2 momentin 2 kohdan f alakohta, tieto ilmoitettaisiin tarkkuustasolla "kylla”).

Lisdksi  potilaan  valtiosdédntoisesti  arkaluonteisia  henkildtietoja  olisivat  myos
(terveydenhuoltopalvelun  kdyttdd/ saamista koskevina tietoina) terveydenhuollon
palvelunantajan yksilointitiedot, tehtdvd terveyspalvelujirjestelméssd ja yhteystiedot seké
potilaan tutkineen lddkdrin nimi ja rekisterdintinumero (46 a §:n 2 momentin 1 kohdan a
alakohta).

Ilmoitettavat potilaan terveydenhuoltopalvelun kéytt6d/ saamista koskevat tiedot olisivat
sellaisia, ettd niitd kdytetddn jo terveydenhuollon omiin kayttotarkoituksiin. Ilmoitettavat
terveyttd koskevat tiedot olisivat osin sellaisia, ettd niitd kdytetdén jo terveydenhuollon omiin
kayttotarkoituksiin. Arvio sairauden aiheuttamista seuraamuksista potilaan tyokyvylle liittyy
kuitenkin enemmin potilaan ty6hon. Tieto siité, jos potilaan tydpaikalla muut henkil6t ovat
sairastuneet vastaavaan sairauteen kuin potilas (tarkkuustasolla “kyll4”) liittyy myds enemmén
potilaan tyohon. Vaikka ehdotettava valvontalain 46 a § sdddettdisiin ja arkaluonteistakin tietoa
luovutettaisiin muuhun kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen, tydolosuhteiden kehittiminen
ei silti muodostuisi terveydenhuollon palvelunantajien potilasrekistereiden pééasialliseksi tai
merkittaviksi kdyttotarkoitukseksi. Ladkari ilmoittaisi terveydenhuollon itsekin kayttdmista
tiedoista vain tietynlaisiin sairaustapauksiin liittyvid joitakin arkaluonteisia tietoja. Koko
terveydenhuollon palvelunantajan potilasrekisterin tietoaineistoa ei luovutettaisi, vaan
potilasrekisterin tietojen kéyttotarkoitussidonnaisuuteen tehtdisiin vain tdsmdéllinen ja
vahaiseksi luonnehdittava poikkeus.

Ehdotettavassa 46 a §:ssd olisi tyhjentdvd ja tdsméllinen luettelo ilmoitettavista tiedoista.
Séaantely ilmoitettavista tiedoista olisi laadittu sen mukaan, mita tietoja tydsuojeluviranomainen
kiytdnndsséd tarvitsisi, kun se pyrkisi ehkdisemdén tyOperdisid sairauksia. TyOtapaturmien
torjunnan lailla tydsuojeluviranomaisen eri valvontatehtdvistd tyOperdisten sairauksien
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ennaltachkdisy on perinteisin ydintehtdvd. Terveyden vaarantaneiden tydolosuhteiden
kehittdiminen edellyttdd myds terveyttd koskevien tietojen ilmoittamista. Tydolosuhteissa
esiintyvien altisteiden lisdksi on vilttdimétontd saada tietoa sairauksista, joita altisteet ovat
aiheuttaneet, ja tietoa siitd, millaisia seuraamuksia sairauksista on seurannut potilaiden
terveydelle ja tyokyvylle. Sairautta koskevien tietojen avulla voidaan paremmin ymmaértié
tyoolosuhteiden ja sairauden vilistd syy-yhteyttd ja suunnitella, miten tydolosuhteita tulisi
muuttaa, jotta vastaavia sairauksia ei syntyisi. Seuraamuksia koskevien tietojen avulla voidaan
ymmartdd tydolosuhteista johtuvien sairauksien luonnetta ja merkitystd henkildiden jiljelld
olevan tyokyvyn kannalta. Tieto tydpaikan muidenkin henkildiden sairastumisesta vastaavaan
sairauteen olisi my0s valttiméaton tieto, koska se olisi indikaatio siitd, ettd tyosuojeluvalvonta
on tapauksessa erityisen tarpeellista. Tydsuojeluviranomainen tarvitsisi myds potilaan
terveydenhuoltopalvelun kdyttdd/ saamista koskevat tiedot. Namaé tiedot ovat valttimattomia,
jotta tydsuojeluviranomainen voi tietdd, mikd taho potilaan on tutkinut ja voi tarvittaessa ottaa
tahoon yhteyttd. Tiedoista saa my0s viitettd ammattitaudin tai muun tyOperdisen sairauden
varmuusasteesta. Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n nojalla tapahtuva arkaluonteisten tietojen
kasittely olisi siten rajattu tdsmallisilld ja tarkkarajaisilla sdannoksilld vain valttdmattomiin
arkaluonteisiin tietoihin.

Ehdotettavaan 46 a §:4édn siséltyisi tydsuojeluviranomaista koskeva sdilytysaikasdannos, 5
momentti. Sdilytysaikasdénnds tdydentdisi valvontalain muita valvontamenettelyd koskevia
sdannoksid ladkarin ilmoittamien tietojen kisittelyn osalta. Ladkédrin ilmoittamien erityisiin
henkil6tietoryhmiin -~ kuuluvien  henkilGtietojen  ja  valtiosddntdisesti  arkaluonteisten
henkilétietojen sdilytysaika olisi rajattu 5 momentissa mainittujen seikkojen nikokulmasta
valttimattomédan aikaan. Tyosuojeluviranomaisen olisi myds arvioitava mainittujen
henkilotietojen sdilyttdmisen vilttiméattomyyttd vidhintddn viiden vuoden vélein. Myos
sdilytysaikasddntely  olisi  siten  rajattu  vain  valttdmattomadn.  Kaytinnossa
tyosuojeluviranomainen  harkitsisi aina  kunkin ilmoituksen saatuaan, millaisiin
valvontatoimenpiteisiin kyseinen ilmoitus antaisi aihetta ryhtya ja millaista tietojen kasittelya
valvontatoimenpiteet edellyttiisivdt. Esimerkiksi yrittdjien tiedot voitaisiin useimmissa
tapauksissa tuhota nopeasti. Sdilytysaikasdéntely koskisi samalla tavalla elossa olevien
henkildiden ja vainajien tietoja. Kun henkild on kuollut tydolosuhteiden aiheuttaman sairauden
vuoksi, tyOsuojeluviranomaisen on erityisen tdrkedd voida késitelld kyseiseen
sairaustapaukseen liittyvid tietoja pyrkiessddn parantamaan tyoolosuhteita.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 22/2020 vp késiteltiin esitysté, jossa ehdotettiin,
ettd muun muassa l4édkérilld oli oikeus salassapitosddnndsten estdméttd tehdéd ilmoitus muun
muassa Séteilyturvakeskukselle ydinvoimalaitoksen ohjaajasta ja lisdksi poliisille
turvahenkildstd, jonka hén potilastietojen ja henkilon tapaamisen tai tutkimuksen perusteella
katsoo perustellusta syystd olevan terveydentilansa tai kéyttdytymisensd perusteella
soveltumaton tehtdvddnsd tai vaaraksi ydin- tai séteilyturvallisuudelle. Ilmoitusoikeus ei
oikeuttanut ilmaisemaan henkilon yksityiskohtaisia terveystietoja, vaan ainoastaan lausuman
siitd, ettd henkilo "ei mahdollisesti ole soveltuva tehtéviénsa tai ettd hidn voi olla vaaraksi ydin-
tai sdteilyturvallisuudelle". Ydinlaitoksille asetettavat korostetut turvallisuusvaatimukset
huomioiden valiokunta ei pitdnyt sdéintelyd ongelmallisena. Lausunnossa PeVL 22/2020 vp
viitattiin my6s aiempiin perustuslakivaliokunnan kannanottoihin, joissa késiteltiin muun
muassa ladkérin oikeutta tehdd ilmoitus poliisille henkilostd, joka saattaa olla sopimaton
ampuma-aseen hallussapitoon. Valiokunta oli katsonut tillaisen sdéntelyn olevan toteutettavissa
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksesséd edellyttden, ettd sdéntely saatettaisiin vastaamaan
perusoikeusrajoituksen tidsméllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimusta (PeVL 18/2010 vp, s. 6).
Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n nojalla ladkéri ilmoittaisi sairastunutta henkil6d koskevia
arkaluonteisiakin tietoja, jotta voitaisiin pyrkid estimédin ennalta muiden henkil6iden
sairastuminen. Kun 46 a §:44 vertaa lausunnossa PeVL 22/2020 vp mainittuihin tapauksiin,
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voidaan todeta, ettd ilmoituksesta tydsuojeluviranomaiselle ei aiheutuisi rekisterdidylle
vastaavia uhkia ja negatiivisia seurauksia. Ilmoitettujen tietojen kéyttotarkoitus olisi
rekisterdidylle ja muille henkildille myonteinen.

Ehdotettavaa valvontalain 46 a §:44 sovellettaessa tyosuojeluhallinnon tarjoama ilmoituslomake
olisi osana terveydenhuollon palvelunantajien tietojérjestelmid ja valtakunnallisia
tietojarjestelmépalveluja. Terveydenhuollon palvelunantaja tallentaisi lddkérin tAyttimén
ilmoituksen potilasrekisteriinsd. Ehdotettavan 46 a §:n 4 momentin mukaan ilmoitus
vélitettdisiin  terveydenhuollosta tydsuojeluviranomaiselle padsadntoisesti  kysely- ja
vilityspalvelun avulla. Jaljennds tallennettaisiin asiakastietovarantoon.
Tyosuojeluviranomainen saisi siten 46 a §:n mukaisen etukéteen méiritellyn ja vakiosisiltdisen
tietoaineiston séhkoisesti. [lmoitettavien tietojen tarpeellisuus ja arkaluonteisten tietojen osalta
tietojen valttimattomyys tydsuojeluvalvontaan olisi 46 a §:44n perustuen varmistettu teknisesti
etukiteen.

Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n 3 momentin mukaan lddkérin olisi ilmoitettava potilaalle
etukdteen, kun ladkari aikoo tehdd ilmoituksen potilaan muusta tyOperdisestd sairaudesta.
Etukéteisilmoituksen edellyttdminen voidaan tulkita yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 4
kohdassa tarkoitetuksi terveystietojen késittelyn lisiehdoksi. Samalla se olisi rekisterdidyn
henkil6tietoja suojaava suojatoimi. Etukiteisilmoituksen saatuaan potilaalla olisi mahdollisuus
kayttad yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua vastustamisoikeuttaan.

Terveydenhuollossa henkildtietojen késittelyssd annetaan perinteisesti suuri merkitys potilaan
itsemédrddmisoikeudelle ja potilaan suostumusta kéytetddn usein oikeusperustana ja
edellytykseni tietojen saamiselle. Esimerkiksi lausunnossa PeVL 4/2021 vp oli kyse muun
muassa siitd, ettd suostumuksesta ldhtokohtaisesti riippumaton tiedonsaantioikeus olisi
perustettu lakiehdotuksen mukaisesti kaikille sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestijille ja
tuottajille. Perustuslakivaliokunnan mielestd sdéntely ei kokonaisuutena arvioiden tdyttinyt
niitd  edellytyksid, joita echdotetun kaltainen itsemédrddmisoikeutta turvaavasta
suostumusedellytyksen péadsdantdisyydestd luopuminen edellyttdisi itsemddrddmisoikeuden
varaan rakentuvassa sosiaali- ja terveydenhuollon sééntely-ympéristossd. Valiokunnan mielesté
aktiivista reagointia edellyttivd kielto-oikeus ei ollut riittdvd itsemddrddmisoikeuden
turvaamisen tae. Asian késittelyn yhteydessé valiokunta painotti kuitenkin myos, ettd sanottu ei
estinyt sddtdmastd suostumusedellytykseen esimerkiksi potilaslain 13 §:ssd sdddetyn kaltaisia
poikkeuksia ja muita tiedonsaantioikeuksia.

Ehdotettava valvontalain 46 a § olisi tydlainsdddantdd, ei terveydenhuollon lainsdddantoa.
Sddntelyssd on vuosikymmenten ajan ollut kyse ladkérin ilmoitusvelvollisuudesta
ammattitaudeista ja muista tyoperdisistd sairauksista. Myos Kansainvélisen tydjirjeston ILO:n
yleissopimuksessa nro 81 (1947) on artikla siitd, ettd ammattitaudeista on ilmoitettava
ammattientarkastukselle. Tastd ndkokulmasta 1d4dkarin ilmoitus ei asiana sovellu sithen, ettd
ilmoituksen tekeminen edellyttéisi potilaan suostumusta. [lmoituksen tavoitteena on muiden
vield terveiden tyontekijoiden suojelu. Ehdotettavassa 46 a §:ssé ehdotetaan kuitenkin
otettavaksi kadyttoon uutena sddntelynd ladkérin velvollisuus ilmoittaa potilaalle etukateen, kun
ladkari aikoo tehdd ilmoituksen muusta tyOperdisestd sairaudesta ilmoitusoikeutensa nojalla.
Ladkarin ilmoitusoikeutta ja potilaan etukéteisinformointia koskevan ehdotuksen taustalla on
ladkdrin ilmoitusvelvollisuuden rikkomisen kriminalisointi, vaatimus rangaistusséddntelyn
tasmallisyydesti ja se, ettd muita tyOperdisid sairauksia ei mééritelld lainsdddénnodsséd samaan
tapaan kuin ammattitauteja. [lmoitusoikeuteen liittyvén etukéteisilmoituksen avulla potilas ei
yllattyisi, ettd myos hdnen muusta tyoperdisestd sairaudestaan kuin ammattitaudista tehdéén
ilmoitus. Etukiteisilmoitus voisi johtaa siihen, etti potilas vastustaa henkilotietojensa késittelya.
Talloin lddkari ei voisi tehdd ilmoitusta vastoin potilaan tahtoa. Koska ilmoitus tehtdisiin
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potilaan kannalta myonteisid tarkoituksia varten, potilaat kéyttdisivit vastustamisoikeuttaan
oletettavasti vain harvoin.

Ehdotettavassa valvontalain 46 a §:ssid tarkoitettua arkaluonteisten tietojen késittelyd on
arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Ehdotettava 46 a § tayttiisi
vaatimuksen lailla sddtdmisestd. Sddnnoksessd olisi tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti lueteltu
ilmoitettavat erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvat henkil6tiedot ja muut valtiosddntdisesti
arkaluonteiset henkildtiedot. Yksityiseldmén suojaan ja henkil6tietojen suojaan tehtéva rajoitus,
eli mainittujen arkaluonteisten henkildtietojen ilmoittaminen terveydenhuollon ulkopuolelle,
olisi hyvéksyttdvd, koska tavoitteena olisi toisen perusoikeuden edistdminen, tydvoiman
suojelu.

Ihmisoikeusvelvoitteiden =~ noudattaminen,  perusoikeusrajoituksen  suhteellisuus  ja
perusoikeuden ydinalueen koskemattomuus ovat myds perusoikeuksien yleisid
rajoitusedellytyksid. Arkaluonteisten tietojen késittely koskee nimenomaan yksityiseldmén
suojan ja henkilGtietojen suojan ydintd. Perusoikeuskirjan 52 artiklan ~mukaan
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kiyttimistd voidaan rajoittaa
oikeuksien ja vapauksien keskeistéd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat vilttdmattomid ja vastaavat tosiasiallisesti
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkiléiden
oikeuksia ja vapauksia. My0s perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnén mukaan
perusoikeudet on suhteutettava toisiinsa ja muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin.
Yksityiseldmén ja henkildtietojen suoja tulee turvata tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvina
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa.

Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n tavoitteena on toisen perusoikeuden edistiminen, tydvoiman
suojelu. Ammattitautien ehkdisy on myo6s yksi EU:n strategiakehyksen COM(2021) 323 final
paitavoitteista. Ehdotettavan 46 a §:n nojalla ilmoitettavien erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvien henkilGtietojen ja muiden valtiosddntoisesti arkaluonteisten henkilGtietojen
valttimattomyys tydsuojeluviranomaiselle on perusteltu ylld. Yksityiselimén suojaan ja
henkil6tietojen suojaan tehtévd rajoitus olisi suhteellinen ja perusoikeuden ydinaluetta tai
olennaista sisdltod ei loukattaisi, koska ladkari ilmoittaisi tietoja vain potilaan tietynlaisesta
tyOperdisestd sairaustapauksesta, eli ei potilaan muita terveystietoja potilaan eldménkaaren
ajalta. Jos potilaan tyopaikalla muut henkilGt olisivat sairastuneet vastaavaan sairauteen kuin
potilas, ladkéri ilmoittaisi tdméin tarkkuustasolla “kyllda”. Lédkéri ei yksiloisi, keitd muut
sairastuneet olivat. Kaikkiin tyossékdyviin henkildihin verrattuna tydperdisiin sairauksiin
sairastuneet ovat pieni vihemmistd, joten tydsuojeluviranomaiselle ei ilmoitettaisi lainkaan
terveystietoja  valtaosasta tyOssdkdyvistd henkildistd. Myds ilmoitettavat potilaan
terveydenhuoltopalvelun kiyttdd/ saamista koskevat tiedot koskisivat vain samoja tietynlaisia
tyOperdisid sairaustapauksia eikd vastaavia tietoja ilmoitettaisi lainkaan valtaosan
tyOssédkayvistd henkildisté osalta.

Henkilon yksityiselimén suojaa ja henkilGtietojen suojaa koskevat oikeusturvajirjestelyt
olisivat riittdvid, koska toimittaisiin terveydenhuollon ja tyOsuojeluviranomaisen kesken.
Oikeutta  oikeusturvaan  turvattaisiin  tidssd  toimintaympéristdssd muun  muassa
salassapitosddntelylld, tietoturvallisilla tietojarjestelmilli ja niiden kéayttdvaltuuksilla,
henkil6ston koulutuksella, virkavastuusddntelylld, oikeudella saattaa asia tietosuojavaltuutetun
kasiteltéviksi ja oikeudella tehdé hallintokantelu. Lisdksi ehdotettavan 46 a §:n 3 momentissa
tarkoitettu potilaan etukéteisinformointi johtaisi siihen, ettd potilas voisi halutessaan vastustaa
henkil6tietojensa kisittelya.

Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §:n arviointi
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Ehdotettavassa Tyoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ §:ssd sdéddettiisiin Tyoterveyslaitoksen
oikeudesta saada salassapitosddannosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamétti
sdhkoisesti ja maksutta terveydenhuollon palvelunantajilta ndiden tydsuojeluviranomaiselle
ilmoittamista tiedoista tyOperdisten sairauksien rekisterdintid varten tarpeelliset tiedot.

Tyoéterveyslaitoksellakin tietojen kéyttdtarkoitus olisi viime kddesséd tydperdisten sairauksien
ennaltachkiisy ja tydolosuhteiden kehittdminen. Tietoja luovuttava palvelunantaja voi olla
julkinen tai yksityinen. Tydterveyslaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos.

Ehdotettava 2 ¢ § olisi laadittu perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevan lausuntokdytdnndn mukaisesti.
Siind sdiddettdisiin oikeudesta saada rekisterdinnin kannalta “tarpeelliset tiedot” ja tiedot
lueteltaisiin tyhjentivisti ja tisméillisesti.

Tyoterveyslaitoksen saamissa tiedoissa olisi luonnollisten henkiléiden henkilGtietoja,
oikeushenkildiden tietoja ja muita tietoja. Osa henkilGtiedoista olisi erityisiin
henkil6tietoryhmiin  kuuluvia henkildtietoja ja muita valtiosdédntdisesti arkaluonteisia
henkil6tietoja. Ehdotettava 2 ¢ § olisi henkil6tietojen kisittelyd koskevaa kansallista sdéntelya.

Ehdotettavan 2 ¢ §:n nojalla terveydenhuollossa suoritettava henkilGtietojen kasittely kuuluisi
yleisen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain ja asiakastietolain soveltamisalaan. Mydhemmin
Tyoterveyslaitoksella suoritettava henkilétietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalain soveltamisalaan. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon
mukaan on lédhtokohtaisesti riittdvdd perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd séintely
tayttdd EU:n  yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Kansallinen
erityislainsdadanto tulee rajata vain valttdméttdmaén tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
liikkkumavaran puitteissa. Ehdotettava 2 ¢ § olisi laadittu yleisessd tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetun kansallisen sddntelylitkkumavaran seké tietosuojalain puitteissa. Perustelut taltd osin
on esitetty luvussa 4.3.

Ehdotettavan 2 ¢ §:n nojalla Tyd&terveyslaitokselle luovutettaisiin 1&htokohtaisesti samoja tietoja
kuin tydsuojeluviranomaiselle ilmoitettiin, mutta vihemman.

Tyoterveyslaitoksen saamia erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja (terveytta
koskevia tietoja) olisivat:

- potilaalla diagnosoitu sairaus ja diagnoosin asettamispéivéa seké arvio sairauden luokittelusta
tyOperdisend sairautena ja arviointipdiva (2 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdan c alakohta)

- arvio sairauden aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja tyokyvylle sekéd arvio
seuraamusten kestosta (2 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdan d alakohta).

Tyoterveyslaitos saisi potilaan valtiosddntdisesti arkaluonteisina henkiltietoina myds
(terveydenhuoltopalvelun  kéyttdd/ saamista koskevina tietoina) terveydenhuollon
palvelunantajan yksildintitiedot ja tehtidvén terveyspalvelujarjestelmissé (2 ¢ §:n 1 momentin 1
kohdan a alakohta).

Terveydenhuollon palvelunantajien aiemmin tydsuojeluviranomaiselle ilmoittamista tiedoista
osa olisi ollut sellaisia tietoja, joita tarvitaan jo terveydenhuollon omia kayttotarkoituksia varten
ja osa sellaisia tietoja, joita tarvitaan vain tyOolosuhteiden kehittdmiseen. Esitettdvin
tiedonsaantioikeuden nojalla myds Tyoéterveyslaitos saisi kumpiakin tietoja.

Mainitut potilaan terveydenhuoltopalvelun kéyttod/ saamista koskevat tiedot olisivat sellaisia,
ettd niitd kdytetddn jo terveydenhuollon omiin kéyttotarkoituksiin. Samoin terveyttd koskevat
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tiedot olisivat pédosin sellaisia, ettd niitd kéaytetddn jo terveydenhuollon omiin
kayttotarkoituksiin. Vaikka ehdotettava 2 ¢ § sdidettdisiin ja arkaluonteistakin tietoa
luovutettaisiin - muuhun kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen, Tydterveyslaitos saisi
terveydenhuollon itsekin kdyttdmistd tiedoista vain tietynlaisiin sairaustapauksiin liittyvia
joitakin arkaluonteisia tietoja. Koko terveydenhuollon palvelunantajan potilasrekisterin
tietoaineistoa ei luovutettaisi, vaan potilasrekisterin tietojen kéyttStarkoitussidonnaisuuteen
tehtdisiin vain tdsmaillinen ja vahéaiseksi luonnehdittava poikkeus.

Ehdotettavassa 2 ¢ §:ssd olisi tyhjentdvd ja tdsméllinen luettelo tiedonsaantioikeuden
sisdltdmistd tiedoista. Tiedot olisivat tarpeellisia tyOperdisten sairauksien rekisterdintiin.
Terveyttd koskevien tietojen saaminen olisi kuitenkin valttimitontd Tydterveyslaitokselle,
koska se pitdd tyOperdisten sairauksien rekisterid, eli tutkii ja tilastoi niitd sairauksia. On
valttiméatonté saada tieto sairauksista, joita tydolosuhteissa esiintyvit altisteet ovat aiheuttaneet,
ja tietoa siitd, millaisia seuraamuksia sairauksista on seurannut potilaiden terveydelle ja
tyokyvylle. Sairautta koskevien tietojen avulla voidaan paremmin ymmértda tydolosuhteiden ja
sairauden vilistd syy-yhteyttd. Seuraamuksia koskevien tietojen avulla voidaan ymmartia
tyOolosuhteista johtuvien sairauksien luonnetta ja merkitystd henkildiden jiljelld olevan
tyokyvyn kannalta. Lisdksi tieto kuolemasta tarvitaan muun muassa Suomen
ammattitautitilastoon. Potilaan terveydenhuoltopalvelun kéytt6d/ saamista koskevien tietojen
saaminen olisi myds valttimétontd tutkimuksen ja tilastoinnin kannalta. Tiedoista ndkee
potilaan tutkineen tahon ja voi saada viitettd ammattitaudin tai muun tyOperdisen sairauden
varmuusasteesta. Ehdotettavan 2 ¢ §:n nojalla tapahtuva arkaluonteisten tietojen kisittely olisi
siten rajattu tdsmallisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttimattomiin arkaluonteisiin
tietoihin.

Y114 valvontalain 46 a §:n arvioinnin yhteydessd on mainittu perustuslakivaliokunnan lausunto
PeVL 22/2020 vp ja todettu, ettei rekisterdidylle seuraisi uhkia tai negatiivisia seuraamuksia,
kun lddkéri ilmoittaisi tietoja tyOsuojeluviranomaiselle. Myoskddn Tyoterveyslaitoksen
tiedonsaantioikeudesta ei seuraisi negatiivisia seurauksia rekisterdidylle. Tyoterveyslaitoksella
tietojen kéyttotarkoitukset ovat rekisterdidyn ja muiden henkildiden kannalta myonteisia.

Ehdotettavan 2 ¢ §:n mukaan Tyoéterveyslaitos voisi osoittaa tietopyynnon
Kansaneldkelaitokselle. Kansaneldkelaitos voisi késitelld tietopyynnon terveydenhuollon
palvelunantajien puolesta valtakunnallisiin tietojéarjestelméapalveluihin tallennettujen tietojen
osalta. Kansaneldkelaitos toimisi henkilotietojen késittelijaind. Kansaneldkelaitos voisi
luovuttaa tiedonsaantioikeuden mukaiset tiedot ilman harkintavaltaa siitd, mitd tietoja
luovutetaan. Tavoitteena olisi, ettd Tydterveyslaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen vélinen
asiointi tapahtuisi mahdollisimman pitkdlle automaattisesti tietojérjestelmien kesken.
Kansaneldkelaitos poimisi tiedot asiakastietovarannosta. Kéytdnndssd hyddynnettiisiin
teknisesti niin sanottua tietoallasta. Kansaneldkelaitos luovuttaisi tiedot sdhkoisesti, muulla
tavalla kuin kysely- ja vélityspalvelulla. Tyoterveyslaitos saisi siten 2 ¢ §:n mukaisen etukéteen
madritellyn ja vakiosiséltdisen tietoaineiston sédhkoisesti. Tietojen tarpeellisuus ja
arkaluonteisten tietojen osalta tietojen valttiméttomyys tyOperdisten sairauksien rekisterdintiin
olisi siten 2 ¢ §:44n perustuen varmistettu teknisesti etukdteen.

Ehdotettavassa 2 ¢ §:ssd tarkoitettua arkaluonteisten tietojen Kkisittelyd on arvioitava
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Ehdotettava 2 ¢ § tayttdisi vaatimuksen
lailla sadtdmisestd. S&dnnoksessd olisi tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti lueteltu luovutettavat
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat henkil6tiedot ja muut valtiosdéntoisesti arkaluonteiset
henkilotiedot. Yksityiselamin suojaan ja henkiltietojen suojaan tehtdvd rajoitus, eli
mainittujen arkaluonteisten henkilGtietojen luovuttaminen terveydenhuollon ulkopuolelle, olisi
hyviksyttava, koska tavoitteena olisi toisen perusoikeuden edistiminen, tydovoiman suojelu.
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Ihmisoikeusvelvoitteiden =~ noudattaminen,  perusoikeusrajoituksen  suhteellisuus  ja
perusoikeuden  ydinalueen koskemattomuus ovat myds perusoikeuksien yleisid
rajoitusedellytyksid. Arkaluonteisten tietojen késittely koskee nimenomaan yksityiseldmén
suojan ja henkilGtietojen suojan ydintd. Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kiayttimistd voidaan rajoittaa
oikeuksien ja vapauksien keskeistéd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat vilttdmattomid ja vastaavat tosiasiallisesti
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkiléiden
oikeuksia ja vapauksia. My0s perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnén mukaan
perusoikeudet on suhteutettava toisiinsa ja muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin.
Yksityiseldmén ja henkildtietojen suoja tulee turvata tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvéina
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa.

Ehdotettavan 2 ¢ §:n tavoitteena on toisen perusoikeuden edistdminen, tydvoiman suojelu.
Ammattitautien ehkdisy on myods yksi EU:n strategiakehyksen COM(2021) 323 final
paitavoitteista. Ehdotettavan 2 ¢ §:n nojalla luovutettavien erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvien henkilGtietojen ja muiden valtiosddntoisesti arkaluonteisten henkilGtietojen
valttimattomyys Tyoterveyslaitokselle on perusteltu ylld. Yksityiseldmédn suojaan ja
henkilotietojen suojaan tehtévd rajoitus olisi suhteellinen ja perusoikeuden ydinaluetta tai
olennaista sisdltod ei loukattaisi, koska Tydterveyslaitokselle luovutettaisiin tietoja vain
potilaan tietynlaisesta tyOperdisestd sairaustapauksesta, eli ei potilaan muita terveystietoja
potilaan eldminkaaren ajalta. Kaikkiin tydssikdyviin henkildihin verrattuna tydperdisiin
sairauksiin sairastuneet ovat pieni vdhemmistd, joten Tyoterveyslaitokselle ei luovutettaisi
lainkaan  terveystietoja  valtaosasta  tyOssdkdyvistd  henkildistdi. Myods  potilaan
terveydenhuoltopalvelun kayttod/ saamista koskevat tiedot koskisivat vain samoja tietynlaisia
tyOperdisid sairaustapauksia eikd vastaavia tietoja luovutettaisi lainkaan valtaosan
tyossédkdyvistd henkildistd osalta.

Henkilon yksityiseldmén suojaa ja henkilétietojen suojaa koskevat oikeusturvajirjestelyt
olisivat riittévié, koska toimittaisiin terveydenhuollon ja Tyoterveyslaitoksen kesken. Oikeutta
oikeusturvaan turvattaisiin tissd toimintaympéristossé muun muassa salassapitosdintelylla,
tietoturvallisilla tietojdrjestelmilld ja niiden kéyttovaltuuksilla, henkildston koulutuksella,
virkavastuusédéntelylld, oikeudella saattaa asia tietosuojavaltuutetun kisiteltdvéksi ja oikeudella
tehdi hallintokantelu.

Johtopddtokset

Luvussa 4.3 esitetyn arvioinnin perusteella ehdotettavat valvontalain 46 a § ja
Tydoterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ § olisi laadittu yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun
kansallisen sddntelylilkkumavaran sekd tietosuojalain puitteissa. Téssd luvussa esitetyn
arvioinnin perusteella mainitut ehdotettavat sdidnnokset olisivat perustuslakivaliokunnan
edellyttdmalld tavalla vélttdmatontd sddntelyd. Kaiken kaikkiaan ehdotettavat valvontalain
46 a § ja Tydterveyslaitosta koskevan lain 2 ¢ § olisivat hyviksyttdvid perustuslain 10 §:n
kannalta.

11.4 Ilmoituksen vilittiminen tyosuojeluviranomaiselle kysely- ja vilityspalvelulla
Ehdotettavan valvontalain 46 a §:n mukaan terveydenhuollon palvelunantajan olisi vélitettava
ilmoitus terveydenhuollosta tydsuojeluviranomaiselle padsadntoisesti kysely- ja vélityspalvelun

avulla. Lain voimaantullessa 7.1.2030 terveydenhuollon palvelunantajilla ei pédsdédnnon
mukaan olisi endd mahdollisuutta postittaa ilmoitusta eikd 1dhettia sitd turvasdhkdpostilla.
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Yleisesti ottaen sdhkoiset asiointivdlineet eivit ole yhteiskunnassa vélttdmattd jokaisen
saatavilla. Kysely- ja vilityspalvelun kayttdvelvollisuutta on arvioitava perustuslain 21 §:ssé
tarkoitettujen hyvén hallinnon periaatteiden ja perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden
kannalta.

Perustuslain 21 §:ssd tarkoitettuun oikeusturvaan kuuluu muun muassa jokaisen oikeus saada
asiansa kisitellyksi asianmukaisesti. Liséksi perustuslain 21 §:n mukaan hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla. Hallintolain (434/2003) 6 §:ssé sdddetdéin hallinnon oikeusperiaatteista, joihin
kuuluu muun muassa se, ettd viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti.
Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Perustuslakivaliokunta on hyvéksynyt pelkdn sdhkdisen asioinnin ainakin lausunnossaan PeVL
32/2018 vp (laki huoneistotietojédrjestelméstd). Tapauksessa oli merkityksellistd, ettd
velvollisuus sdhkoiseen asiointiin ei koskenut vilittomasti yksityisid henkil6itd, vaan
velvollisuuden kohteena olivat ensisijaisesti oikeushenkilot. Vilillisesti velvollisuuden
kohteina olivat 1dhinna kiinteistdalan ammattihenkil6t ja toimijat, joilla voitiin edellyttdd olevan
tekniset  valmiudet ja riittivd  kyvykkyys sdhkdisen asioinnin  kdyttdmiseen.
Perustuslakivaliokunnan mielestd velvollisuutta sdhkdiseen asiointiin ei sédéntelykonteksti seké
sddntelyn kohteen ja alan toimijoiden tiedolliset ja taidolliset erityispiirteet huomioon ottaen
voitu pitdd ongelmallisena yhdenvertaisuuden, oikeusturvan tai hyvén hallinnon perusteiden
kannalta.

Valvontalain 46 a §:ssé tarkoitettu padsidintoinen kysely- ja vilityspalvelun kayttovelvollisuus
koskisi terveydenhuollon palvelunantajia. On mahdollista, ettd palvelunantaja on esimerkiksi
yksityinen elinkeinonharjoittaja, jolloin velvoite kohdistuu luonnolliseen henkil66n.
Velvollisuuden kohteena olisivat kuitenkin useimmiten oikeushenkil6t. Kysely- ja
vilityspalvelu kuuluu osaksi asiakastietolaissa sdddettavia valtakunnallisia
tietojérjestelmipalveluja, joita terveydenhuollon palvelunantajien on yleisesti ottaen tarkoitus
kayttdd. Palvelunantajat voivat kayttdd kysely- ja vélityspalvelua esimerkiksi myos muiden
ladkédrin lausuntojen ja todistusten vélittdmiseen. Velvoite kayttdd kysely- ja vélityspalvelua
valvontalain 46 a §:ssid tarkoitetun ilmoituksen vilittimiseen olisi siten looginen, ettd
terveydenhuollossa jo tarjolla oleva sidhkdinen palvelu otettaisiin hyotykéyttoon myods tdssé
yhteydessd. Ehdotettavassa 46 a §:ssd sdddettdisiin  kuitenkin myds palvelun
kayttovelvollisuutta koskevista poikkeuksista. Kayttovelvollisuutta ei olisi Ahvenanmaan
maakunnan terveydenhuollon palvelunantajien lisdksi sellaisella yksityiselld terveydenhuollon
palvelunantajalla, jolla ei ole kéytdssddn potilastietojirjestelmdd. Néin ollen ehdotettava
valvontalain 46 a § olisi hyvéksyttdva perustuslain 6 ja 21 §:n kannalta.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 46 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 46 a §, sellaisena kuin se on laeissa 482/2015 ja 776/2025, seuraavasti:

46 a §
Ammattitaudista tai muusta tyoperdisestd sairaudesta ilmoittaminen

Ladkarilld on velvollisuus ilmoittaa viipymatta tydsuojeluviranomaiselle tyosuojeluvalvontaa
varten salassapitosdédnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaéttd, jos
l1adkari perustellusti toteaa tai epdilee, etta:

1) potilaalla on tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tai maatalousyrittijén tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa (873/2015) tarkoitettu ammattitauti; ja

2) sairauden syntymiseen johtanut potilaan altistuminen tapahtui tyoturvallisuuslain
soveltamisalaan kuuluvassa ty0ssé tai potilaan yrittdjané tekeméssé tydssa.

Ilmoitukseen on kirjattava:

1) seuraavat potilastiedot:

a) terveydenhuollon palvelunantajan yksildintitiedot, tehtéva terveyspalvelujérjestelmissa ja
yhteystiedot seké potilaan tutkineen lddkéarin nimi ja rekisterdintinumero;

b) potilaan sukupuoli, henkil6tunnus, nimi ja yhteystiedot;

c) diagnosoitu sairaus ja diagnoosin asettamispdivd sekd arvio sairauden luokittelusta
tyOperdisend sairautena ja arviointipdiva;

d) arvio sairauden aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja tyokyvylle seki arvio
seuraamusten kestosta;

2) seuraavat tiedot tyOstd, jossa potilas altistui siten, ettd altistuminen johti sairauden
syntymiseen tyoskentelyn aikana tai sen paatyttya:

a) arvio siitd, oliko potilaan tyd tyoturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvaa tyotd vai
yrittdjand tehtya tyota;

b) potilaan tyOnantajan tai potilaan oman yritys- tai elinkeinotoiminnan paitoimiala ja
yksildintitiedot;

¢) potilaan tydpaikan osoite;

d) potilaan ammatti tai tyotehtdva tyopaikalla;

e) arvio potilaan sairauden aiheuttaneista ty0paikan altisteista, arvio potilaan altistumisajoista
altisteittain seka altisteita koskevat muut mahdolliset tiedot;

f) tieto siitd, jos potilaan tydpaikalla muut henkildt ovat sairastuneet vastaavaan sairauteen
kuin potilas;

g) lddkérin arvio potilaan tySpaikan tydolosuhteiden tarkastamisen tarpeellisuudesta;

h) tieto mahdollisesta vakuutuslaitoksesta, jossa potilas oli tyonsd vuoksi vakuutettu
ammattitaudin varalta.

Tyo6olosuhteiden parantamisen vuoksi ladkérilld on oikeus ilmoittaa tydsuojeluviranomaiselle
tyosuojeluvalvontaa varten salassapitosdédnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estdmattd, jos ladkari perustellusti epiilee, ettd potilaalla on muu tydperdinen sairaus kuin 1
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momentin 1 kohdassa tarkoitettu sairaus ja ettd sairauden syntymiseen osaltaan johtanut
potilaan altistuminen tapahtui tySturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvassa tyossa tai potilaan
yrittdjand tekemassd tyossd. [lmoitettaviin tietoihin sovelletaan, mitd 2 momentin 1 kohdassa ja
2 kohdan a—g alakohdassa sdddetddn. Ladkarin on ilmoitettava potilaalle etukdteen, ettd 1adkari
aikoo tehdé ilmoituksen.

Terveydenhuollon palvelunantajan on vilitettivd ladkérin ilmoitus terveydenhuollosta
tyosuojeluviranomaiselle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetussa
laissa (703/2023) tarkoitetun kysely- ja vilityspalvelun avulla. Kysely- ja vilityspalvelun
kayttovelvollisuutta ei  kuitenkaan ole sellaisella  yksityiselld terveydenhuollon
palvelunantajalla, jolla ei ole kdytossddn potilastietojen Kkisittelyyn tarkoitettua
tietojérjestelmdd. Myoskddn Ahvenanmaan maakunnan terveydenhuollon palvelunantajalla ei
ole velvollisuutta kiyttdd kysely- ja vélityspalvelua.

TyoOsuojeluviranomainen saa sdilyttdd lddkdrin  ilmoitukseen sisdltyvdt erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvat henkiltiedot ja valtiosdéntoisesti arkaluonteiset henkil6tiedot
vain niin kauan, kun séilyttiminen on vélttimétonta tydsuojeluvalvontaan, tydsuojeluvalvontaa
koskevaan muutoksenhakuun, tydsuojeluvalvonnassa havaittujen epdiltyjen rikosten tai
laiminlydntien selvittdmiseen tai seuraamusten madrddmiseen liittyvdn syyn vuoksi tai
tyosuojeluvalvonnan  kohteen tai muun asianosaisen, rekisterdidyn henkilon tai
tyosuojeluviranomaisen palveluksessa olevan henkilon oikeuksien turvaamisen vuoksi taikka
muun vastaavan perustellun syyn vuoksi. Tydsuojeluviranomaisen on arvioitava erityisiin
henkildtietoryhmiin ~ kuuluvien henkilGtietojen ja  valtiosddntdisesti  arkaluonteisten
henkil6tietojen sdilyttdmisen vélttdméattomyyttd vahintddn viiden vuoden vilein. Arkistoinnista
sdddetddn arkistointilaissa (529/2026).

Tyoterveyslaitoksen  oikeudesta saada  lddkdrin  ilmoittamia tietoja  sdiddetdédn
tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetussa laissa (159/1978).

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain (159/1978) 2 a §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 890/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 ¢ § seuraavasti:

Tyoterveyslaitos ylldpitdd tyoperdisten sairauksien rekisterid ammattitautien ja muiden tyOsta
johtuvien sairauksien tutkimusta, selvittelyd ja ehkiisyd sekd diagnosoinnin ja hoidon
kehittdimistd varten. Rekisteriin voidaan tallettaa sairastuneen henkilon sukupuoli, nimi,
henkil6tunnus, ammatti, tiedot tyonantajasta ja tyopaikasta, altistumisen laadusta ja kestosta,
sairauden toteamisesta ja laadusta sekd sen aiheuttamasta haitasta ja sairauslomasta,
vakuutuslaitoksen padtos ammattitaudiksi hyviaksymisestd ja korvauksesta sekd ammattitaudin
aiheuttamasta kuolemasta. Tyoterveyslaitoksen oikeudesta saada tietoja tyOperdisten
sairauksien rekisterdintid varten sdddetddn 2 ¢ §:ssd sekd tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 262 §:ssd ja maatalousyrittdjdn tyOtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015)
158 §:n 8 kohdassa.

2c§

Tyoterveyslaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdmaittd sidhkoisesti ja maksutta terveydenhuollon palvelunantajilta
ndiden tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 46 a §:n nojalla tydsuojeluviranomaiselle ilmoittamista tiedoista tyOperdisten
sairauksien rekisterdintid varten seuraavat tarpeelliset:

1) mainitussa pykaléssa tarkoitetut potilastiedot:

a) terveydenhuollon palvelunantajan yksil6intitiedot ja tehtdvé terveyspalvelujirjestelméssi;

b) potilaan sukupuoli ja henkil6tunnus;

¢) diagnosoitu sairaus ja diagnoosin asettamispdivd sekd arvio sairauden luokittelusta
tyOperdisend sairautena ja arviointipdiva,

d) arvio sairauden aiheuttamista seuraamuksista potilaan terveydelle ja tyokyvylle sekd arvio
seuraamusten kestosta;

2) mainitussa pykéléssi tarkoitetut potilaan tyota koskevat tiedot:

a) arvio siité, oliko potilaan tyo6 tydturvallisuuslain (738/2002) soveltamisalaan kuuluvaa tyota
vai yrittdjanad tehtyd tyots;

b) potilaan tyonantajan tai potilaan oman yritys- tai elinkeinotoiminnan padtoimiala;

¢) potilaan ammatti tai tyotehtdva tyopaikalla;

d) arvio potilaan sairauden aiheuttaneista tyGpaikan altisteista, arvio potilaan altistumisajoista
altisteittain seké altisteita koskevat muut mahdolliset tiedot.

Tyoterveyslaitos voi osoittaa tietopyynndn terveydenhuollon palvelunantajien sijasta
Kansaneldkelaitokselle. Kansaneldkelaitos voi késitelld tietopyynndn terveydenhuollon
palvelunantajien puolesta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetussa
laissa (703/2023) tarkoitettuihin valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin tallennettujen
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tietojen osalta ja luovuttaa tiedonsaantioikeuden mukaiset tiedot Tydterveyslaitokselle.
Tietopyynnossd on ilmoitettava, minka aikajakson aikana tallennettuja tietoja pyynto koskee.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystid annetun lain 76 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain (703/2023)
76 § seuraavasti:

76 §
Kysely- ja vilityspalvelu

Valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen avulla saadaan vilittda todistuksia, lausuntoja ja
muita asiakastietoja sisdltiavid asiakirjoja sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle.
Asiakirjoja saadaan salassapitosddnndsten estdmittd vilittdd asiakkaan pyynnon tai
vastaanottajan lakiin perustuvan pyynnon taikka tiedon luovuttajan lakiin perustuvan
tiedonantovelvollisuuden, ilmoitusvelvollisuuden tai tiedonluovutusoikeuden perusteella.
Asiakirjojen vilittdiminen toteutetaan valtakunnalliseen tietojérjestelmépalveluun kuuluvan
kysely- ja vilityspalvelun avulla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa miardykset siitd, minkd tyyppisid asiakirjoja saa
valittdd kysely- ja vélityspalvelun avulla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa 13.8.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Karoliina Partanen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 46 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 46 a §, sellaisena kuin se on lacissa 482/2015 ja 776/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 a §

Ammattitaudista tai tydsti johtuvasta muusta
tyoperdisestd sairaudesta ilmoittaminen

Jos laakari perustellusti epdilee
tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa
tarkoitettua ammattitautia tai ty0std johtuvaa
muuta tyOperdistd sairautta, hinen on
vilpyméttd tehtdvd salassapitosdénnosten
estamatti asiasta ilmoitus
tyosuojeluviranomaiselle.

Ilmoituksesta on kéytava ilmi:

1) sairastuneen nimi, henkilotunnus seka
muut yhteystiedot;

2) tyonantajan nimi seka tdimén ja tyOpaikan
yhteystiedot;

3) muut tarpeelliset yhteystiedot;

4) altistumisen laatu ja kesto;

5) tieto sairauden laadusta, toteamisesta ja
siitd aiheutuneesta haitasta.

Tyo6suojeluviranomaisen tulee toimittaa 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen tiedot
tyoterveyslaitokselle tyoperdisten sairauksien
rekisterié varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid ilmoituksen sisillosté ja
lahettdmisesta.

Ehdotus

46 a §

Ammattitaudista tai muusta tyoperdisestd
sairaudesta ilmoittaminen

Lédkdrilld
viipymdttd
tyosuojeluvalvontaa
salassapitosddnndsten muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamdttd, jos lddkdri perustellusti toteaa tai
epdilee, ettd:

velvollisuus  ilmoittaa
tyosuojeluviranomaiselle
varten

on

ja

1) potilaalla on tyétapaturma- ja
ammattitautilaissa tai  maatalousyrittdjin
tyotapaturma- ja ammattitautilaissa

(873/2015) tarkoitettu ammattitauti; ja

2) sairauden syntymiseen johtanut potilaan
altistuminen  tapahtui  tyoturvallisuuslain
soveltamisalaan  kuuluvassa  tydssd  tai
potilaan yrittdjand tekemdssd tyossd.

llmoitukseen on kirjattava:

1) seuraavat potilastiedot:

a)  terveydenhuollon  palvelunantajan
vksilointitiedot, tehtavd
terveyspalvelujirjestelmdssd ja yhteystiedot
sekd potilaan tutkineen lddkdrin nimi ja
rekisterointinumero;

b) potilaan sukupuoli, henkilétunnus, nimi
ja yhteystiedot;

¢) diagnosoitu sairaus ja diagnoosin

asettamispdivi  sekd  arvio  sairauden
luokittelusta  tyoperdisend sairautena ja
arviointipdivd;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

d)  arvio  sairauden  aiheuttamista
seuraamuksista  potilaan  terveydelle ja
tyokyvylle sekd arvio seuraamusten kestosta;

2) seuraavat tiedot tyostd, jossa potilas
altistui siten, ettd altistuminen johti sairauden
syntymiseen tyoskentelyn aikana tai sen
pddtyttyd:

a) arvio siitd, oliko potilaan ty6
tyoturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvaa
tyotd vai yrittdjind tehtyd tyotd;

b) potilaan tyonantajan tai potilaan oman
yritys- tai elinkeinotoiminnan pddtoimiala ja
vksiléintitiedot,

¢) potilaan tyopaikan osoite;

d) potilagn ammatti  tai  tyotehtdvi
tyopaikalla,

e) arvio potilaan sairauden aiheuttaneista
tyopaikan  altisteista,  arvio  potilaan
altistumisajoista altisteittain sekd altisteita
koskevat muut mahdolliset tiedot;

1) tieto siitd, jos potilaan tyopaikalla muut
henkilét  ovat  sairastuneet  vastaavaan
sairauteen kuin potilas,

g) lddkdrin  arvio potilaan  tydpaikan
tyoolosuhteiden tarkastamisen
tarpeellisuudesta;

h) tieto mahdollisesta vakuutuslaitoksesta,
jossa potilas oli tyonsd vuoksi vakuutettu
ammattitaudin varalta.

Tyoolosuhteiden  parantamisen  vuoksi
lddkdrilld on oikeus ilmoittaa
tyosuojeluviranomaiselle tyosuojeluvalvontaa
varten salassapitosddnnosten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamdttd, jos lddkdri perustellusti epdilee,
ettd potilaalla on muu tyoperdinen sairaus
kuin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
sairaus ja ettd sairauden syntymiseen
osaltaan johtanut potilaan altistuminen
tapahtui tyoturvallisuuslain soveltamisalaan
kuuluvassa tyossd tai potilaan yrittdjind
tekemdssd tyossd. llmoitettaviin  tietoihin
sovelletaan, mitd 2 momentin 1 kohdassa ja 2
kohdan a—g alakohdassa sdddetddn. Lddkdrin
on ilmoitettava potilaalle etukdteen, ettd
lddkdri aikoo tehdd ilmoituksen.

Terveydenhuollon  palvelunantajan  on
vdlitettdvi lddikdrin ilmoitus
terveydenhuollosta tyosuojeluviranomaiselle
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Voimassa oleva laki

93

Ehdotus

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kdsittelystd annetussa laissa (703/2023)
tarkoitetun kysely- ja vilityspalvelun avulla.
Kysely- ja vilityspalvelun kéyttovelvollisuutta
ei kuitenkaan ole sellaisella yksityiselld
terveydenhuollon palvelunantajalla, jolla ei
ole kdytossddn potilastietojen  kdsittelyyn
tarkoitettua  tietojdrjestelmdd.  Mydskddn
Ahvenanmaan maakunnan terveydenhuollon
palvelunantajalla ei ole velvollisuutta kdyttdd
kysely- ja vilityspalvelua.
Tyosuojeluviranomainen  saa  sdilyttdd
lddkdrin ilmoitukseen sisdltyvit erityisiin
henkilétietoryhmiin kuuluvat henkilotiedot ja

valtiosddntoisesti arkaluonteiset
henkilotiedot  vain  niin  kauan, kun
sdilyttdminen on vdlttamdtontd
tyosuojeluvalvontaan,  tydsuojeluvalvontaa
koskevaan muutoksenhakuun,

tyosuojeluvalvonnassa havaittujen epdiltyjen
rikosten tai laiminlyontien selvittimiseen tai
seuraamusten mddrddmiseen liittyvin syyn
vuoksi tai tyésuojeluvalvonnan kohteen tai
muun asianosaisen, rekisteroidyn henkilon tai
tyosuojeluviranomaisen palveluksessa olevan
henkilon oikeuksien turvaamisen vuoksi
taikka muun vastaavan perustellun syyn
vuoksi. Tyosuojeluviranomaisen on
arvioitava  erityisiin  henkilétietoryhmiin
kuuluvien henkilotietojen ja valtiosddntiisesti
arkaluonteisten henkilétietojen sdilyttdmisen
valttamdttomyyttd vdhintddn viiden vuoden
vdlein. Arkistoinnista sdddetddn
arkistointilaissa (529/2026).
Tyoterveyslaitoksen  oikeudesta  saada
lddkdrin  ilmoittamia  tietoja  sdddetddn
tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta annetussa laissa (159/1978).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20



Laki

tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain (159/1978) 2 a §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 890/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tyoterveyslaitos  ylldpitdd tyOperdisten
sairauksien rekisterii ammattitautien ja
muiden  tyOstd  johtuvien  sairauksien
tutkimusta, selvittelyd ja ehkdisyd sekid
diagnosoinnin ja hoidon kehittdmisti varten.
Rekisteriin  voidaan tallettaa sairastuneen
henkildn nimi, henkilétunnus, ammatti, tiedot
tyOnantajasta ja tyOpaikasta, altistumisen
laadusta ja kestosta, sairauden toteamisesta ja
laadusta sekd sen aiheuttamasta haitasta ja

sairauslomasta, vakuutuslaitoksen paitos
ammattitaudiksi hyvaksymisesta ja
korvauksesta sekad ammattitaudin
aiheuttamasta kuolemasta.

Tyoterveyslaitoksen oikeudesta saada tietoja

tyOperdisten sairauksien rekisterid varten
sdddetddn  tyOsuojelun  valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

annetun lain (44/2006) 46 a §:n 3 momentissa,
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015)
262 §:ssd ja maatalousyrittdjén tydtapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015) 158 §:n 9
kohdassa.

Ehdotus

Tyoterveyslaitos  ylldpitdd tyOperdisten
sairauksien rekisterii ammattitautien ja
muiden  tyOstd  johtuvien  sairauksien
tutkimusta, selvittelyd ja ehkdisyd sekid
diagnosoinnin ja hoidon kehittdmisti varten.
Rekisteriin  voidaan tallettaa sairastuneen
henkilon sukupuoli, nimi, henkilétunnus,
ammatti, tiedot tyOnantajasta ja tyOpaikasta,
altistumisen laadusta ja kestosta, sairauden
toteamisesta ja  laadusta sekd  sen
aiheuttamasta haitasta ja sairauslomasta,
vakuutuslaitoksen pddtds ammattitaudiksi
hyvéksymisestdi ja  korvauksesta  sekid
ammattitaudin  aiheuttamasta kuolemasta.
Tyoterveyslaitoksen oikeudesta saada tietoja
tyOperdisten sairauksien rekisterdintid varten
sdddetddn 2 ¢ §:ssd sekd tyOtapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015) 262 §:ssd ja
maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja
ammattitautilain  (873/2015) 158 §n &
kohdassa.

2c§
Tyoterveyslaitoksella on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimdittd
sdhkoisesti ja maksutta terveydenhuollon

palvelunantajilta ndiden tyosuojelun
valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta  annetun lain
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

(44/2006) 46 a s:n nojalla
tyosuojeluviranomaiselle ilmoittamista
tiedoista tyoperdisten sairauksien
rekisterointid varten seuraavat tarpeelliset:
1)  mainitussa  pykdldssd  tarkoitetut

potilastiedot:
a)  terveydenhuollon  palvelunantajan
yksilointitiedot ja tehtavd

terveyspalvelujdrjestelmdssd;

b) potilaan sukupuoli ja henkilotunnus,

¢) diagnosoitu sairaus ja diagnoosin
asettamispdivi  sekd  arvio  sairauden
luokittelusta  tyoperdisend sairautena ja
arviointipdivd;

d) arvio  sairauden  aiheuttamista
seuraamuksista  potilaan  terveydelle ja
tyokyvylle sekd arvio seuraamusten kestosta;

2) mainitussa pykdldssd tarkoitetut potilaan
tyotd koskevat tiedot:

a) arvio siitd, oliko potilaan ty6
tyoturvallisuuslain (738/2002)
soveltamisalaan kuuluvaa tyétd vai yrittdjind
tehtyd tyotd;

b) potilaan tyonantajan tai potilaan oman
yritys- tai elinkeinotoiminnan pddtoimiala;

¢) potilaan ammatti tai  tyotehtdvi
tyopaikalla,

d) arvio potilaan sairauden aiheuttaneista
tyopaikan  altisteista,  arvio  potilaan
altistumisajoista altisteittain sekd altisteita
koskevat muut mahdolliset tiedot.

Tyoterveyslaitos voi osoittaa tietopyynnén
terveydenhuollon palvelunantajien  sijasta
Kansaneldkelaitokselle.  Kansaneldkelaitos
voi kdsitelld tietopyynnén terveydenhuollon
palvelunantajien  puolesta  sosiaali-  ja
terveydenhuollon asiakastietojen kdsittelystd
annetussa laissa (703/2023) tarkoitettuihin
valtakunnallisiin  tietojdrjestelmdpalveluihin
tallennettujen tietojen osalta ja luovuttaa
tiedonsaantioikeuden mukaiset tiedot
Tyoterveyslaitokselle.  Tietopyynnéssd  on
ilmoitettava, minkd  aikajakson  aikana
tallennettuja tietoja pyynté koskee.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain 76 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain (703/2023)

76 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

76§
Kysely- ja vilityspalvelu

Valtakunnallisten
tietojarjestelmépalvelujen avulla saadaan
valittdd todistuksia, lausuntoja ja muita
asiakastietoja siséltdvid asiakirjoja sosiaali- ja
terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle.
Asiakirjoja saadaan salassapitosddnnosten
estdmdttd vélittdd asiakkaan pyynnon tai
vastaanottajan lakiin perustuvan pyynnon
taikka tiedon luovuttajan lakiin perustuvan

tiedonantovelvollisuuden perusteella.
Asiakirjojen vélittiminen toteutetaan
valtakunnalliseen tietojirjestelmépalveluun

kuuluvan kysely- ja vilityspalvelun avulla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa
madrdykset siitd, minka tyyppisid asiakirjoja
saa valittdd kysely- ja vilityspalvelun avulla.
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Ehdotus

76§
Kysely- ja vilityspalvelu

Valtakunnallisten
tietojarjestelmépalvelujen avulla saadaan
valittdd todistuksia, lausuntoja ja muita
asiakastietoja siséltdvid asiakirjoja sosiaali- ja
terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle.
Asiakirjoja saadaan salassapitosddnndsten
estdmdttd vélittdd asiakkaan pyynnon tai
vastaanottajan lakiin perustuvan pyynnon
taikka tiedon luovuttajan lakiin perustuvan
tiedonantovelvollisuuden,

ilmoitusvelvollisuuden tai
tiedonluovutusoikeuden perusteella.
Asiakirjojen vélittdminen toteutetaan
valtakunnalliseen tietojirjestelmépalveluun

kuuluvan kysely- ja vilityspalvelun avulla.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa

maardykset siitd, minkd tyyppisid asiakirjoja

saa valittdd kysely- ja vilityspalvelun avulla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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