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SISALTO:
Ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus valtionavustuksista
pelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen.

Uusi rahapelilaki tulee voimaan vaiheittain 1.3.2026 alkaen. Yksi
osakokonaisuus uuteen rahapelijarjestelmaan siirtymisessa on
pelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen, mista saadetaan rahapelilain
(10/2026) 9 luvussa.

Pelihaitat voidaan jakaa taloudellisiin haittoihin, ihmissuhdehaittoihin,
tyéhon tai opiskeluun liittyviin haittoihin, terveyshaittoihin, tunnetason
haittoihin ja muihin haittoihin. Pelihaitat voivat vaihdella lievasta
vakavaan ja lyhytkestoisesta pitkakestoiseen. Haitat saattavat
koskettaa niin pelaajaa ja heidan laheisiaan kuin yhteiskuntaa
laajemminkin.

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla tarkempia sdanndksia lain
soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kaytdsta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Rahapelilain 94 §:n 5 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan saataa tarkemmin avustettavasta toiminnasta ja
valtionavustuksen maarasta. Lisaksi rahapelilain 96 §:n 2 momentin
nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin
maararahan kayttdsuunnitelman vahvistamisesta.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2026.

VAIKUTUKSET:

Ehdotetut sdanndkset tdsmentavat myodnnettavan valtionavustuksen
hakemiseen ja maksamiseen liittyvia avustusmenettelyja.
Valtionavustuksiin sovellettavana yleislakina noudatetaan
valtionavustuslakia (688/2001). Asetuksella ei ole arvioitu olevan
itsenaisia vaikutuksia. Kaytettavissa olevat varat vahvistetaan valtion
talousarviossa.

Valtionavustuksilla tuetaan rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanoa
rahapelihaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi seka turvataan
rahapelijarjestelman muuttuessa avustuskokonaisuuksien mukaisen
tyon jatkuvuus. Lisaksi valtionavustuksilla tuetaan paihde- ja
riippuvuusstrategian ja rahapelipoliittisen ohjelman tavoitteita ja
toimenpiteita seka niissa asetettua tavoitetta integroida
digipelaamisesta ja rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen kasittelya
toisiinsa.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET:

Esitys:

Valtioneuvosto antaa
asetuksen
valtionavustuksista
pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen



Valtion talousarviossa 2026 valtion rahoitukseen pelihaittojen
ehkaisyyn ja vahentamiseen (mom. 33.70.53) on osoitettu yhteensa
1,5 milj. euroa (siirtomaararaha 2 v.).

LISATIETOA:
Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

TOIMIVALTA:

VNOS 3 § 3 kohta

Valtionavustuslaki (688/2001) 8 §

Rahapelilaki (10/2026) 94 § 5 mom. ja 96 § 2 mom.

LITE 1 muistio
LIITE 2 asetusehdotus
LIITE 3 forslag till forordning
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Muistio
Yhteisot ja toimintakyky -osasto, Yhteiset palvelut -yksikko 20.1.2026
Hallitusneuvos Lassi Kauttonen

VALTIONEUVOSTON ASETUS VALTIONAVUSTUKSISTA PELTHAITTOJEN EHKAISYYN JA VAHENTAMISEEN

Yleisti

Paédministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa sivulla 108 (”Vahva ja vilittdvd Suomi”, Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58, julkaistu 20.6.2023) on linjattu, ettd hallitus uudistaa Suomen rahapelijarjestelmad avaten sitd lisenssimallilla
kilpailulle viimeistddn 1.1.2026. Uudistuksen tavoitteena on ehkéisté ja vihentdd pelaamisesta aiheutuvia terveydellisid,
taloudellisia ja sosiaalisia haittoja sekd parantaa rahapelijirjestelmidn kanavointiastetta. Lisenssijrjestelméédn
siirryttdessd varmistetaan rahapelihaittojen ehkdisemisen riittdvat resurssit julkisella sektorilla ja jarjestosektorilla.
Lisidksi hallitusohjelmassa on linjattu, ettd puututaan ylivelkaantumiseen ja rahapelihaittoihin varhaisessa vaiheessa seké
varmistetaan hoidon saatavuus peliriippuvaisille huomioiden myos etépalvelut.

Hallituksen esitys eduskunnalle uutta rahapelijarjestelmai koskevaksi lainsdddannoksi annettiin 20.3.2025 (HE 16/2025
vp). Uusi rahapelilainsdddéantod tulee voimaan vaiheittain. Rahapelilain 9 luvun sééntely liittyen pelihaittojen ehkéisyyn
ja vihentdmiseen myOnnettiviin valtionavustuksiin tulee voimaan 1.3.2026 alkaen.

Rahapelilaissa sdédetéddn sosiaali- ja terveysministerion tehtivistd seurata, tutkia ja arvioida rahapeleistd aiheutuvia
haittoja sekd kehittdd rahapelihaittojen ehkdisya ja hoitoa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimeenpanee tehtivia.
Lisidksi pelihaittojen ehkdisyyn ja vihentdmiseen voidaan myontéé valtionavustusta.

Rahapelilain 94 §:ssé sdddetddn avustettavasta toiminnasta, mikd muodostuu kolmesta erillisestid
avustuskokonaisuudesta raha- ja digipelihaittojen ehkdisyyn ja védhentidmiseen tai néitd tukevan tietopohjan
tuottamiseen. Avustuskokonaisuudet ovat: 1) lakisdidteisid palveluja tdydentdvien sdhkoisten, anonyymien
pelihaittapalveluiden toiminta; 2) pelihaittoja vdhentdvén alueellisen tyon kehittdminen; ja 3) pelihaittojen ehkéisya ja
viahentdmistd tukeva tieteellinen tutkimus. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd tarkemmin avustettavasta
toiminnasta ja valtionavustuksen maérasta.

Rahapelilain 95 §:ssid sdddetdén, ettd valtionapuviranomainen on Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Rahapelilain 96
§:ssd sdddetddn médrarahan kiyttosuunnitelmasta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin méérarahan
kéyttosuunnitelman vahvistamisesta. Lisdksi rahapelilain 97 §:ssd sdddetddn valtionavustuslain soveltamisesta
yleislakina.

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla on sdddetty, ettd tarkempia sddnndksid lain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta mydntdmisesté, maksamisesta ja kéytostd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Valtion talousarviossa 2026 valtion rahoitukseen pelihaittojen ehkéisyyn ja vihentdmiseen (mom. 33.70.53) on osoitettu
yhteensd 1,5 milj. euroa (siirtoméériraha 2 v.).

Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmisteluun on osallistunut myds Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijoita.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 4.6. — 1.8.2025, ja siitd annettiin yhteensé 17 lausuntoa.
Seuraavat tahot toimittivat sosiaali- ja terveysministeridlle lausuntonsa asetusluonnoksesta:

1) A-klinikkas&atio sr,
2) Alkoholitutkimussdatio sr,
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3) Ehkéisevé pidihdetyd EHYT ry,

4) Helsingin kaupunki,

5) Helsingin yliopisto,

6) HUS-yhtyma,

7) Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy,

8) Kilpailu- ja kuluttajavirasto,

9) Peluuri,

10) Sininauhaliitto ry,

11) Sisdministerio,

12) Sosped-séitio sr,

13) SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry,
14) Sovatek-sdétio sr,

15) Takuus&étio sr,

16) Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja
17) Veikkaus Oy.

Liséksi valtiovarainministerid ilmoitti, ettei silld ole asiassa lausuttavaa.

Annettujen lausuntojen perusteella asetusluonnokseen tehtiin vidhdisid ja teknisluonteisia muutoksia. Lisdksi
tdsmennettiin asetusluonnoksen perusteluja.

Annetuissa lausunnoissa esitettiin seké yleisid ettd yksityiskohtaisia huomioita liittyen asetusluonnokseen. Lausunnoissa
poikkeuksetta kannatettiin asetusluonnosta. Liséksi joissakin lausunnoissa esitettiin my0s yleisempid kommentteja
liittyen rahapelijarjestelmin uudistamiseen laajemmin. Lausunnoissa painottui riittdvien resurssien tarve ja huoli siité,
pystytaanko pelihaittaty6lld ja sithen kohdennettavilla resursseilla vastaamaan muuttuviin tarpeisiin.

A-klinikkasddtio toteaa lausunnossaan, ettd on tdrkedd varmistaa, ettei digitaalisen viihdepelaamisen haittojen
ehkdisyyn, hoitamiseen ja tutkimukseen osoitettavat varat vihennd rahapelihaittatyon resursseja tilanteessa, jossa
lisenssimalliin ~ siirtymisen my6td rahapeliongelmien odotetaan lisddntyvdan. A-klinikkasdétion —mukaan
lisenssipohjaiseen jérjestelmédn siirtyminen on oikeastaan mahdotonta toteuttaa ilman mainonnan lisdéntymist.
Lisdantynyt mainonta taas kasvattaa kulutusta, joka rahapelaamisen kaltaisen addiktiivisen toiminnan kohdalla lisda
my0s ongelmia. Tastd syystd on mahdollista ennakoida rahapeliongelmien hyvin todenndkdisesti tulevan lisddntyméan
ja olisi tarkedé, ettd rahapelihaittatydn rahoitus vastaisi kasvavaa tarvetta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) pitdé térkednd, ettd rahapelihaittojen pelihaittojen ehkidisyyn ja vihentdmiseen
liittyvén toiminnan rahoitus turvataan lisenssijarjestelméén siirryttdessd. Rahapeleistd aiheutuvat haitat ovat merkittava
yhteiskunnallinen ongelma ja on tirkeéd, ettd niiden mééraé pyritdén aktiivisesti vihentdméan. KKV haluaa kiinnittaé
huomiota siithen, ettd samoin kuin muiden valtionavustusten, niin my06s rahapelihaittojen ehkéisy- ja vahentdmistyon
osalta on tdrked seurata avustusten vaikuttavuutta. KKV kehottaa seuraamaan ja arvioimaan jilkikdteen, millaisia
vaikutuksia myodnnetyilld avustuksilla on ollut. Tdtd tietoa on mahdollista hyddyntdd myohempien avustusten
kohdentamisessa.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry (SOSTE) arvioi, ettd rahapeliuudistukseen liittyva odotettava pelihaittojen kasvu
lisdd tarvetta pelihaittojen ehkiisylle ja véhentdmiselle. Jarjestdavustusten leikkaamisen arvioidaan heikentivin
jarjestdjen mahdollisuuksia toteuttaa pelihaittatyotd jatkossa sekd pelihaittaerityisind hankkeina etti osana muuta
pdihde- ja riippuvuustyotd. Sosiaali- ja terveysjarjestoilla on merkittdva rooli rahapelihaittojen ehkdisyssé ja hoidon
kehittdmisesséd sekd tiedon tuotannossa. Jérjestot ovat térkeitd julkisen sektorin kumppaneita ehkéisevin tyon ja
palveluiden jérjestdmisessd. SOSTE korostaa tété tarpeen kasvamisen ja avustusten vdhenemisen ristiriitaa.

Takuusddtio pitdd erityisen tirkednd sitd, ettd pelihaittatydssd huomioidaan taloudellisten ongelmien nékdkulma.
Pelihaittaty6hon ja erityisesti rahapelihaittojen ehkdisyyn ja vihentdmiseen siséltyy usein myo0s tydskentely rahasuhteen
ja talouden teemojen kanssa. Rahapelihaitat ovat moninaiset, mutta monesti niihin liittyy myds toimeentulovaikeudet
tai velkaantuminen. Taloudellisten haittojen korjaaminen ja taloudellisen toipumisen mahdollistaminen ovat tarkeité
tyokaluja, joilla voidaan ehkdistd syvempid peliongelmia ja vdhentdd siitd aiheutuvia haittoja. On térkedd, etté
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pelihaittoja ehkiiseva ja vdhentdva tyo sekd sen kehittiminen turvataan pitkéjénteisesti laaja-alaisena kokonaisuutena
ja riittdvin resurssein, sisédltden sekd valtionavustuskokonaisuuden ettd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tehtévit rahapelihaittojen ehkdisyssé ja vihentdmisessa.

Vaikutukset

Pelihaitat voidaan jakaa taloudellisiin haittoihin, ihmissuhdehaittoihin, tyohon tai opiskeluun liittyviin haittoihin,
terveyshaittoihin, tunnetason haittoihin ja muihin haittoihin. Pelihaitat voivat vaihdella lievédstd vakavaan ja
lyhytkestoisesta pitkékestoiseen. Haitat saattavat koskettaa niin pelaajaa ja heidén ldheisiddn kuin yhteiskuntaa
laajemminkin.

Valtionavustuksilla tuetaan rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanoa rahapelihaittojen ehkédisemiseksi ja
viahentdmiseksi ja turvataan rahapelijiarjestelmdn muuttuessa avustuskokonaisuuksien mukaisen tyon jatkuvuus.
Valtionavustuksilla tuetaan lisdksi pédihde- ja riippuvuusstrategian ja rahapelipoliittisen ohjelman tavoitteita ja
toimenpiteitd ja niisséd asetettua tavoitetta integroida digipelaamisesta sekd rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen
késittelya toisiinsa.

Digipelaamisen luonteenomainen motiivi on rahan voittamisen sijasta itse pelaaminen, mutta digipelaamiseen voi
kuitenkin liittyd rahan kéyttod ja suuriakin rahallisia panoksia. Raha- ja digipelit (engl. gambling ja gaming) ldhentyviét
toisiaan ilmidind monella tapaa, mikd ndkyy peleistd aiheutuvissa haitoissa. Myos raha- ja digipeliriippuvuuden
diagnostiset kriteerit ovat pitkélti samankaltaiset. I[lmididen ja haittojen vililld on kuitenkin myds merkittavia
eroavaisuuksia, ja yhteisen késittelyn lisdksi raha- ja digipelaamista on tarpeen tarkastella erillisind ilmidiné. Péihde- ja
riippuvuusstrategian ja rahapelipoliittisen ohjelman mukaisesti avustuksilla mahdollistetaan digipeli- ja
rahapelaamisilmididen késittelyn integroimista toisiinsa silloin, kun se on perusteltua eroavaisuudet huomioiden.

Téassd asetuksessa ehdotetut sddnnokset tdsmentiviat myonnettdvian valtionavustuksen hakemiseen ja maksamiseen
liittyvid avustusmenettelyja seké sddntelevét yksityiskohtaisemmin avustusten kohdentumista. Pelihaittojen ehkiisyyn
ja vahentdmiseen myonnettavit avustukset mahdollistavat avustuskokonaisuuksien mukaisten toimintojen jatkuvuuden
lisenssijérjestelmédn siirryttdessd. Voimassa olevassa rahapelijarjestelméssé séhkdisten palveluiden rahoitus on tullut
suoraan Veikkaukselta. Aluetyon avustuskokonaisuuden ja tieteellisen tutkimuksen toiminnot rahoitetaan voimassa
olevassa jérjestelmissd osana arpajaislain 52 §:n (1047/2001, muut.1284/2021) mukaista kokonaisuutta. Sosiaali- ja
terveysministerid on laskuttanut kulut Veikkaus Oy:ltd. Maksun toimeenpanosta sdddetdéin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella (500/2017).

Kuten hallituksen esityksessd (HE 16/2025, s. 118) on arvioitu, rahapelijdrjestelmén uudistaminen voi kasvattaa tarvetta
rahapelihaittojen ehkéisyn ja hoidon kehittdmiselle mahdollisen rahapelihaittojen lisdéntymisen myo6té. Tarve ty6lle voi
siis rahapeliuudistuksen myo6té kasvaa. Esityksessd on kuitenkin 1dhdetty siitd, ettd muutoksessa pyritdén sdilyttiméan
resurssit nykyiselld tasolla.

Kuten hallituksen esityksessd (HE 16/2025, s. 119) on todettu, rahapelihaitoista aiheutuu merkittavid taloudellisia
kustannuksia yhteiskunnalle. Rahapelaamisesta ja rahapelihaitoista aiheutuu monenlaisia kustannuksia, joita voidaan
viahentdd rahapelihaittojen kokonaismdidrdd ja vakavuutta vidhentdmélld. Vastaavasti kustannukset kasvavat
rahapelihaittojen lisdéntyessi ja vakavoituessa.

Valtionavustukset olisivat uusi kustannus valtion budjetissa, mutta koska nykyinen rahoitusjérjestely on pienentinyt
Veikkaus Oy:n tuloutusta valtiolle, valtionavustuksilla ei olisi valtiontaloutta heikentdvéa vaikutusta. Asetuksella ei ole
arvioitu olevan itsenéisid vaikutuksia, vaan avustettavan toiminnan tavoitteet liittyvit laajemmin rahapelilain mukaisiin
tavoitteisiin. Kéytettdvissa olevat varat vahvistetaan valtion talousarviossa.

Tamén asetuksen mukaisilla valtionavustuksilla ei ole tarkoitus korvata tai muodostaa pééllekkéistd rahoituskanavaa
sosiaali- ja terveysalan yhdistyksille ja sditidille sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen myonnetyilld
avustuksilla (ns. STEA-avustukset) rahoitetulle toiminnalle tai terveyden edistdmisen (ns. TE-méairarahat)
maérdrahoilla rahoitettavalle toiminnalle. Myds muu saatavilla oleva julkinen rahoitus, kuten ehkéisevédan paihdetyohon
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myodnnettdva rahoitus, huomioidaan osana avustusharkintaa. STEA-avustuksilla rahoitetaan sellaista yhdistysten ja
sddtioiden ehkiisevad tyotd, mikd ei kuulu julkisen sektorin lakisditeisiin vastuisiin, ja TE-miirdrahoilla taas
rahoitetaan kunnissa, hyvinvointialueilla, oppilaitoksissa ja jirjestoissd tehtdvdd muuta ehkdisevadd tyotd. Haittojen
vihentdmiseen ja korjaavaan ty6hon vastaavaa rahoitusta ei ole. Aluetyon avustuskokonaisuus mahdollistaa
kehittdmisen tuen ehkiisevén ja korjaavan tyOn rajapinnalla, kuten tunnistamisessa, varhaisessa tuessa, ensivaiheen
ohjauksessa ja hoidossa.

Aluetyon avustuskokonaisuus ja tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuus mahdollistavat osaltaan alueellisen
pelihaittatydon kehittdmisen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lakiséddteistd tieteellistd rahapelitutkimusta
laajemman tieteellisen tutkimuksen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttaisi uudessa rahapelilaissa (HE 16/2025)
sdadettaviksi esitetyn lakisddteisiin tehtdviin kuuluvan tutkimuksen. Tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuus
korvaisi tdménhetkisen, uuden lainsdddannon myotd kumottavaksi esitetyn arpajaislain 52 §:n (1047/2001, muut.
1284/2021) nojalla rahoitetun Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen ulkopuolella tapahtuvan tutkimuksen.

Liséksi valtionapuviranomaisen tehtdvistd (rahapelilain 95 §) aiheutuu jonkin verran hallinnollista ty6td Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle. Valtioapuviranomaisen hallinnollisen tyén mééiré on arviolta noin yksi henkilotyovuosi.

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.3.2026 alkaen.

Laintarkastus

Asetusluonnos on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastusyksikossd. Laintarkastuksen perusteella
asetusluonnokseen tehtiin vihiisié ja teknisluonteisia muutoksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

Iy

Avustuksen saajat

Asetuksen 1 §:n 1 mom. nojalla rahapelilain (10/2026) 94 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa séhkdisten
palveluiden avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myontéd yleishyodyllisille yhteisoille.

Yleishyodyllisestd yhteisostd on sdddetty tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssd. Yhteisd on yleishyodyllinen, jos: 1) se
toimii yksinomaan ja vélittomaésti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessd tai yhteiskunnallisessa
mielessd; 2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilGpiireihin; ja 3) se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle
taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

Yleishyodylliseksi yhteisoksi voidaan siten katsoa erityisesti yhdistykset ja sddtiét, mutta tietyin Kkriteerein
yleishy6dyllinen yhteisd voi olla myos osakeyhtid, mikali se katsotaan ns. yhteiskunnalliseksi yritykseksi.

Elinkeinoeldmin toimijoiden rajaaminen valtionavustuksen saajien piiristd on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
huomioiden erityisesti EU:n valtiontukisdédntely. Valtionavustuksiin voi kuitenkin sisdltyd markkinoilta hankittavia
ostopalveluja.

Asetuksen 1 §:n 2 mom. nojalla rahapelilain 94 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa aluetyon
avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myontdd hyvinvointialueille, HUS-yhtymaélle sekéd lakisdéteisid
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tarjoaville kunnille. Hyvinvointialueet ovat keskeisia alueellisia toimijoita, joita
vastaa Helsingin ja Uudenmaan erillisratkaisun osalta HUS-yhtyméa. Lakiséddteisid sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tarjoavia kuntia on tilla hetkelld ainoastaan Helsinki.
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Asetuksen 1 §:n 3 mom. nojalla rahapelilain 94 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tieteellisen tutkimuksen
avustuskokonaisuudessa  valtionavustus voidaan myontdd  yksityishenkildille, tutkimusorganisaatioille ja
yleishyddyllisille yhteisoille. Yksityishenkiloille voidaan myontdd vain apurahoja. Yleishyodyllinen yhteisé on
madritelty 1 mom. perusteluissa. Lisdksi yliopistot ja ammattikorkeakoulut voivat olla téssd tarkoitettuja
yleishyddyllisid yhteisoja.

29

Mddrdrahan kdyttosuunnitelman vahvistaminen

Asetuksen 2 §:n 1 mom. nojalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laatii marraskuun loppuun mennessé sosiaali- ja
terveysministeriolle seuraavaa vuotta koskevan ehdotuksen suunnitelmaksi pelihaittojen ehkdisyyn ja véhentdmiseen
varatun maérirahan kiytostd. Maardrahan kdyttosuunnitelmassa asetetaan avustettavan toiminnan tavoitteet vuosittain.

Asetuksen 2 §:n 2 mom. nojalla méaériarahan kayttosuunnitelmaa koskevaan ehdotukseen on siséllytettava:

1) selvitys videston rahapelaamisen ja pelihaittojen tilasta ja kehityksestd sekd arvio eri toimenpiteiden ja
avustettavan toiminnan vaikutuksista niihin;

2) selvitys pelihaittojen ehkéisy- ja vihentdmistoiminnan rahapelipoliittisista tavoitteista ja linjauksista;

3) selvitys siitd, miten avustettava toiminta kytkeytyy osaksi laajempaa pelihaittojen ehkéisyé ja vihentdmista seké
paihde- ja riippuvuustyoté;

4) selvitykset avustettavasta toiminnasta, toteuttajista seka toteutusaikatauluista;

5) selvitykset avustettavan toiminnan toteuttamisesta kyseessé olevana vuonna aiheutuvista kustannuksista;

6) selvitykset seuraaville vuosille jatkuvien toimintojen toteuttamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Néma selvitykset on arvioitu oleellisiksi kdyttosuunnitelman toteuttamisen ja avustettavan toiminnan tavoitteiden
kannalta sisdltden sekd rahapelaamisen ettdi muun digipelaamisen. Méérdrahan kéyttosuunnitelmaa koskevassa
ehdotuksessa padpaino on rahapelaamisessa. On oleellista, ettd kdyttGsuunnitelmaa arvioidaan osana laajempaa
pelihaittojen ehkéisyn ja vdhentdmisen seké pédihde- ja riippuvuustydn kokonaisuutta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
koordinoi valtakunnallista pelihaittatyon kokonaisuutta.

Asetuksen 2 §:n 3 mom. nojalla sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa médrarahan kayttosuunnitelman ja antaa sita
koskevan toimeenpanopaitoksen viimeistdan helmikuussa. Kayttdsuunnitelma vahvistetaan avustuskokonaisuuksittain.

38

Avustuslajit

Asetuksen 3 §:n 1 mom. nojalla sdhkoisten palveluiden avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myontdd
kohdennettuna yleisavustuksena. Kohdennettu yleisavustus soveltuu ldhtdkohtaisesti paremmin pysyviisluonteiseen
toimintaan.

Asetuksen 3 §:n 2 mom. nojalla aluetydn avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myoéntdd hankeavustuksena.
Hankeavustus on tarkoituksenmukainen esimerkiksi sellaisen kehittdmistyon avustamisessa, mika jaksottuu useammalle
vuodelle.

Asetuksen 3 §:n 3 mom. nojalla tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myontda
hankeavustuksena tai apurahana. Tarkoitus on myontdd hankeavustuksia yhteisdmuotoisille hakijoille, kun taas
apurahoja voidaan myontia yksityishenkiloille.

49
Valtionavustuksen hakeminen
Asetuksen 4 §:n nojalla hakemuksesta on kaytiva ilmi:
1) avustuksen hallinnoinnista vastaava taho ja toiminnan toteuttamiseen osallistuvat tahot;
2) toiminnan tavoitteet, niiden saavuttamiseksi suunnitellut toimenpiteet ja tavoiteltavat tulokset;
3) haettavan avustuksen méir4 ja toiminnan talousarvio;
4) toiminnan toteuttamisen aikataulu.

Néam4 tiedot ovat oleellisia perustietoja valtionapuviranomaisen avustusharkinnan kannalta.
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58
Avustuksen mddrd
Asetuksen 5 §:n nojalla aluetyén avustuskokonaisuudessa hyviksytyistd kustannuksista voidaan kattaa avustuksella

enintddn 90 prosenttia.

Hyvinvointialueille, HUS-yhtymalle ja kunnille myonnettivissi avustuksissa voidaan edellyttdd myds muuta rahoitusta.
Kuitenkin avustettavan toiminnan tavoitteiden saavuttamisen kannalta voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena, etté
hyvéksyttavit kustannukset katetaan pddosin. Mahdollinen muu saatavilla oleva rahoitus arvioidaan avustuksen méérié
harkittaessa.

Yksittdisen avustuskohteen avustuksen méardé arvioitaessa huomioidaan erityisesti muut julkiset tuet. Mikili samaan
kayttotarkoitukseen on jo myonnetty tai ollaan myontdmaéssd muuta julkista rahoitusta, se vastaavasti vihentid samassa
suhteessa tdmdn asetuksen nojalla mydnnettivin avustuksen médrdd. Mikali toimintaa, mihin avustusta haetaan, on
tarkoitus laajentaa, parantaa tai muuten laadullisesti kasvattaa, vihennysté ei tehdd. Valtionapuviranomainen arvioi sen,
missd tilanteissa kyse on paillekkédisestd ja missé tilanteessa rinnakkaisesta rahoituksesta. Myds muu saatavilla oleva
rahoitus huomioidaan osana avustusharkintaa.

Avustuksen hakijoilta edellytettdvéksi omarahoitusosuudeksi voidaan hyvéksyd myods oman tydpanoksen kéyttdminen
avustettavaan toimintaan.

68

Avustuspddtos

Asetuksen 6 §:n 1 mom. nojalla paitoksestd, jolla avustus myonnetdén, tulee sen lisdksi, mitd valtionavustuslain
(688/2001) 11 §:ssd sdddetddn, tarvittaessa kdyda ilmi suunnitelma avustuksista seuraaville vuosille. Suunnitelma ei ole
sitova. Useampivuotinen suunnitelma voi osaltaan lisdtd toiminnan suunnitelmallisuutta ja pitkdjanteisyytta.

Valtionapuviranomainen voi mydntii valtionavustukset valtion talousarviossa siithen osoitetun méaridrahan puitteissa.
On arvioitu, ettd toiminnan jatkuvuuden ja avustusten tarkoituksenmukaisen kayton kannalta avustukset on
tarkoituksenmukaista myontdd pidempiaikaisesti kerrallaan. Mikéli tulevien avustusvuosien osalta vahvistettua
méidrdrahaa ei vield ole vahvistettu, valtionapuviranomainen voi tarvittaessa myontdd avustuksen ehdollisena, eli
edellyttden, ettd tulevien vuosien avustusmiirdraha ensin vahvistetaan. Niissd tilanteissa valtionapuviranomainen
vahvistaa avustusmairdrahan ennen niitd koskevien maksatuserien suorittamista avustuksen saajalle.

Asetuksen 6 §:n 2 mom. nojalla sédhkdisten palveluiden avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myoOntéda
enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan ilman vuosittaista hakumenettelyd. Avustettavan toiminnan tavoitteiden
saavuttamisen kannalta on katsottu tdrkedksi, ettd ldhtokohtaisesti sama avustuksen saaja toteuttaa toimintaa
useampivuotisesti. Vahvistamattoman méédrirahan osalta avustuspédétds on ehdollinen.

Asetuksen 6 §:n 3 mom. nojalla aluetyon avustuskokonaisuudessa ja tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuudessa
valtionavustus voidaan myontdd enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan ilman vuosittaista hakumenettelyd. Hankkeet
ovat tyypillisesti useampivuotisia, minkd vuoksi niihin kohdistettava rahoitus on tarkoituksenmukaista jaksottaa.
Vahvistamattoman méérarahan osalta avustuspaitds on ehdollinen.

78
Hyvdksyttdvit kustannukset
Asetuksen 7 §:n 1 mom. nojalla hyvaksyttdvid kustannuksia ovat tavoitteen toteuttamisen kannalta tarpeelliset ja
mééaraltddn kohtuulliset:
1) hallinnointikustannukset;
2) henkildstokustannukset;
3) matkakustannukset;
4) toimitilojen vuokrat;
5) vilittdmasti tavoitteen toteuttamiseen liittyvét irtaimen omaisuuden hankintakulut;
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6) ulkopuolisista ldhteistd hankitun tutkimuksen, tietdmyksen, konsultoinnin ja vastaavien asiantuntijapalveluiden
kustannukset sekd kayttdoikeudet ja lisenssit;

7) erityisestd syystd maédritellyn tavoitteen toteuttamiseksi valttamattdoméit muut kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut
kustannukset.

Kustannusten taso tulee olla kohtuullinen. Avustettava toiminta voi sisdltdd myos hankintoja. Lisdksi leasing, eli
kayttbomaisuuden pitkdaikainen vuokraus, on mahdollista avustettavan toiminnan puitteissa. Erityisestd syystd myos
muut kuin kohdissa 1-6 luetteloidut vélttdméttomat kustannukset ovat mahdollisia.

Arvonlisdverokustannuksina hyviksytddn vain ne maksetut arvonlisédverot, mitkd jédvét toiminnan lopullisiksi
kustannuksiksi ja mistd avustuksen saaja ei saa palautusta.

Asetuksen 7 §:n 2 mom. nojalla tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuudessa myonnettdvien apurahojen
hyviksyttavit kustannukset maaritelldén valtionavustuspéditoksessd. Apurahojen osalta on katsottu, ettd hyvéksyttavissi
kustannuksissa on tarkoituksenmukaista kayttdd tapauskohtaista harkintaa, minkd vuoksi niiden osalta hyviksyttavat
kustannukset médriteltiisiin suoraan valtionavustuspéaitoksessa.

Asetuksen 7 §:n 3 mom. nojalla valtionavustusta ei saa kiyttdd hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
(617/2021) mukaisten tehtdvien rahoittamiseen, ellei niilld toimilla ole vilitontd yhteyttd hankkeen kokeilu- ja
kehittdmistyohon tai uusien toimintamallien kdyttoonottoon.

Asetuksen 7 §:n 4 mom. nojalla hyvéksyttdviin kustannuksiin voidaan katsoa kuuluvaksi vain sellaiset poistot tai
laskennalliset erit, jotka perustuvat jo toteutuneisiin kuluihin tai menetyksiin. Hyvéaksyttivid kustannuksia eivit ole
lainojen lyhennykset eivédtkd muut rahoituskulut, ellei avustuspdétdksestdi muuta ilmene. Kirjanpidollinen
lomapalkkavaraus on hyviksyttiva kustannus timén asetuksen mukaisissa valtionavustuksissa.

8s

Kirjanpito

Asetuksen 8 §:n nojalla avustuksen saajan on jérjestettdvd kirjanpitonsa siten, ettd avustuksen kéyttéd voidaan
luotettavasti seurata. Avustuksen kdyton luotettava seuraaminen edellyttdd ldhtokohtaisesti avustettujen toimintojen
kirjanpidollista eriyttimisté.

Kirjanpidon tilit ja tositteiden vientiselitteet tulee nimetd huolellisesti siten, ettd ne ovat riittdvan informatiivisia oikeiden
jariittdvien tietojen antamiseksi avustuksen kaytostd. Kirjanpito on jérjestettava siten, ettd liiketapahtumien, tositteiden
ja kirjausten yhteys on vaikeuksitta todennettavissa osakirjanpitojen kautta padkirjanpitoon, tilinpadtokseen ja
viranomaisille tehtiviin ilmoituksiin.

93
Voimaantulo
Asetuksen 9 §:n nojalla tdmai asetus tulee voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2026.



Valtioneuvoston asetus
valtionavustuksista pelihaittojen ehkdisyyn ja viihentimiseen

Valtioneuvoston paidtoksen mukaisesti sdddetddn valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n ja
rahapelilain (10/2026) 94 §:n 5 momentin ja 96 §:n 2 momentin nojalla:

1§
Avustuksen saajat

Rahapelilain (10/2026) 94 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa sdhkoisten palveluiden
avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myontéad yleishyodyllisille yhteisdille.

Rahapelilain 94 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa aluetyon avustuskokonaisuudessa
valtionavustus voidaan myontéé hyvinvointialueille, HUS-yhtymalle seka lakisaéteisid sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja tarjoaville kunnille.

Rahapelilain 94 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tieteellisen tutkimuksen
avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myontéa yksityishenkiléille,
tutkimusorganisaatioille ja yleishyddyllisille yhteisdille.

2§
Mddrdrahan kdyttosuunnitelman vahvistaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laatii marraskuun loppuun mennessd sosiaali- ja
terveysministeriolle seuraavaa vuotta koskevan ehdotuksen suunnitelmaksi pelihaittojen
ehkéisyyn ja vihentdmiseen varatun méarirahan kéytosta.

Mairédrahan kdyttdsuunnitelmaa koskevaan ehdotukseen on siséllytettava:

1) selvitys videston rahapelaamisen ja pelihaittojen tilasta ja kehityksestd sekd arvio eri
toimenpiteiden ja avustettavan toiminnan vaikutuksista niihin;

2) selvitys pelihaittojen ehkiisy- ja vdhentdmistoiminnan rahapelipoliittisista tavoitteista ja
linjauksista;

3) selvitys siitd, miten avustettava toiminta kytkeytyy osaksi laajempaa pelihaittojen ehkéisya
ja viahentdmistd sekd paihde- ja riippuvuustyoti;

4) selvitykset avustettavasta toiminnasta, toteuttajista seka toteutusaikatauluista;

5) selvitykset avustettavan toiminnan toteuttamisesta kyseessi olevana vuonna aiheutuvista
kustannuksista;

6) selvitykset seuraaville vuosille jatkuvien toimintojen toteuttamisesta aiheutuvista
kustannuksista.

Sosiaali- ja terveysministeri0 vahvistaa méérdrahan kéyttosuunnitelman ja antaa sitd
koskevan toimeenpanopditoksen viimeistddn helmikuussa. Kéyttosuunnitelma vahvistetaan
avustuskokonaisuuksittain.
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Avustuslajit

Sdhkoisten palveluiden avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myontdd
kohdennettuna yleisavustuksena.

Aluetyon avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myontdd hankeavustuksena.

Tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myoOntdd
hankeavustuksena tai apurahana.

438
Valtionavustuksen hakeminen

Hakemuksesta on kédytdva ilmi:

1) avustuksen hakija ja muut mahdolliset toiminnan toteuttamiseen osallistuvat tahot;

2) toiminnan tavoitteet, niiden saavuttamiseksi suunnitellut toimenpiteet ja tavoiteltavat
tulokset;

3) haettavan avustuksen méairi ja toiminnan talousarvio;

4) toiminnan toteuttamisen aikataulu.

58
Avustuksen mddrd

Aluetyon avustuskokonaisuudessa hyviksytyistd kustannuksista voidaan kattaa avustuksella
enintidin 90 prosenttia.

68§
Avustuspddtos

Péétoksestd, jolla avustus myonnetiin, tulee sen lisdksi, mitd valtionavustuslain (688/2001)
11 §:ssd sdddetddn, tarvittaessa kdydd ilmi suunnitelma avustuksista seuraaville vuosille.
Suunnitelma ei ole sitova.

Sdhkoisten palveluiden avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan myoOntdd enintdén
viideksi vuodeksi kerrallaan ilman vuosittaista hakumenettelyi. Vahvistamattoman méairérahan
osalta avustuspéétds on ehdollinen.

Aluetyon avustuskokonaisuudessa ja tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuudessa
valtionavustus voidaan myontdd enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan ilman vuosittaista
hakumenettelyd. Vahvistamattoman méarirahan osalta avustuspéétds on ehdollinen.

78
Hyvdksyttdvit kustannukset

Hyviksyttévid kustannuksia ovat tavoitteen toteuttamisen kannalta tarpeelliset ja maaréltaan
kohtuulliset:

1) hallinnointikustannukset;

2) henkildstokustannukset;

3) matkakustannukset;

4) toimitilojen vuokrat;



5) vélittdmaésti tavoitteen toteuttamiseen liittyvit irtaimen omaisuuden hankintakulut;

6) ulkopuolisista ldhteistd hankitun tutkimuksen, tietimyksen, konsultoinnin ja vastaavien
asiantuntijapalveluiden kustannukset sekid kayttdoikeudet ja lisenssit;

7) erityisestd syystd maddritellyn tavoitteen toteuttamiseksi vélttdmattomat muut kuin 1-6
kohdassa tarkoitetut kustannukset.

Tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuudessa mydnnettévien apurahojen hyvaksyttavit
kustannukset méaritelldén valtionavustuspaitoksessa.

Valtionavustusta ei saa kayttdd hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021)
mukaisten tehtdvien rahoittamiseen, ellei ndilld toimilla ole vélitontd yhteyttd hankkeen
kokeilu- ja kehittimistydhon tai uusien toimintamallien kéyttdonottoon.

Hyviksyttéviin  kustannuksiin voidaan katsoa kuuluvaksi vain sellaiset poistot tai
laskennalliset erit, jotka perustuvat jo toteutuneisiin kuluihin tai menetyksiin. Hyvéksyttavia
kustannuksia eivét ole lainojen lyhennykset eivitkd muut rahoituskulut, ellei avustuspédétoksesti
muuta ilmene.

8§
Kirjanpito

Avustuksen saajan on jdrjestettivd kirjanpitonsa siten, ettd avustuksen kéytt6d voidaan
luotettavasti seurata.

93§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivinad maaliskuuta 2026.

Helsingissd 26.2.2026

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen

Hallitusneuvos Lassi Kauttonen



Statsridets forordning
om statsunderstod for att forebygga och minska skadeverkningarna av spel

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 8 § i statsunderstddslagen (688/2001)
och 94 § 5 mom. och 96 § 2 mom. i penningspelslagen (10/2026):

1§
Mottagare av understéd

Inom den understédshelhet for elektroniska tjanster som avses i 94 § 2 mom. 1 punkten i
penningspelslagen (10/2026) kan statsunderstod beviljas allménnyttiga sammanslutningar.

Inom den understddshelhet for det regionala arbetet som avses i 94 § 2 mom. 2 punkten i
penningspelslagen kan statsunderstdod beviljas vilfardsomraden, HUS-sammanslutningen och
kommuner som tillhandahaller lagstadgade social- och hilsovardstjanster.

Inom den understddshelhet for vetenskaplig forskning som avses i 94 § 2 mom. 3 punkten kan
statsunderstdd  beviljas  privatpersoner, forskningsorganisationer och allménnyttiga
sammanslutningar.

28§
Faststdllande av en dispositionsplan for anslaget

Fore utgédngen av november ska Institutet for hélsa och vilfard at social- och
hilsovardsministeriet utarbeta ett forslag till dispositionsplan av anslaget for att forebygga och
minska skadeverkningar av penningspel {or foljande ar.

Forslaget till dispositionsplan for anslaget ska innehélla

1) en redogorelse for situationen och utvecklingen i frdga om penningspelande bland
befolkningen och skadeverkningarna av spel samt en bedomning av hur olika atgirder och den
verksamhet som understods paverkar dessa,

2) en redogorelse for de spelpolitiska malen och riktlinjerna for verksamheten for
forebyggande och minskande av skadeverkningarna av spel,

3) en redogorelse for hur den verksamhet som understdds anknyter till forebyggande och
minskande av skadeverkningarna av spel pa ett bredare plan och till alkohol- och drogarbetet
och beroendearbetet,

4) en redogorelse for den verksamhet som understdds och uppgifter om dem som genomfor
verksamheten och om tidsplanerna f6r genomférandet,

5) redogorelser for de kostnader som under aret i frdga foranleds av genomforandet av den
verksamhet som understods,

6) redogorelser for de kostnader som foranleds av genomforandet av dtgirder som fortsatter
under de foljande aren.

Social- och hilsovardsministeriet faststiller dispositionsplanen for anslaget och fattar beslut
om verkstéllighet av den senast i februari. Dispositionsplanen faststills for varje
understodshelhet.
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Slag av understod

Inom understodshelheten for elektroniska tjanster kan statsunderstod beviljas som riktat
allmént understod.

Inom understodshelheten for det regionala arbetet kan statsunderstdd beviljas som
projektunderstod.

Inom understddshelheten for vetenskaplig forskning kan statsunderstdd beviljas som
projektunderstdd eller stipendium.

438
Ansdkan om statsunderstod

Av ansokan ska framga

1) vem som ansoker om understdd och eventuella andra aktdrer som deltar i genomforandet
av verksamheten,

2) verksamhetens mal, de atgérder som planerats for att nd malen och de resultat som
efterstriavas,

3) det understddsbelopp som sdks och verksamhetens budget,

4) tidsplanen for genomforandet av verksamheten.

58§
Understodets belopp

Inom understodshelheten for det regionala arbetet kan hogst 90 procent av de godtagbara
kostnaderna tickas med understdd.

6§
Understodsbeslut

Av ett beslut genom vilket understod beviljas ska utdover vad som foreskrivs i 11 § i
statsunderstodslagen (688/2001) vid behov framga en plan 6ver understoden for de foljande
aren. Planen ér inte bindande.

Inom understédshelheten for elektroniska tjanster kan statsunderstdd beviljas for hogst fem ar
1 sénder utan arligt ansdkningsforfarande. I fraga om ett obekriftat anslag &r ett beslut om
understdd villkorligt.

Inom understddshelheten for det regionala arbetet och understodshelheten for vetenskaplig
forskning kan statsunderstod beviljas for hogst tre &r 1 sénder utan érligt ansokningsforfarande.
I friga om ett obekréftat anslag &r ett beslut om understod villkorligt.

78§
Godtagbara kostnader

Godtagbara kostnader ar foljande till beloppet skéliga kostnader som behovs for att uppna
malet:

1) forvaltningskostnader,

2) personalkostnader,



3) resekostnader,

4) hyror for verksamhetslokaler,

5) kostnader for anskaffning av 16s egendom som direkt hanfor sig till fullféljande av malet,

6) kostnader for forskning, kunnande, konsulttjanster och motsvarande sakkunnigtjanster som
skaffats fran externa killor samt anvéndarréttigheter och licenser,

7) av sérskilda skél andra én i 1-6 punkten avsedda kostnader som dr nddvindiga for att na
det faststéillda malet.

De godtagbara kostnaderna for stipendier som beviljas inom understddshelheten for
vetenskaplig forskning faststélls i beslutet om statsunderstdd.

Statsunderstodet far inte anvéndas for finansiering av uppgifter enligt lagen om
vélfardsomradenas finansiering (617/2021), om inte dessa atgirder har ett direkt samband med
projektets forsoks- och utvecklingsarbete eller inforandet av nya verksamhetsmodeller.

Till de godtagbara kostnaderna kan anses hora endast sédana avskrivningar och kalkylmissiga
poster som baserar sig pd kostnader eller forluster som redan har uppstétt. Laneamorteringar
och andra finansieringskostnader &r inte godtagbara kostnader, om inte nadgot annat framgar av
understodsbeslutet.

8§
Bokforing

Understodstagaren ska ordna bokfSringen sa att det dr mojligt att tillforlitligt kontrollera hur
understddet anvands.

93§
Ikrafttrddande

Denna forordning tréder i kraft den 1 mars 2026.

Helsingfors den 26 februari 2026

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen

Regeringsrad Lassi Kauttonen
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