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Usein kysyttya kotoutumistuesta

Mihin kotoutumistuki perustuu?

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen siita, etta toimeentulotuki
ja yleistuki (30.4.2026 saakka tydomarkkinatuki) korvataan maahanmuuttajien osalta kotoutumistuella, johon
sisallytetdan kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Lisaksi esityksella toteutetaan hallitusohjelman kirjaus,
jonka mukaan yleistuen nettotaso saatetaan vastaamaan perustoimeentulotuen perusosan tasoa, ja riittava
ja todennettu kotimaisen kielen osaaminen nostaa yleistuen nykyiselle tasolle. Kotoutumistuki saadettaisiin
osaksi yleistukilakia.

Mika kotoutumistuki on?

Tyottomyyden perusteella maksettavan yleistuen saamiseksi saadettaisiin tyoskentely- ja
asumisaikavaatimus. Yleistuki maksettaisiin kotoutumistukena sellaiselle tyottomalle tydnhakijalle, joka ei
tayta tyottomyysturvalain mukaista tydssaoloehtoa ja joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta
edeltaneen kymmenen vuoden aikana ja on taloudellisen tuen tarpeessa.

Mikali henkildn aidinkieli on suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkild on suorittanut suomen, ruotsin tai
saamen kielella perusopetuksen oppimaaran, lukion oppimaaran, ylioppilastutkinnon tai ammatillisia
valmiuksia antavan tutkinnon, tai jos henkilé on osoittanut kotoutumisen edistdmisesta annetun lain
mukaisen kotoutumiskoulutuksen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon vahintaan
kahdella kielen osa-alueella, asumisaika- tai tydskentelyvaatimusta ei sovellettaisi.

Tyoskentely- tai asumisaikavaatimusta ei myoskaan sovellettaisi henkildon, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan
vammaisuuden tai muun vastaavan syyn takia.

e Yleistuki

Mita tyoskentelyvaatimus tarkoittaa?

Tydskentelyvaatimuksella tarkoitetaan, ettéd henkilon on taytettava tyéttomyysturvalain mukainen
tyésséaoloehto.

Palkansaajan tydssaoloehto tayttyy, kun henkild on 28 1ahinna edellisen kuukauden aikana kerryttanyt
yhteensé vahintaan 12 tydssaoloehtokuukautta. Tydssaoloehtokuukaudeksi luetaan sellainen
kalenterikuukausi, jona henkildlle on maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintadan 930
euroa.

Yrittajan tydssaoloehto tayttyy, kun henkild [&ahinna edellisten 48 kuukauden aikana on tydskennellyt
vahintaan 15 kuukautta yrittajana. Tydssaoloehtoon luetaan sellaiset kuukaudet, joina henkilon yrittajan
elakelain tai maatalousyrittajan elakelain mukainen tyotulo taikka tydntekijan elakelain mukainen tydansio
on ollut yhteensa vahintaan 1 000 euroa kuukaudessa.

Mita asumisaikavaatimus tarkoittaa?

Asumisaikavaatimuksella tarkoitetaan sita, ettéa henkilén on asuttava Suomessa vahintaan kolme vuotta
edeltdneen kymmenen vuoden aikana. Asumisen ei tarvitse olla yhtdjaksoista tai valittdmasti ennen tuen
hakemista. Kelan tehtavana olisi selvittaa yleistuen hakijan asumisen kesto.
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Minka suuruinen kotoutumistuki on?

Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 33,64 euroa paivassa, eli noin 723 euroa kuukaudessa
(vuoden 2026 tasossa). Kotoutumistuen suuruus on siten noin 90 % yleistuen suuruudesta.

Miten kotoutumistuki eroaa tyottomyyden perusteella maksettavasta
yleistuesta?

Kotoutumistuki eroaa ty6ttdmyyden perusteella maksettavasta yleistuesta ainoastaan maarallisesti. Kaikki
muut yleistuen saannokset soveltuvat sellaisenaan kotoutumistukeen, mukaan lukien tuen saamiseen
liittyvat velvoitteet ja tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettédvastd menettelysta johtuvat
seuraamukset.

o Kysymyksid ja vastauksia yleistuesta (Kela)

Pitaako yleistuen saadakseen tayttaa jatkossa seka tyoskentelya etta
asumista koskeva vaatimus?

Ei. Riittéda, ettd vaatimuksista tayttaa toisen. Liséksi yleistukea saisi riippumatta Suomessa tydskentelyn tai
asumisen kestosta, jos henkild on suorittanut suomen, ruotsin tai saamen kielella perusopetuksen
oppimaaran, lukion oppimaaran, ylioppilastutkinnon tai ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon, tai jos
henkildn aidinkieli on suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkild on osoittanut riittdvan suomen tai ruotsin kielen
taidon (vahintdan B1.1).

Mista kotoutumistukea haetaan?

Yleistuen tavoin kotoutumistukea haetaan Kelalta yleistuen hakemuslomakkeella. Kela ratkaisee yleistukea
haettaessa, myonnetaanko tuki yleistukena vai kotoutumistukena.

Kotoutumistuen saaminen edellyttaisi, ettd henkild ilmoittautuu tydnhakijaksi tydvoimaviranomaiseen.
Asiointi tydvoimaviranomaisen kanssa vastaisi kielitaitoon liittyvien edellytysten selvittdmista lukuun
ottamatta nykyista.

Mita tapahtuu, jos edellytysten selvittaminen kestaa?

Osana esitysta esitetaan saadettavaksi uusi sdannos kotoutumistuen myontamisesta valiaikaisesti. On
mahdollista, ettd hakemusta kasiteltdessa asumisaikaa, tydskentelya tai kielitaitoa koskevienedellytysten
selvittdminen viivastyy. Mikali tuen maksamisen muut edellytykset olisi selvitetty, voitaisiin esitetyn
saanndksen perusteella henkildlle mydntaa valiaikaisesti kotoutumistuki. Kela antaisi lopullisen paatoksen
14 paivan maaraajassa sen jalkeen, kun silla on ollut kaytettavissdan asian ratkaisemiseksi tarvittavat
tiedot.

Sisaltyyko kotoutumistukeen tarveharkinta?

Kotoutumistukeen sovelletaan yleistuen tarveharkintaa. Yleistuen tarveharkinta tarkoittaa sita, ettd myos
muut tulot vaikuttavat tuen suuruuteen tulorajan ylittavalta osalta. Tallaisia muita tuloja ovat esimerkiksi
vuokratulot ja muut padomatulot seka jotkin muut etuudet kuten osittainen varhennettu vanhuuselake,
mutta eivat esimerkiksi saastot tai omaisuus. Yleistuen tarveharkinnan tuloraja on 311 euroa. Tulorajan
ylittavat tulot (muut kuin ansiotulot, esim. padomatulot) vahentavat yleistuen maaraa 50 prosentilla.
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Yleistuen tavoin kotoutumistuki on yksildkohtainen etuus, eli esimerkiksi puolison tulot eivat vaikuta sen
maaraan. Kuitenkin, jos kotoutumistuen saaja asuu vanhempiensa kanssa, heidan tulonsa voivat vaikuttaa
yleistuen maaraan.

Keihin muutos vaikuttaa?

Kotoutumistukea maksetaan ainoastaan 1.4.2027 jalkeen Suomeen muuttaville henkiléille. Henkildlle, joka
on muuttanut tatd ennen Suomeen, maksetaan yleistukea, vaikka tdma ei tayttaisi tydskentely- tai
asumisaikavaatimusta eika olisi osoittanut suomen tai ruotsin kielitaitoa.

Mita muutoksella tavoitellaan?

Esitetyn muutoksen tavoitteena on luoda rahallinen kannustin tosiasialliselle kotimaisen kielen oppimiselle
Suomeen muuton alkuvaiheessa, silla riittavan kotimaisen kielen osaaminen on tunnistettu suomalaiseen
yhteiskuntaan kotoutumisen avaintekijaksi.

Esityksessa liséksi vahvistetaan rahallisen tuen ja henkildlle tarjottavien palveluiden valistad yhteytta,
vahvistamalla yksilén asemaa palveluun paasemisen takuuajalla.

Milloin kotoutumistuki tulee voimaan?

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2027. Kotoutumistukea ja palveluun paasemisen takuuaikaa
sovelletaan ainoastaan lain voimaantulon jalkeen maahan muuttaviin. Tilapaisen suojelun perusteella
maassa ehdotetun lain voimaantullessa olevat saavat oikeuden yleistukeen heti lain tultua voimaan ilman
siirtymaaikaa.

Miten tilapaista suojelua saavien tyottomyysturvaoikeus muuttuu?

Nykyisin tilapaisen suojelun perusteella mydnnetylla oleskeluluvalla Suomessa oleva ty6ton tydnhakija voi
saada tyottomyyskassan maksamaa ansiopaivarahaa tai Kelan maksamaa yleistukea, jos han tayttaa
palkansaajan 12 kuukauden tydssaoloehdon tai yrittdjaa koskevan vastaavan 15 kuukauden
tydssaoloehdon. Yleistukeen hanella on oikeus vain silloin, jos han tayttaa tydssaoloehdon.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta tilapaisen suojelun perusteella mydnnetylla oleskeluluvalla
maassa oleva tyétdn tydnhakija voisi olla oikeutettu yleistukeen tai uuteen kotoutumistukena maksettavaan
yleistukeen 1.4.2027 lukien, vastaavin edellytyksin muiden Suomeen muuttaneiden kanssa. Oikeus
ansiopaivarahaan sailyisi ennallaan.

Voimassa oleva Euroopan unionin neuvoston toimeenpanopaatds tilapaisen suojelun voimassaolosta on
4.3.2027 asti. Muutoksen mahdolliset vaikutukset ovat riippuvaisia siita, jatketaanko tilapaisen suojelun
voimassaoloa nykyisesta paatoksesta.

Kielitaidon osoittaminen

Mita tarkoittaa kaksi kielen osa-aluetta?

Jos henkild on osoittanut B1.1-tasoisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon
vahintdan kahdella kielen osa-alueella, maksetaan hanelle kotoutumistuen sijaan tavanomaista yleistukea.
Taman kielitaitoa koskevan vaatimuksen tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien kotoutumista seka
korostaa tyon ja tydllistymisen merkitysta kotoutumisen avaintekijana.
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Kaikki kielitaidon osa-alueet eivat ole olennaisia kaikissa toissa, joten kielitaitovaatimuksen tayttamiseen
riittaisi kielitaidon osoittaminen vahintaan kahdella kielitaidon osa-alueella. Kielitaidon osa-alueita ovat
kuullun ymmartaminen, puhuminen, luetun ymmartaminen ja kirjoittaminen.

Miten riittavan kielitaidon voi osoittaa?

Kela hyddyntaisi tavanomaista yleistukea ja uutta kotoutumistukea maksaessaan tyénhakijan
tybvoimaviranomaiselle ilmoittamaa tietoa hanen aidinkielestdan. Tydvoimaviranomainen valvoisi tiedon
oikeellisuutta tavatessaan tydnhakijan hanelle jarjestettavan palveluprosessin yhteydessa.

Arviolta suurin osa kotoutumistukea saavista maahanmuuttaneista osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja
saisi tatad kautta mahdollisuuden osoittaa B1.1-tasoisen suomen tai ruotsin kielitaidon
kotoutumiskoulutuksesta saatavalla todistuksella. Maahanmuuttaneille, jotka eivat osallistuisi
kotoutumiskoulutukseen omista valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen tarjottaisiin mahdollisuus
ilmoittautua maksuttomasti keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen ja he voisivat osoittaa
kielitaitonsa YKI-tutkinnon avulla. Myds suomeksi tai ruotsiksi suoritettu tutkinto olisi osoitus riittavasta
kielitaidosta. Kielitaidon osoittamisen tavoista saadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

TyOskentely- tai asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkil6dn, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan
vammaisuuden tai muun vastaavan syyn takia. Tama koskisi myds viittomakielelld kotoutuvia tydnhakijoita
heille tarjolla olevien opintopalveluiden rajallisuuden takia.

Miten kotoutujan tyodllistymista ja kielitaidon kehittymista tuetaan?

Tydvoimaviranomainen vastaisi kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhmaan kuuluvan
tydnhakijan paasemisesta tai ohjaamisesta hanen palvelutarvettaan vastaavaan palveluun viimeistaan, kun
tyonhakijan tydnhaku on ollut voimassa yhteensa kuusi kuukautta. Takuuaika turvaisi yksilén
mahdollisuuksia vaikuttaa saamansa tuen tasoon ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen
tayttymista. Lisdksi takuuaika tukisi kotoutumistuen saajan paasya tyollistymistaitoja ja kielitaitoa
kehittavaan palveluun kotoutumisen alkuvaiheessa.

Takuuaikaa koskevan velvoitteen tayttava palvelu voisi olla tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa
laissa tarkoitettu tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tydvoimakoulutus, koulutuskokeilu, tydkokeilu,
tyottomyysetuudella tuettu tydonhakijan omaehtoinen opiskelu tai tydnhakijan tydllistyminen palkkatuettuun
tydhon. Takuuaikaa koskevaa velvollisuutta ei sovellettaisi tydvoimaviranomaiseen, jos
tyévoimaviranomainen olisi jo jarjestanyt tydnhakijalle jotain muuta kuin edella mainittua palvelua, jonka
voitaisiin katsoa tosiasiallisesti edistavan henkilon tyodllistymista tai kehittdvan henkildn suomen tai ruotsin
kielitaitoa.

Lupa- ja valvontavirasto olisi vastuussa takuuaikaa koskevien hallintokanteluiden kasittelemisesta. Lisaksi
Lupa- ja valvontavirasto voisi suorittaa takuuaikaan liittyen valvontaa myds omasta aloitteestaan. Lupa- ja
valvontavirasto voisi myos ryhtya toimenpiteisiin, jos valvonnan yhteydessa todettaisiin, etta
tydévoimaviranomainen tai tdman palveluksessa oleva henkilé on menetellyt virheellisesti tai jattanyt
velvollisuutensa tayttamatta.
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