Sosiaali- ja Fragor och svar om utkomststodet 17.12.2025 1(7)
erveysministerio

—

Fragor och svar om totalreformen av utkomststodet

Varfor vill man reformera utkomststodet?

Totalreformen av utkomststddet baserar sig pa regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering och har
som mal att starka individens férmaga att klara sig sjalvstandigt, minska det langvariga beroendet av
utkomststéd och fortydliga utkomststddets roll som en penningférman som hor till grundskyddet. Malet ar
ocksa att férebygga marginalisering hos unga och att starka den offentliga ekonomin.

Genom andringarna i utkomststddet skarps bland annat skyldigheten att sdka heltidsarbete och ansdka om
primara formaner. Formanstiden forkortas genom att klienter hanvisas till tjanster och uppmuntras
att ansoka om priméra formaner och skyldigheten att ans6ka om priméara formaner skarps.

Utgangspunkten for reformen ar att alla de arbetslésa som far utkomststdd ska hanvisas till och omfattas av
arbetskraftstjansterna sa fort som majligt. Malet ska uppnas genom att i lagstiftningen fortydliga vem som
ar skyldig att anmala sig som arbetsstkande arbetslés som soker heltidsarbete. Den gallande lagstiftningen
[@mnar namligen utrymme for tolkning till exempel nar det galler deltidsarbetande, studerande som inte far
studieférman, féraldrar som skoter barn hemma utan hemvardsstéd och féretagare som bedriver olénsam
foretagsverksamhet. Det ar meningen att man utan undantag ska kunna krava ocksa de personer som inte
far sjukdagpenning eller sjukersattning ska anmala sig som arbetsstkande arbetslos som soker
heltidsarbete.

Till arbetskraftsmyndighetens forpliktelser hor att beakta personens arbetsférmaga i serviceprocessen och
att utreda personens arbets- och funktionsformaga som paverkar forutsattningarna fér jobbsékning och
sysselsattning och vid behov hanvisa den arbetssdkande till undersdkningar och bedémningar av
arbetsformagan. Arbetskraftsmyndigheten ansvara for att den arbetssokandes faktiska arbetsférmaga
beaktas och for att tjansterna och skyldigheterna anpassas till den arbetssdkandes arbetsformaga.

Sedan ingangen av 2025 har lagen om sektorsévergripande framjande av sysselsattningen forpliktat Fpa,
arbetskraftsmyndigheten eller valfardsomradet att hanvisa den arbetslosa till en sektorsévergripande
beddmning av servicebehovet nar de beddmer samordningen av den service som samordnas inom
samarbetsmodellen for sektorsdvergripande stdd och som kravs for att den arbetslésa ska fa arbete. Nar
ocksa de personer som upplever att deras arbets- eller funktionsformaga ar nedsatt styr till
arbetskraftsmyndighetens tjansteprocess far de har personerna d&ndamalsenlig service.

Nar trader andringarna i utkomststodet i kraft?

Andringarna i utkomststédet trader i huvudsak i kraft den 1 februari 2026.

Hurdana besparingar uppnas med andringarna i utkomststodet?

Totalreformen av utkomststddet bedoms ha en direkt starkande effekt pa 70 miljoner euro i den offentliga
ekonomin nar reformen har tratt i kraft fullt ut och nar man beaktar andringarna i formanerna och
skatteutfallet. Reformen beréknas 6ka verkstéllighetskostnaderna med totalt 18 miljoner euro.

Sysselsattningen beddms 6ka med 1 200 personer i och med reformen, vilket starker den offentliga
ekonomin med cirka 29 miljoner euro.

Utgifterna for grundlaggande utkomststdd beraknas minska med 188 miljoner euro per ar och utgifterna for
utkomststod for arbetslosa beraknas 6ka med 148 miljoner euro per ar fran och med ar 2027. Fpa betalade
grundlaggande utkomststdd till ett belopp av cirka 825 miljoner euro ar 2024.

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
029516001 | stm.fi | @STM_Uutiset



Sosiaali- ja Fragor och svar om utkomststodet 17.12.2025 2(7)
erveysministerio

—

Hur andras skyldigheten att anséka om primara formaner?

De som ansoker om utkomststdd far i och med reformen en striktare skyldighet att ansdka om priméara
formaner i stallet for utkomststéd. Primara formaner ar bland annat arbetsloshetsformanerna och
studiestodet.

Om en myndig person som ansoker om utkomststdd inte har ansékt om nagon primar férman, till exempel
for studier, arbetsloshet, sjukdom eller arbetsoférmaga, bedémer Fpa férst om personen kan ha ratt till
nagon av dessa primara formaner i stallet for utkomststodet.

Om Fpa bedomer att sbkanden med beaktande av livssituationen och omstandigheterna sannolikt har ratt
till nagon férman ska Fpa uppmana s6kanden att anséka om férmanen i fraga.

Om den sOkande trots Fpa:s uppmaning inte anséker om en primar férman inom 1 manad minskas
utkomststodets grunddel med 50 procent, férutsatt att den individuella prévningen inte utgor ett hinder for
att minska stodet.

Grunddelen sénks om sankningen inte dventyrar den utkomst som oundgangligen behdvs for att trygga ett
manniskovardigt liv och sankningen inte heller i dvrigt kan anses oskalig.

Hur andras sankningen av utkomststodets grunddel?

Sankningen av utkomststddets grunddel ska i regel alltid vara pafdljden om sékanden har forfarit pa ett
arbetskraftspolitiskt klandervart satt och darfor inte har ratt arbetssdkande forlora sin ratt till en primar
arbetsloshetsforman for viss tid eller tills vidare.

Med arbetskraftspolitiskt klandervart forfarande avses till exempel att den arbetssdkande har férsummat
sina forpliktelser i samband med tjansteprocessen for arbetssdkande eller till exempel har sagt upp sig fran
ett jobb utan grundad anledning. Arbetss6kande som far arbetsldshetsférman kan av manga olika skal
féreldggas en period utan ersattning. Bestdmmelserna om detta finns i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa.

e Karens (Jobbmarknaden)

Genom att sénka grunddelen stréavar man efter att stdrka malet om att personen i férsta hand ska anstka
om en primar forman och att de som ar arbetssdkande ska soka sig till arbetskraftstjansterna.

Via de arbetskraftspolitiska utlatanden som arbetskraftsmyndigheten ger far Fpa information om avbrott i
utbetalningar av arbetsloshetsféormanen i fraga om de som anséker om utkomststéd. Om stodtagaren har
agerat pa det satt som i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa anges som klandervart sanks
utkomststodets grunddel med 20 procent fér en manad och efter det med 40 procent sa lange som
forutsattningarna for sankningen uppfylls. Hur lange sankningen galler beror pa hur lange avbrottet i
arbetsléshetsformanen varar, men sankningen kan galla hdgst 6 manader.

Om en myndig person trots Fpa:s uppmaning inte har ansékt om en primar forman som personen med
tanke pa personens livssituation och férhallanden sannolikt har ratt till eller om inom en manad eller om
personen trots Fpa:s uppmaning inte inom en manad anmalt sig som arbetslds som soker heltidsarbete hos
arbetskraftsmyndigheten minskar utkomststédets grunddel med 50 procent. Da fortgar sdnkningen av
grunddelen till dess att personen enligt vad som kravs ansdker om den primara formanen eller till dess att
personen har anmalt sig som arbetssdkande.
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De sankningar som namns ovan kan dock precis som nu sénkas endast om sankningen inte aventyrar den
utkomst som oundgangligen behdvs for att trygga ett manniskovardigt liv och sénkningen inte heller i 6vrigt
kan anses oskalig. Beslutet om sankningen av grunddelen fattas for en manad at gangen av Fpa. Fpa gor

en individuell bedémning av skaligheten separat for varje manad.

Kommer klienterna fortsattningsvis att hanvisas till socialvarden i samband
med sankningen av grunddelen?

| fortsattningen kommer inte alla att hanvisas rutinmassigt till valfardsomradets bedémning av
servicebehovet i samband med sankningen av utkomststddets grunddel.

Fpa kan begara ett utlatande av valfardsomradets socialvard om de faktorer som inverkar pa skaligheten i
sankningen av grunddelen. Avsikten ar att socialvardens utlatande ska begaras endast nar Fpa bedomer
att det finns nagot sarskilt skal for det.

Utlatande kan begaras till exempel nar det vid bedémningen av om en sankning ska goras uppstar en fraga
om personens formaga att ta hand om sig sjalv eller sina anhériga eller nar det i samband med att
personen utrattar arenden upptécks att klienten har sarskilda svarigheter att soka och fa de tjanster som
han eller hon behdver pa grund av en kognitiv eller psykisk funktionsnedsattning eller sjukdom, missbruk av
berusningsmedel eller annat beroendebeteende, behov av flera stéd samtidigt eller av nagon annan
motsvarande orsak.

Dessutom kan utlatande begaras i situationer dar klienten sjalv berattar till exempel om en pagaende
utredning av arbetsférmagan eller nagon annan serviceprocess inom socialvarden eller om det framgar att
personen ar bostadslos.

Bestdmmelserna om Fpa:s skyldighet att kontakta valfardsomradets socialvard fér en bedémning av
stddbehovet finns i socialvardslagen. Om de forutsattningar for en orosanmalan som anges i
socialvardslagen uppfylls gér anmalan antingen tillsammans med klienten eller utan klientens samtycke i de
svaraste fallen. Valfardsomradenas praxis for behandlingen av orosanmalningarna ar etablerad

Vid behov ska Fpa i enlighet med den géllande barnskyddslagen gora en anmalan till valfardsomradet, om
de i sin uppgift fatt kAnnedom om ett barn for vars del behovet av vard och omsorg, omstandigheter som
aventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kraver att behovet av barnskydd utreds.

Fpa forpliktas ocksa av lagen om sektorsévergripande framjande av sysselsattningen, som tradde i kraft vid
ingangen av 2025. Enligt lagen ska Fpa, arbetskraftsmyndigheten eller valfardsomradet hanvisa den
arbetsldsa till en sektorsdvergripande beddmning av servicebehovet nar de bedémer samordningen av den
service som samordnas inom samarbetsmodellen for sektorsdvergripande stdd och som kravs for att den
arbetsldsa ska fa arbete.

Hur stort ar det grundlaggande utkomststodet?

Vid beviljande av grundlaggande utkomststdd beaktas utgifter som tacks med en grunddel (grunddelen)
och 6vriga grundutgifter. Grunddelen enligt lagen om utkomststod ar ett kalkylerat belopp som ska tacka de
utgifter som hanfor sig till det dagliga uppehallet enligt olika persongruppers minimikonsumtionsniva.
Grunddelen justeras arligen i enlighet med folkpensionsindexet.

o Beloppet av utkomststdédets grunddel (Kela)

Utdver grunddelen betalas grundlaggande utkomststdd till behévligt belopp for 6vriga grundutgifter: for
boendeutgifter, sdsom hyra eller vederlag, vattenavgift, kostnader fér uppvarmning och hushallselektricitet
samt hemforsakringspremier, for halso- och sjukvardsutgifter (exempelvis receptbelagda mediciner) och for
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nddvandiga utgifter som hanfor sig till inflyttning i en bostad. Som 6vriga grundutgifter beaktas aven utgifter
for barndagvard, utgifter for morgon- och eftermiddagsverksamhet fér skolelever och en umgangesforalders
utgifter for att traffa sitt barn. Det ar ocksa mojligt att fa stod for utgifter for anskaffning av en nédvandig
identitetshandling eller resehandling.

Kommer nivan pa utkomststodet att sédnkas i och med totalreformen av
utkomststodet?

Ja. Utkomststddets grunddel sénks for myndiga personer. Sénkningens storlek ar 3 procent for
ensamstaende personer dver 18 ar och for personer dver 18 ar som bor hos ena eller bada féraldrarna, 2,1
procent for ensamforsorjare och 1,9 procent for andra personer dver 18 ar som bor i ett annat gemensamt
hushall an hos sina féraldrar.

For till exempel en ensamboende person som fyllt 18 ar innebéar nedskarningen en minskning pa 17,80
euro i utkomststddets grunddel enligt 2025 ars niva. Nedskarningarna géller endast grunddelarna fér 18 ar
fyllda personer.

Regeringen foreslar inga andringar nar det galler indexjusteringarna av utkomststddets grunddel, utan
formanerna justeras enligt folkpensionsindex i bérjan av 2026. Nedskarningarna av engangsnatur gors fran
och med den 1 mars 2026. Den nya nivan pa grunddelen publiceras pa Fpa:s webbplats.

e Beloppet av utkomststdédets grunddel (Fpa)

Varfor slopas forvarvsinkomstavdraget i utkomststodet?

Utkomststddet ar till sin karaktar ett sistahandsstdd som i regel kraver att man ska anvanda alla andra
inkomstkallor innan man far ratt att fa stodet. Avdraget pa 150 euro fran forvarvsinkomsterna har utgjort ett
undantag fran denna regel.

-Enligt de inhemska undersdkningar dar forvarvsinkomstavdragets effekter bedémts beddms
forvarvsinkomstavdraget inte i genomsnitt 6ka sysselsattningen. | fraga om de 6vriga formanerna, till
exempel arbetsloshetsformanerna, har man redan slopat de skyddade belopp som kan jamstallas med
forvarvsinkomstavdraget. Om avdraget skulle kvarbli i utkomststddet skulle det kunna begransa
incitamentet att anséka om primar forman.

-Slopandet av forvarvsinkomstavdraget betyder att incitamenten for att utfora lite deltidsarbete férsamras,
men samtidigt starks incitamenten for att 6ka antalet arbetstimmar inom deltidsarbetet eller bérja arbeta
heltid.

Vad géller vardarvodet for narstdendevardare och vardarvode for familjevardare kvarstar
forvarvsinkomstavdraget pa 150 euro i utkomststddet for en 6vergangsperiod pa ungefar 2 ar, dvs. till
utgangen av ar 2027.

Utgifter for inkomstens forvarvande, dvs. skaliga utgifter som orsakas av arbete, kan i utkomststodet
fortfarande avdras av |6neinkomsterna.

Hur forandras beaktandet av inkomsterna i utkomststodet?

Avdraget pa 150 euro fran den prioriterade inkomsten slopas fér myndiga personer. Det har motsvarar i
huvudsak de andringar som har gjorts ocksa i de andra socialférmanerna, t.ex. slopandet av de sa kallade
skyddade beloppen.

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
029516001 | stm.fi | @STM_Uutiset


https://www.kela.fi/utkomststod-grunddelens-belopp

Sosiaali- ja Fragor och svar om utkomststodet 17.12.2025 5(7)
erveysministerio

—

Vad galler vardarvodet for narstdendevardare och vardarvodet for familjevardare kvarstar
forvarvsinkomstavdraget dock till utgangen av ar 2027 pa grund av den dvergangsperiod som galler for
dem.

Vid prévningen av utkomststddet minskar dessutom mojligheten att bortse fran vissa sma inkomster, t.ex.
stdd eller gavor av privatpersoner och skatteaterbaringar, som hittills inte har beaktats i fraga om
ensamboende om de uppgatt till hdgst 50 euro och i fraga om familjer om de uppgatt till hogst 100 euro. |
fortsattningen ska dessa inkomster minska det utkomststod som betalas till fullt belopp i fraga om myndiga
personer.

Nar det géller inkomster som barn under 18 ar far foreslas det inga andringar. Deras forvarvsinkomster som
ska anses ringa eller understdd eller gavor ska saledes inte heller i fortsattningen beaktas som inkomst och
en prioriterad inkomst kan fortfarande dras av till ett belopp av 150 euro fran deras férvarvsinkomster.

Varfor ska ocksa sma penninggavor, skatteaterbaringar eller sadana
ersattningar som brottsoffer fatt beaktas i fortsattningen som inkomst till fulla
belopp?

Utkomststodet ar till sin karaktar ett stdéd som beviljas i sista hand. Det betyder att den sékande ska
anvanda alla andra inkomstkallor innan ratten till stod féreligger. Nar huvudregeln i fraga om beaktandet av
inkomster tydliggors blir férfarandet for beviljandet enklare och beslutet lattare att forutse ocksa for klienten.

Nar det géller de erséattningar till brottsoffer som ska beaktas behdver dock den del av ersattningen som
galler de utgifter som direkt orsakats av brottet inte beaktas, dvs. till exempel terapiavgifter eller ersattning
for ett sondrat nédvandigt foremal.

Far klienterna ocksa i fortsattningen betalningsférbindelser for lakemedel?

Majligheten att fa en betalningsforbindelse beror i fortsattningen pa om det ar fraga om noédvandig halso-
och sjukvard. Sadana kostnadseffektiva lakemedel som foljer allmant godkand vardpraxis ersatts
fortfarande genom utkomststodet. Daremot ersatts inte langre till exempel vacciner som inte hor till
vaccinationsprogrammet eller vitaminpreparat utan en konstaterad vitaminbrist genom utkomststod.

Hur har man i totalreformen av utkomststddet beaktat rattigheterna i fraga
om barn i familjer med laga inkomster?

Utkomststodet ar en familjespecifik stodform och beror pa skillnaden mellan de inkomster och utgifter som
hela familjen har. Vid beslutsfattandet ska barnets basta beaktas till exempel nar skaligheten i fraga om
boendeutgifterna eller sénkningen av en vuxen familjemedlems grunddel prévas.

Det foreslas inga andringar i fraga om beaktandet av sma forvarvsinkomster och gavor eller
forvarvsinkomstavdrag nar det galler barn under 18 ar.

Syftet har varit att sdnka nivan pa stddets grunddel for hemhushall med ensamboende. Barns grunddelar
sanks inte, och nivan sanks mindre for hushall med tva vardnadshavare och hushéall med ensamstaende an
for ensamboende.

Man beddmer regelbundet om det finns behov att hanvisa den som far grundlaggande utkomststdd fill
nagon tjanst. Formanshandlaggaren ska géra en orosanmalan eller en barnskyddsanmalan till
valfardsomradet om de villkor som anges i socialvardslagen och barnskyddslagen uppfylls.

Kostnader for barns hobbyer kan i vissa fall beaktas aven i fortsattningen genom valfardsomradets
kompletterande utkomststdd.
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Hur forsoker man minska marginaliseringen bland unga genom
totalreformen av utkomststodet?

Behovet av grundlaggande utkomststod ar storst hos de unga aldersgrupperna. Sarskilt unga i aldrarna 18-
24 ar ar overrepresenterade. Den har aldersgruppen utgdr 15,4 procent av alla stédmottagare. | de
hemhushall som fick utkomststdd ar 2024 bodde det 58 000 unga i aldrarna 18—24 ar. Antalet unga i
aldrarna 18—-24 ar som far grundldggande utkomststdd varje manad ar cirka 30 000. Alla far saledes inte
stdd hela aret, utan det ar vanligt att unga far stdd en kort period.

| reformen beaktas unga vuxna som en sarskild klientgrupp i och med att kommunernas finansieringsandel
av det grundlaggande utkomststddet hojs till 100 procent for de mottagare av utkomststdéd som ar mellan
18 och 24 ar om det inte bor personer i annan alder i familjen. Denna andring trader i kraft vid ingangen av
2027. Kommunerna far ersattning till fullt belopp fér den 6kade finansieringsandelen via
statsandelssystemet fér basservice. Syftet med forslaget om att 6ka kommunernas finansieringsandel har
varit att denna aldersgrupp ska sarbehandlas positivt i synnerhet inom sysselsattningstjansterna nar
kommunernas resurser allokeras.

Syftet med reformen har ocksa varit att unga vuxna ska styras till den ratta primara férmanen och till
arbetskraftsservicen mera effektivt och snabbare genom att man starker skyldigheten att anséka om en
primar féorman och att férbattra sina méjligheter att fa jobb.

Vad hander om den arbetsldsa inte har tillrackligt god funktionsférmaga for
att delta i sysselsattningsframjande service eller inte far invalidpension?

En arbetslés person som upplever att hens arbetsférmaga ar nedsatt och inte har fatt nagon
invaliditetsférman, t.ex. Invalidpension eller sjukdagpenning, har ratt att fa utkomstskydd for arbetslosa.
For att personen ska fa det ska personen vara arbetslos arbetssdkande. Som arbetssdkande ar personen
skyldig att delta i de tjanster som hen erbjuds av arbetskraftsmyndigheten. Om personens
sysselsattningsformaga ar nedsatt beaktas detta i samband med att dessa tjanster erbjuds.
Arbetskraftsmyndigheten kan ocksa samarbeta med Fpa:s rehabilitering och valfardsomradet ifall klientens
servicebehov férutsatter samordning av dessa tjanster.

Utkomststddets grunddel kan sankas om personen utan motiverat skal vagrar ta emot det arbete eller de
tjanster som arbetskraftsmyndigheten erbjudit. Grunddelen far inte sénkas oskaligt mycket eller dventyra
personens ratt till atminstone oundganglig férsérjning och omsorg.

Forandras ratten att fa utkomststdd for personer som flyttat till Finland?

Enligt den gallande lagen om utkomststdd beviljas utkomststdd till sdkande eller familjer som vistas
stadigvarande i Finland. Vistelsens faktiska karaktar ska utredas individuellt fér varje s6kande.

Genom totalreformen fogas till lagen ett krav pa uppehallstillstandets giltighet fér myndiga personer som
ska uppfyllas for att fa utkomststod till fullt belopp. Det nya kravet om uppehallstillstandet uppfylls redan nar
ansokan om tillstandet anhangiggdrs om uppehallstillstdndet sokts i Finland.

Till lagen fogas ocksa en bestdammelse dar det uttryckligen sags att ratten till utkomststod till fullt belopp
inte foreligger om personen har fatt ett beslut om avlagsnande ur landet. Syftet med dessa nya
bestammelser ar att den praxis som redan finns ska finnas ocksa i lagen. Tillampningspraxis for det
personrelaterade tillampningsomradet forblir séledes i princip oférandrad efter reformen.

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
029516001 | stm.fi | @STM_Uutiset



e

) Nt { Sosiaali- ja Fragor och svar om utkomststodet 17.12.2025 7(7)
K terveysministerio
Y

P~

=

-y
;]

—~

| situationer dar personen inte har ratt till utkomststod till fullt belopp enligt lagen om utkomststéd har
personen dock i bradskande situationer ratt att fa stod for att trygga nédvandig hjalp sa att personens ratt
till oundganglig forsorjning och omsorg inte aventyras. Denna ratt forandras inte i och med totalreformen.
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