Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta annettua lakia,
tasa-arvovaltuutetusta annettua lakia, tulotietojirjestelmaistd annettua lakia, tilastokeskuksesta
annettua lakia ja sakon tdytintdonpanosta annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on panna tdytint66n niin sanottu palkka-avoimuusdirektiivi. Direktiivi
pantaisiin tdytantéon padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen perus-
tuen direktiivin minimisdédnnosten mukaisesti.

Esityksen mukaan sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd ehkaistéisiin ja palkkatasa-arvon to-
teutumista edistettdisiin erityisesti vahvistamalla palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia vaati-
muksia. Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa sdddettéisiin sukupuolten
palkkaeron ja tyontekijaryhmén miéritelmistd sekd tyon samanarvoisuuden tunnistamisesta.
Saannollisesti vahintiddn sata tyontekijaa tyollistavilla tyonantajilla olisi velvollisuus ilmoittaa
sukupuolten palkkaeroihin liittyvat tiedot seka tehd yhteinen palkka-arviointi yhteistydssa hen-
kiloston edustajien kanssa. Tyontekijalld olisi oikeus pyynnosta saada kirjallisesti tieto samaa
tai samanarvoista tyotd tekevén tyontekijiryhmén keskipalkkatasoista. Tyonantajalla olisi vel-
vollisuus varmistaa ldpindkyvé palkkaneuvottelu antamalla tyonhakijalle riittdvén ajoissa tieto
alkupalkasta tai sen vaihteluvilistid. Yhteistd palkka-arviointia koskevan velvoitteen laimin-
lyonnisti seuraisi laiminlyontimaksu. Lisdksi uhkasakon soveltamisalaa laajennettaisiin ja hy-
vitystd koskeva kanneaika palkkasyrjintdtapauksissa pidennettiisiin kolmeen vuoteen.

Tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin tehtivilld muutoksilla pantaisiin kansallisesti tdytin-
toon direktiivin valvontaelintd koskeva sééntely. Tulotietojarjestelmastd annettuun lakiin ja ti-
lastokeskuksesta annettuun lakiin tehtdvilldi muutoksilla mahdollistettaisiin tyonantajille
palkka-avoimuusdirektiivin edellyttimien tietojen ilmoittaminen tulorekisterin ja Tilastokes-
kuksen kautta tasa-arvovaltuutetulle. Sakon taytantoonpanosta annetun lain soveltamisalaan li-
séttéisiin laiminlydntimaksu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tdytint6on miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tdytintdonpanomekanismien avulla
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970, jiljempéna palkka-avoi-
muusdirektiivi.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01), jaljempéna perusoikeuskirja, 21 artikla
kieltdd kaikenlaisen syrjinnén, joka perustuu sukupuoleen. Perusoikeuskirjan 23 artiklan mu-
kaan miesten ja naisten valinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tyoelama ja palkkaus
mukaan lukien.

Naisten ja miesten oikeus saada samasta tai samanarvoisesta tydstd sama palkka (samapalkkai-
suuden periaate) on ollut yksi Euroopan unionin (£U) perusperiaatteista Rooman sopimuksesta
alkaen. Samapalkkaisuuden periaate on vahvistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 157 artiklassa. SEUT 157 artiklan 1 kohdan mukaan “jokainen jdsenvaltio huo-
lehtii sen periaatteen noudattamisesta, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai
samanarvoisesta tyostd sama palkka”. Saman artiklan 2 kohdan mukaan ”palkalla tarkoitetaan
tavallista perus- tai vahimmaéispalkkaa ja muuta korvausta, jonka tyontekijd suoraan tai valilli-
sesti saa tyOnantajaltaan tyOstd tai tehtdvistd rahana tai luontoisetuna. Samalla palkalla ilman
sukupuoleen perustuvaa syrjintda tarkoitetaan, etti: a) palkka, joka maksetaan tyon tuloksen
perusteella, lasketaan saman mittayksikon mukaan; b) palkka, joka maksetaan tyohon kéytetyn
ajan perusteella, on sama samasta tehtiviasta”.

Vaatimuksesta noudattaa samapalkkaisuuden periaatetta sdddetdéin myds miesten ja naisten yh-
talaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta tydhon ja
ammattiin liittyvissd asioissa annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2006/54/EY (uudelleenlaadittu toisinto), jota on tdydennetty miesten ja naisten samapalkkai-
suuden periaatteen lujittamisesta ldpindkyvyyden avulla annetulla komission suosituksella
2014/124/EU". Tésti sddntelykehyksestd huolimatta samapalkkaisuuden periaatteen tulokselli-
nen tiytdntdonpano ja noudattaminen on ollut Euroopan unionissa haaste. Erdéksi keskeiseksi
esteeksi on todettu palkkauksen lapindkyvyyden puute.

Palkkaerolla on pitkdn aikavilin vaikutuksia erityisesti naisten eldménlaatuun, silld usein palk-
kaero on miesten hyviksi. Kielteiset vaikutukset eldminlaatuun voivat ilmetd esimerkiksi li-
sddntyneend koyhyysriskind ja sukupuolten eldke-erona. Euroopan parlamentti on toistuvasti
kehottanut lisddméén Euroopan unionin tasoisia toimia samapalkkaisuutta koskevien sddnnos-
ten soveltamisen tehostamiseksi. Myos Euroopan unionin neuvosto on kehottanut jasenvaltioita
sekd komissiota ryhtyméan toimiin tilanteen korjaamiseksi. Kesdkuussa 2019 Euroopan unionin
neuvosto kehotti komissiota esittdmédn konkreettisia toimenpiteitid palkkauksen ldpindkyvyy-
den lisdamiseksi.?

I Komission suositus 2014/124/ EU, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32014H0124.

2 TSTK-neuvoston péitelmit, kesidkuu 2019 (asiak. 10349/19): https://data.consilium.europa.eu/doc/do-
cument/ST-10349-2019-INIT/fi/pdf.
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Sukupuolten vilinen keskimédrdinen palkkaero oli EU:ssa 12 prosenttia vuonna 2023°. Suo-
messa sukupuolten vilinen palkkaero on keskiméérin 16 prosenttia miesten hyviksi koko tyo-
markkinoilla, eli naisten keskiansio on noin 84 prosenttia miesten keskiansioista®.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan (s.66) hallitus edistdé palkka-
avoimuutta EU-direktiivin minimisddnnosten mukaisesti.’

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 4.3.2021 ehdotuksen (COM (2021) 93 final) palkka-avoimuusdirek-
tiiviksi®. Samalla komissio julkaisi direktiiviehdotukseen liittyvén vaikutusarvioinnin (SWD
(2021) 41 final, englanniksi) ja tiivistelmén vaikutusarvioinneista SWD (2021) 42 final’. Direk-
tiiviehdotusta késiteltiin Euroopan unionin neuvoston sosiaaliasioiden tyoryhmésséi ja Euroo-
pan parlamentin tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunnassa seki naisten oikeuksien ja suku-
puolten tasa-arvon valiokunnassa. Euroopan unionin neuvosto esitti ehdotukseen lukuisia muu-
toksia ja lisdd kansallista litkkkumavaraa. Euroopan parlamentti teki myds joitakin muutosehdo-
tuksia.

Direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle 12.5.2021 valtioneuvoston U-kirjelma U 23/2021
vp®. Suomi kannatti ehdotuksen tavoitetta, jolla pyritiin parantamaan palkkatasa-arvon toteu-
tumista estdmaélla syrjintdd ja edistimalld palkkojen ja palkkauksen ldpindkyvyyttd. Suomi piti
tarkedna uusien velvoitteiden ja vaatimusten oikeasuhtaisuutta seka sitd, ettd Suomen sosiaali-
ja tyollisyyspolitiikan kansallisia erityispiirteitd kunnioitetaan. Eduskunta yhtyi valtioneuvos-
ton kantaan (TyVL 10/2021 vp°®, SuVK 52/2021 vp.). Ehdotuksen etenemisesti ja jatkokisitte-
lystd annettiin eduskunnalle 29.11.2021 U-jatkokirjelmd UJ 22/2021 vp'’. U-jatkokirjelmassé
avattiin Suomen kantaa Euroopan unionin neuvoston yleisnikemykseen. U-jatkokirjelmassé
katsottiin, ettd ehdotus oli edennyt kokonaisuudessaan pitkélti Suomen tavoitteiden mukaiseen

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay gap_statistics.

4 https:/stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo.
https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo/palkat.

5 Pdaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelma Vahva ja vilittivd Suomi, Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-
hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

¢ Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten sa-
mapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tiytintdonpa-
nomekanismien avulla, COM(2021) 93 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A52021PC0093.

7 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD (2021) 41 final: https:/eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041. Tiivistelma vaikutusarvioinneista SWD
(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

8 U-kirjelmd U 23/2021 vp.: https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakir-
jat/edktunnus/EDK-2021-AK-373123.

® TyVL 10/2021 vp.: https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktun-
nus/EDK-2026-AK-37047.

10°UJ 22/2021 vp.: https://www.parliament.fi/fi/asiat-ja-aanestykset/val-
tiopaivaasiat/U%2023%2F2021%20vp.
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suuntaan. Suomi piti tirkeénd, ettd jasenvaltioille jatetddn riittdvésti kansallista liikkkumavaraa
direktiivin tavoitteiden toteuttamiseksi.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti kolmikantaisen tydryhmaén palkka-avoimuusdirektiivin kan-
sallisen téytédntoonpanon tueksi 14.5.2024. Tydryhmén toimikausi padttyi 9.5.2025. Tydryhmén
tehtdvéni oli valmistella hallituksen esityksen muotoon ehdotus palkka-avoimuusdirektiivin
kansalliseksi tiytdntoonpanoksi. Tydryhmén puheenjohtaja oli sosiaali- ja terveysministeriosti
ja tydryhmaissé olivat edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, oi-
keusministerid, Akava ry, Suomen yrittdjat ry, STTK ry, Suomen ammattiliittojen keskusjér-
jestd SAK ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT, Valtion
tydmarkkinalaitos VTML, Kirkon tydmarkkinalaitos, Tasa-arvovaltuutettu ja Tietosuojavaltuu-
tetun toimisto. My0s valtiovarainministerio, Tilastokeskus ja Verohallinnon Tulorekisteriyk-
sikkd osallistuivat valmisteluun. Tyoryhmaé kutsui toimikautensa aikana kuultavaksi tasa-arvo-
lainsdddannon, EU-oikeuden ja tydlainsdddannon asiantuntijoita. Tyoryhmén esitys julkaistiin
16.5.2025. Tyoryhma4 ei ollut yksimielinen. Tyoryhmaén esitykseen on liitetty tydryhmiéille jite-
tyt tiydentavét ja eridvit mielipiteet.

Kolmikantaisen tydryhmaén esitys on julkaisemisen jilkeen ollut poliittisessa késittelyssa tyol-
lisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhméssd, minké pohjalta on laadittu luonnos hallituksen
esitykseksi osin yhteistydssd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Hallituksen esityksen luon-
noksesta jirjestettiin lausuntokierros 22.12.2025-9.2.2026. Lausuntoa pyydettiin 31 taholta,
minka lisdksi myos muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa lausuntopalvelu.fi -si-
vustolla julkaistusta esitysluonnoksesta. Lausunnon antoi yhteensd 75 tahoa. Seitseméin viikon
lausuntoaika oli laajojen hankkeiden tai osittain lomakauteen sijoittuvan lausuntokierroksen
suositeltua kahdeksan viikon lausuntoaikaa lyhyempi, koska palkka-avoimuusdirektiivi on saa-
tettava kansallisesti voimaan viimeistddn 7.6.2026. Lisdksi keskeiset sidosryhmit ovat osallis-
tuneet esityksen valmisteluun tydryhmaéssé, ja heilld on ollut mahdollisuus antaa kirjallinen pa-
lautteensa tyoryhmain esitykseen. Lausuntokierroksen jalkeen luonnosta hallituksen esitykseksi
on muokattu poliittisessa kisittelyssé ja osin yhteisty0ssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.
Lainsdédannon arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen ja antanut siitd lausunnon'!
24.6.2026.

Tydryhmaén esitys, siithen jatetyt tdydentévit ja eridvét mielipiteet sekd lausunnoilla ollut esitys-
luonnos, annetut lausunnot ja muut valmisteluasiakirjat ovat saatavilla hankkeen tunnuksella
STMO069:00/2024 osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piadasiallinen sisilto
2.1 Tavoitteet

Palkka-avoimuusdirektiivin tavoitteena on puuttua samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden
riittdmattomadn tdytdntoonpanoon ja varmistaa, ettd oikeutta noudatetaan kaikkialla EU:ssa.
Palkka-avoimuusdirektiivilld vahvistetaan palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia vaatimuksia,
joiden nojalla tyontekijit voivat vaatia oikeutta samapalkkaisuuden noudattamiseen. Direktii-
villd pyritdén parantamaan palkkauksen ldpindkyvyyttd organisaatioissa helpottamalla

' Lains#idinndn arviointineuvoston lausunto VN/13918/2025-VNK-3, 24.6.2026: https://valtioneu-

vosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston+lausunto+palkka-avoimuusdirektii-
vist%C3%A4.pdf/f86¢81b5-5987-43ed-bbf8-3ea9b8863a1d?t=1782292941064.
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samapalkkaisuuteen liittyvien keskeisten kasitteiden, kuten samanarvoisen tyon, soveltamista
ja lujittamalla tiyténtoonpanomekanismeja.'

Palkkauksen l4pindkyvyyttd parantamalla voidaan edistdd tyontekijoiden mahdollisuuksia ha-
vaita mahdollista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd. Palkkauksen ldpindkyvyys voi my0s
paljastaa palkkausjirjestelmiin ja tyon luokitteluun siséltyvaa sukupuolten eriarvoista kohtelua
ja auttaa tyOnantajia tunnistamaan sukupuoleen perustuvia, usein tahattomasti syrjivid, peruste-
lemattomia palkkaeroja. Tdmaé voi lisété tietoisuutta ja keskustelua sukupuolten vilisten raken-
teellisten palkkaerojen syistd. Sen lisdksi, ettd palkkauksen lapindkyvyys voi parantaa sama-
palkkaisuuden periaatteen noudattamista, se voi ohjata tyOnantajia tarkastelemaan sukupuolten
tasa-arvoa koskevia toimintamalleja ja edistdd tiiviimpdd yhteistyotd tyonantajien ja tyonteki-
joiden edustajien vililla.

2.2 Paaasiallinen sisalto
2.2.1 Soveltamisala

Palkka-avoimuusdirektiivid sovelletaan julkisen ja yksityisen sektorin tydnantajiin ja tyonteki-
joihin. Palkka-avoimuusdirektiivid sovelletaan kaikkiin tydntekijoihin, joilla on kussakin jésen-
valtiossa voimassa olevissa lainsdddanndssa, tyoehtosopimuksissa ja/tai kdytdnndissd méaéri-
telty tyosopimus tai tydsuhde. Mité edelld sanotaan, koskee myds virkasuhteita ja virkaehtoso-
pimuksia, ja tyOntekijilld tarkoitetaan palkansaajia riippumatta palvelussuhteen muodosta.
Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklaa sovelletaan tyonhakijoihin.

2.2.2 Maédritelmat

Palkka-avoimuusdirektiivin 3 artikla sisdltdd direktiivissd kdytetyt médritelméat. Direktiivissa
maidritelldin muun muassa palkka, palkkataso, sukupuolten palkkaero, mediaanipalkka, suku-
puolten mediaanipalkkaero, kvartiilipalkkaluokka, samanarvoinen ty6 ja tyontekijaryhma.

2.2.3 Sama ja samanarvoinen tyd

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklassa sdddetddn samasta ja samanarvoisesta tyOsti. Artiklan
mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tyon-
antajilla on palkkarakenteet, joilla varmistetaan, ettd samasta tai samanarvoisesta tydstd makse-
taan sama palkka.

Lisdksi jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd saata-
ville asetetaan analyyttiset vélineet tai menetelmét, jotka ovat helposti kéytettidvissd tyon arvon
arvioinnin ja vertailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi artiklassa vahvistettujen kriteerien mukai-
sesti. Vilineiden tai menetelmien on mahdollistettava se, ettd tyonantajat ja/tai tydmarkkinaosa-
puolet voivat helposti laatia ja kdyttda sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luokittelujérjes-
telmid, joihin ei sisdlly minkdinlaista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintéa.

Artiklassa sdddetidén my0s, ettd palkkarakenteiden on oltava sellaisia, ettd niiden avulla voidaan
arvioida, ovatko tyontekijit tydon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kéyttien

12 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten sa-
mapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tdytdntoonpa-
nomekanismien avulla, COM(2021) 93 final: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A52021PC0093.
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objektiivisia ja sukupuolineutraaleja kriteerejd. Kriteerit eivat saa perustua suoraan tai vélilli-
sesti tyontekijoiden sukupuoleen. Kriteereihin on kuuluttava péitevyys, kuormitus, vastuun
miiré ja tyoolot sekd tarvittaessa muut tekijat, jotka ovat merkityksellisid kyseisessé tyossi tai
tehtdvéssd. Kriteereitd on sovellettava objektiivisella ja sukupuolineutraalilla tavalla. Varsin-
kaan asiaankuuluvia pehmeité taitoja ei saa aliarvostaa.

2.2.4 Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyohonottoa

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklassa sdddetéén tydnhakijan oikeudesta saada tietoa palkoista
ennen tydsuhteen alkamista seké kiellosta tiedustella tyonhakijalta timén aiemmista palkoista.

Tyonhakijoilla on oikeus saada tieto kyseisestd tehtévéstd maksettavasta alkupalkasta tai sen
vaihteluvilistd seki tarvittaessa tyOnantajan soveltaman tyoehtosopimuksen kyseistéd tehtdvaa
koskevista asiaankuuluvista méadrayksistd. Sddntelyn tarkoituksena on varmistaa tietoon perus-
tuva ja lapindkyvé palkkaneuvottelu, esimerkiksi julkaisemalla edelld mainitut tiedot tyopaik-
kailmoituksessa, ennen tydhaastattelua tai muulla tavoin.

Artiklassa todetaan myd0s, ettd tyOnantaja ei saa tiedustella tydonhakijalta timén nykyisen tai
aiempien tyosuhteiden palkkahistoriaa.

Artiklan mukaan tydnantajien on varmistettava, ettd tyopaikkailmoitukset ja tehtdvinimikkeet
ovat sukupuolineutraaleja ja ettd tyohonottoprosessit hoidetaan syrjimattomalla tavalla.

2.2.5 Palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan ldpindkyvyys

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklassa sdddetddn tyOnantajien velvoitteesta, jonka mukaan
tyOnantajien on annettava tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto kriteereistd, joita
kaytetdan tyontekijoiden palkan, palkkatasojen ja palkkakehityksen mairittimisessd. Artiklan
2 kohdassa jitetddn jdsenvaltioille kansallista sdéntelyliikkumavaraa vapauttaa tyOnantajat,
joilla on alle 50 tyontekijaa, velvoitteesta, joka koskee palkkakehitystd koskevien kriteerien an-
tamaista.

2.2.6 Tiedonsaantioikeus

Palkka-avoimuusdirektiivin 7 artiklan mukaan tyontekijoilld on oikeus pyytdi ja saada kirjalli-
sesti tietoja yksilollisestd palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyina
sellaisten tyontekijaryhmien osalta, jotka tekevit samaa tai samanarvoista tyota kuin he. Tyon-
tekijoilld on oltava mahdollisuus pyytaa ja saada tiedot tyontekijoiden edustajien vélityksella.
Tyodntekijoilla on myos oltava mahdollisuus pyytéé ja saada tietoja tasa-arvoelimen vélityksella.
Tiedot on annettava kohtuullisen ajan kuluessa, kuitenkin kahden kuukauden sisélld pyynnon
esittdmisesté.

Mikali tiedot ovat virheellisié tai puutteellisia, tyontekijdlla on oltava oikeus pyytdd henkilo-
kohtaisesti tai tyontekijoiden edustajien vélitykselld kohtuullisia lisdselvennyksid ja -yksityis-
kohtia mistd hyvénsi toimitetusta tiedosta ja saada perusteltu vastaus. Artiklassa sdddetddn
myds tyOnantajan velvoitteesta informoida tyontekijoitd vuosittain tietojensaantioikeudesta
sekd toimista, joita tyontekijdn on toteutettava kyseisen oikeuden kayttamiseksi.

Artiklassa todetaan my®ds, ettd tyontekijoitd ei saa estdd ilmoittamasta palkkaansa samapalkkai-
suuden periaatteen tdytéintdonpanoa varten.

10



Artiklan mukaan tyOnantajat voivat vaatia, ettd tyOntekijét, jotka ovat saaneet artiklan nojalla
muita kuin omaa palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia tietoja, eivét kdytéd néité tietoja mihin-
kddn muuhun tarkoitukseen kuin kéyttddkseen samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan.

2.2.7 Tietojen esteettdomyys

Palkka-avoimuusdirektiivin 8 artiklan mukaan tyonantajien on annettava kaikki 5, 6 ja 7 artiklan
nojalla tyontekijoiden tai tyonhakijoiden kanssa jaettavat tiedot muodossa, joka on esteeton
vammaisille henkil@ille ja jossa otetaan huomioon heidéin erityistarpeensa.

2.2.8 Raportointi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklassa sdddetdin artiklan 1 kohdassa mairiteltyjen sukupuol-
ten palkkaeroja koskevien tietojen raportoinnista direktiivin 29 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
tarkoitetulle viranomaiselle.

Raportointivelvollisuus koskee tyonantajia, joilla on vdhintdin 100 tyontekijéd ja se on porras-
tettu tydnantajan koon mukaan siten, ettd isommat tyGnantajat (véhintéén 250 tyontekijdd) ra-
portoivat joka vuosi ja pienemmét (100 149 tyontekijdd) joka kolmas vuosi. Artiklan 10 kohdan
mukaan, jos sukupuolten vilisid palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineut-
raaleilla kriteereilld, tydnantajien on korjattava tilanne kohtuullisen ajan kuluessa tiiviissi yh-
teistyOssa tyéntekijéiden edustajien, tydsuojeluviranomaisen ja/tai tasa-arvoelimen kanssa.

Direktiivin 9 artiklan 5 kohta jéttdd jasenvaltioille kansallista sdéntelyliikkumavaraa ulottaa ra-
portointivelvollisuus koskemaan myos alle 100 tyontekijan tyopaikkoja. Jasenvaltiot eivét
my0oskddn saa estdd tyOnantajia, joilla on alle 100 tydntekijdd, raportoimasta vapaaehtoisesti.
My®ds 9 artiklan 8 kohta jéttda kansallista sddntelyliikkumavaraa mahdollistaen, ettd jasenvaltio
voi itse kerédtd hallinnollisten tietojen, kuten tyOnantajien verotietojen, perusteella artiklan 1
kohdan a-f alakohdan mukaiset tiedot.

2.2.9 Yhteinen palkka-arviointi

Palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklassa sdddetddn yhteisestd palkka-arvioinnista. Jésenvalti-
oiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tyOnantajat, joihin
sovelletaan 9 artiklan mukaista palkkaraportointia, tekevit yhteistyossa tyontekijoidensd edus-
tajien kanssa yhteisen palkka-arvioinnin, kun kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit: a) palkka-
raportoinnista kdy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero on vi-
hintdédn viisi prosenttia missd tahansa tyontekijairyhmaissd; b) tyonantaja ei ole perustellut til-
laista keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld; ¢) tyonantaja
ei ole korjannut tillaista perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa palk-
karaportoinnin toimittamispdivésti. Artiklassa sdddetddn, mitd tietoja yhteisen palkka-arvioin-
nin on siséllettava.

Artiklan 2 kohdan mukaan yhteinen palkka-arviointi on suoritettava, jotta voidaan maarittaa,
korjata ja estdd nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objek-
tiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld. Artiklan 4 kohdan mukaan tyonantajan on korjat-
tava perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa ja tiiviissd yhteisty0dssa tyontekijoiden
edustajien kanssa.
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2.2.10 Tietosuoja

Palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklassa sédddetéén tietosuojasta. Artiklan 3 kohta mahdollistaa
kansallisen sddntelyliikkumavaran kdyttdmisen. Jasenvaltiot voivat pdéttda, ettd mikéli tietojen
ilmaiseminen tietojensaantioikeuden (7 artikla), raportoimisen (9 artikla) tai yhteisen palkka-
arvioinnin (10 artikla) nojalla johtaisi yksiloitédvissd olevan tydntekijén palkan paljastumiseen
joko suoraan tai vilillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tydsuojeluviranomaiset tai
tasa-arvoelin saavat pddsyn kyseisiin tietoihin.

2.2.11 Muut oikeussuojakeinot

Palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaan on varmistettava, ettd jos samapalk-
kaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia loukataan tai velvoitteita rikotaan, toimivaltaiset
viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet voivat kansallisen lainsdddédnnén mukaisesti kanta-
jan pyynnosta ja vastaajan kustannuksella antaa a) maédrayksen loukkauksen tai rikkomisen lo-
pettamiseksi; b) madrdyksen toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd samapalkkaisuu-
den periaatteeseen liittyvid oikeuksia tai velvoitteita sovelletaan.

Jos vastaaja ei noudata mitd tahansa 1 kohdan nojalla annettua méaréysti, jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet voivat tar-
vittaessa madratd uhkasakon mairdyksen noudattamisen varmistamiseksi.

2.2.12 Todistustaakan siirtyminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan tyontekijan asemaa vélitonta
tai valillistd palkkasyrjintdd koskevissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyiss siten,
ettd jos tyOnantaja ei ole noudattanut direktiivissa sdéddettyjd palkkauksen lapindkyvyyttd kos-
kevia velvoitteita, todistustaakan olisi automaattisesti siirryttiva vastaajalle ilman, ettd tyonte-
kijan tarvitsee ndyttdd toteen ilmeiseltd vaikuttavaa syrjintaa.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viitettyd valitonti tai vélillistd
palkkasyrjintdd koskevissa hallinnollisissa menettelyissd tai tuomioistuinmenettelyissé tilan-
teissa, joissa tyOnantaja ei ole pannut taytintoon 5, 6, 7, 9 ja 10 artiklassa sdddettyja palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevia velvoitteita, tydnantajan vastuulla on néyttdd toteen, ettei téllaista syr-
jintdd ole tapahtunut. Téta ei kuitenkaan sovelleta, jos tyOnantaja osoittaa, ettd 5, 6, 7, 9 ja 10
artiklassa séédettyjen velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen tahatonta ja véhéist.

2.2.13 Saman tai samanarvoisen tyon todistaminen

Palkka-avoimuusdirektiiviin 19 artiklan mukaan arvioitaessa, tekevitko nais- ja miespuoliset
tyOntekijit samaa tai samanarvoista tyotd, sen arvioiminen, ovatko tyontekijat vertailukelpoi-
sessa tilanteessa, ei saa rajoittua tilanteisiin, joissa nais- ja miespuoliset tyontekijat tyoskente-
levit saman tyOnantajan palveluksessa, vaan se on laajennettava koskemaan yhti ainoaa alku-
peraa, jossa vahvistetaan palkkaehdot. Yksi ainoa alkuperd on olemassa, jos siind maéritelldan
tyontekijoiden vertailun kannalta keskeiset palkan osatekijét. Arviointia ei mydskéén saa rajoit-
taa tyontekijoihin, jotka tyoskentelevit samana ajankohtana kuin kyseinen tyontekijé. Jos todel-
lista vertailukohdetta ei voida méaarittdd, voidaan kdyttdd mitd tahansa muuta néyttda véitetyn
palkkasyrjinnédn todistamiseksi, mukaan lukien tilastot tai vertailu sithen, kuinka tyontekijia
kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.
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2.2.14 Vanhentumisajat

Palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklan mukaan samapalkkaisuutta koskevien kanteiden van-
hentumisaikojen ei pidé alkaa kulua ennen kuin kantaja on tietoinen tai hdnen voidaan kohtuu-
della olettaa olevan tietoinen loukkaamisesta. Jasenvaltiot voivat paittad, ettd vanhentumisajat
eivét ala kulua loukkaamisen ollessa kéynnissi tai ennen kuin tydsopimus tai tyosuhde on paét-
tynyt. Téllaisten vanhentumisaikojen on oltava vihintidin kolme vuotta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vanhentumisaika keskeytetién tai se katkeaa kansallisen
lainsdddannon mukaisesti, kun kantaja panee menettelyn vireille saattamalla valituksen tyonan-
tajan tietoon tai aloittamalla tuomioistuinmenettelyn joko suoraan tai tyontekijoiden edustajien,
tyosuojeluviranomaisen tai tasa-arvoelimen vélitykselld tai nostamalla kanteen tuomioistui-
messa.

2.2.15 Seuraamukset

Palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklassa sdddetdén seuraamuksista, jotka koskevat samapalk-
kaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamista ja velvoitteiden rikkomista. Seuraa-
musten on oltava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhtaisia, ja niilld on oltava todellinen ehkai-
seva vaikutus. Seuraamuksiin on siséllyttava sakot, joiden maarddmisen on perustuttava kansal-
liseen lainsdddantdon. Artiklassa ei nimenomaisesti mainita niitd artikloita, joissa sdddettyjen
velvoitteiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd seuraamuksena tulisi olla sakko. Télté osin artikla
ndyttéisi jattdvan kansallista sdédntelyliikkumavaraa. Artiklan mukaan seuraamuksissa on otet-
tava huomioon kaikki rikkomisen tai loukkaamisen olosuhteisiin sovellettavat asiaankuuluvat
raskauttavat tai lieventévét tekijét. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti tiettyjd seuraamuksia
sovelletaan, jos samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia loukataan ja velvoitteita
rikotaan toistuvasti.

2.2.16 Kansallinen sééntelyliikkumavara ja heikentdmiskielto

Palkka-avoimuusdirektiivin 27 artiklan mukaan direktiivi on luonteeltaan vihimmaéaisharmoni-
soiva. Siséltoon tai sen edellyttdmiin toimenpiteisiin ei ldhtokohtaisesti liity kansallista sdante-
lyliikkumavaraa. Keskeinen kansallinen sdintelyliikkumavara liittyy kuitenkin siihen, etté
palkka-avoimuusdirektiivilld ei estetéd jdsenvaltioita ottamasta kiyttoon tai pitdméstd voimassa
sadannoksid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta palkka-avoimuusdirektiivissd sdéddettyjd sdédn-
noksid suotuisampia. Liséksi kansallista sddntelyliikkumavaraa siséltyy 6 artiklan 2 kohtaan, 9
artiklan 5 ja 8 kohtaan, 12 artiklan 3 kohtaan, 23 artiklaan, 29 artiklan 2 kohtaan ja 33 artiklaan.

Direktiivin 27 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin tdytdntodnpano ei ole misséén tapauksessa
peruste alentaa suoja tasoa direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

2.2.17 Valvontaelin

Palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklassa sdddetddn valvontaelimen méérittdmisestd ja sen teh-
tévistd. Jasenvaltion on nimettdvé elin seuraamaan ja tukemaan palkka-avoimuusdirektiivin tiy-
tantoonpanemiseksi annettujen kansallisten toimenpiteiden tdytdnto6npanoa ja toteutettava tar-
vittavat jarjestelyt sen moitteetonta toimintaa varten. Artikla jattd4 kansallista saéntelyliikku-
mavaraa sen osalta, mikd tai mitkd tahot tulisi nimetd palkka-avoimuusdirektiivisséd tarkoite-
tuksi kansalliseksi valvontaelimeksi. Direktiivin mukaan valvontaelin voi olla osa kansallisella
tasolla olemassa olevaa elinti tai rakennetta. Jdsenvaltiot voivat nimetd myds useamman kuin
yhden elimen, kunhan yksi keskuselin huolehtii 29 artiklan 3 kohdan b, c ja e alakohdassa s&a-
detyistéd seuranta- ja analysointitehtdvista.
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2.2.18 Téytantdonpano

Palkka-avoimuusdirektiivin 33 artiklassa sdddetdin mahdollisuudesta antaa palkka-avoimuus-
direktiivin tdytdntddnpanosta osa tydmarkkinaosapuolten tehtdvéksi tyomarkkinaosapuolten
roolia koskevan kansallisen lainsddddnnon ja/tai kdytdnnon mukaisesti. Edellytyksené on kui-
tenkin, ettd jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd di-
rektiivilld tavoitellut tulokset taataan kaikissa tilanteissa. Artiklan mukaan tyomarkkinaosapuo-
lille tehtdvéksi annettuihin tdytintdonpanoon liittyviin tehtdviin voivat kuulua 4 artiklassa
(sama ja samanarvoinen ty0) tarkoitettujen analyyttisten vélineiden tai menetelmien kehittami-
nen seka sakkoja vastaavien taloudellisten seuraamusten kehittdminen edellyttéen, ettd ne ovat
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Voimassa oleva kansallinen lainsiddanto ja kiytinto
3.1.1 Perustuslaki

Perustuslain 6 § koskee yhdenvertaisuutta. Pykéldn 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhden-
vertaisia lain edessd. Pykéldn 2 momentin syrjintékiellon mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyt-
tidvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen perusteella. Pykéldn 4 momentti velvoittaa edis-
tdmidn sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd tydelaméssé, erityisesti
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista mééarittdessd, sen mukaan kuin lailla tarkem-
min sdddetddn. Tasa-arvon edistdmiselld ty0eldmissa viitataan tasa-arvoiseen kohteluun sekd
tyOssd ettd tyohon otettaessa. Asian erityisen merkityksen vuoksi lainkohdassa on erillinen mai-
ninta tasa-arvon edistdmisestd palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattiessa.
Lainkohdassa korostetaan naisten ja miesten samapalkkaisuusvaatimusta, joka perustuu myods
useaan Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimukseen.

3.1.2 Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986), jaljempéna fasa-arvolaki, tar-
koitus on estdd sukupuoleen perustuva syrjintéd ja edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa
seka tdssé tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldmaissa. Lain tarkoituksena on
my0s estidd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Lain sovelta-
misala on yleinen ja sitd sovelletaan padsaéntoisesti kaikilla eldménalueilla. Lakia ei sovelleta
evankelisluterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkkokunnan eikd muiden uskonnollisten yhdyskun-
tien uskonnonharjoitukseen liittyvaén toimintaan eikd perheenjidsenten vélisiin taikka muihin
yksityiseldmén piiriin kuuluviin suhteisiin. Tasa-arvolaki sisdltdd muun muassa tyontekijén ja
tyOnantajan madritelmat.

Tasa-arvolain 6 §:n mukaan jokaisen tyonantajan tulee tydeldmaissi edistdd sukupuolten tasa-
arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvon edistamiseksi tydeldméssé tyonantajan
tulee, ottaen huomioon kéytettdvissad olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat: 1)
toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtdviin hakeutuisi sekd naisia ettd miehid; 2) edistda naisten
ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtéviin seké luoda heille yhtildiset mahdollisuu-
det uralla etenemiseen; 3) edistdé naisten ja miesten vélisté tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti
palkkauksessa; 4) kehittdd tydoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat sekd naisille ettd michille; 5)
helpottaa naisten ja miesten osalta tydelamén ja perhe-eldmén yhteensovittamista kiinnittdmalla
huomiota etenkin tydjérjestelyihin; ja 6) toimia siten, ettd ennakolta ehkiistdén sukupuoleen
perustuva syrjinta.
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Tasa-arvolain 6 a §:ssd sdddetddn toimenpiteistd tasa-arvon edistimiseksi tydeldméssa. Jos
tyonantajan palvelussuhteessa olevan henkiloston méérd on sdaédnndllisesti vahintéddn 30 tyonte-
kijaa, tyonantajan on laadittava vihintdédn joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita pal-
velussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa
edistdvit toimet. Suunnitelma voidaan sisdllyttdd henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan tai tyo-
suojelun toimintaohjelmaan. Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssd luottamusmie-
hen, luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henkildstdon nimeémien edustajien
kanssa. Henkiloston edustajilla on oltava riittdvét osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
suunnitelmaa laadittaessa. Tasa-arvosuunnitelman tulee siséltda: 1) selvitys tyopaikan tasa-ar-
votilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtéviin sekd koko hen-
kilostod koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palk-
kaeroista; 2) kiynnistettiviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistdmiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi; 3) arvio aikaisempaan tasa-arvo-
suunnitelmaan siséltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Tasa-arvosuunnitel-
masta ja sen péivittdmisestd on tiedotettava henkildstolle. Palkkakartoitus voidaan paikallisesti
sopia tehtdviksi vahintdén joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehddin
vuosittain.

Tasa-arvolain 6 b §:ssd sdddetddn palkkakartoituksesta. Pykéldn mukaan palkkakartoituksen
avulla selvitetddn, ettei saman tyonantajan palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyota
tekevien naisten ja miesten viélill4 ole perusteettomia palkkaeroja. Jos palkkakartoituksen vaa-
tivuus- tai tehtdviryhmittiinen taikka muulla perusteella muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo
esiin selkeiti eroja naisten ja miesten palkkojen vilill4, tyonantajan on selvitettdvé palkkaerojen
syitd ja perusteita. Jos tyopaikalla on kéaytossd palkkausjarjestelmid, joissa palkat muodostuvat
palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden selvittdmiseksi tarkastellaan keskeisimpié palkanosia.
Jos palkkaeroille ei ole hyviksyttdvad syytd, tyonantajan on ryhdyttidva asianmukaisiin korjaa-
viin toimenpiteisiin.

Tasa-arvolain 7 § sisdltdd yleiset syrjinndn kiellot ja niiden méaritelméat. Véliton ja vélillinen
syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty. Valittomalld sukupuoleen perustuvalla syrjinnélla
tarkoitetaan tasa-arvolaissa: 1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perus-
teella; 2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytyksestd johtuvasta syysti; 3) eri ase-
maan asettamista sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Vililliselld sukupuoleen perustuvalla syrjinnéllé tarkoitetaan tasa-arvolaissa: 1) eri asemaan
asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun ndhden neutraalilta
vaikuttavan sddnnoksen, perusteen tai kaytdnnon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t
voivat tosiasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella; 2) eri asemaan aset-
tamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Menettely ei kuitenkaan
ole syrjintdd, jos silld pyritddn hyviksyttdvain tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettiva
aiheellisina ja tarpeellisina tdhén tavoitteeseen nédhden. Syrjintd on kielletty riippumatta siité,
perustuuko se henkildd itseddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Tasa-arvolain 8 § sisdltdd syrjintikiellot tyoeldmassd. Ndiden kieltojen rikkomisesta voi vaatia
tasa-arvolain 11 §:n mukaista hyvitystd. Tyonantajan menettelyd on pidettiva tasa-arvolaissa
kiellettyna syrjinténd, jos tyonantaja: 1) tydhon ottaessaan taikka tehtdvain tai koulutukseen va-
litessaan syrjayttdd henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta
oleva henkild, jollei tydonantajan menettely ole johtunut muusta hyvéksyttaviastd seikasta kuin
sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtdvén laadusta johtuvaa painavaa ja hy-
vaksyttavaa syytd; 2) tyohon ottaessaan, tehtdvéan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuh-
teen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paéttidessaan
menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvén
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syyn perusteella epdedulliseen asemaan; 3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja
siten, ettd tyontekijé tai tyontekijét joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan
kuin yksi tai useampi muu tyonantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa ty0ssd oleva
tyontekijé; 4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtdvit tai muutoin jérjestdd tydolot siten, ettd yksi tai
useampi tydntekijd joutuu muihin verrattuna epiedullisempaan asemaan sukupuolen perus-
teella; 5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtdé tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen perusteella. Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2—5
kohdassa tarkoitettu menettely on tasa-arvolaissa kiellettyd syrjintdd myds silloin, kun se perus-
tuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun. Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2—5 koh-
dassa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintéi, jos kyse on 7 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetusta tilanteesta ja sdidnnoksen mukaisesta hyvaksyttavasta syysta.

Tasa-arvolain 8 a § sisiltdéd vastatoimien kiellon. Pykélédn mukaan tyonantajan menettelyd on
pidettiva tasa-arvolaissa kiellettynd syrjintidnd, jos henkild irtisanotaan tai asetetaan muutoin
epédedulliseen asemaan sen jilkeen, kun hin on vedonnut téssa laissa sdddettyihin oikeuksiin tai
velvollisuuksiin taikka osallistunut sukupuolisyrjintdd koskevan asian selvittimiseen.

Tasa-arvolain 9 a § siséltda jactun todistustaakan periaatteen. Sen mukaan, jos joku, joka katsoo
joutuneensa tissd laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittdd tissi laissa tarkoitettua asiaa
tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa késiteltdessi tosiseikkoja, joiden perus-
teella voidaan olettaa, etti kyseessé on syrjintd sukupuolen perusteella, vastaajan on osoitettava,
ettei sukupuolten vilisté tasa-arvoa ole loukattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta, hy-
vaksyttavasti seikasta kuin sukupuolesta. Saannosti ei sovelleta rikosasian kisittelyssa.

Tasa-arvolain 11 §:ssd sdddetddn hyvityksestd. Se joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e §:ssé tarkoitet-
tua syrjinnin kieltoa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitystd. Hyvityksen euromaarat
tarkistetaan tasa-arvolain 23 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella kolmivuotis-
kausittain rahanarvon muutosta vastaavasti. Viimeisimméssa naisten ja miesten vélisesti tasa-
arvosta annetussa laissa sdfdettyjen hyvitysten euromiirien tarkistamisesta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (269/2024) saddetién, ettd hyvityksend on maksettava véahintdaan 4 360
euroa ja tyohonottotilanteessa enintéin 21 800 euroa'? sellaiselle 11 §:ssi tarkoitetulle tydnha-
kijalle, jonka kohdalla tydnantaja pystyy osoittamaan, ettd hianta ei olisi valittu tehtdvaan, vaikka
valinta olisi tehty syrjiméttomin perustein. Hyvitystd méérittdessd on 11 §:n mukaan otettava
huomioon syrjinnin laatu ja laajuus sekid sen kestoaika sekd samasta teosta muun lain nojalla
henkil66n kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi méaritty taloudellinen seu-
raamus. Hyvitysti voidaan alentaa edelld sdddetystd vihimmaisméairasta tai velvollisuus suorit-
taa hyvitystd poistaa kokonaan, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan talou-
dellinen asema ja pyrkimykset estié tai poistaa menettelyn vaikutukset sekd muut olosuhteet.
Hyvityksen suorittaminen ei estd loukattua lisdksi vaatimasta korvausta taloudellisesta vahin-
gosta vahingonkorvauslain (412/1974) taikka muun lain mukaan.

Tasa-arvolain 12 §:n mukaan hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on pantava vireille kérdja-
oikeudessa, jonka tuomiopiirissd on tyonantajan, oppilaitoksen, etujéarjeston taikka tavaroiden
tai palvelujen tarjoajan yleinen oikeuspaikka. Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava
kahden vuoden kuluessa syrjinnin kiellon rikkomisesta. Tyohonottotilanteissa kanne on kuiten-
kin nostettava vuoden kuluessa syrjinnin kiellon rikkomisesta. Kun kanne hyvityksen suoritta-
misesta syrjinnén perusteella on pantu vireille ja useammilla on oikeus vaatia hyvitystd saman

13 Valtioneuvoston asetus naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetussa laissa sdddettyjen hyvityk-
sen euromadérien tarkistamisesta (269/2024) on voimassa 15.6.2024 alkaen.
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teon tai laiminlyonnin perusteella, on kaikki hyvitysvaatimukset, siltd osin kuin se on mahdol-
lista, késiteltdva samassa oikeudenkdynnissa.

Tasa-arvolain 14 §:n mukaan ty6- tai koulutuspaikkaa ei saa ilmoittaa vain joko naisten tai
miesten haettavaksi, jollei tdhén ole tyon tai tehtdvan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksytta-
véd syyté taikka tdmad perustu 9 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun suunnitelman toteutta-
miseen.

Tasa-arvolain 14 a § sisdltdd rangaistussddnnokset. Sen mukaan rangaistus syrjinnésti tyoel-
missé sdddetddn rikoslain (39/1889) 47 luvun 3 §:ssd. Rangaistus 10 §:n 4 momentissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan,
jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla kuin rikoslain 38
luvun 1 §:ssé sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Tasa-arvolain 16 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvovat tasa-arvolain noudattamista yksityisessd toiminnassa seké julkisessa hallinto- ja liike-
toiminnassa siten kuin siitd jdljempéna tasa-arvolaissa seka erikseen sdddetddn.

Tasa-arvolain 17 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta
tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten valttimattomat tiedot sen estimatta, mita asian tai
asiakirjan julkisuudesta sidddetdsin. Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamassaan kohtuulli-
sessa médrdajassa saada jokaiselta tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten valttiméattomét
tiedot sekd vaatia tdmén hallussa oleva asiakirja esitettdviksi, jollei tdlld ole lain mukaan oi-
keutta tai velvollisuutta kieltdytyé todistamasta tai esittimasta asiakirjaa. Palkkasyrjintéa epéi-
levén tyontekijan pyynndstd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tyontekijin edustajalla on oikeus
saada palkkaa ja tyOoehtoja koskevia tietoja yksittdisestd tyOntekijastd tasa-arvovaltuutetulta sil-
loin, kun epdilyyn on perusteltua aihetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edustajalle
viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Jos tasa-ar-
vovaltuutettu kieltdytyy antamasta vaadittuja tietoja, tyontekijdn edustaja voi saattaa asian yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvéksi. Kirkon ja seurakunnan asiakirjojen jul-
kisuudesta evankelisluterilaisessa kirkossa sdddetdén erikseen.

Tasa-arvolain 19 §:ssé sdddetddin ohjeiden ja neuvojen antamisesta seké sovinnon edistimisesta.
Pykéldn mukaan se, joka epdilee joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun syrjinnin kohteeksi,
voi pyytdd tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa. Havaitessaan, ettd tasa-arvolaissa
saddettyja velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sddnnoksid muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuute-
tun on ohjein ja neuvoin pyrittdva siihen, ettd lainvastaista menettelyé ei jatketa tai uusita. Ha-
vaitessaan, ettd koulutuksen jarjestdjd, varhaiskasvatuksen jarjestdja tai palveluntuottaja taikka
tyonantaja 2 momentissa tarkoitetuista ohjeista tai neuvoista huolimatta laiminly6 5 a, 5 b tai
6 a §:ssd sdddetyn velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa
kohtuullisen méériajan, jonka kuluessa velvollisuus on taytettivi. Tasa-arvovaltuutettu voi ryh-
tyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintda koskevassa
asiassa.

Tasa-arvolain 20 §:sséd sdddetddn asian saattamisesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltavéksi. Tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden keskusjérjesto voi saattaa 7, 8, 8 a—8 e
ja 14 §:n sddnndsten vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan késiteltdvaksi 21 §:ssd tarkoitettua menettelyd varten. Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa
5a, 5bja6a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltavdksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelyd varten. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan késiteltavaksi ei kuitenkaan voida saattaa asiaa, joka koskee tasavallan presi-
dentin, valtioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden lainkéyttdelinten,
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valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa. Eduskuntaa kos-
keva asia voidaan saattaa lautakunnan késiteltdviaksi vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen
toimielimen toiminnasta viranomaisena tai tyonantajana. Asian késittelystd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnassa sdddetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa
(1327/2014).

Tasa-arvolain 21 §:ssd sdddetddan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallasta lain-
vastaisen menettelyn johdosta. Lautakunta voi kieltda sitd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a—8 ¢ tai
14 §:n sddnndsten vastaisesti, jatkamasta tai uusimasta menettelyd, tarvittaessa sakon uhalla.
Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai timéin edustajalle taikka molemmille.
Kieltoa asetettaessa voidaan samalla paattaa, ettd kicltoa on noudatettava vasta padtoksessd mai-
nitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, ettd velvoitetulle varataan kohtuullinen aika kiellon pe-
rusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn muuttamiseksi. Tasa-arvovaltuutetun esityksesti
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen
jarjestdjan, varhaiskasvatuksen jérjestdjén tai palveluntuottajan taikka tyonantajan, joka on lai-
minlyonyt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssé tarkoitetun velvollisuuden, mééridajassa laatimaan tasa-arvo-
suunnitelman.

3.1.3 Laki tasa-arvovaltuutetusta

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 1 §:n mukaan tasa-arvolaissa sdddettyja tehta-
vid varten oikeusministerion hallinnonalalla on tasa-arvovaltuutettu. Mainitun lain 2 §:n mu-
kaan tasa-arvovaltuutetun tehtdvénd on: 1) valvoa tasa-arvolain seké ensisijaisesti syrjinnin
kiellon ja syrjivén ilmoittelun kiellon noudattamista; 2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistda tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista; 3) antaa tietoja tasa-arvolainsddaddnndsta ja sen soveltamis-
kéytannostd; 4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldmén eri aloilla; 5) ryhtyé toimen-
piteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.

3.1.4 Laki tulotietojarjestelmasta

Tulotietojarjestelmastd annetun lain (53/2018) 1 §:n mukaan mainitussa laissa sdddetddn tyon-
antajia ja muita suorituksen maksajia sekd tiedon kayttdjid palvelevasta valtakunnallisesta tie-
tojarjestelmésté (tulotietojdrjestelmd) sekd velvollisuudesta kéyttda sitd lakisdateisen ilmoitta-
mis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tulotietojen ja muiden niihin liittyvien tieto-
jen antamiseen. Tulotietojirjestelmistd annetussa laissa sdddetdan myos mahdollisuudesta kéyt-
taa tulotietojarjestelmai tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvien tietojen antamiseen. Tulotieto-
jarjestelma muodostuu lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden seka tiedonsaan-
tioikeuden nojalla annettavia tietoja sisaltdvasta tulorekisteristd seké tietojen oikeellisuutta pal-
velevasta yksilointi- ja yhteystietoja siséltdvista rekisteristd. Tulotietojirjestelmén avulla vas-
taanotetaan ja talletetaan tyonantajien ja muiden tulotietojdrjestelmésti annetussa laissa tarkoi-
tettujen tahojen antamia tietoja seké viélitetddn tietoja niiden saantiin oikeutetuille viranomai-
sille ja muille tahoille suoritusten maksajien lakisdéteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuu-
den tayttdmiseksi sekd tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Tulotietojarjestelmistd annetun lain 2 §:n mukaan tulorekisteriin talletetut tuloja ja muita suo-
rituksia seké suorituksen saajia ja maksajia koskevat tiedot ovat salassa pidettivia. Tulotietojér-
jestelmédn sovelletaan muutoin, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdadetadn, kuitenkin siten, ettd tietoja voidaan tulotietojarjestelmastd luovuttaa ai-
noastaan tulotietojérjestelmésti annetussa laissa mainittuihin kayttotarkoituksiin sekd mainitun
lain 11 ja 12 §:n, 26 §:n 3 momentin ja 29 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddettyihin kayttotar-
koituksiin.
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3.1.5 Laki tilastokeskuksesta

Tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) 2 §:n mukaan Tilastokeskuksen tehtdvéna on laatia
yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja selvityksid sekd huolehtia valtion tilastotoimen yleisesti
kehittdmisestéd yhteistydssd muiden valtion viranomaisten kanssa. Liséksi Tilastokeskus suorit-
taa sille erikseen sdddetyt tai maératyt muut tehtivit.

3.1.6 Kiytintd

Suomessa on hallituskausittain toteutettu kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa vuodesta
2006 lahtien. Sukupuolten vélinen palkkaero on kaventunut tédni aikana varsin hitaasti ollen nyt
keskiméirin 15,4 prosenttia. Nykyisen samapalkkaisuusohjelman tavoite on, ettd vuosien 2024—
2027 aikana palkkaero kaventuu enintdin 14,5 prosenttiin. Ohjelma kokoaa yhteen hallituksen
ja tyomarkkinakeskusjérjestojen toimenpiteet miesten ja naisten vilisen palkkaeron kaventa-
miseksi vuosina 2024-2027. Toimenpiteet on valmisteltu kolmlkantalsestl Ohjelmakauden
padtyttyd ulkopuolinen asiantuntija arvioi ohjelman vaikuttavuuden.'*

Palkkaerot vaihtelevat merkittdvésti eri ammattiryhmien ja tehtévétasojen valilld: suurimmil-
laan erot ovat ylimmén johdon tehtdvissd sekéd korkean vaativuustason ammateissa. Lisdksi
palkkaero korostuu naisvaltaisilla aloilla, joilla keskiméérdinen palkkataso on matalampi kuin
miesvaltaisilla aloilla. Suomen tydmarkkinoille on ominaista voimakas sukupuolen mukainen
segregaatio, joka on keskeinen palkkaeroa selittdvé rakenteellinen tekijé. Naiset ja miehet si-
joittuvat pitkalti eri koulutusaloille, ammatteihin ja tehtdviin (horisontaalinen segregaatio), ja
michet ovat yliedustettuina Johtotehtawssa (vertikaalinen segregaatio). 15 Esimerkiksi sosiaali-
ja terveysalalla tyontekijoistd noin 85 prosenttia on naisia, kun taas rakennusalalla vastaavasti
noin 91 prosenttia on michid. Vain pieni osa palkansaajista tyoskentelee ammateissa, joissa su-
kupuolijakauma on tasainen.

Palkkaeroihin vaikuttaa useita rakenteellisia tekijoiti. Ammattien ja toimialojen segregaation
lisdksi keskeisid rakenteellisia tekijoitd ovat erot urakehityksessé ja etenemismahdollisuuksissa,
naisten aliedustus ylimmissa tehtévissd seké tyosuhteisiin liittyvét erot, kuten méérdaikaisuuden
ja osa-aikatyon yleisyys naisilla. My6s perhevapaiden epétasainen ]akautumlnen vaikuttaa mer-
kittévasti erityisesti naisten ansiokehitykseen ja urapolkuihin. Sukupuolten vélisen palkkaeron
kaventumista on osaltaan selittinyt naisten siirtyminen aiempaa useammin paremmin palkattui-
hin ja korkeamman taitotason ammatteihin, mutta téstd huolimatta palkkaero on edelleen mer-
kittdvi.!¢ Palkkaerojen tarkkaa arviointia vaikeuttaa palkkatietojen rajallinen lapindkyvyys,
mikd voi heikentdd samapalkkaisuuden toteutumisen tehokasta seurantaa tyopaikkatasolla.
Palkka-avoimuutta lisaavélld sééntelylld voidaan arvioida olevan keskeinen merkitys palkka-

distuvien toimenpiteiden tukemisessa.

14 Samapalkkaisuusohjelma 2024-2027: Hallituksen ja tydmarkkinakeskusjérjestdjen ohjelmalliset toi-
menpiteet. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/7fd47aca-838c-4118-99df-934fab56949d.
15 Sosiaali- ja terveysministerid (2024): Tydeldmin muutokset, sukupuolten tydmarkkina-asema ja sa-
mapalkkaisuus, STM raportteja ja muistioita 2024:26. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-
8458-5.

16 Sosiaali- ja terveysministerid: Tydeldimin muutokset, sukupuolten tydmarkkina-asema ja samapalk-
kaisuus, STM raportteja ja muistioita 2024:26. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8458-5.
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3.2 Palkkaus ja TES- ja VES-jirjestelma

Suomessa palkkauksesta sovitaan usein tyo- ja virkaehtosopimuksissa (TES ja VES). Ty6ehto-
sopimuksia sovelletaan joko tydehtosopimuslakiin perustuvan normaalisitovuuden tai tydsopi-
muslakiin perustuvan yleissitovuuden perusteella. Kollektiivisopimukset voivat olla toimiala-
tai yrityskohtaisia, ja ne ovat usein henkilostoryhmékohtaisia (tyontekijit, toimihenkildt, ylem-
mét toimihenkil6t). Tyo- ja virkachtosopimuksissa sovitaan palkkauksesta, palkankorotuksista
seka palkkausjirjestelmisti ja niisséd voi esiintyd kirjauksia, jotka ohjaavat organisaatioiden ja
yritysten palkkapolitiikkaa. Palkkausjérjestelmét perustuvat usein kollektiivisopimuksen palk-
kausluokkiin ja vaativuusluokitteluun, joita niiden piirissi olevien tyonantajien tulee soveltaa.
Eri tydehtosopimuksissa voi olla kéytdssa erilaisia tehtdvipalkkaan liittyvia palkkausjirjestel-
mid, esimerkiksi analyyttisid vaativuuden arviointijérjestelmid tai pelkastdén nimikepohjaisia
jarjestelmid. Organisaatiossa voi olla kidytdssé ja sovellettavana myds useampia tydehtosopi-
muksia ja niiden velvoittamia jarjestelmid samanaikaisesti. Ellei alalla ole sovellettavaa tydeh-
tosopimusta, sovitaan palkasta ja palkkauksesta yrityskohtaisesti ja/tai yksilollisesti. Ylempien
toimihenkil6iden palkkaus yksityiselld sektorilla mééarittyy sopimuspalkkana eika ty6ehtosopi-
muksen palkkausjirjestelmin kautta, jolloin sovellettavat palkkausjirjestelmét ovat padasialli-
sesti organisaatiokohtaisia.

Palkkausjarjestelmét luovat palkkauksen perustan: miten palkka maéraytyy, mistéd se koostuu ja
miten jarjestelméd sovelletaan. Jarjestelmét koostuvat palkkausperusteista ja -tavasta seké niitd
koskevista ohjeista. Niitd sovelletaan sopimusalakohtaisesti joko toimialoittain/henkildstéryh-
mittdin tai organisaatio-/yritystasolla tai ndiden yhdistelméné. Usein ty6- tai virkaechtosopimus
madrittelee yleisen raamin palkkausjérjestelmaille ja paikallisesti sovitaan palkkausjirjestel-
mistd. Lisdksi kdytetddn erilaisia yrityskohtaisia tai paikallisia jarjestelmia silloin kun tyéehto-
sopimuksen jarjestelma puuttuu, tai kun sopimus antaa mahdollisuuden sopia muusta jarjestel-
masta.

Suomen tyomarkkinoilla tyypillinen palkkauksen rakenne on sellainen, jossa osa palkasta maé-
raytyy tehtdvin vaativuuden mukaan, osa kyvyn ja taidon eli henkilokohtaisen tydsuorituksen
mukaan ja lisdksi osa voi maérdytyé joko ryhmén tai tyontekijén henkilokohtaisen tuloksen mu-
kaan. Liséksi maksetaan erilaisia lisid. Kokonaispalkkauksen rakenne vaihtelee hyvin paljon eri
aloilla. Suomessa palkkausjéirjestelmét pitavét tyypillisesti sisdlldén tyon vaativuuteen ja tyon-
tekijan henkilokohtaiseen suoritukseen liittyvét osiot.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on selvitetty suomalaisissa tyoehtosopimuksissa olevia palk-
kausjérjestelmid 160 yleissitovan tydehtosopimuksen pohjalta.!” Tarkastelu osoitti, ettd tydeh-
tosopimuksissa kaytettdvien palkkausjarjestelmien kirjo on laaja. Tydehtosopimuksissa oli kéy-
tossd erilaisia tehtdvékohtaiseen palkkaan liittyvé palkkausjérjestelmid. Osa oli analyyttisié vaa-
tivuuden arviointijdrjestelmié ja osa oli nimikepohjaisia jarjestelmid. Tehtdvéikohtaiseen pal-
kanosaan liittyvid jarjestelmid esiintyy seuraavasti: analyyttinen tyon vaativuuden arviointi 20
prosenttia, vaativuusluokkien yleiskuvaukseen sijoittelu 27 prosenttia, vaativuusluokkien yleis-
kuvaus sekd esimerkkinimikkeet/tehtavét 20 prosenttia ja nimikehierarkia/nimikkeet/tehtavat
31 prosenttia. Eniten tydehtosopimuksissa kaytettiin vaativuusluokkien yleiskuvauksiin perus-
tuvia jarjestelmid. Edelleen kuitenkin nimike- tai tehtdvapohjaisia palkkausjérjestelmia oli yli
kolmasosa.

17 Tydehtosopimusten sukupuolivaikutukset samapalkkaisuuden nikokulmasta -tutkimushanke Sosiaali-
ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:35
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d85d6658-16da-47da-bo4e-9d2babcbe9ac.
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Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltion on varmistettava, etti saa-
taville asetetaan analyyttiset vélineet tai menetelmit, jotka tukevat tyon arvon arviointia ja ver-
tailua 4 artiklan 4 kohdan edellyttdmien kriteerien mukaisesti. Vilineiden tai menetelmien tulee
mahdollistaa, ettd tydnantajat ja/tai tydmarkkinaosapuolet voivat niiden pohjalta laatia ja kéyt-
tad sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luokittelujédrjestelmid, joihin ei sisdlly minkaddnlaista
syrjintdéd sukupuolen perusteella. Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan tyonantajien kéytté-
mien palkkarakenteiden tulee olla sellaiset, ettd niiden avulla voidaan arvioida, ovatko tyonte-
kijét tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa. Arvioinnissa on kdytettidvi objektiivisia
ja sukupuolineutraaleja kriteereité, joista on sovittava yhdessd henkildston edustajien kanssa.
Direktiivin johdantolauseessa 27 todetaan, ettd palkkojen maarittimistd koskevat kansalliset
jarjestelmét vaihtelevat, ja ne voivat perustua ty6ehtosopimuksiin ja/tai tyonantajan paattamiin
kansallisiin JarJestelmnn Télla tarkoitetaan sitd, ettd direktiivi ei vaikuta tydmarkkinoiden toi-
mintaperiaatteeseen.

3.3 Kansainviiliset sopimukset ja EU:n perussopimukset

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kansainvélisen tydjérjestdn (ILO) sopimus n:o 100 koskee
samanarvoisesta tyostd miehille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa (SopS 9/1963, ILO:n
samapalkkasopimus). Sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen jasenvaltion tulee voi-
massa olevan palkkojenmédrddmismenetelmin mukaisella tavalla edistdi ja, siind maérin kuin
tdmd menetelmd sallii, turvata samanarvoisesta tyostd michille ja naisille maksettavan saman
periaatetta voidaan soveltaa: a) kansallisella lamsaadannolla b) lainsédddédnnossd madratylla tai
tunnustetulla palkanméédraamisjéarjestelmall; c) tyénantajien ja tyontekijoiden vilisilla tyoeh-
tosopimuksilla; tai d) yhdistdmalld a-c kohdissa mainittuja soveltamistapoja.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopi-
muksen (SopS 6/1976, TSS-sopimus) 3 artiklassa sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan miehille
ja naisille yhtdldisen oikeuden kaikkien yleissopimuksessa mainittujen taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien nauttimiseen. Sopimuksen 7 artiklassa ”sopimusvaltiot tun-
nustavat jokaiselle oikeuden nauttia oikeudenmukaisista ja suotuisista tydoloista, joiden erityi-
sesti tulee taata: a) palkkaus, joka suo kaikille tyontekijoille vahintién: i) kohtuullisen palkan ja
saman palkkauksen samanarvoisesta tydstd ilman mink&dénlaista rajoitusta; erityisesti naisille
taataan sellaiset tydolot, jotka eivét ole huonompia kuin ne, joita miehet nauttivat ja joihin kuu-
luu sama palkka samasta tyostd”. YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (SopS 8/1976, KP-sopimus) 2 artiklan 3 kohdan mukaan jokainen sopimusvaltio sitou-
tuu varmistamaan, ettd jokaisella henkil6ll4, jonka yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja
vapauksia on loukattu, on kdytettévissdén tehokas oikeuskeino, vaikka loukkauksen olisivat teh-
neet virantoimituksessa olevat henkilot. Sopimuksen 3 artiklassa sitoudutaan takaamaan jokai-
selle miehelle ja naiselle yhtildinen oikeus paista osalliseksi kaikista yleissopimuksessa maini-
tuista kansalais- ja poliittisista oikeuksista. Sopimuksen 26 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat
oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman minkaénlaista syrjintda yhtilaiseen lain suo-
jaan. Tdssd suhteessa lain tulee kieltda kaikki syrjinti ja taata kaikille henkildille yhtéldinen ja
tehokas suojelu muun muassa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd vastaan.

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 67- 68/1986,
CEDAW) 11 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtyé kaikkiin tarvittaviin toi-
menpiteisiin poistaakseen naisten syrjinnin tydeldmaisti varmistaakseen miesten ja naisten tasa-
arvon pohjalta samat oikeudet, joita ovat erityisesti muun muassa d) alakohdassa tarkoitettu
oikeus samaan palkkaan siihen liittyvine etuuksineen, samaan kohteluun samanarvoisessa
tyOsséd ja samaan kohteluun tyon laatua arvioitaessa. CEDAW-komitean samapalkkaisuutta
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koskeva yleissuositus no 13 (1989) kehottaa sopimusvaltioita ratifioimaan ILO:n samapalkka-
sopimuksen ja tehostamaan samapalkkaperiaatteen taytintdonpanoa.

Euroopan neuvoston uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 4 artikla kos-
kee oikeutta kohtuulliseen palkkaan. Sen 3 kohdassa sopimusvaltiot sitoutuvat tunnustamaan,
ettd miehilld ja naisilla on oikeus samaan palkkaan samanarvoisesta tydstid. Sopimuksen 20 ar-
tikla koskee oikeutta tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen kohteluun ty6hon ja am-
mattiin liittyvissad kysymyksissd ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Sopimuspuolet sitou-
tuvat tunnustamaan kyseisen oikeuden ja ryhtyméain asianmukaisiin toimenpiteisiin varmistaak-
seen oikeuden soveltamisen ja edistddkseen sitd muun muassa tydehdoissa ja tydoloissa, palk-
kaus mukaan lukien.

Perusoikeuskirjan 8 artiklassa taataan jokaiselle oikeus henkildtietojen suojaan. Téllaisten tie-
tojen késittelyn on oltava asianmukaista ja tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomai-
sen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Perusoi-
keuskirjan 21 artiklassa kielletidén kaikenlainen, muun muassa sukupuoleen perustuva syrjinta.
Perusoikeuskirjan 23 artiklassa maératddn, ettd naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on varmis-
tettava kaikilla aloilla, tydeldma ja palkkaus mukaan lukien. Perusoikeuskirjan 47 artiklan mu-
kaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava
kaytettavissddn tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.

SEUT 157 artiklan 1 kohdan mukaan ”jokainen jdsenvaltio huolehtii sen periaatteen noudatta-
misesta, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyostd sama
palkka”. Saman artiklan 2 kohdan mukaan palkalla tarkoitetaan tavallista perus- tai vahim-
mdispalkkaa ja muuta korvausta, jonka tyontekijd suoraan tai vélillisesti saa tyOnantajaltaan
tyOsta tai tehtdvésti rahana tai luontoisetuna. Samalla palkalla ilman sukupuoleen perustuvaa
syrjintda tarkoitetaan, etti: a) palkka, joka maksetaan tyon tuloksen perusteella, lasketaan saman
mittayksikon mukaan; b) palkka, joka maksetaan tyohon kéytetyn ajan perusteella, on sama
samasta tehtavasta”.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevassa kohdassa 4.2.3 arvioidaan esitykseen sisdltyvien
sddannosten vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiseen.

3.4 Palkka-avoimuusdirektiivisti kansalliseen lainsafidantoon aiheutuvat muutostarpeet
3.4.1 Johdanto

Palkka-avoimuusdirektiivi on tarkoitus saattaa voimaan muuttamalla pddosin tasa-arvolakia
seki tasa-arvovaltuutetusta annettua lakia. Valmistelun yhteydessd on myds tunnistettu tarve
tehdé joitakin muutoksia tilastokeskuksesta annettuun lakiin, tulotietojérjestelmastd annettuun
lakiin ja sakon taytdntdonpanosta annettuun lakiin (672/2002).

Palkka-avoimuusdirektiivi sisdltdd pddosin uusia sukupuolten palkkatasa-arvoa vahvistavia,
palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia sddnndksié, joita ei sisélly voimassa olevaan kansalliseen
lainsdadantoon. Tallaisia sddnndksia sisdltyy direktiivin artikloihin 3—-10, 12, 23 ja 29. Mainitut
artiklat koskevat maéritelmis, samaa ja samanarvoista tyoté, palkkauksen lapindkyvyyttd ennen
tyohonottoa, palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan lépindkyvyyttd, tiedonsaantioikeuk-
sia, tietojen esteettomyyttd, palkkaeroista raportointia, yhteistd palkka-arviointia, tietosuojaa,
seuraamuksia seki seurantaa ja tietoisuuden lisdémisti. Direktiivin 29 artikla edellyttdd nime&-
méén valvontaelimen tai -elimié ja varmistamaan sen tai niiden uudet tehtévat siten, ettd jokin
keskuselin huolehtii 29 artiklan 3 kohdan b, c ja e alakohdissa sdddetyisté tehtévistd. Muutos-
tarvetta voimassa olevaan kansalliseen lainsdddantdon aiheuttaisivat myds samanarvoisen tyon
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todistamista koskeva 19 artikla sekd 17, 18 ja 21 artikla, jotka koskevat uhkasakkoa, todistus-
taakan siirtymistd ja kanteiden vanhentumisaikoja.

Palkka-avoimuusdirektiivin 27 artiklan mukaan direktiivin tdytdntdonpano ei ole peruste alen-
taa suojan tasoa direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Pdédministeri Petteri Orpon hal-
lituksen hallitusohjelmakirjauksen mukaan hallitus edistdd palkka-avoimuutta EU-direktiivin
minimisddnnosten mukaisesti.

3.4.2 Maiéritelmat

Palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa méaaritelldén erditd direktiivissd kdytettyja ka-
sitteitd. Naitd ovat palkka, vélitdn syrjintd, valillinen syrjintd, palkkataso, sukupuolten palkka-
ero, mediaanipalkkataso, sukupuolten mediaanipalkkaero, kvartiilipalkkaluokka, samanarvoi-
nen tyd, tyontekijaryhma, tasa-arvoelin, tydsuojeluviranomainen seka tyontekijoiden edustaja.

Liséksi 3 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivid sovellettaessa syrjintdni
pidetdén direktiivin 2006/54/EY 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua héirintéé ja su-
kupuolista hdirintdd sekd henkilon epdsuotuisaa kohtelua sen perusteella, vastustaako hén tal-
laista kaytostd vai alistuuko hén siihen, kun kyseinen héirinté tai kohtelu liittyy direktiivissa
saddettyjen oikeuksien kdyttdmiseen tai on seurausta siitd. Hairintdnd pidetddn my0s miti ta-
hansa kiskya tai ohjetta syrjid henkil6itd sukupuolen perusteella ja mitd tahansa neuvoston di-
rektiivissd 92/85/ETY tarkoitettua raskauteen tai ditiyslomaan liittyvdé epasuotuisampaa koh-
telua. Artiklassa todetaan myos, ettd syrjintidnd pidetdén mitd tahansa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (EU) 2019/1158 tarkoitettua epasuotuisampaa kohtelua, joka perustuu
sukupuoleen, myds isyysvapaan, vanhempainvapaan tai omaishoitovapaan osalta seké intersek-
tionaalista syrjintdi, joka on sekd sukupuoleen ettd yhteen tai useampaan muuhun direktiivilla
2000/43/EY tai direktiivilla 2000/78/EY suojattuun syrjintdperusteeseen perustuvaa syrjintda.

Tasa-arvolain 7 § siséltdd valittomén ja vélillisen syrjinndn méiritelmait, jotka kattavat myos
raskauteen tai synnytykseen sekd vanhemmuuteen tai perheenhuoltovelvollisuuteen perustuvan
syrjinnin, sukupuoleen perustuvan hdirinnin seké késkyn tai ohjeen harjoittaa sukupuoleen pe-
rustuvaa syrjintdd. Tasa-arvolain 8 a § sisdltdd vastatoimien kiellon. Tasa-arvolain 3 §:ssd maa-
ritellddn tyontekijd, tyonantaja, koulutuksen jirjestdjd, sukupuoli-identiteetti, sukupuolen il-
maisu ja varhaiskasvatuksen jirjestdjd. Tasa-arvolaissa samanarvoinen tyd mainitaan 6 b §:n 1
momentissa (palkkakartoitus) ja 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa (syrjintd tydeldméssd). Kasitteen
sisdltod ei avata laissa tarkemmin, mutta samanarvoista tyotd kuvataan hallituksen esityksessa
(HE 19/2014 vp., s. 116/1)'®. Tasa-arvolaissa ja tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa siéde-
tadn tasa-arvoelimestd, joka Suomessa on tasa-arvovaltuutettu. Tydsuojeluviranomaisen méaéri-
telma sisdltyy tyOsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/20006) 2 §:dan.

Yleiskielen sanoja ei ldhtokohtaisesti tulisi madritelld lainsdddédnnossi. Myoskidn vakiintuneita
kansallisia viranomaisia ei ole yleisesti tapana maéritelld EU-sdddoksiad taytdntoonpantaessa.
Palkka-avoimuusdirektiivin sddnndsten soveltamisen ja kansallisen tdytdntoonpanon kannalta
keskeisimmat méaritelmat tulisi 1dhtokohtaisesti lisatd kansalliseen lainsdddantoon.

18 https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2014/19.
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3.4.3 Sama ja samanarvoinen ty0

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tydnantajilla on palkkarakenteet, joilla varmiste-
taan, ettd samasta tai samanarvoisesta ty0std maksetaan sama palkka. Artiklan 4 kohdan mukaan
palkkarakenteiden on oltava sellaisia, ettd niiden avulla voidaan arvioida, ovatko tyontekijét
tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kiyttden objektiivisia ja sukupuolineutraa-
leja kriteerejé, joista on sovittu tydntekijoiden edustajien kanssa, jos téllaisia edustajia on. Namé
kriteerit eivit saa perustua suoraan tai vilillisesti tydntekijéiden sukupuoleen. Niihin on kuulut-
tava patevyys, kuormitus, vastuun méairé ja tydolot seki tarvittaessa muut tekijit, jotka ovat
merkityksellisid kyseisessd tyOssé tai tehtdvéssd. Niitd on sovellettava objektiivisella ja suku-
puolineutraalilla tavalla, johon ei sisilly mink&énlaista sukupuoleen perustuvaa valitonté tai v-
lillistd syrjintdd. Varsinkaan asiaankuuluvia pehmeiti taitoja ei saa aliarvostaa.

Tasa-arvolain 6 a §:n mukaan, jos tydnantajan palvelussuhteessa olevan henkildston miard on
sadannollisesti vahintddn 30 tyOntekijdé, tyonantajan on laadittava véhintédn joka toinen vuosi
erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mu-
kaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistivit toimet (HE 19/2014, s. 115-118)."” Tasa-arvosuunni-
telma on laadittava yhteisty0ssa luottamusmichen, luottamusvaltuutetun tyosuojeluvaltuutetun
tai muiden henkildston nimedmien edustajien kanssa. Henkilostan edustajilla on oltava riittavét
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa. Suunnitelmasta ja sen
paivittdmisestd on tiedotettava henkildstolle. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisiltdd muun mu-
assa selvitys tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumi-
sesta eri tehtdviin sekd koko henkilostdd koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtévien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia tehtévéksi
vahintddn joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdidén vuosittain.

Tasa-arvolain 6 b §:n mukaan palkkakartoituksen avulla selvitetdin, ettei saman tydnantajan
palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten vililld ole pe-
rusteettomia palkkaeroja. Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtdvaryhmittdinen taikka
muulla perusteella muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeitd eroja naisten ja miesten
palkkojen vililla, tyénantajan on selvitettévé palkkaerojen syité ja perusteita. Jos tydpaikalla on
kaytossa palkkauSJarJestelmla joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen
syiden selvittamiseksi tarkastellaan keskeisimpid palkanosia. Jos palkkaeroille ei ole hyvéksyt-
tavad syytd, tydonantajan on ryhdyttdva asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tyonantajan menettelya on pidettdva kiellet-
tyné syrjintidnd, jos tyOnantaja soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyon-
tekija tai tyontekijit joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai
useampi muu tyonantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa ty0dssa oleva tyontekija.

Tasa-arvolain 6 a §:n, 6 b §:n ja 8 §:n 1 momentin 3 kohdan tavoitteena on varmistaa, ettd
naisille ja miehille maksetaan samasta ja samanarvoisesta ty0ostd sama palkka. Tasa-arvolaki ei
sisélld direktiivin 4 artiklan 4 kohdan edellyttimid tyon arvon arviointia koskevia kriteereita.
Direktiivin 4 artiklan 1 ja 4 kohta edellyttéisivit tasa-arvolain tdydentdmista.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on tasa-arvoelimié
kuullen toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd saataville asetetaan ana-
lyyttiset vélineet tai menetelmat, jotka ovat helposti kdytettdvissd tyon arvon arvioinnin ja

19 https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2014/19.
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vertailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi tassé artiklassa vahvistettujen kriteerien mukaisesti. Nai-
den vilineiden tai menetelmien on mahdollistettava se, ettd tyGnantajat ja/tai tyomarkkinaosa-
puolet voivat helposti laatia ja kdyttda sukupuolineutraaleja tydn arviointi- ja luokittelujérjes-
telmid, joihin ei sisélly minkédnlaista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintad. Artiklan 3 koh-
dan mukaan komissio voi tarvittaessa péivittad sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luokitte-
lujérjestelmid koskevia unionin laajuisia suuntaviivoja Euroopan tasa-arvoinstituuttia (EIGE)
kuullen. EIGE on Julklstanut maaliskuussa 2026 tydkalun sukupuolineutraalia tyon arviointia
ja luokittelua varten.

Suomessa ei ole kansallisesti kehitettyd ja helposti saatavilla olevaa analyyttistd vilineistod,
joka vastaisi direktiivin sisdltod. Tyomarkkinoille on kuitenkin vakiintunut kdytto6n monenlai-
sia tyon vaativuuden arvioinnin malleja ja niihin perustuvia palkkausjérjestelmid. Samapalkkai-
suuden tukeminen edellyttdi tyon luokittelu- ja arviointimenetelméaé, joka mahdollistaa saman-
arvoisen tyon vertailun. Analyyttiseen tyOnarviointiin perustuvan jarjestelmén on todettu sovel-
tuvan samanarvoisen tyon tunnistamiseen ja arviointiin parhaiten ja nimike- ja tehtivahierarki-
aan perustuvan jarjestelmén huonoimmin. Olemassa olevia analyyttisid malleja ovat seké tyo-
ehtosopimuksiin rakennetut ettd kaupalliset mallit. Useimmat analyyttiset arviointijarjestelmét
mahdollistavat sen, ettd niilld voidaan arvioida eri alojen tehtévid ja tehtivia laajasti eri vaati-
vuustasoilta. Vaativuudeltaan samantasoisten tehtdvien méérittelyyn on olemassa lukuisia arvi-
ointijérjestelmii erilaisissa palkkausjérjestelmissa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohta ei edellyttdisi kansallisen lainsdédddnnén muutta-
mista. Sosiaali- ja terveysministerié valmistelee kolmikantaisen ohjausryhmén tukemana tyon-
antajien avuksi direktiivin edellyttdmat analyyttiset vilineet tai menetelmaét tyon arvon arvioin-
nin ja vertailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi. TyOn taustaksi sosiaali- ja terveysministerido on
teettdnyt asiantuntijaselvityksen Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tyon arviointiin
liittyva vilineisto: Nykytila ja kehittdmistarpeet Suomessa?!.

3.4.4 Palkkauksen lapindkyvyys ennen tydhdnottoa

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan tyonhakijoilla on oikeus saada mah-
dolliselta tulevalta tyOnantajalta tieto kyseisestd tehtdvastd maksettavasta alkupalkasta tai sen
vaihteluvilistd objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella sekd tarvittaessa
tyonantajan soveltaman tyoehtosopimuksen kyseistd tehtdvdd koskevat asiaankuuluvat maa-
rdykset. Tiedot on ilmoitettava siten, ettd varmistetaan tietoon perustuva ja lapindkyvé palkka-
neuvottelu, esimerkiksi julkaisemalla ne tyOpaikkailmoituksessa, ennen tyOhaastattelua tai
muulla tavoin. Artiklan 2 kohdan mukaan tydnantaja ei saa tiedustella hakijalta timéan nykyisten
tai aiempien tyosuhteiden palkkahistoriaa.

Tydsopimuslaki (55/2001) sisdltdd sddnndkset kohtuullisesta ja tavanomaisesta palkasta, jota
sovelletaan tilanteessa, jossa ei ole tydsuhteessa sovellettavaa tydehtosopimusta ja kun tydsopi-
muksessa ei ole sovittu palkan méaarastd. Tydsopimuslaissa sdddetddn, ettd tyonantajan on an-
nettava tyontekijélle, jonka tydsuhde on voimassa toistaiseksi tai yli kuukauden pituisen méaa-
rdajan, kirjallinen selvitys tydonteon keskeisistd ehdoista viimeistdan ensimmaéisen palkanmak-
sukauden pédttymiseen mennessd, mikili ehdot eivit kdy ilmi kirjallisesta tydosopimuksesta.

20 EU-wide guidelines on gender-neutral job evaluation and classification: Step-by-step toolkit.

2! Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tydn arviointiin
liittyva vilineistd: Nykytila ja kehittdmistarpeet Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2026:3. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-
bc41f3041a89.
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Tallaisia keskeisid ehtoja ovat muun muassa palkan ja muun vastikkeen méardytymisen perus-
teet sekd palkanmaksukausi. Tydsopimuslain mukaan tyOnantajan on pyrittdvd edistdiméin
tyontekijdn mahdollisuuksia kehittyd kykyjensd mukaan tydurallaan etenemiseksi. Mainitut
saannokset eivit taytd palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdan vaatimuksia.

Tasa-arvolaissa ei sdddetd tyonhakijoiden oikeudesta saada tietoja tehtdvastd maksettavasta al-
kupalkasta tai sen vaihteluvilistd taikka tyoehtosopimuksen méérdyksistd. Tasa-arvolaissa ei
myo0skdin ole tyonantajaa koskevaa kieltoa tiedustella tyonhakijalta timén nykyisten tai aikai-
sempien palvelussuhteiden palkkahistoriaa. Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohtaa
vastaava sadntely olisi lisdttava kansalliseen lainsdddant6on.

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan tydnantajien on muun muassa varmis-
tettava, ettd tyohonottoprosessit hoidetaan syrjimittomaéllé tavalla. Tasa-arvolain 7 §:ssé sda-
detty syrjinnan yleiskielto kieltdd sukupuoleen perustuvan syrjinnin koko tasa-arvolain sovel-
tamisalalla. Tasa-arvolain 8 § sisdltdd syrjintdd tyoelamésséd koskevat erityiskiellot, joiden rik-
komiseen liittyy tasa-arvolain 11 §:n mukainen hyvitysseuraamus. Tasa-arvolain 8 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdissa syrjintékielto on ulotettu tyohon ottamiseen. Tasa-arvovaltuutettu on
vuoden 2022 kertomuksessaan eduskunnalle pitdnyt tarpeellisena hyvitysseuraamuksen ulotta-
mista myds tyohonottopéddtostd edeltdviain hakumenettelyyn®?. Palkka-avoimuusdirektiivin 5
artiklan 3 kohdan taytdntdonpanossa olisi varmistettava, ettd tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 1
ja 2 kohdat koskisivat koko tydhdnottoprosessia siséltden tyonhakumenettelyn.

3.4.5 Palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan lapindkyvyys

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan ty6nantajien on annettava tyontekijoil-
leen helposti saatavassa muodossa tieto kriteereistd, joita kdytetddn tyontekijoiden palkan, palk-
katasojen ja palkkakehityksen médrittdimisessd. Ndiden kriteerien on oltava objektiivisia ja su-
kupuolineutraaleja. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat vapauttaa tyonantajat, joilla
on alle 50 tyontekijas, 1 kohdassa sdddetystd palkkakehitystd koskevasta velvoitteesta.

Tasa-arvolaissa ei sdddetd, ettd tyontekijoille olisi annettava helposti saatavissa olevassa muo-
dossa tieto palkan, palkkatasojen ja palkkakehityksen médrittimisen kriteereistd. Palkka-avoi-
muusdirektiivin 6 artiklan 1 kohtaa vastaava sééntely olisi lisédttdva tasa-arvolakiin. Artiklan 2
kohdan osalta olisi mahdollista kéyttdd kansallista sddntelyliikkumavaraa ja vapauttaa tyonan-
tajat, joilla on alle 50 tyontekijad, 1 kohdassa sdddetystd palkkakehitystd koskevasta velvoit-
teesta.

3.4.6 Tietojensaantioikeus

Palkka-avoimuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan tyontekijoilld on oikeus pyytdd ja saada
kirjallisesti 2 ja 4 kohdan mukaisesti tietoja yksilollisestd palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista
sukupuolen mukaan eriteltyini sellaisten tyontekijaryhmien osalta, jotka tekevét samaa tai sa-
manarvoista tyotd kuin he. Artiklan 2 kohdan mukaan tyontekij6illd on oltava mahdollisuus
pyytdd ja saada 1 kohdassa tarkoitetut tiedot tyontekijoiden edustajiensa vélitykselld kansallisen
lainsdadannon ja/tai kdytdnnon mukaisesti. Heilld on myds oltava mahdollisuus pyytéa ja saada
tietoja tasa-arvoelimen vélitykselld. Jos saadut tiedot ovat virheellisid tai puutteellisia, tyonte-
kijoilla on oltava oikeus pyytdéd henkilokohtaisesti tai tyontekijoiden edustajiensa vilitykselld

22 https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/26183599/Tasa-arvovaltuutetun+kertomus+eduskun-
nalle+2022+(PDF).pdf/ea6da9fe-fe5d-2b77-69d1-703126da308a/Tasa-arvovaltuutetun+kerto-

mus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf?t=1651049592867, s. 49.
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kohtuullisia lisdselvennyksié ja -yksityiskohtia mistd hyvénsé toimitetusta tiedosta ja saada pe-
rusteltu vastaus. Artiklan 3 kohdan mukaan tydnantajien on ilmoitettava vuosittain kaikille
tyontekijdille heiddn oikeudestaan saada 1 kohdassa tarkoitetut tiedot seké toimista, joita tyon-
tekijdn on toteutettava kyseisen oikeuden kéyttamiseksi. Artiklan 4 kohdan mukaan tydnanta-
jien on annettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot kohtuullisen ajan kuluessa ja joka tapauksessa
kahden kuukauden kuluessa pyynnon esittdmisesta.

Tasa-arvolain 10 §:n 3 momentin mukaan tydnantajan on annettava selvitys tyontekijélle timén
palkkauksen perusteista ja muut tyontekijdd koskevat valttaméttomét tiedot, joiden perusteella
voidaan arvioida, onko 8 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan mukaista palkkasyrjinnin kieltoa nou-
datettu. Tasa-arvolain 10 §:n 4 momentin mukaan tydehtosopimuksen perusteella valitulla luot-
tamusmiehelld ja tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai sen
mukaan kuin asianomaisella tydpaikalla on sovittu, muulla tyontekijoiden edustajalla, on itse-
ndinen oikeus saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksittdisesta tyontekijastid hdnen suos-
tumuksellaan tai tyontekijaryhmaésta, tai siten kuin alaa koskevassa tydehtosopimuksessa on
sovittu, silloin kun on aihetta epéilla palkkasyrjintdd sukupuolen perusteella. Jos tiedot koskevat
yksittdisen henkilon palkkausta, asianomaiselle on ilmoitettava, ettd tietoja on annettu. Luotta-
musmies, luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja ei saa ilmaista muille palkkaa ja
tyoehtoja koskevia tietoja.

Tasa-arvolain 17 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta
tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten valttimattomaét tiedot sen estamaéttd, mitd asian tai
asiakirjan julkisuudesta sidddetdsin. Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamassaan kohtuulli-
sessa madrdajassa saada jokaiselta tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten valttimattomat
tiedot seki vaatia timén hallussa oleva asiakirja esitettivéksi, jollei tdlla ole lain mukaan oi-
keutta tai velvollisuutta kieltdytyé todistamasta tai esittimasta asiakirjaa. Palkkasyrjintéa epéi-
levén tyontekijén pyynnostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tyontekijan edustajalla on oikeus
saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksittdisestd tyOntekijésti tasa-arvovaltuutetulta sil-
loin, kun epdilyyn on perusteltua aihetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edustajalle
viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Jos tasa-ar-
vovaltuutettu kieltdytyy antamasta vaadittuja tictoja, tyontekijan edustaja voi saattaa asian yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.

Nimikirjalain (1010/1989) 7 §:n 1 momentin mukaan tiedot virkamiehelle, viran- tai toimenhal-
tijalle ja tyontekijélle henkilokohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin henkildkohtaisesti
madraytyneestd palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhmaé vastaavasta pal-
kasta taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta seké palkan kokonaisméadrista ovat jul-
kisia.

Tasa-arvolain 10 §:n 3 momentti voi joiltakin osin tdyttda direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa séa-
dettya velvoitetta. Tasa-arvolain 10 §:n 4 momentti ja 17 § koskevat tyontekijoiden edustajien
oikeutta saada palkkatietoja silloin, kun epailldin sukupuoleen perustuva palkkasyrjintdd. Tasa-
arvolaki ei sisélld direktiivin 7 artiklan 1-4 kohtien mukaista yksityiskohtaista sédntelyé tyon-
tekijan tietojensaantioikeudesta koskien hénen yksilollistd palkkatasoaan tai tyontekijaryhmit-
taistd keskipalkkatasoa. Mainittuja kohtia vastaava siéntely olisi lisdttdva tasa-arvolakiin.

Direktiivin 7 artiklan 5 kohdan mukaan tyontekijoité ei saa estéé ilmoittamasta palkkaansa sa-
mapalkkaisuuden periaatteen tdytdntoonpanoa varten. Jdsenvaltioiden on erityisesti otettava
kayttoon toimenpiteitd sellaisten sopimusehtojen kieltdmiseksi, jotka estavit tyontekijoitd anta-
masta tietoja palkastaan. Saman artiklan 6 kohdan mukaan tyonantajat voivat vaatia, etti tyon-
tekijét, jotka ovat saaneet tdmén artiklan nojalla muita kuin omaa palkkaansa tai palkkatasoaan
koskevia tietoja, eivit kdytd niitd tietoja mihinkddn muuhun tarkoitukseen kuin kayttdakseen
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samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan. Kansalliseen lainsdédéntdon ei sisilly palkka-avoimuusdi-
rektiivin 7 artiklan 5 ja 6 kohtaa vastaavaa sdédntelyd. Mainittuja kohtia vastaava sdéntely olisi
lisdttédva kansalliseen lainsdddantoon.

3.4.7 Tietojen esteettdmyys

Palkka-avoimuusdirektiivin 8 artiklan sddnnos 5, 6 ja 7 artiklaan perustuvien tietojen esteetto-
myydesti siséllytettdisiin mainittujen artikloiden taytdntdonpanoa koskeviin tasa-arvolain sdén-
noksiin.

3.4.8 Raportointi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklassa sédddetdan vahintédén 100 tyontekijaé tyollistdvien tyon-
antajien velvollisuudesta raportoida nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista direk-
tiivin 29 artiklassa tarkoitetulle, nimetylle valvontaelimelle. Raportointivelvollisuus on porras-
tettu tyonantajan koon mukaan siten, ettd vihintddn 250 tyontekijad tyollistavit tyonantajat ra-
portoivat vuosittain ja 100-249 tyontekijaa tyollistavat tyonantajat kolmen vuoden vélein.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tydnantajat anta-
vat organisaatiotaan koskevat seuraavat tiedot tdmén artiklan mukaisesti: a) sukupuolten palk-
kaero; b) sukupuolten palkkaero tdydentévien tai muuttuvien erien osalta; c¢) sukupuolten medi-
aanipalkkaero; d) sukupuolten mediaanipalkkaero tdydentivien tai muuttuvien erien osalta; e)
tdydentivid tai muuttuvia erid saavien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus; f) nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa; g) sukupuolten vélinen
palkkaero tyontekijoiden vélilld tydntekijaryhmittéin, tavallisen peruspalkan ja tdydentdvien tai
muuttuvien osien mukaan eriteltynd. Artiklan 2—4 kohdassa sdédetéén raportointivelvoitteiden
ajankohdista. Artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltiot eivit saa estdd tydnantajia, joilla on alle
100 tyontekijad, toimittamasta 1 kohdassa sidddettyjé tietoja vapaaehtoisesti. Jasenvaltiot voivat
kansallisen lainsdddintonsé nojalla vaatia tyonantajia, joilla on alle 100 tyontekijéé, toimitta-
maan tietoja palkoista. Artiklan 6 kohdan mukaan tyonantajan johdon on vahvistettava tietojen
oikeellisuus kuultuaan tyontekijoiden edustajia. TyOnantajan soveltamien menetelmien on ol-
tava tyOntekijoiden edustajien saatavilla.

Artiklan 7 kohdan mukaan 9 artiklan 1 kohdan a—g alakohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava
viranomaiselle, joka vastaa téllaisten tietojen kokoamisesta ja julkaisemisesta 29 artiklan 3 koh-
dan c alakohdan nojalla. Tyonantaja voi julkaista 9 artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut
tiedot verkkosivustollaan tai asettaa ne muulla tavoin julkisesti saataville. Artiklan 8 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat kerdtd 9 artiklan 1 kohdan a—f alakohdan mukaiset tiedot itse hallin-
nollisten tietojen, kuten tydnantajien vero- tai sosiaaliturvaviranomaisille toimittamien tietojen
perusteella. Tiedot on 29 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla julkistettava. Artiklan 9 kohdan
mukaan tyOnantajien on toimitettava 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut tiedot kaikille tyonte-
kijoilleen ja tyontekijoidensd edustajille. Tydnantajien on pyynnosti toimitettava tiedot tyosuo-
jeluviranomaiselle ja tasa-arvoelimelle. My0s neljén edellisen vuoden tiedot on pyynndsta toi-
mitettava, jos ne ovat saatavilla.

Artiklan 10 kohdan mukaan tyontekijoilld, tyontekijoiden edustajilla, tydsuojeluviranomaisilla
jatasa-arvoelimilld on oltava oikeus pyytdé tyonantajilta lisdselvennyksié ja -yksityiskohtia kai-
kista annetuista tiedoista, mukaan lukien sukupuolten vilisid palkkaeroja koskevat selitykset.
Tydnantajien on vastattava tillaisiin pyyntoihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava vastauk-
sensa. Jos sukupuolten vilisid palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineut-
raaleilla kriteereilld, tyOnantajien on korjattava tilanne kohtuullisen ajan kuluessa tiiviissi yh-
teistyOssd tyontekijoiden edustajien, tydsuojeluviranomaisen ja/tai tasa-arvoelimen kanssa.
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Tasa-arvolain 6 a §:ssd sdddetddn tasa-arvosuunnitelmasta. Sen mukaan, jos tydnantajan palve-
lussuhteessa olevan henkiloston madréd on sadnndllisesti véhintdén 30 tyontekijad, tyonantajan
on laadittava vihintiin joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja
koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistévit toimet. Suun-
nitelma voidaan sisdllyttdd henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaohjel-
maan. Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssd luottamusmiehen, luottamusvaltuute-
tun, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henkiloston nimedmien edustajien kanssa. Henkildston
edustajilla on oltava riittdvat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laaditta-
essa. Tasa-arvosuunnitelman tulee siséltdd selvitys tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana
erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtiviin sekd koko henkilostod koskeva palkka-
kartoitus naisten ja miesten tehtivien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Tasa-arvosuun-
nitelmasta ja sen péivittdmisesté on tiedotettava henkildstolle. Palkkakartoitus voidaan paikal-
lisesti sopia tehtdavéksi vihintdédn joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin teh-
déaén vuosittain.

Tasa-arvolain 6 b §:ssd sdddetdédn tasa-arvosuunnitelmaan kuuluvan palkkakartoituksen tekemi-
sestd. Palkkakartoituksen avulla selvitetdén, ettei saman tydnantajan palveluksessa olevien sa-
maa tai samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten vililld ole perusteettomia palkkaeroja.
Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtdvaryhmittdinen taikka muulla perusteella muodostet-
tujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeitd eroja naisten ja miesten palkkojen vélilld, tydnantajan
on selvitettidvd palkkaerojen syité ja perusteita. Jos tyOpaikalla on kiytossd palkkausjirjestel-
mii, joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden selvittdimiseksi tar-
kastellaan keskeisimpié palkanosia. Jos palkkaeroille ei ole hyvéksyttivid syytd, tyGnantajan
on ryhdyttiva asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Tulorekisteristd sdddetddn tulotietojarjestelméstd annetussa laissa. Tulorekisteri on sdhkdinen
tietokanta, jonne Suomessa ilmoitetaan tiedot maksetuista palkoista, eldkkeistd ja etuuksista.
Tulorekisteriin ilmoitetaan palkat, luontoisedut, palkkiot, tydkorvaukset sekd muut ansiotulot.
My®ds verovapaat ja veronalaiset kustannusten korvaukset on ilmoitettava. Tulojen maksajat,
kuten tyOnantajat ja etuuden maksajat, ilmoittavat tiedot tulorekisteriin reaaliaikaisesti jokai-
sesta henkildsté ja maksutapahtumasta erikseen.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan mukaisen raportointivelvollisuuden seké tasa-arvolain
6 a §:n mukaisen tasa-arvosuunnitelman ja 6 b §:n mukaisen palkkakartoituksen tarkoitus ja
taustasyy ovat samankaltaiset, mutta siséllollisesti palkka-avoimuusdirektiivin 9 artikla on yk-
sityiskohtaisempi. Liséksi tietojen raportoiminen on uutta voimassa olevaan kansalliseen siddn-
telyyn verrattuna. Raportoinnin kdytdnnon toteuttaminen edellyttdisi myods jonkinlaisen meka-
nismin luomista. Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 8 kohta mahdollistaa, ettd jasenvaltiot
voivat kerdtd osan raportoitavista tiedoista (9 artiklan 1 kohdan a-f alakohdan mukaiset tiedot)
itse hallinnollisten tietojen, kuten tydnantajien vero- tai sosiaaliturvaviranomaisille toimitta-
mien tietojen perusteella. Tédssa voitaisiin hyodyntda nykyista tulorekisteria.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 1-10 kohtaa vastaava sddntely olisi lisdttava kansalliseen
lainsdddantdon. Artiklan 5 kohta jattaa kansallista sdéntelyliikkumavaraa velvoitteen ulottami-
sessa alle sata tyontekijéa tyollistidviin tyonantajiin ja artiklan 8 kohta mahdollistaa kansallisen
saantelyliikkumavaran kidyton tietojen kerddmisessa 9 artiklan 1 kohdan a-f alakohdan osalta.

3.4.9 Yhteinen palkka-arviointi

Palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava asian-
mukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tyonantajat, joihin sovelletaan 9 artiklan mu-
kaista palkkaraportointia, tekevét yhteistyOssd tyontekijoidenséd edustajien kanssa yhteisen

29



palkka-arvioinnin, kun kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit: a) palkkaraportoinnista kdy ilmi,
ettd nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero on vahintién 5 prosenttia missé
tahansa tyontekijaryhmaéssé; b) tyonantaja ei ole perustellut téllaista keskipalkkatason eroa ob-
jektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld; c) tyonantaja ei ole korjannut téllaista perus-
teetonta keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa palkkaraportoinnin toimittamispai-
vasta.

Artiklan 2 kohdan mukaan yhteinen palkka-arviointi on suoritettava, jotta voidaan maérittaa,
korjata ja estdd nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objek-
tiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, ja sen on siséllettiva seuraavat: a) analyysi nais-
ja miespuolisten tyontekijoiden osuudesta kussakin tyontekijairyhmassé; b) tiedot nais- ja mies-
puolisten tyontekijoiden keskiméardisistd palkkatasoista ja tdydentivistd tai muuttuvista eristia
kussakin tyontekijaryhmaéssi; c) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatasojen erot
kussakin tyontekijaryhméssd; d) ndiden keskipalkkatasojen erojen syyt sellaisten mahdollisten
objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella, jotka tyontekijoiden edustajat ja
ty6nantaja ovat yhdessd vahvistaneet; ¢) niiden nais- ja miespuolisten tydntekijoiden osuus,
jotka ovat hy6tyneet mahdollisesta palkankorotuksesta ditiys- tai isyysvapaalta, Vanhempamva—
paalta tai omaishoitovapaalta palattuaan, jos tdllainen palkankorotus on annettu asiaankuulu-
vassa tyontekijaryhméssd mainitun vapaan aikana; f) toimenpiteet palkkaerojen korjaamiseksi,
jollei niitd voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld; g) arviointi
aiempien yhteisten palkka-arviointien perusteella toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuu-
desta.

Artiklan 3 kohdan mukaan ty0nantajien on asetettava yhteinen palkka-arviointi tyontekijoiden
ja tyontekijoiden edustajien saataville ja toimitettava se valvontaelimelle 29 artiklan 3 kohdan
d alakohdan mukaisesti. Niiden on pyynndstd asetettava arviointi tyosuojeluviranomaisen ja
tasa-arvoelimen saataville. Artiklan 4 kohdan mukaan toteuttaessaan yhteiseen palkka-arvioin-
tiin perustuvia toimenpiteitd tydnantajan on korjattava perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa
ajassa ja tiiviissd yhteisty0ssd tyontekijoiden edustajien kanssa kansallisen lainsdédddnnon ja/tai
kaytannon mukaisesti. TyOsuojeluviranomaista ja/tai tasa-arvoelintd voidaan pyytda osallistu-
maan tdhan prosessiin. Toimenpiteiden toteuttamiseen on siséllyttdva analyysi nykyisisti suku-
puolineutraaleista tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmista tai tallaisten jarjestelmien kayttoon-
otosta sen varmistamiseksi, ettd niihin ei sisilly sukupuoleen perustuvaa vilitonté tai vilillista
palkkasyrjintda.

Tasa-arvolain 6 b §:n mukainen palkkakartoitusvelvollisuus koskee tyonantajia, jotka tyollista-
vat sadnnollisesti vahintddn 30 tyontekijdd. Tasa-arvolain 6 b §:n 2 momentin mukaan, “’jos
palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtdvaryhmittdinen taikka muulla perusteella muodostettujen
ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeiti eroja naisten ja miesten palkkojen vililld, tydnantajan on
selvitettdvd palkkaerojen syitd ja perusteita. Jos tyOpaikalla on kéytosséd palkkausjdrjestelmid,
joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden selvittimiseksi tarkastel-
laan keskeisimpid palkanosia”. Palkkakartoituksessa selkeille palkkaerolle ei ole sdddetty pro-
senttirajaa. Hallituksen esityksen mukaan selkeillé eroilla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa palk-
kakartoituksessa kaytettyjen ryhmien naisten ja miesten palkkojen keskiarvot poikkeavat yksi-
selitteisesti toisistaan. Systemaattisesti toistuvat erot antavat syyn tarkastella véhaisidkin palk-
kaeroja (HE 19/2014, s. 117).

Palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklan velvoite koskee tyOnantajia, joilla on vdhintddn 100
tyontekijda. Direktiivin 10 artiklan ja tasa-arvolain 6 b §:n tarkoitus on varsin yhtenevd, mutta
siséllollisesti 10 artikla on yksityiskohtaisempi. Direktiivin 10 artikla tulee kuitenkin sovellet-
tavaksi ainoastaan kaikkien 10 artiklan 1 kohdassa mainittujen edellytysten tayttyessd (nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero on vdhintdén viisi prosenttia missé tahansa
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tyontekijaryhmaéssé, tyonantaja ei ole perustellut keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja suku-
puolineutraaleilla kriteereilld ja tyOnantaja ei ole korjannut perusteetonta keskipalkkatason eroa
kuuden kuukauden kuluessa palkkaraportoinnin toimittamispdivasté). Palkka-avoimuusdirektii-
vin 10 artiklan 1-4 kohtia vastaava sdéntely olisi lisdttdva tasa-arvolakiin.

3.4.10 Tietosuoja

Palkka-avoimuusdirektiiviin 12 artiklassa sdédetéén: 1. Siltd osin kuin 7, 9 ja 10 artiklan nojalla
toteutettujen toimenpiteiden nojalla toimitettuihin tietoihin liittyy henkil6tietojen késittelya, tie-
dot on toimitettava asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti. 2. Tdmaén direktiivin 7, 9 tai 10 artiklan
nojalla kisiteltyja henkil6tietoja ei saa kdyttdd mihinkd&n muuhun tarkoitukseen kuin samapalk-
kaisuuden periaatteen soveltamiseen. 3. Jdsenvaltiot voivat péadttaa, ettd jos tietojen ilmaisemi-
nen 7, 9 ja 10 artiklan nojalla johtaisi yksilditdvissé olevan tyontekijan palkan paljastumiseen
joko suoraan tai vilillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tydsuojeluviranomaiset tai
tasa-arvoelin saavat pdédsyn kyseisiin tietoihin. Tyontekijoiden edustajien tai tasa-arvoelimen on
neuvottava tyontekijoitd tdmén direktiivin nojalla mahdollisesti nostettavan kanteen yhteydessa
paljastamatta samaa tai samanarvoista tyoti tekevien yksittéisten tyontekijoiden todellista palk-
katasoa. Tdmin direktiivin 29 artiklan mukaista seurantaa varten tiedot on asetettava saataville
rajoituksetta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklassa mainitut 7, 9 ja 10 artiklaan sisdltyvit velvoitteet ovat
uusia ja niisté olisi 12 artiklaan perustuva tietosuoja mukaan lukien séédettdva tasa-arvolaissa.
Direktiivin 12 artiklan 3 kohta mahdollistaisi kansallisen sdantelyliikkumavaran kayttdmisen.

3.4.11 Muut oikeussuojakeinot

Palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd
jos samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyviéd oikeuksia loukataan tai velvoitteita rikotaan, toi-
mivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet voivat kansallisen lainsddddnnén mukai-
sesti kantajan pyynndsté ja vastaajan kustannuksella antaa a) méarayksen loukkauksen tai rik-
komisen lopettamiseksi; b) méérdyksen toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd sama-
palkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia tai velvoitteita sovelletaan. Artiklan 2 kohdan
mukaan, jos vastaaja ei noudata mité tahansa 1 kohdan nojalla annettua miaréysti, jisenvalti-
oiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet
voivat tarvittaecssa maaratd uhkasakon méadrayksen noudattamisen varmistamiseksi.

Tasa-arvolain 20 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjérjestd voi saat-
taa 7, 8, 8 a—8 ¢ ja 14 §:n sddnndsten vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan késiteltdvéksi 21 §:ssd tarkoitettua menettelyd varten. Tasa-arvovaltuu-
tettu voi saattaa 5 a, 5 b ja 6 a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kisiteltédviksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelyd varten. Syrjintéa
koskevassa asiassa saavutetun sovinnon osapuolet yhdessi tai tasa-arvovaltuutettu osapuolten
suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvista-
mista tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnan kasiteltdvéksi ei kuitenkaan voida saattaa asiaa, joka koskee tasavallan presidentin,
valtioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden lainkayttoelinten, valtioneuvoston oi-
keuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa. Asian késittelystd yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnassa sdddetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa.

Tasa-arvolain 21 §:n mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kieltdd sité, joka on
menetellyt 7, 8, 8 a—8 e tai 14 §:n sddnndsten vastaisesti, jatkamasta tai uusimasta menettelyd,
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tarvittaessa sakon uhalla. Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai timin edusta-
jalle taikka molemmille. Kieltoa asetettaessa voidaan samalla paéttad, ettd kieltoa on noudatet-
tava vasta pddtoksessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, ettid velvoitetulle varataan
kohtuullinen aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn muuttamiseksi. Tasa-
arvovaltuutetun esityksestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaessa sakon
uhalla, velvoittaa koulutuksen jérjestdjan, varhaiskasvatuksen jérjestdjén tai palveluntuottajan
taikka tyonantajan, joka on laiminlyonyt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssd tarkoitetun velvollisuuden, mai-
rdajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelman. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa
osapuolten vilisen sovinnon tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa, jollei so-
vinto ole lain vastainen tai selvésti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka
lautakunta on vahvistanut, pannaan tdytantoon kuten lainvoimainen tuomio.

Palkka-avoimuusdirektiivin 17 artikla edellyttéisi uhkasakon soveltamisalan laajentamista tasa-
arvolaissa.

3.4.12 Todistustaakan siirtyminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklassa sdddetdén todistustaakan siirtymisestd. Artiklan 1
kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen oikeudenkayttojarjestelmansd mu-
kaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun tyontekijdt, jotka katsovat
kéirsineensd vadryyttd sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu samapalkkaisuuden periaatetta,
esittdvit toimivaltaiselle viranomaiselle tai kansalliselle tuomioistuimelle tosiseikkoja, joiden
perusteella voidaan olettaa tapahtuneen vilitonta tai vilillistd syrjintdd, vastaajan on néytettava
toteen, ettei valitonta tai valillistd palkkasyrjintad ole tapahtunut.

Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on liséksi varmistettava, ettd véitettyd valitonta tai
valillistd palkkasyrjintdd koskevissa hallinnollisissa menettelyissd tai tuomioistuinmenette-
lyissé tilanteissa, joissa tyOonantaja ei ole pannut tdytintdon 5, 6, 7, 9 ja 10 artiklassa sédédettyja
palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia velvoitteita, tydnantajan vastuulla on niyttda toteen, ettei
tallaista syrjintdd ole tapahtunut. Tdmén kohdan ensimmaistd alakohtaa ei sovelleta, jos tyon-
antaja osoittaa, ettd 5, 6, 7, 9 ja 10 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkominen on ollut il-
meisen tahatonta ja vihdista.

Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolauseessa 52 todetaan, ettd unionin tuomioistuimen oi-
keuskdytdnnon mukaisesti direktiivilld 2006/54/EY vahvistetaan sddnnokset sen varmista-
miseksi, ettd ilmeisissd syrjintdtapauksissa todistustaakka siirtyy vastaajalle. Tastd huolimatta
uhrien ja tuomioistuinten ei ole aina helppo tietdd, miten edes timé olettama voitaisiin vahvis-
taa. Tuomiossal7.10.1989, Danfoss, C-109/88, EU:C:1988:383 yhteisdjen tuomioistuin katsoi,
ettd kun palkkajérjestelméstd puuttuu tiysin lédpindkyvyys, todistustaakan olisi siirryttédva vas-
taajalle riippumatta siitd, ndyttd4ko tyontekijd toteen ilmeiseltd vaikuttavaa palkkasyrjintia.
Niéin ollen todistustaakka olisi siirrettdvd vastaajalle, jos tydnantaja ei noudata palkka-avoi-
muusdirektiivissa sdddettyja palkkauksen lapindkyvyyttd koskevia velvoitteita esimerkiksi kiel-
taytymalld toimittamasta tyontekijoiden pyytdmid tietoja tai tapauksen mukaan jattdmalld il-
moittamatta sukupuolten palkkaeroa, paitsi jos tyOnantaja osoittaa, ettd tillainen rikkominen on
ollut ilmeisen tahatonta ja luonteeltaan vahaista.

Tasa-arvolain 9 a §:n mukaan jos joku, joka katsoo joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun syr-
jinndn kohteeksi, esittéd tasa-arvolaissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa
viranomaisessa késiteltdessd tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessd on
syrjintd sukupuolen perusteella, vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten vilistd tasa-arvoa
ole loukattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta hyvaksyttivastd seikasta kuin
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sukupuolesta. Saannosta ei sovelleta rikosasian késittelyssd. Tasa-arvolain 9 a § sisiltii jaetun
todistustaakan periaatteen, joka vastaa direktiivin 18 artiklan 1 kohtaa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklan 2 kohtaa vastaava sdéntely olisi liséttiva tasa-arvola-
kiin.

3.4.13 Saman tai samanarvoisen tyon todistaminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 19 artiklan mukaan arvioitaessa, tekevitkd nais- ja miespuoliset
tyOntekijit samaa tai samanarvoista tyotd, sen arvioiminen, ovatko tyontekijdt vertailukelpoi-
sessa tilanteessa, ei saa rajoittua tilanteisiin, joissa nais- ja miespuoliset tyontekijét tyoskente-
levdt saman tyOnantajan palveluksessa, vaan se on laajennettava koskemaan yhté ainoaa alku-
peraé, jossa vahvistetaan palkkaehdot. Yksi ainoa alkuperd on olemassa, jos siind maéritelldan
tyéntekijéiden vertailun kannalta keskeiset palkan osatekijéit Lisdksi sen arviointia ovatko
samana ajankohtana kuin kyseinen tyonteklja Mikili todellista vertailukohdetta ei voida mi-
rittdd, voidaan kiyttdd mitd tahansa muuta ndyttdd viitetyn palkkasyrjinnédn todistamiseksi, mu-
kaan lukien tilastot tai vertailu siithen, kuinka tyOntekijda kohdeltaisiin vertailukelpoisessa ti-
lanteessa.

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tydnantajan menettelyd on pidettiva tasa-
arvolaissa kiellettynd syrjinténd, jos tyonantaja soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen eh-
toja siten, ettd tyontekija tai tyontekijét joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan ase-
maan kum yksi tai useampi muu tyonantaj an palveluksessa samassa tai samanarvoisessa tyossi
oleva tyontekiji. Tasa-arvolaissa ei sdddetd artiklassa mainitusta yhdestd ainoasta alkuperésté.
Lisdksi tasa- arvolain 8 §:ssd tyéntekijéiden Vertailukelpoisuuden arviointi rajoittuu samana
lukohta puuttuu. Hallituksen esityksen (HE 195/2004 vp, s. 30) pemstelulden mukaan vertailu
voi kuitenkin kohdistua myds hypoteettiseen tyontekijdan, mikéli voidaan niyttad toteen, miten
tyonantaja héntd kohtelisi. Palkka-avoimuusdirektiivin 19 artikla edellyttdisi tasa-arvolain tiy-
dentdmista.

3.4.14 Vanhentumisajat

Palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklan mukaan samapalkkaisuutta koskevien kanteiden nosta-
mista koskevien maérdaikojen on oltava vahintdan kolme vuotta. Voimassa olevan tasa-arvolain
12 §:n mukaan hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on pantava vireille kirdjdoikeudessa,
jonka tuomiopiirissd on tyonantajan, oppilaitoksen, etujarjeston taikka tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan yleinen oikeuspaikka. Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuoden
kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta. Ty6honottotilanteissa kanne on kuitenkin nostettava
vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 21 artikla edellyttdisi tasa-arvolain palkkasyrjintda koskevien kan-
teiden méérdajan pidentdmistd kolmeen vuoteen.

3.4.15 Seuraamukset

Palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on saddettidva tehokkaita, oi-
keasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia koskevista sddnndistd, joita sovelletaan samapalkkai-
suuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamiseen ja velvoitteiden rikkomiseen. Jasenval-
tioiden on varmistettava, etté seuraamuksilla taataan todellinen ehkéisevd vaikutus samapalk-
kaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamiseen ja velvoitteiden rikkomiseen.
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Naéihin seuraamuksiin on siséllyttdva sakot. Seuraamuksissa on otettava huomioon kaikki rik-
komisen tai loukkaamisen olosuhteisiin sovellettavat asiaankuuluvat raskauttavat tai lieventéviét
tekijét, joihin voi siséltyd intersektionaalinen syrjinté. Liséksi on varmistettava, ettd tiettyja seu-
raamuksia sovelletaan, jos samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia loukataan ja
velvoitteita rikotaan toistuvasti.

Johdantolauseessa 55 todetaan, ettd seuraamuksiin olisi sisallyttiva sakkoja, jotka voisivat pe-
rustua tydnantajan vuotuiseen bruttoliikevaihtoon tai tyonantajan kokonaispalkkakustannuk-
siin. Muut raskauttavat tai lieventavit tekijat, joita voidaan soveltaa tapauksen olosuhteissa esi-
merkiksi silloin, kun sukupuoleen perustuvaan palkkasyrjintdan yhdistyy muita suojattuja syr-
jintdperusteita, olisi otettava huomioon. Jisenvaltiot paittavit, minkd samasta tai samanarvoi-
sesta tyOstd maksettavaa samaa palkkaa koskevien oikeuksien loukkaamisten ja velvoitteiden
rikkomisten osalta sakot ovat sopivin seuraamus.

Tasa-arvolain 11 §:ssé sdddetddn hyvityksestd. Tasa-arvolain mukaan se, joka on rikkonut 8 tai
8 a—8 e §:ssé tarkoitettua syrjinnén kieltoa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitystd. Hy-
vityksen euromiérét tarkistetaan tasa-arvolain 23 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella kolmivuotiskausittain rahanarvon muutosta vastaavasti. Viimeisimmassd naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa sdddettyjen hyvitysten euroméérien tarkistami-
sesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetién, etta hyv1t;/ksenéi on maksettava vahin-
tddn 4 360 euroa ja ty6honottotilanteessa enintéén 21 800 euroa’sellaiselle 11 §:ssé tarkoite-
tulle tyonhakijalle, jonka kohdalla tydnantaja pystyy osoittamaan, ettd hénti ei olisi valittu teh-
tavadn, vaikka valinta olisi tehty syrjimittomin perustein. Hyvitysté madrattdessd on 11 §:n mu-
kaan otettava huomioon syrjinnin laatu ja laajuus sekd sen kestoaika sekd samasta teosta muun
lain nojalla henkil66n kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi méairétty talou-
dellinen seuraamus. Hyvitysti voidaan alentaa edelld sdddetystd vihimmaismaarasta tai velvol-
lisuus suorittaa hyvitystd poistaa kokonaan, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon
rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimykset estda tai poistaa menettelyn vaikutukset sekd muut
olosuhteet. Hyvityksen suorittaminen ei estd loukattua lisdksi vaatimasta korvausta taloudelli-
sesta vahingosta vahingonkorvauslain taikka muun lain mukaan.

Rikoslain (39/1889) 47 luvun 3 §:ssd sdddetddn tyésyrjinnéistéi Pykéldan mukaan tyOnantaja tai
tdmadn edustaja, joka tyopaikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa valitessaan tai palvelussuhteen ai-
kana ilman painavaa, hyvéksyttdvéi syyté asettaa tyonhakijan tai tydntekijan epéedulliseen ase-
maan muun muassa sukupuolen perusteella, on tuomittava tydsyrjinnistd sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Saman luvun 3 a §:ssd sdddetdédn kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinnésta.

Kansalliseen lainsdddantdon siséltyy rikoslakiin perustuva sakkorangalstus tydsyrjintarikok-
sesta sekd tasa-arvolakiin perustuva hyvitysseuraamus tasa-arvolain 8 §:ssd sdddettyjen syrjin-
tékieltojen rikkomisesta. Voimassa oleva kansallinen lainsdddénto ei kuitenkaan sisélld direk-
tiivin 23 artiklan ja johdantolauseen 55 mukaista, sakot siséltidvad samapalkkaisuuden periaa-
tetta koskevien oikeuksien loukkaamiseen ja velvoitteiden rikkomiseen sovellettavaa seuraa-
musta, jolla taataan todellinen ehkiiseva vaikutus. Palkka-avoimuusdirektiivin 23 artikla edel-
lyttiisi tasa-arvolain tdydentdmista.

23 Valtioneuvoston asetuksessa naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetussa laissa siédettyjen hy-
vityksen euromaéirien tarkistamisesta (269/2024), joka on voimassa 15.6.2024 alkaen.
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3.4.16 Seuranta ja tietoisuuden lisddminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 29 artikla edellyttdsd valvontaelimen nimedmistd ja sen varmista-
mista, ettd artiklan 3 kohdassa mainitut tehtdvit kuuluvat valvontaelimen tehtiviin. Valvonta-
elin voi olla osa kansallisella tasolla olemassa olevaa elinté tai rakennetta. Jisenvaltiot voivat
nimetd useamman kuin yhden elimen tietoisuuden lisddmisté ja tiedonkeruuta varten edellyt-
tden, ettd jokin keskuselin huolehtii 29 artiklan 3 kohdan b, ¢ ja e alakohdassa sdadetyisté seu-
ranta- ja analysointitehtdvista.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaelimen tehtiviin kuu-
luvat seuraavat: a) lisété tietoisuutta julkisten ja yksityisten yritysten ja organisaatioiden, tyo-
markkinaosapuolten ja suuren yleison keskuudessa samapalkkaisuuden periaatteen ja palkkauk-
sen lépindkyvyyttd koskevan oikeuden edistémiseksi, myods puuttumalla intersektionaaliseen
syrjintdén, joka liittyy samasta tai samanarvoisesta ty0std maksettavaan samaan palkkaan; b)
analysoida sukupuolten vilisen palkkaeron syiti ja kehittdé vilineitd helpottamaan palkkauksen
eriarvoisuuden arviointia hyodyntéen erityisesti Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) analyyt-
tistd tyota ja vilineitd; c) kerdtd tyOnantajilta 9 artiklan 7 kohdan mukaisesti saatuja tietoja ja
julkaista viipymaéttd 9 artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut tiedot helposti saatavassa ja
kayttajaystavallisessd muodossa, joka mahdollistaa vertailun asianomaisen jasenvaltion tyon-
antajien, toimialojen ja alueiden vélilld, ja varmistaa, ettd neljdn edellisen vuoden tiedot ovat
saatavilla, jos ne ovat kdytettivissd; d) kerétéd 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut yhteiset palkka-
arvioinnit; e) koota tiedot toimivaltaisille viranomaisille, my0s tasa-arvoelimille, tehtyjen palk-
kasyrjintdi koskevien valitusten seké kansallisissa tuomioistuimissa nostettujen kanteiden méaa-
ristd ja tyypeistd. Artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltion on toimitettava komissiolle yhdella
kertaa 3 kohdan c, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot viimeistdén 7.6.2028 ja sen jilkeen joka
toinen vuosi.

Tasa-arvolain 16 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvovat tasa-arvolain noudattamista siten kuin siten kuin siit jaljempéna tasa-arvolaissa sekd
erikseen sdddetddn. Tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa sdddetdén tasa-arvovaltuutetun teh-
tavistd. Lain 2 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdviana on: 1) valvoa tasa-arvolain seki en-
sisijaisesti syrjinnin kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon noudattamista; 2) aloittein, neuvoin
ja ohjein edistdd tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista; 3) antaa tietoja tasa-arvolainsédadén-
nostd ja sen soveltamiskdytdnndstd; 4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldméin eri
aloilla; 5) ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjin-
tad koskevassa asiassa.

Voimassa oleva kansallinen lainsdadanto ei taytd direktiivin 29 artiklan vaatimuksia. Kansalli-
sessa lainsddddnnossé olisi méadriteltdva palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklan edellyttiméa
valvontaelin tai -elimet seké sen tai niiden tehtivat siten, ettd mahdollinen keskuselin huolehtii
29 artiklan 3 kohdan b, ¢ ja e alakohdassa sdddetyistd seuranta- ja analysointitehtavista.

3.4.17 Taytantoénpano

Palkka-avoimuusdirektiivin 33 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat antaa timén direktiivin tiy-
tdntoonpanon tydmarkkinaosapuolten tehtéviksi tydmarkkinaosapuolten roolia koskevan kan-
sallisen lainsdddédnnoén ja/tai kdytdnnon mukaisesti, edellyttden, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tilld direktiivilld tavoitellut tulokset
taataan kaikissa tilanteissa. Tyomarkkinaosapuolille tehtdvéksi annettuihin tdytint6dnpanoon
liittyviin tehtdviin voivat kuulua a) edelld 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen analyyttisten va-
lineiden tai menetelmien kehittdminen; b) sakkoja vastaavat taloudelliset seuraamukset edellyt-
tden, ettd ne ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
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Sosiaali- ja terveysministerié valmistelee kolmikantaisen ohjausryhmén tukemana tydnantajien
avuksi palkka-avoimuusdirektiivin edellyttimit analyyttiset vélineet tai menetelmét tyon arvon
arvioinnin ja vertailun tueksi (4 artiklan 2 kohta). Tyon taustaksi sosiaali- ja terveysministerio
on teettinyt asiantuntijaselvityksen.?*

3.5 Palkka-avoimuusdirektiivin séifinnokset, joiden ei arvioida edellyttiiviin muutoksia kan-
salliseen lainsifidantoon

1 artikla Kohde

Artiklan mukaan direktiivissd vahvistetaan vihimmaisvaatimukset, joilla lujitetaan SEUT 157
artiklassa vahvistetun periaatteen, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai sa-
manarvoisesta tyostd sama palkka, jaljempand ‘samapalkkaisuuden periaate’, ja direktiivin
2006/54/EY 4 artiklassa sdddetyn syrjintikiellon soveltamista erityisesti palkkauksen ldpiniky-
vyyden ja tehostettujen taytdntoonpanomekanismien avulla.

2 artikla Soveltamisala

Palkka-avoimuusdirektiivin 2 artiklassa sdddetddn direktiivin soveltamisalasta. Direktiivin so-
veltamisala vastaa voimassa olevan tasa-arvolain soveltamisalaa.

5 artiklan 3 kohta Palkkauksen l4pindkyvyys ennen tyShonottoa

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan tydnantajien on muun muassa varmis-
tettava, ettd tyopaikkailmoitukset ja tehtdvanimikkeet ovat sukupuolineutraaleja. Tasa-arvolain
14 §:n mukaan ty6- tai koulutuspaikkaa ei saa ilmoittaa vain joko naisten tai miesten haetta-
vaksi, jollei tdhdn ole tyon tai tehtdvin laadusta johtuvaa painavaa ja hyvéksyttavaa syyta.

11 artikla Tuki yrityksille, joilla on alle 250 tyontekijaa

Palkka-avoimuusdirektiivin 11 artiklan mukaan jisenvaltioiden on annettava tukea teknisen
avun ja koulutuksen muodossa tydnantajille, joilla on alle 250 tyontekijia, ja asianomaisille
tyontekijoiden edustajille tissd direktiivissad sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen helpotta-
miseksi.

13 artikla Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu

Palkka-avoimuusdirektiivin 13 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on kansallisen lainsd&dddnnon ja
kaytannon mukaisesti toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd tyomarkkinaosapuolten tehok-
kaan osallistumisen varmistamiseksi keskustelemalla tarvittaessa tassa direktiivissd sdddetyista
oikeuksista ja velvoitteista tydmarkkinaosapuolten pyynndsté, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta.

Jasenvaltioiden on kansallisten kdytdntdjen moninaisuus huomioon ottaen toteutettava asian-
mukaisia toimenpiteitd edistddkseen tyomarkkinaosapuolten asemaa ja kannustaakseen

24 Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tydn arviointiin
liittyva vilineistd: Nykytila ja kehittdmistarpeet Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2026:3. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-
bc41f3041a89.
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kéyttdmadn oikeutta tyoehtosopimusneuvotteluihin niiden toimenpiteiden osalta, joilla torju-
taan palkkasyrjintda ja sen kielteisid vaikutuksia sellaisten toiden arvostamiseen, joita tekevét
padasiassa vain yhtd sukupuolta olevat tyontekijat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tyomark-
kinaosapuolten riippumattomuutta.

14 artikla Oikeuksien puolustaminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 14 artiklan mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd sama-
palkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden tiaytdntdonpanoa koskeva
tuomioistuinmenettely on mahdollisen sovittelumenettelyn jdlkeen kaikkien sellaisten tyonteki-
joiden kaytettdvissd, jotka katsovat kérsineensa vaaryyttd samapalkkaisuuden periaatteen sovel-
tamatta jattdimisen vuoksi. Kyseisen tuomioistuinmenettelyn on oltava helposti tyontekijoiden
ja heidédn puolestaan toimivien henkildiden kéytettdvissd my0s sen tyOsuhteen paityttyd, jossa
syrjinnén véitetddn tapahtuneen.

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kéasiteltaviksi. Késittelyn jul-
kisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu padtos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvian hallinnon takeet turvataan lailla. Perustuslain
22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Oikeudenkédymiskaaressa (4/1734) sdddetddn asian vireillepanosta kérdjdoikeudessa. Tasa-ar-
volain 11 §:n mukaan se, joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 ¢ §:ssd tarkoitettua syrjinnin kieltoa, on
velvollinen maksamaan hyvitystd. Tasa-arvolain 12 §:ssé sdéddetddn hyvityskanteen nostami-
sesta kdrdjdoikeudessa. Tasa-arvolain 21 §:n 5 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunta vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdé kos-
kevassa asiassa, jollei sovinto ole lain vastainen tai selvésti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen
oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan taytantoon kuten lainvoimainen
tuomio.

Voimassa oleva kansallinen lainsdddanto tayttdd artiklan vaatimukset.
15 artikla Menettelyt tyontekijoiden puolesta tai heidén tukemisekseen

Palkka-avoimuusdirektiivin 15 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistyk-
set, jarjestot, tasa-arvoelimet, tyontekijoiden edustajat tai muut oikeushenkilét, joilla on kansal-
lisessa lainsdddédnndssé vahvistettujen kriteerien mukaisesti oikeutettu etu varmistaa miesten ja
naisten vilinen tasa-arvo, voivat joko aloittaa minkéa tahansa hallinnollisen menettelyn tai tuo-
mioistuinmenettelyn samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden
véitetyn loukkaamisen tai rikkomisen vuoksi tai osallistua tillaiseen menettelyyn. Ne voivat
toimia sellaisen tyontekijan puolesta tai tukemiseksi, joka on véitetysti kirsinyt minké tahansa
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvan oikeuden loukkaamisesta tai velvoitteen rikkomi-
sesta, kyseisen henkilon suostumuksella.

Tasa-arvolain 16 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvovat tasa-arvolain noudattamista yksityisesséd toiminnassa seka julkisessa hallinto- ja liike-
toiminnassa siten kuin siité jaljempéné tasa-arvolaissa seké erikseen sdddetéén.

Tasa-arvolain 19 §:n 1-4 momentissa sééddetddn ohjeiden ja neuvojen antamisesta sekd sovin-
non edistdmisestd. Pykédldn 1 momentin mukaan se, joka epdilee joutuneensa tasa-arvolaissa
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tarkoitetun syrjinnin kohteeksi, voi pyytii tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa. Py-
kilan 2 momentin mukaan havaitessaan, etti tasa-arvolaissa sdadettyja velvoitteita ei noudateta,
tai ettd lain sddnndksid muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittdva
sithen, ettd lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita. Pykéldn 3 momentin mukaan havaites-
saan, ettd koulutuksen jérjestéja, varhaiskasvatuksen jérjestdja tai palveluntuottaja taikka tyon-
antaja 2 momentissa tarkoitetuista ohjeista tai neuvoista huolimatta laiminlyd 5 a, 5b tai
6 a §:ssd sdddetyn velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa
kohtuullisen médréajan, jonka kuluessa velvollisuus on tiytettidvi. Pykéldn 4 momentin mukaan
tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tar-
koitettua syrjintdd koskevassa asiassa.

Tasa-arvolain 20 §:ssé sdddetddn asian saattamisesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
késiteltavéksi. Tasa-arvolain 20 §:n 1 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoi-
den keskusjarjesto voi saattaa 7, 8, 8 a—8 ¢ ja 14 §:n sddnndsten vastaista menettelyd koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi 21 §:ssé tarkoitettua menettelyé
varten. Saman pykéldn 2 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi saattaa Sa, Sbja6a §:n
vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltavaksi
21 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelyd varten. Saman pykaldn 3 momentin mukaan syr-
jintdd koskevassa asiassa saavutetun sovinnon osapuolet yhdessi tai tasa-arvovaltuutettu osa-
puolten suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vah-
vistamista tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.

Tasa-arvolain 21 §:ssé sdddetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallasta lain-
vastaisen menettelyn johdosta. Pykédldn 1 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunta voi kieltaa sitd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a—8 ¢ tai 14 §:n sddnndsten vastaisesti, jatka-
masta tai uusimasta menettelyé, tarvittaessa sakon uhalla. Saman pykélédn 2 momentin mukaan
sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai timén edustajalle taikka molemmille.
Saman pykildn 3 momentin mukaan kieltoa asetettaessa voidaan samalla paittda, ettd kieltoa
on noudatettava vasta padtoksessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, etti velvoitetulle
varataan kohtuullinen aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn muutta-
miseksi. Saman pykéldn 4 momentin mukaan tasa-arvovaltuutetun esityksesti yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jarjestdjan, varhais-
kasvatuksen jérjestdjdn tai palveluntuottajan taikka tyonantajan, joka on laiminlyonyt 5 a, 5 b
tai 6 a §:ssd tarkoitetun velvollisuuden, méiérdajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelman. Saman
pykéldn 5 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa osapuolten vé-
lisen sovinnon tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintda koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain
vastainen tai selvisti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on
vahvistanut, pannaan tdytint66n kuten lainvoimainen tuomio.

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 1 §:n mukaan naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta an-
netussa laissa sdddettyjd tehtidvid varten on oikeusministerion hallinnonalalla tasa-arvovaltuu-
tettu. Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 3 §:ssi sdédetédn avustamisesta. Kyseisen pykélan 1
momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjinndn kohteeksi joutunutta tdmén oi-
keuksien turvaamisessa seki tarvittaessa avustaa titd oikeudenkdynnissé, joka koskee hyvityk-
sen tai korvauksen suorittamista, jos hin katsoo, ettd asialla on lain soveltamisen kannalta huo-
mattava merkitys.

Voimassa oleva kansallinen lainsdadanto tayttad artiklan vaatimukset.

16 artikla Oikeus korvaukseen
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Palkka-avoimuusdirektiivin 16 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokaisella
tyontekijélla, jolle on aiheutunut vahinkoa jonkin samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvan
oikeuden loukkaamisen tai velvoitteen rikkomisen vuoksi, on oikeus vaatia ja saada kyseisesté
vahingosta jdsenvaltion méarittima tdysi korvaus tai hyvitys. Korvauksen tai hyvityksen on ol-
tava todellinen ja tehokas korvaus tai hyvitys aiheutuneesta vahingosta, jonka jdsenvaltio maa-
rittdd varoittavalla ja oikeasuhteisella tavalla. Korvauksen tai hyvityksen on myds asetettava
vahinkoa kérsinyt tyontekijd asemaan, jossa kyseinen henkild olisi ollut, jos hinti ei olisi syr-
jitty sukupuolen perusteella tai jos mitdén samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyviéd oikeuksia
ei olisi loukattu tai velvoitteita rikottu. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd korvaukseen tai
hyvitykseen siséltyy maksamattoman palkan ja siihen liittyvien bonusten tai luontoisetujen téy-
simddrdinen palauttaminen sekd menetettyjen mahdollisuuksien, aineettomien vahinkojen ja
muiden merkityksellisten tekijoiden, joihin voi kuulua intersektionaalinen syrjinté, aiheutta-
mien vahinkojen korvaaminen seka viivéstyskorko. Korvausta tai hyvitysti ei saa rajoittaa vah-
vistamalla sille ennalta méératty enimmaismééra.

Tasa-arvolain 11 §:n mukaan se, joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e §:ssi tarkoitettua syrjinnén kiel-
toa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitystd. Hyvityksen euromairét tarkistetaan tasa-
arvolain 23 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella kolmivuotiskausittain rahanar-
von muutosta vastaavasti. Viimeisimmassé naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa
laissa sdddettyjen hyvitysten euroméérien tarkistamisesta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa®® sdddetddn, ettd hyvityksend on maksettava vihintiéin 4 360 euroa ja tydhonottotilan-
teessa enintéén 21 800 euroa sellaiselle 11 §:ssé tarkoitetulle tydnhakijalle, jonka kohdalla tyon-
antaja pystyy osoittamaan, ettd hanté ei olisi valittu tehtavéédn, vaikka valinta olisi tehty syrji-
mittdmin perustein. Hyv1tysta madrattdessd on 11 §:n mukaan otettava huomioon syrjinndn
laatu ja laajuus, seki sen kestoaika sekd samasta teosta muun lain nojalla henkil66n kohdistu-
vasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi maaratty taloudellinen seuraamus. Hyvitysta
voidaan alentaa edelld sdddetystd vihimmaismadarasti tai velvollisuus suorittaa hyvitystd poistaa
kokonaan, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema ja pyr-
kimykset estéda tai poistaa menettelyn vaikutukset sekéd muut olosuhteet. Hyvityksen suorittami-
nen ei estd loukattua lisdksi vaatimasta korvausta taloudellisesta vahingosta vahingonkorvaus-
lain taikka muun lain mukaan.

Vahingonkorvauslain mukaan korvauksen ldhtokohtana on tiysi korvaus. Vahingonkorvauslain
2 luvun 1 §:n mukaan se, ”’joka tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on
velvollinen korvaamaan sen, jollei siitd, mitd tissd laissa sdiddetddn, muuta johdu. Vahingon-
korvausta voidaan sovitella, jos korvausvelvollisuus harkitaan kohtuuttoman raskaaksi ottaen
huomioon vahingon aiheuttajan ja vahingon kérsineen varallisuusolot ja muut olosuhteet. Jos
vahinko on aiheutettu tahallisesti, on kuitenkin tdysi korvaus tuomittava, jollei erityisistd syistia
harkita kohtuulliseksi alentaa korvausta”. Vahingonkorvauslain mukaan korvattavaksi tulisi
seka viliton vahinko ettd syy-yhteydessé oleva varallisuustappio. Ansionmenetys korvataan va-
hingonkorvauslain mukaan ottamalla 1&htokohdaksi arvio ansiotulosta, jonka vahinkoa karsinyt
olisi saanut ilman vahinkotapahtumaa. Tdmé kattaa tyontekijan ansiot, jotka ovat jddnet saa-
matta vahinkotapahtuman vuoksi.

Tydsopimuslain 12 luvun 1 §:ssd sdddetddn yleisestd vahingonkorvausvelvollisuudesta. Maini-
tun pykéldn 1 momentin mukaan “’tydnantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai

ZValtioneuvoston asetus naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa sdidettyjen hyvityk-
sen euromadérien tarkistamisesta (269/2024) on voimassa 15.6.2024 alkaen.
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laiminly6 tydsuhteesta tai tésté laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijélle siten
aiheuttamansa vahinko”.

Tasa-arvolain 11 § yhdessé edelld mainitun vahingonkorvauslain ja tydsopimuslain sidéntelyn
kanssa téyttdd artiklan vaatimukset.

20 artikla Mahdollisuus tutustua todisteisiin

Palkka-avoimuusdirektiivin 20 artiklassa sdédetdéin mahdollisuudesta tutustua todisteisiin. Ar-
tiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd menettelyissd, joissa késitelldén samapalk-
kaisuutta koskevaa kannetta, toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet voivat
maadritd vastaajan esittdiméadn kaikki vastaajan hallussa olevat merkitykselliset todisteet kansal-
lisen lainsddddnnon ja kdytdnnon mukaisesti. Lisdksi jasenvaltioiden on varmistettava, etté toi-
mivaltaisilla viranomaisilla tai kansallisilla tuomioistuimilla on toimivalta méériti esitettdvaksi
luottamuksellisia tietoja siséltivit todisteet, jos ne katsovat sen samapalkkaisuutta koskevan
kanteen kannalta merkitykselliseksi. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kun toimivaltaiset
viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet maéradvat tillaisia tietoja esitettdviaksi, niilld on
kaytossadn tehokkaat toimenpiteet tdllaisten tietojen suojaamiseksi kansallisten menettelysdén-
tojen mukaisesti. Artikla ei estd jasenvaltioita pitdiméastd voimassa tai ottamasta kayttoon kanta-
jille suotuisampia sddntdja.

Oikeudenkéymiskaaren 17 luvun 40 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuin voi médriti esineen
tai asiakirjan tuotavaksi tuomioistuimeen taikka katselmuksen toimitettavaksi, jos esineelld tai
asiakirjalla voi olla merkitystd ndyttona tai jos katselmuksen toimittamisella voi olla merkitysté
ndyton saamiseksi. Saman pykdldn 2 momentin mukaan ennen 1 momentissa tarkoitetun maa-
rdyksen antamista asianomaiselle henkil6lle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Tarvittaessa
hénté voidaan kuulustella siten kuin asianosaisen tai todistajan kuulustelemisesta sdddetién sekd
ottaa vastaan myds muita todisteita. Saman pykildn 3 momentin mukaa tuomioistuin voi tarvit-
taessa madritd asianomaisen henkilon tayttdmain velvollisuutensa sakon uhalla. Tuomioistuin
voi my0Os maaratd, ettd ulosottomies noutaa asiakirjan tai esineen tuomioistuimeen, jolloin nou-
datetaan ulosottokaaren (705/2007) 3 lukua. Tuomioistuimella on oikeus saada p0111s11ta virka-
apua katselmuksen toimittamisen turvaamiseksi.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 10 §:n mu-
kaan tuomioistuin voi asianosaisen pyynnosta tai erltylsesta syysta muutoinkin paattas, etti oi-
keudenkdyntiasiakirja on pidettdvé tarpeellisin osin salassa, jos siihen siséltyy muussa laissa
salassa pidettdviksi sdddettyjd tietoja, joiden julkisiksi tuleminen todennikdisesti aiheuttaisi
merkittdvéa haittaa tai vahinkoa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
saadetty.

Tasa-arvolain 17 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta
tdméan lain noudattamisen valvontaa varten vilttimattomat tiedot sen estiméttd, mitd asian tai
asiakirjan julkisuudesta séddetdéin. Tasa-arvovaltuutetulla on myds oikeus asettamassaan koh-
tuullisessa miérdajassa saada jokaiselta tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten valtta-
mittomat tiedot sekd vaatia timéan hallussa oleva asiakirja esitettivéksi, jollei tdlld ole lain mu-
kaan oikeutta tai velvollisuutta kieltdytyé todistamasta tai esittimésti asiakirjaa. Palkkasyrjintdd
epdilevin tyontekijan pyynnostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tyontekijéan edustajalla on
oikeus saada palkkaa ja tyGehtoja koskevia tietoja yksittdisestd tyontekijasta tasa-arvovaltuute-
tulta silloin, kun epdilyyn on perusteltua aihetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot
edustajalle viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.
Jos tasa-arvovaltuutettu kieltdytyy antamasta vaadittuja tietoja, tyontekijén edustaja voi saattaa
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asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltdviksi. Kirkon ja seurakunnan asiakir-
jojen julkisuudesta evankelisluterilaisessa kirkossa sdédetdén erikseen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 14 §:n mukaan lautakunnalla on oikeus
salassapitosadnnosten estdmétti saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtévii hoita-
valta, tyOnantajalta, koulutuksen jarjestéjéltd ja oppilaitokselta, tydmarkkinajirjestoltd tai am-
matillista edunvalvontaa harjoittavalta muulta jarjestoltd sekd tavaroiden tai palvelujen tarjo-
ajalta maksutta timéin hallussa olevat, lautakunnan késiteltdviana olevan asian ratkaisemiseksi
valttaméttomét tiedot. Lautakunnalla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallin-
totehtévid hoitavalta, tydnantajalta, koulutuksen jirjestijalti ja oppilaitokselta, tydmarkkinajér-
jestoltd ja ammatillista edunvalvontaa harjoittavalta muulta jirjestoltd sekd tavaroiden tai pal-
velujen tarjoajalta sekd niiden palveluksessa olevalta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen yh-
denvertaisuuslain (1325/2014) tai tasa-arvolain noudattamisen valvomiseksi. Lautakunta voi
asettaa tietojen- ja selvityksenantovelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhka-
sakkoa ei kuitenkaan saa asettaa henkil6lle, jota on aihetta epdillé rikoksesta, ja tiedot koskevat
rikosepdilyn kohteena olevaa asiaa eika sille, jolla muutoin on lain mukaan oikeus tai velvolli-
suus kieltdytyd todistamasta tai antamasta asiakirjaa. Uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemi-
sesta maksettavaksi sdddetdan uhkasakkolaissa.

Voimassa oleva kansallinen lainsdddanto tiyttad artiklan vaatimukset.

22 artikla Oikeudenkéyntikulut

Palkka-avoimuusdirektiivin 22 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jos vas-
taaja voittaa palkkasyrjintdd koskevan kanteen kisittelyn, kansalliset tuomioistuimet voivat
kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti arvioida, oliko hdvinneelld kantajalla kohtuulliset perus-
teet kanteen nostamiseen, ja jos oli, onko asianmukaista olla vaatimatta kantajaa korvaamaan
oikeudenkdynnista aiheutuneet kulut.

Oikeudenkédymiskaaren 21 luvun 1 §:n mukaan asianosainen, joka hividd asian, on velvollinen
korvaamaan kaikki vastapuolensa tarpeellisista toimenpiteistd johtuvat kohtuulliset oikeuden-
kéyntikulut, jollei muualla laissa toisin sdédetd. Oikeudenkéymiskaaren 21 luvun 8 b § mahdol-
listaa poikkeuksen, jonka mukaan tuomioistuimen tulee viran puolesta alentaa asianosaisen
maksettavaksi tuomittavien oikeudenkdyntikulujen méérdd, jos asianosaisen velvoittaminen
korvaamaan vastapuolen oikeudenkdyntikulut olisi oikeudenkéyntiin johtaneet seikat, asian-
osaisten asema ja asian merkitys huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta.

Voimassa oleva kansallinen lainsdddanto tayttad artiklan vaatimukset.
24 artikla Samapalkkaisuus julkisissa hankintasopimuksissa ja kdyttooikeussopimuksissa

Palkka-avoimuusdirektiivin 24 artiklan mukaan niihin asianmukaisiin toimenpiteisiin, joita ja-
senvaltiot toteuttavat direktiivin 2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 18
artiklan 2 kohdan ja direktiivin 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdan mukaisesti, on siséllyttdvé
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat samapalkkaisuuden peri-
aatetta koskevia velvoitteitaan, kun ne toteuttavat julkisia hankintasopimuksia tai kdyttdoikeus-
sopimuksia. Liséksi jasenvaltioiden on harkittava, olisiko hankintaviranomaisia vaadittava ot-
tamaan tarvittaecssa kayttoon seuraamuksia ja irtisanomista koskevia ehtoja sen varmista-
miseksi, ettéd julkisten hankintasopimusten ja kéyttdoikeussopimusten toteuttamisessa noudate-
taan samapalkkaisuuden periaatetta. Kun jdsenvaltioiden viranomaiset toimivat direktiivin
2014/23/EU 38 artiklan 7 kohdan a alakohdan, direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan 4 kohdan a
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alakohdan tai direktiivin 2014/25/EU 80 artiklan 1 kohdan, yhdessé direktiivin 2014/24/EU 57
artiklan 4 kohdan a alakohdan kanssa, mukaisesti, hankintaviranomaiset voivat sulkea tai jasen-
valtiot voivat vaatia niitd sulkemaan pois julkisista hankintamenettelyisté sellaiset talouden toi-
mijat, joiden voidaan milld tahansa asianmukaisella tavalla osoittaa rikkoneen tdmén artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja velvoitteita, jotka koskevat joko palkkauksen lapindkyvyyttd koskevien
velvoitteiden noudattamatta jattdmista tai sité, ettd palkkaero saa olla missé tahansa tyontekija-
ryhméssi enintddn 5 prosenttia, jollei tyonantaja ole perustellut sitd objektiivisilla ja sukupuo-
lineutraaleilla kriteereilld. TAma ei vaikuta muihin direktiivissd 2014/23/EU, 2014/24/EU tai
2014/25/EU saddettyihin oikeuksiin tai velvoitteisiin.

Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jaljempéna han-
kintalaki, 98 §:n mukaan hankintayksikko voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle eri-
tyisehtoja edellyttden, ettd ehdot liittyvét hankinnan kohteeseen 94 §:ssd tarkoitetulla tavalla.
Ehdot voivat liittyd hankinnan taloudellisiin tai sosiaalisiin taikka innovaatio-, ymparisto- ja
tyollisyysndkokohtiin. Hankintasopimuksen erityisehdoista on ilmoitettava hankintailmoituk-
sessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Valtion keskushallintoviranomaisen ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan viliseen hankinta-
sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan Suomessa toteutettavassa hankintasopimukseen
sisdltyvassd tydssd on noudatettava vahintddn niitd tydsuhteen vahimmaisehtoja, joita Suomen
lain ja tydehtosopimusméadrdysten mukaan on noudatettava samanlaatuisessa ty0ssa.

Mitd 2 momentissa sdddetddn valtion keskushallintoviranomaisen velvollisuudesta, sovelletaan
myos silloin, kun muu hankintayksikko tekee rakennusurakkaa koskevan hankintasopimuksen.

Liséksi hankintalain 81 §:ssd sdddetddn harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista, joita ovat
muun muassa se, ettd on syyllistynyt vakavaan virheeseen ammattitoiminnassa, rikkonut Suo-
men tai Euroopan unionin lainsdddannon, tydehtosopimusten taikka liitteessé C lueteltujen kan-
sainvilisten sopimusten ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita tai on syyllistynyt
olennaisesti védrien tietojen antamiseen ilmoittaessaan hankintayksikolle téssd luvussa tarkoi-
tettuja tietoja tai laiminlyonyt vaadittavien tietojen antamisen.

Ty6- ja elinkeinoministerion muistion®® mukaan voimassa olevan hankintalain arvioidaan téiyt-
tavan artiklan vaatimukset.

25 artikla Uhriksi joutuminen ja suojelu epdsuotuisammalta kohtelulta

Palkka-avoimuusdirektiivin 25 artiklan mukaan tydntekijoité ja tyontekijoiden edustajia ei saa
kohdella epiasuotuisammin silld perusteella, ettd he ovat kéyttineet samapalkkaisuuteen liittyvid
oikeuksiaan tai tukeneet toista henkilod timén oikeuksien suojelemisessa. Liséksi jasenvaltioi-
den on otettava kansallisissa oikeusjarjestelmissddn kayttoon tarvittavat toimenpiteet tyonteki-
joiden, mukaan lukien tyontekijoiden edustajina toimivat tyontekijét, suojelemiseksi irtisano-
miselta tai muulta epédsuotuisalta kohtelulta, jota tyonantaja harjoittaa reagoidessaan tyonanta-
jan organisaatiossa esitettyyn valitukseen tai mihin tahansa hallinnolliseen menettelyyn tai tuo-
mioistuinmenettelyyn, joiden tarkoituksena on samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oi-
keuksien tai velvoitteiden tdytdntoonpano.

Tasa-arvolain 8 a §:n mukaan ty6nantajan menettelyd on pidettdva tasa-arvolaissa kiellettyni
syrjintdnd, jos henkil( irtisanotaan tai asetetaan muutoin epdedulliseen asemaan sen jilkeen,

26 Ty6- ja elinkeinoministerién muistio 20.12.2024.
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kun hin on vedonnut tédssi laissa sdddettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka osallistunut
sukupuolisyrjintdéd koskevan asian selvittdmiseen.

Henkil6ston edustajilla (kuten luottamusmiehella tai tydsuojeluvaltuutetulla) on tavallista tyon-
tekijdd vahvempi irtisanomissuoja, joka estdd heidén irtisanomisensa luottamustehtévin vuoksi.
Irtisanomissuoja médrdytyy tyosopimuslain 7 luvun 10 §:n tai tydehtosopimusten méérdysten
perusteella. Tydsopimuslain 7 luvun 10 §:n mukaan tyonantaja saa irtisanoa tydehtosopimuksen
perusteella valitun luottamusmiehen ja 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetun luottamusvaltuutetun tyo-
sopimuksen 7 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla perusteella vain, jos niiden tyontekijéiden enemmisto,
joita luottamusmies tai luottamusvaltuutettu edustaa, antaa siihen suostumuksensa. TyOnantaja
saa irtisanoa luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun tydsopimuksen 3 tai 7 §:ssd taikka 8 §:n
1 momentissa sééddetyilld perusteilla vain, jos luottamusmiehen tai luottamusvaltuutetun tyo
paattyy kokonaan, eikd tyonantaja voi jarjestdd hianelle hinen ammattitaitoaan vastaavaa tai ha-
nelle muutoin sopivaa ty6té tai kouluttaa hintd muuhun ty6hon 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Voimassa oleva kansallinen lainsdadanto tayttad artiklan vaatimukset.

26 artikla Suhde direktiiviin 2006/54/EY

Palkka-avoimuusdirektiivin 26 artiklassa todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivin III lukua
sovelletaan menettelyihin, jotka koskevat mité tahansa direktiivin 2006/54/EY 4 artiklassa vah-
vistettuun samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvéé oikeutta tai velvoitetta. Artikla ei aiheut-
taisi muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

27 artikla Suojan taso

Palkka-avoimuusdirektiivin 27 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voi-
massa sddnnoksid, jotka ovat tyOntekijoiden kannalta tdssd direktiivissd sdddettyjd sddnnoksia
suotuisampia. Lisdksi todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntdonpano ei ole missdin
tapauksessa peruste alentaa suojan tasoa tdimén direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Artiklassa todetaan niin kutsuttu heikentdmiskielto. Artikla otettaisiin huomioon palkka-avoi-
muusdirektiivin tdytintdonpanon kansallisessa valmistelussa.

28 artikla Tasa-arvoelimet

Palkka-avoimuusdirektiivin 28 artiklan mukaan perustetut tasa-arvoelimet ovat toimivaltaisia
direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tydsuojeluvi-
ranomaisten tai muiden tydntekijoiden oikeuksia valvovien elinten, mukaan lukien tyomarkki-
naosapuolet, toimivaltaa. Jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen lainsdddanndn ja kaytén-
nén mukaisesti aktiivisia toimenpiteitd varmistaakseen samapalkkaisuuden periaatetta koske-
van tiiviin yhteistyon ja koordinoinnin tydsuojeluviranomaisten, tasa- arvoelinten ja tarvittaessa
tyomarkkinaosapuolten vililld. Jasenvaltioiden on myoOnnettdvé tasa-arvoelimilleen riittdvét re-
surssit, jotta ne voivat tuloksellisesti hoitaa samaa palkkaa koskevan oikeuden noudattamiseen
liittyvit tehtdvansa.

Tasa-arvolain 16 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvovat tasa-arvolain noudattamista yksityisessé toiminnassa seké julkisessa hallinto- ja liike-
toiminnassa siten kuin siité jéljempénd tasa-arvolaissa seké erikseen sdddetdén. Tasa-arvoval-
tuutetusta annetun lain 1 §:n mukaan tasa-arvolaissa sdddettyjd tehtdvid varten on
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oikeusministerion hallinnonalalla tasa-arvovaltuutettu. Saman lain 2 §:ssd sdddetddn tasa-arvo-
valtuutetun tehtdvistd. Artikla ei aiheuttaisi muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

30 artikla Tydehtosopimusneuvottelut ja tydtaistelutoimet

Palkka-avoimuusdirektiivin 30 artiklan mukaan palkka-avoimuusdirektiivi ei vaikuta millddn
tavoin oikeuteen neuvotella, tehdi ja panna tiytdntoon tydehtosopimuksia tai oikeuteen ryhtya
tyotaistelutoimiin kansallisen lainsddddnnon tai kdytdnnon mukaisesti. Artikla ei aiheuttaisi
muutoksia kansalliseen lainsédadéantoon.

31 artikla Tilastot

Palkka-avoimuusdirektiivin 31 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle
(Eurostat) vuosittain ajantasaiset kansalliset tiedot tasoittamattoman sukupuolten vilisen palk-
kaeron laskemiseksi. Kyseiset tilastotiedot on esitettdvd sukupuolen, toimialan, tyéajan (koko-
aikainen/osa-aikainen tyd), taloudellisen méérdysvallan (julkinen/yksityinen omistus) seka ién
mukaan eriteltyind, ja ne on laskettava vuositasolla. Kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava
31 péivéstd tammikuuta 2028 alkaen viitevuoden 2026 osalta. Artikla ei aiheuttaisi muutoksia
kansalliseen lainsdddantoon.

32 artikla Tiedottaminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 32 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava aktiivisia toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd niiden tdimén direktiivin nojalla antamista sdannoksisté
sekd jo voimassa olevista asiaa koskevista sddnnoksisté tiedotetaan niiden alueella kaikin asi-
anmukaisin tavoin niille, joita asia koskee. Artikla ei aiheuttaisi muutoksia kansalliseen lainsdé-
dantoon.

34 artikla Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantod

Palkka-avoimuusdirektiivin 34 artiklassa sdddetéédn, milloin jisenvaltioiden on saatettava voi-
maan direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset méaaraykset.

35 artikla Raportointi ja uudelleentarkastelu

Palkka-avoimuusdirektiivin 35 artiklassa sdddetdin raportoinnista ja uudelleentarkastelusta. Ar-
tiklan mukaan jésenvaltioiden on tiedotettava komissiolle palkka-avoimuusdirektiivin tdytin-
toonpanosta ja sen kdytdnnon vaikutuksista viimeistdan 7. paivana kesdkuuta 2031. Liséksi ko-
missio toimittaa viimeistddn 7. pdivana kesdkuuta 2033 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen timén direktiivin taytdntoonpanosta. Kertomuksessa tarkastellaan muun muassa 9
ja 10 artiklassa sdddettyjé, tyonantajia koskevia kynnysarvoja sekd 10 artiklan 1 kohdassa sda-
detyn yhteisen palkka-arvioinnin viiden prosentin raja-arvoa. Komissio ehdottaa tarvittaessa
kyseisen kertomuksen perusteella tarpeellisiksi katsomansa sdddosmuutokset. Artikla ei aiheut-
taisi muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

36 artikla Voimaantulo

37 artikla Osoitus
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi palkka-avoimuusdirektiivin tdytintoonpanon edellyttamét
muutokset tasa-arvolakiin, tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin, tilastokeskuksesta annettuun
lakiin, tulotietojérjestelméstd annettuun lakiin seké sakon tdytdntdonpanosta annettuun lakiin.
Kyseesséd on vihimmaisdirektiivi ja direktiivin tdytdntdonpanomenetelméana olisi uudelleenkir-
joittaminen ja inkorporointi. Kansallista sdéntelyliikkumavaraa kiytettdessd on otettu huomioon
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman?7 kirjaus (s. 66), jonka mukaan hallitus
edistdd palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisdédnndsten mukaisesti.

Tasa-arvolain 3 §:n méédritelmiin esitetdén lisdttavéksi sukupuolten palkkaeron ja tyontekijaryh-
min méadritelmét. Tasa-arvolakiin esitetddn lisattdvaksi uusi tyon samanarvoisuuden tunnista-
mista koskeva 3 a §, jossa sdddettdisiin tdiden samanarvoisuuden tunnistamisen menetelmésti
ja kriteereista.

Tasa-arvolakiin lisattdviaksi esitettdvéssd 6 §:n 3 momentissa sdddettdisiin kaikkien tyonantajien
velvollisuudesta antaa tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto tyontekijoidensa pal-
kan ja palkkatasojen méaarittimisessa kaytetyistd kriteereistd. Palkkakehityksen maarittdmisen
kriteereitd koskeva tiedonantovelvollisuus rajattaisiin direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa séédet-
tyyn kansalliseen sééntelyliikkumavaraan ja hallitusohjelman minimisiéintelyd koskevaan kir-
jaukseen perustuen véahintddn 50 tyontekijaa tyollistdviin tydnantajiin.

Tasa-arvolakiin lisattdviksi esitettdvdssd uudessa 6 d §:ssd sdddettdisiin tasa-arvovaltuutetun
oikeudesta saada sddnnollisesti vahintdan 100 tyontekijad tyollistavaltd tyonantajalta direktiivin
edellyttaimét sukupuolten palkkaeroihin liittyvit tiedot tulorekisterin ja Tilastokeskuksen vili-
tykselld. Pykdldssd médariteltdisiin ilmoitettavien tietojen siséltd sekd velvoitettaisiin tyonantaja
toimittamaan tyontekijiryhmid koskevat palkkaerotiedot myos tyOntekijdille ja henkildston
edustajille. Lisdksi sdddettdisiin perusteettomien palkkaerojen korjaamisesta kohtuullisessa
ajassa yhteistydssd henkiloston edustajien kanssa. Ilmoittamisvelvollisuuden méirdajoista ja
sykleistd sdadettiisiin tulotietojarjestelméastd annetussa laissa. Pykaldssa ei ehdoteta hallitusoh-
jelman minimisdantelyd koskevaan kirjaukseen perustuen kaytettdviksi direktiivin 9 artiklan 5
kohdassa sdddettyi kansallista sdéntelyliikkumavaraa, jonka mukaan jésenvaltiot voisivat vaatia
myds tyonantajia, joilla on alle 100 tyontekijdi, toimittamaan tietoja palkoista. Mainitut tyon-
antajat voisivat kuitenkin ilmoittaa kyseiset tiedot vapaaehtoisesti. Pykaldssa kaytettaisiin sdan-
telylitkkumavaraa direktiivin 9 artiklan 8 kohtaan perustuen siten, ettd artiklan edellyttdmien
tietojen kerddmisessd hyddynnettdisiin tulorekisterié, johon jo nykyisin osa artiklan tietojen
koostamiseksi tarvittavista tiedoista toimitetaan, ja Tilastokeskusta. Séddntelyliikkumavaraa
kaytettdisiin myds direktiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustuen yksittdisten palkkatietojen suo-
jaamiseksi siten, ettéd jos tyontekijaryhmittéisten tietojen antaminen johtaisi yksittdisen tyonte-
kijén palkan paljastumiseen, tiedot olisi annettava vain henkiloston edustajalle tai tasa-arvoval-
tuutetulle.

Tasa-arvolakiin liséttaviksi esitettdvassd uudessa 6 e §:ssd sdddettdisiin yhteisestd palkka-arvi-
oinnista ja sen sisdltdmisti pakollisista tiedoista. Arvioinnin tarkoituksena olisi méérittdd, kor-
jata ja estéd sellaiset nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld. Sddnndllisesti vahintddn 100 tyOntekijaa

27 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-halli-
tuksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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tyollistdvén tyonantajan olisi yhteistydssd henkildston edustajien kanssa, nykyisen palkkakar-
toituksen liséksi, tehtdvé yhteinen palkka-arviointi, jos palkkatietojen ilmoittamisessa kéy ilmi,
ettd nais- ja miespuolisten tyontekijéiden keskipalkkatason ero on véhintéén viisi prosenttia jos-
sain tyontekijiryhmaissé eikd tyonantaja ole perustellut keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld eikd korjannut perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden
kuukauden kuluessa. Lisdksi sdddettdisiin tietojen saatavilla olosta henkildstolle, palkka-arvi-
oinnin toimittamisesta tasa-arvovaltuutetulle ja tyonantajan velvollisuudesta korjata perusteet-
tomat palkkaerot yhteistyOssd henkiloston edustajien kanssa. Yhteiseen palkka-arviointiin pe-
rustuvien toimenpiteiden toteuttamiseen olisi sisdllyttdva analyysi nykyisistd sukupuolineutraa-
leista tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmista tai tillaisten jarjestelmien kayttdonotosta. Pyka-
lassé kaytettdisiin sddntelylitkkumavaraa henkil6tietojen suojaamiseksi direktiivin 12 artiklan 3
kohtaan perustuen niin, ettd yhteistd palkka-arviointia ei saisi asettaa tyontekijoiden saataville
siten, ettd siitd voisi paljastua yksittéisid palkkatietoja.

Tasa-arvolakiin liséttaviksi esitettdvian uuden 6 f §:n mukaan tydnantajan olisi varmistettava
lapindkyvé palkkaneuvottelu antamalla tyonhakijalle tieto alkupalkasta tai palkan vaihteluva-
listd seka tarvittaessa tyoehtosopimusmairayksista riittdvan ajoissa.

Tasa-arvolakiin liséttdvéksi esitettdvéan uuden 6 g §:n mukaan tydnantajan olisi pyynndstd kir-
jallisesti annettava tyontekijalle tieto tdmdn palkkatasosta sekd samaa tai samanarvoista tyota
tekevan tyontekijaryhmén keskipalkkatasoista kohtuullisessa ajassa ja viimeistdan kahden kuu-
kauden kuluessa tyontekijén pyynndsté. Pykélédssa kéytettiisiin direktiivin 12 artiklan 3 kohtaan
perustuvaa sdédntelyliikkumavaraa henkilStietojen suojaamiseksi siten, ettd jos tietojen antami-
nen johtaisi toisen tyontekijan palkan paljastumiseen suoraan tai vilillisesti, tydnantajan olisi
annettava tyontekijaryhmid koskevat tiedot henkiloston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle.

Tasa-arvolain 8 §:44 esitetdin muutettavaksi siten, ettd syrjintékielto ulotettaisiin koskemaan
tyéhénottoprosessia palkkasyrjintééi epéiltdessd Vertailumahdollisuus laajennettaisiin myos

koskeva 4 momenttl

Tasa-arvolain 9 a §:44n esitetdan lisattavaksi jaetun todistustaakan kayttoa laajentava uusi mo-
mentti. Tasa-arvolain 12 §:34 esitetddn muutettavaksi siten, ettd hyvitystd koskeva kanneaika
palkkasyrjintikieltoa rikottaessa olisi kolme vuotta. Tasa-arvolain 20 ja 21 §:44 esitetdén muu-
tettavaksi siten, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi tasa-arvovaltuutetun esityk-
sestd velvoittaa tyOnantajan tdyttiméén velvollisuutensa tarvittaessa sakon uhalla myos pykaliin
ehdotettuja uusia velvoitteita rikottaessa.

Tasa-arvolakiin liséttidviksi esitettdvassd 21 b §:ssé ehdotetaan sdddettdviksi laiminlyontimak-
susta, joka voitaisiin méérité, jos tyOnantaja ei toimittaisi yhteistd palkka-arviointia tasa-arvo-
valtuutetulle méaérédajassa. Pykaldssd kaytettdisiin direktiivin 23 artiklan 2 kohtaan sisdltyvai
kansallista sdantelyliikkumavaraa hallitusohjelman minimisaéntelya koskevaan kirjaukseen pe-
rustuen sen osalta, minkd samapalkkaisuutta koskevan velvoitteen rikkomisesta voisi seurata
laiminlyontimaksu (23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu sakko), minkd suuruinen maksu olisi ja
mihin tahoihin maksuvelvollisuus kohdistuisi.

Tasa-arvolakiin, tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin, tilastokeskuksesta annettuun lakiin ja
tulotietojarjestelmastd annettuun lakiin esitetddn tehtdviksi muutokset, joilla médriteltdisiin
palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklan edellyttimé valvontamekanismi seuraamaan ja tuke-
maan direktiivin tdytdntoonpanoa. Direktiivin 9 artiklan mukainen palkkaeroista ilmoittaminen
toteutettaisiin hallinnollisen taakan minimoimiseksi direktiivin 9 artiklan 8 kohdan mukaisella
tavalla kéyttden sddnnoksen sallimaa sdéntelylitkkumavaraa. Sééntelyliikkumavaraa

46



kéytettdisiin myos 29 artiklaan perustuen sen osalta, mikd taho nimettéisiin seuraamaan ja tu-
kemaan direktiivin velvoitteiden tiytédntoonpanemiseksi annettujen kansallisten toimenpiteiden
taytdntdonpanoa (valvontaelin). Mainitun artiklan mukaan valvontaelin voi olla osa olemassa
olevaa elintd tai rakennetta ja jésenvaltio voi nimetd yhden tai useamman elimen tietoisuuden
lisddmistd ja tiedonkeruuta varten edellyttden, ettd 3 kohdan b, ¢ ja e alakohdassa sdddetyisté
seuranta- ja analysointitehtdvistd huolehtii keskuselin. Esityksessé tasa-arvovaltuutettu olisi di-
rektiivin edellyttdmé valvontaelin.

Tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin sisdllytettéisiin direktiivin edellyttdmit tasa-arvoval-
tuutetun uudet tehtévit.

Kansallisen sddntelyliikkumavaran kayttoa kasitelldan myos esityksen vaihtoehtoja ja niiden
vaikutuksia koskevassa kohdassa 5.1 seké suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestykseen kos-
kevassa kohdassa 11.3.3.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset ty6nantajiin

Euroopan unionin tasoiset kansallisesti tdytdntdonpantavat vihimmaéisvaatimukset naisten ja
miesten samapalkkaisuuden periaatteen lujittamiseksi loisivat yhdenmukaiset markkinaolosuh-
teet sisdmarkkinoilla toimiville tyonantajille ja edistdisivit sddntelyn soveltamisen yhdenmu-
kaisuutta. Euroopan komission ehdotukseen sisiltyvien vaikutusarviointien mukaan yhdenmu-
kaisten ja kattavien Euroopan unionin laajuisten toimintatapojen avulla olisi mahdollista var-
mistaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille jasenvaltioille ja estdd tyOnantajia tavoittele-
masta epéreilua kilpailuetua palkkasyrjinnian avulla.”® Esitys koskisi kaikkia toimialoja ja pda-
asiallisesti my0s kaiken kokoisia yksityisen sektorin tyonantajia ja julkista sektoria sen toi-
miessa tyonantajana. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023 tyonantajia oli yh-
teensd noin 124 483, joista yrityksid oli yhteensé noin 94 319 ja julkisyhteisdja noin 797. Loput
tyonantajat olivat rahoitus- ja vakuutuslaitoksia, kotitalouksia ja maéritteleméttomid muita.?
Arvio tyonantajiin kohdistuvista vaikutuksista voi vaihdella tietoldhteesti ja henkildston maa-
rdn tilastoinnista riippuen. Tdmin esityksen vaikutusten arvioinnissa kéytetyt Tilastokeskuk-
selta saadut lukumééritiedot on tuotettu Tilastokeskuksen tydssdkayntitilastosta vuoden 2023
tyosuhdetietoihin pohjautuen. Tyossdkayntitilaston tiedot vuodelta 2024 julkaistaan kesdkuussa
2026. Mikali vaikutuksen arvioinnissa kaytettdisiin Tilastokeskuksen yritysrekisterin henkilos-
totietoja, vaikutukset tyonantajille olisivat pienempid, silld osa-aikaiset palkansaajat kasitelldan
ndissé tilastoissa eri tavalla.

Palkka-avoimuusdirektiivin vihimmaisvaatimusten mukaisesti erdét sen velvoitteet tdytantoon-
pantaisiin vain tietyn kokoisia ty0nantajia velvoittavina, eikd direktiivin mahdollistamaa sidin-
telylitkkumavaraa tdssd kaytettaisi. Palkka-avoimuusdirektiivin vihimmaisvaatimusten mukai-
sesti esityksessd ehdotettu tydnantajan velvollisuus ilmoittaa palkkaerot (tasa-arvolakiin ehdo-
tettu 6 d §) ja velvollisuus laatia tyontekijoiden edustajien kanssa yhteinen palkka-arviointi
(tasa-arvolakiin ehdotettu 6 e §) velvoittaisivat vain tyonantajia, joilla on vidhintddn 100

28 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD (2021) 41 final: https:/eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

2 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntéon 27.2.2025.
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tyontekijad. Suuremmilla tyonantajilla on usein enemmén valmiuksia vastata uusiin velvoittei-
siin. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023 tyonantajia, joilla oli vahintdén 100
tyontekijad, oli noin 2799, joista suurin osa (noin 2010) oli yrityksié. 30 Lisiksi alle 50 tyonteki-
jaa tyollistidvat tyonantajat olisi esityksessd ehdotetun mukaisesti direktiivin sdantelyliikkuma-
varaa kéyttden vapautettu palkka-avoimuusdirektiiviin perustuvasta palkkakehityspolitiikan 14-
pindkyvyyttd koskevasta velvollisuudesta, jonka mukaan tydnantajan olisi annettava tyonteki-
joilleen helposti saatavassa muodossa tieto kriteereisti, joita kaytetddn palkkakehityksen méaa-
rittdmisessa (tasa-arvolain 6 §:44n ehdotettu uusi 3 momentti). Muut esityksessd ehdotetut vel-
voitteet koskevat kaikkia tydnantajia riippumatta tydnantajan palveluksessa olevien tyonteki-
joiden méadrasta.

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tyonantajan, jonka palvelussuhteessa olevan
henkildston méaéra on sdénnollisesti vahintdan 30 tyontekijdd, on laadittava vahintién joka toi-
nen vuosi tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus sen osana. Paikallisesti palkkakartoitus voi-
daan sopia tehtéviksi vihintdén joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin teh-
dian vuosittain. Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee
sisdltidd esimerkiksi erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtéviin seké koko henkil6stoa
koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista,
suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet palkkauksen tasa-arvon saavuttamiseksi ja arvio tasa-ar-
vosuunnitelmaan sisdltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Voimassa olevan
tasa-arvolain 6 b §:ssd sdddetddn tarkemmin palkkakartoituksesta. Tdssd esityksessd ehdotettu
6 d ja 6 e §:n mukainen séddntely ei olisi tdysin uudenlaista voimassa olevan tasa-arvolain tasa-
arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevaan sédntelyyn verrattuna. Niiden tarkoituksessa ja
sisdlléssd on paljon samaa, mutta tdssa esityksessd ehdotettu sddntely olisi osin yksityiskohtai-
sempaa ja tdsmaéllisempéa.

Erds keskeinen ero voimassa olevaan tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevaan
sddntelyyn verrattuna on, etti esityksessé ehdotettujen 6 d ja 6 e §:n mukainen sééntely koskisi
vain tyOnantajia, joilla on sddnndllisesti vahintdéin 100 tyontekijad. Esityksesséd ehdotettu 6 d ja
6 e §m mukainen sédéntely ei olisi vaihtoehtoinen voimassa olevan tasa-arvolain siéntelyn
kanssa, eikd se myoskddn korvaisi tasa-arvosuunnitelmaa tai palkkakartoitusta. Kyse olisi uu-
sista velvoitteista siannollisesti vihintian 100 tyontekijdd tyollistaville tyonantajille, joskin vel-
voitteissa olisi paljon samoja ja tydnantajille tuttuja elementtejé, joita sisdltyy voimassa olevan
tasa-arvolain sddntelyyn.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2020 julkaiseman tydpaikkojen tasa-arvosuunnitelmia ja
palkkakartoituksia koskevan selvityksen mukaan 53 prosenttia organisaatioista ilmoitti teh-
neensd palkkakartoituksen, 35 prosenttia kertoi jattineensd sen tekeméttd ja 12 prosenttia ei
osannut sanoa, oliko tehnyt palkkakartoitusta. Selvityksen mukaan velvoitteen noudattamisessa
néyttiisi olevan eroavaisuuksia eri sektoreilla. Julkaisun mukaan valtiolla 86 prosenttia organi-
saatioista oli tehnyt palkkakartoituksen, kun taas yksityiselld sektorilla vain puolet. Kuntasek-
torilla palkkakartoituksen oli tehnyt kaksi kolmesta (66 prosenttia). Myds henkildston sukupuo-
lijakaumalla oli selvityksen mukaan jonkin verran merkitystd. Niistd organisaatioista, joissa
henkilokunnasta vahintdan 60 prosenttia on miehié, vajaa puolet (48 prosenttia) oli tehnyt palk-
kakartoituksen. NaisenemmistOisistd organisaatioista kartoituksen oli puolestaan tehnyt 59 pro-
senttia. Selvityksen mukaan tasa-arvosuunnitelman laativat tunnollisimmin ja kattavimmin val-
tiosektoriin  kuuluvat,  henkilostomaériltddn  suuret sekd  sukupuolijakaumaltaan

30 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntédn 27.2.2025.
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naisenemmistoiset tai tasaiset organisaatiot.’! Selvityksessé ei ole erikseen tarkasteltu, miten

moni vahintddn 100 tyontekijdd tyollistdvistd tyonantajista laatii palkkakartoituksen. Selvityk-
sen mukaan henkilostomaaréltddn suuret tyonantajat kuitenkin laativat tasa-arvosuunnitelman
usein tunnollisemmin ja kattavammin kuin pienemmat tyonantajat, joten voitaneen olettaa, ettd
sadannollisesti vahintddn 100 tyontekijad tyollistdvid tyonantajia tarkasteltaessa tasa-arvosuun-
nitelman laatineiden prosenttiosuus olisi suurempi. Tasa-arvosuunnitelmaan sisiltyviassa palk-
kakartoituksessa ja esityksessd ehdotetun 6 d ja 6 e §:n sddntelyn tarkoituksessa ja sisdllossd on
paljon samaa, joten esityksessd ehdotetun 6 d ja 6 e §:n velvoitteista aiheutuvat vaikutukset
olisivat vihdisempié niille tyOnantajille, jotka jo laativat voimassa olevan tasa-arvolain mukai-
sen palkkakartoituksen. Asiaa on avattu tarkemmin alla seuraavissa kappaleissa.

Esityksessd ehdotetun 6 d §:n sdédntelyssi tyonantajille tdysin uudenlainen velvoite olisi velvol-
lisuus ilmoittaa ehdotetussa pykéldssd séddetyt asiat tulorekisteriin, josta Tilastokeskus muo-
dostaisi tiedot ja toimittaisi ne eteenpéin tasa-arvovaltuutetulle. Tietojen ilmoittamisesta ja las-
kemisesta tyonantajille aiheutuvaa taakkaa on pyritty vihentiméan palkka-avoimuusdirektiivin
9 artiklan 8 kohdan mahdollistamalla tavalla hyodyntdmaélla tulorekisterin tietoja, joista Tilas-
tokeskus tydnantajan sijaan muodostaisi tiedot 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdan edellyttiméén
muotoon. Tilastokeskuksen tekema tietojen muodostaminen edellyttdd, ettd tyonantaja ilmoit-
taisi tulorekisteriin sinne nyt jo ilmoitettavien tietojen lisdksi pakollisena tdydentdvina tietona
tyontekijan tuntitiedot ja osa- tai kokoaikaisuustiedot seké tiydentdvat ja muuttuvat palkkaerat.
Osa tyOnantajista ilmoittaa jo nykydin mainittuja tietoja, eivitka kyseiset esityksessd ehdotetut
muutokset siten suuresti lisdisi heidén tyomaaraansa. Tietojen luokitteluun ja kéytettivyyteen
voi kuitenkin liittyd selvitettidvid asioita. Mikali tiedot ovat tyonantajan palkkausjarjestelmésti
helposti saatavilla, tietojen hankkimisesta ja ilmoittamisesta ei aiheutuisi merkittivésti lisdtyoté
muillekaan ilmoittamisvelvollisille tyonantajille. Siind tapauksessa, etté tiedot olisi koostettava
eri jarjestelmistd, mahdollinen tietojérjestelmien muutos aiheuttaisi kustannuksia ja ilmoittami-
nen lisdisi tyOté erityisesti ensimmaéisend ilmoituskertana.

Ainoastaan 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan tiedot tydnantajan tulisi itse laskea ja ilmoittaa erilli-
silmoituksella tulorekisteriin, misté tulorekisteri toimittaisi tiedot eteenpdin Tilastokeskuksen
kautta tasa-arvovaltuutetulle. Sddntely jattéisi tyonantajan valittavaksi, kdyttdisikd hén lasken-
nan toteuttamisessa jotain jarjestelmas tai muuta menetelmad. Jos laskennan toteuttaminen ai-
heuttaisi esimerkiksi jarjestelmédn muutoksia, siitd voisi aiheutua kertaluontoisia kustannuksia
tyOnantajalle. Jos ty6nantaja on voimassa olevan tasa-arvolain mukaisesti muodostanut tyOnte-
kijairyhmat, tyonantajan lisdtyoksi tulisi 1dhinné tyontekijaryhmittdisten palkkojen ilmoittami-
nen. Jonkin suuruinen erityisesti siirtymévaiheen hallinnollinen taakka voi syntyé osalle tyon-
antajista tyonantajien palkkojen ilmoitusjarjestelmistd riippuen. Kokonaisvaikutuksen arvioi-
daan kuitenkin jédvén silti maltillisiksi ja matalammiksi kuin tunnistetussa vaihtoehtoisessa to-
teuttamistavassa, jossa tyonantaja itse laskisi ja ilmoittaisi 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot tulorekisterin sijaan toiselle viranomaiselle. Luvussa 5.1 (Vaihtoehdot ja nii-
den vaikutukset) on arvioitu tarkemmin tunnistetuista vaihtoehtoisista toteuttamistavoista ai-
heutuvia vaikutuksia. Aiheutuva lisityo ja kustannukset voivat vaihdella eri tydnantajien kesken
ja kustannusten kasvun riski voi todenndkoéisesti vaihdella myos esimerkiksi tydnantajan koon
mukaan.

Esimerkiksi Valtion tyomarkkinalaitokselta saadun alustavan karkean arvion mukaan jérjestel-
maétoteutuksesta ei valtiotyonantajille 1ahtokohtaisesti aiheutuisi lisdkustannuksia jérjestelmén

31 Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita 2020:33, Tydpaikkojen tasa-arvosuunnitelmat
ja palkkakartoitukset 2020: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/9803a84b-
8e37-4329-8982-7f351883201f/content.
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toimittajalta, mutta lisdkustannuksia voisi syntyé jérjestelmaén liittyen etenkin erillisilmoituk-
sella toimitettavien tietojen osalta johtuen esimerkiksi méérittelystd, testaustyOstd ja selvityk-
sistd. Kustannukset saattaisivat heidén arvionsa mukaan vaihdella joistakin tuhansista euroista
kymmeniintuhansiin euroihin riippuen esimerkiksi siitd, sopiiko jérjestelmétoimittajan toteutus
olemassa olevaan malliin ja onko toteutukseen tarpeen tehdd muokkauksia. Vastaavasti kustan-
nukset ja kustannusten kasvun riski saattavat vaihdella my6s muiden tydnantajien kohdalla.
Kustannusten etukéteisarviointi on haastavaa, koska kaytettavissa ei esimerkiksi ole tarkkaa tie-
toa niiden tyonantajien lukuméaérasta tai suuruudesta, joille aiheutuisi jarjestelmamuutoksia tai
niiden tyOnantajien maéréstd, jotka saattaisivat hankkia uusia menetelmié tai osaamista uusien
velvollisuuksien hoitamiseksi. Namé saattavat olla tekijoitd, jotka voivat lisétd kustannuksia
ennakoitua enemmén.

Tulotietojérjestelmastd annettuun lakiin ehdotetussa muutoksessa on palkka-avoimuusdirektii-
vin mukaisesti otettu huomioon tydnantajien koko ilmoitusfrekvenssissi, joka olisi tihedmpi
tyonantajille, joilla on sdénnollisesti vahintddn 250 tyontekijéé. Tdllaisia tyonantajia Tilastokes-
kukselta saadun tiedon mukaan oli vuonna 2023 yhteenséd 1199%. Alle 250 tyontekijda tyollis-
tavit tyOnantajat ilmoittaisivat 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot vain joka kolmas
vuosi. Pienemmit tyonantajat on esityksessd otettu huomioon palkka-avoimuusdirektiivin mu-
kaisesti my0s siten, ettd tyonantajat, joilla on sddnndllisesti 100—149 tyontekijad, ilmoittaisivat
ehdotetun 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot ensimmaisen kerran vasta viimeistaan
2. toukokuuta 2031, kun suurempien tyonantajien tulisi ilmoittaa tiedot ensimmaéisen kerran jo
viimeistddn 2. toukokuuta 2028. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan 100-149 tyontekijaa
tyollistdvid tydnantajia oli vuonna 2023 yhteensd 892 ja 150-249 tyontekijaa tyollistavid tyon-
antajia yhteensi 708.%* Tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisen ajankohdasta sdi-
detdédn tulotietojarjestelmdstd annetussa laissa (katso tdssd esityksessd tulotietojarjestelmasta
annettuun lakiin ehdotettu muutos ja siihen liittyva siirtymasddnnds koskien tietojen ensim-
miistd ilmoituskertaa). Euroopan komission vaikutusarvioinnin mukaan sukupuolten vélisid
keskimédirdisid palkkaeroja koskeva pakollinen raportointi tydntekijdryhmittdin aiheuttaisi
tyonantajalle noin 379—890 euron kustannuksen, joka toistuisi tyonantajan koon mukaan méaa-
riytyvin raportointitiheyden mukaisesti.>* Kuten edelld on todettu, on tunnistettu riski, etté kan-
sallisesti kustannukset voivat myos olla suuremmat ja kasvaa ennakoitua enemmain. Kansalli-
sesti tyonantajiin kohdistuvia vaikutuksia hillittdisiin kuitenkin siten, etté tietojen muodostami-
seen ja ilmoittamiseen hyddynnettiisiin tulorekisteriin ilmoitettavia tietoja ja Tilastokeskuksen
erityisosaamista tietojen muodostamiseksi.

Mydés esityksessd ehdotetun tasa-arvolain 6 e §:n mukaisesti tyonantajalle laadittavaksi tulevan
yhteisen palkka-arvioinnin on tunnistettu aktualisoituessaan aiheuttavan tydnantajiin kohdistu-
via vaikutuksia. Kyse olisi ennen kaikkea yhteisen palkka-arvioinnin laatimiseen kéytetysta tyo-
ajan kustannuksesta. Yhteisen palkka-arvioinnin siséllostd sdéddettiisiin varsin tarkasti ehdote-
tussa 6 e §:ssd. Tyonantajan, jonka palveluksessa on sdénndllisesti vihintddn 100 tyontekijaa,
olisi laadittava yhteinen palkka-arviointi yhdessd tyontekijoiden edustajien kanssa ja toimitet-
tava yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle, kun pykaldssa sdadetyt edellytykset tayt-
tyisivat. Toteuttaessaan yhteiseen palkka-arviointiin perustuvia toimenpiteitd tyonantajan olisi
my0s korjattava perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa. Palkka-avoimuusdirektiiviin
perustuvan yhteisen palkka-arvioinnin aktualisoitumisen kynnys olisi kuitenkin varsin korkea.

32 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntéon 27.2.2025.

3 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntéon 27.2.2025.

34 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) 41 final: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
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Se edellyttdd muun muassa véhintdin viiden prosentin keskipalkkatason eroa, joka on suurempi
kuin voimassa olevan tasa-arvolain 6 b §:n 2 momentissa tarkoitettu selked ero naisten ja mies-
ten palkkojen vélilld. Ennen tyonantajan yhteisen palkka-arviointivelvollisuuden aktualisoitu-
mista tyonantajalla olisi my6s mahdollisuus sdddetyssd kuuden kuukauden mééréajassa korjata
perusteeton keskipalkkatason ero. Mikéli keskipalkkatason ero johtuu muista kuin sukupuoleen
perustuvista syistd ja tyonantaja perustelee keskipalkkatason eron objektiivisilla ja sukupuoli-
neutraaleilla kriteereilld, ei yhteinen palkka-arviointi myoskéan tulisi laadittavaksi. Euroopan
komission vaikutusarvioinnin mukaan komission ehdotukseen siséltyneen lisdarvioinnin toteut-
tamisen tyonantajakohtaiset kustannukset olisivat olleet noin 1180-2266 euroa®. Tillaisenaan
velvoite ei sisdltynyt lopulliseen palkka-avoimuusdirektiiviin, mutta kustannusarvio voisi kar-
keasti my0s osoittaa yhteisestd palkka-arvioinnista tyonantajalle aiheutuvien kustannusten mah-
dollista suuruusluokkaa.

Esityksessd ehdotettavasta tydon samanarvoisuuden tunnistamista koskevasta tasa-arvolain
3 a §:std voisi aiheutua tyOnantajalle lisdtyoté ja siten kustannuksia erityisesti, jos tyopaikalla ei
ole kiytossd ehdotetun pykéldn mukaista menetelmdi samanarvoisen tyon tunnistamiseksi. Sa-
manarvoisen tyon tunnistaminen voisi ehdotetun pykéldn mukaan perustua tyd- tai virkaehto-
sopimukseen perustuvaan tyon vaativuuden arviointiin tai muuhun menetelméén, jonka avulla
voidaan ryhmitelld tyon vaativuuden suhteen vertailukelpoisessa asemassa olevat tyontekijat
osaamista, kuormitusta, vastuuta ja tydoloja kuvaavien tekijoiden sekd muiden kyseisessa
tyOssd tai tehtidvassd merkityksellisten, objektiivisten ja sukupuolineutraalien tekijoiden avulla.
Samanarvoisen tyon tunnistaminen voisi ehdotetun pykélan perusteluiden mukaan perustua tyo-
tai virkaehtosopimukseen perustuvaan tyon vaativuuden arviointiin, kaupalliseen jirjestelméin
tai tyOnantajan itse kehittiméan menetelméén. TyOnantaja voisi ottaa kayttoon myos analyytti-
set vilineet tai menetelmait, jotka jdsenvaltioiden on palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2
kohdan nojalla saatettava tyOnantajien saataville tdiden arvioinnin ja vertailun tukemiseksi.
Suomessa sosiaali- ja terveysministeri0 valmistelee kolmikantaisen ohjausryhmén tukemana
tyonantajien avuksi analyyttiset vilineet tai menetelmét tyon arvon arvioinnin ja vertailun tu-
eksi.*® Mahdollisuus kiyttdd nditd vélineitd tai menetelmia hillitsisi tydnantajalle mahdollisesti
aiheutuvaa lisdtyota ja -kustannuksia.

Mydés esityksessd ehdotettavat palkka-avoimuusdirektiiviin perustuvat tyonantajan erilaiset tie-
donantovelvollisuudet (tasa-arvolain 6 §:44n ehdotettava uusi 3 momentti ja uusi 6 f §) ja tyon-
antajan velvollisuus vastata palkkatietoja koskeviin kyselyihin (tasa-arvolakiin ehdotettava uusi
6 g §) aiheuttaisivat lisdtyotd tyonantajille. Tasa-arvolain 6 §:44n ehdotetun uuden 3 momentin
jauuden 6 f §:n mukaisen sdédntelyn tyonantajalle aiheuttaman lisdtyon ei kuitenkaan arvioida
olevan erityisen merkittdvad. Esimerkiksi 6 §:n uudessa 3 momentissa tarkoitetut tiedot kritee-
reistd tyOnantaja voisi asettaa vapaasti kaikkien tyontekijoidensa saataville, jolloin tyonantajalle
tulisi oletettavasti vihemmaén néiden tietojen antamista koskevia pyynt6ji. TyOnantaja voisi an-
taa kyseiset tiedot myos esimerkiksi perehdytyksen tai kehityskeskustelun yhteydessé. Tasa-
arvolakiin ehdotettu uusi 6 g § saattaisi aiheuttaa edelld mainittuja tiedonantovelvollisuuksia
enemman lisdtyotd ja kustannuksia tyonantajalle. Ehdotetun 6 g §:n mukaan tyonantajan olisi

35 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) 41 final: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

36 Sosiaali- ja terveysministeridn teettimi asiantuntijaselvitys kolmikantaisen ohjausryhméin tyon taus-
taksi: Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tyon arvioin-
tiin liittyva vélineistd: Nykytila ja kehittdmistarpeet Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2026:3. Saatavissa: https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-
bc41f3041a89.
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esimerkiksi annettava tyontekijan pyynnosté tille kirjallisesti tieto tyontekijdn yksilollisestd
palkkatasosta ja hdnen kanssaan sama tai samanarvoista tyotd tekevin tyontekijaryhmén keski-
palkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyina.

Euroopan komission vaikutusarvioinnin mukaan vastaus yksittidiseen palkkatietoja koskevaan
kyselyyn aiheuttaisi tydnantajalle noin 20 euron kustannuksen ja esimerkiksi palkkatietojen an-
taminen ennen palkkaamista ei aiheuttaisi tyonantajalle havaittavaa lisikustannusta®’. Ty6- ja
elinkeinoministerion sidintelytaakkalaskuria hyddyntiden palkkatiedon késittelykertaa (tasa-ar-
volakiin ehdotettu 6 g §) kohden syntyvin kustannuksen on arvioitu olevan samaa suuruusluok-
kaa komission vaikutusarvioinnissa esittimén arvion kanssa. Kansallisesti on arvioitu, ettd kus-
tannus kasittelykertaa kohden saattaisi jopa olla komission arvioimaa 20 euron kustannusta mal-
tillisempi. Mikali tiedon késittelyyn ja antamiseen kuluisi aikaa 15 minuuttia ja tiedon antaisi
esihenkilo tai palkkahallinto, olisi kustannus késittelykertaa kohden sééntelytaakkalaskurin mu-
kaan arviolta noin 10 euroa. Kyse ei todennékdisesti olisi vuosittain samanlaisena toistuvasta
kustannuksesta, silld on epatodenndkdistd, ettd sama tyontekijd pyytdisi tietoja vuosittain. To-
denndkoisesti osa tyontekijoistd pyytéisi tiedon yhdeltd tyonantajalta vain kerran ja osa ei vélt-
tamattd tulisi pyytdméédn tietoja ollenkaan. Erilaisten selvitysten mukaan noin 60 prosenttia
tyontekijoisté tulisi pyytdméén tietoja. 38 Etukiteen on kuitenkin haastavaa arvioida, miten suuri
osa tyontekijoista tietoja tosiasiassa lopulta tulee pyytdmaan. Kaytdnnossa kustannusvaikutuk-
set voivat kansallisesti olla myds ennakoitua suurempia ja riippuvat esimerkiksi siitd, miten
usein tietoja pyydetéén ja annetaan (osa tiedoista on annettava pyynnésté ja osa oma-aloittei-
sesti) ja miten helpostl ty6nantaja pystyy tiedot antamaan (ovatko tiedot saatavissa esimerkiksi
suoraan tyonantajan jarjestelméstd vai edellyttaako niiden kokoaminen ylimaaréista tyotd). Su-
juvien jarjestelmien lisdksi myds vakiintuneet menettelytavat voivat osaltaan hillitd lisdtyon ja
-kustannusten maardd. On mahdollista, ettd lisityota ja -kustannuksia aiheutuu aluksi enemman
ennen kuin sujuvat menettelytavat ehtivét vakiintua.

Palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti esityksessd ehdotetaan monentyyppistd tydnantajiin
kohdistuvaa sdéntelyd, josta osalla voi olla merkittivid tyonantajiin kohdistuvia taloudellisia
vaikutuksia. Toisaalta palkkauksen ldpindkyvyyden edistdmiselld ja sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinnédn ehkdisemiseen tahtddvilld toimilla voi olla myds myonteisid vaikutuksia tyon-
antajille. Euroopan komission laatimien vaikutusarviointien mukaan palkkauksen ldpinakyvyys
voisi tyontekijoiden kasvavan tyOtyytyvéisyyden ja sitoutumisen kautta myos vahentda tyonte-
kijoiden vaihtuvuutta sekd edistda tyon houkuttelevuutta sekd parantaa kannattavuutta.®® Lisiksi
se voisi muutoinkin edistdd mydnteistd tyonantajakuvaa. Namai vaikutukset saattavat tosin olla
Suomessa pienemmat kuin sellaisessa valtiossa, jonka voimassa olevaan lainsdddantdon ei vield
sisélly juurikaan palkka-avoimuutta edistévéd sidéntelyd. Kuten Valtion taloudellinen tutkimus-
laitos (VATT) lausunnossaan toteaa, eriarvoisuuden nadkyvammaéksi saattaminen voi mahdolli-
sesti erityisesti lyhyell4 aikavilill4 toisaalta myds kasvattaa tyonantajaan kohdistuvaa tyytymaét-
tomyytté erityisesti niiden tyontekijoiden osalta, jotka kokevat tulleensa syrjityiksi tai kokevat
palkkansa liian matalaksi muihin verrattuna - ja tyytymattomimmat tyontekijét saattavat myos
vaihtaa ty&paikkaa. Mahdollisten myonteisten vaikutusten toteutumiseksi térkedd olisikin, ettd

37 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) final 41: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

38 Esimerkiksi Mandatumin palkitsemistutkimus 2026. Tutkimukseen osallistui 1003 tyontekijdi ja 101
yritysjohtajaa.

3 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) 41 final: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
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palkkauksen lépindkyvyyden lisdéntyminen myos kdytinnossé johtaisi palkkasyrjinnén ehkaéi-
semiseksi tdhtddviin toimiin ja tarvittaviin myonteisiin muutoksiin palkassa.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksesséd ehdotetut muutokset voisivat vihentdd eriarvoisuutta ja mahdollista palkkauksen
sukupuolivinoumaa seka lisita tyontekijoiden tydssd pysymisti ja siten parantaa tyon kannatta-
vuutta. Téhén liittyy kuitenkin epévarmuustekijoité, joita on késitelty edelld luvussa 4.2.1.1
(Vaikutukset tyonantajiin).

Paremmin toteutuva tasa-arvo olisi eduksi koko yhteiskunnalle. Sukupuolten palkkaeron kaven-
tuminen voisi vihentéd kdyhyysriskiin kuuluvien osuutta ja mahdollisesti kasvattaa kokonais-
ansioita. Pidemmalla aikavililld tilld voisi olla mydnteisid vaikutuksia verokertymiin ja vas-
taavasti tarve tarveharkintaisille sosiaalietuuksille voisi véhentyd. Toisaalta naisten keskipalk-
kojen kasvu saattaisi kompensoitua mahdollisesti miesten palkkojen hitaamman nousun
vuoksi.*” Kuten VATT lausunnossaan toteaa, kdyhyyden vihentyminen, verokertymén paran-
tuminen ja sosiaalietuuksien vihentynyt tarve eivit kuitenkaan ole erityisen todennékoisid vai-
kutuksia.

Julkiseen talouteen kohdistuvien vaikutusten tarkempi etukéteisarviointi on haastavaa monien
epavarmuuksien vuoksi. Julkiseen talouteen kohdistuvien vaikutusten arvioidaan olevan péé-
asiassa neutraaleita tai myonteisié, joskaan ei merkittiavid. Esityksessd ehdotetuista muutoksista
viranomaisille aiheutuvia kustannuksia on arvioitu jaljempéna luvussa 4.2.2.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten keskeisimmét viranomaisvaikutukset kohdistuisivat tasa-
arvovaltuutettuun, tulorekisteriin ja Tilastokeskukseen. Vahdisempid vaikutuksia kohdistuisi
my06s yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, Oikeusrekisterikeskukseen, tuomioistuimiin
seka sosiaali- ja terveysministerioon.

Palkka-avoimuusdirektiivin tiytantoonpano liséisi tasa-arvovaltuutetun valvontatehtdvien maa-
rdd. Direktiivissd sdddetddn valvontaelimelle, joka Suomessa olisi tasa-arvovaltuutettu, uusia
tehtivid ja lisdksi tasa-arvovaltuutetun valvontatehtdvien maarad lisdisivéat direktiiviin perustu-
vat samapalkkaisuuteen liittyvét uudet tydonantajan velvoitteet. Erityisesti esityksessd ehdotet-
tuihin tydnantajan velvollisuuteen ilmoittaa palkkaerot (palkkaraportointi, 9 artikla) ja yhteiseen
palkka-arviointiin (10 artikla) liittyvien uusien velvoitteiden arvioidaan aiheuttavan tasa-arvo-
valtuutetulle merkittidvaa valvontatyon lisdystd. Palkkaraportointiin ja yhteiseen palkka-arvioin-
tiin liittyvét uudet velvoitteet koskisivat tyonantajia, joilla on sddnndllisesti vahintédén 100 tyon-
tekijéd. Naitd tydnantajia on Suomessa yhteensd 2799, ja niiden palveluksessa tyoskentelee yh-
teensd noin miljoona kuusisataatuhatta tyontekijaa.

Tulorekisteristad saataisiin ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaiset
tiedot pédasiassa jo nykyisin tydnantajien tulorekisteriin ilmoittamista tiedoista. Tydnantajat
toimittaisivat ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot suku-
puolten vélisestd palkkaerosta tyontekijoiden vililla tyontekijaryhmittdin tulorekisteriin tyon-
antajan erillisilmoituksella yhden tai kolmen vuoden vilein tydnantajan kokoon perustuen.

40 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) 41 final: https:/eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
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Tulorekisteriyksikolle on arvioitu kertaluonteisiksi kustannuksiksi 120 000 euroa (2000-2500
tyonantajalta tiedot yhden tai kolmen vuoden vélein). Tadma koostuisi tyonantajan kayttoon luo-
tavasta erillisilmoituksesta 7 kohdan tietojen ilmoittamiseksi (100 000 euroa) ja tietojen luovut-
tamisesta Tilastokeskukselle (20 000 euroa). Kustannus katettaisiin tulorekisteriyksikoén ole-
massa olevan toimintamenomomentin puitteissa eikd ehdotetuista muutoksista siten aiheutuisi
uusia rahoitustarpeita.

Tasa-arvovaltuutetun apuna palkkaraportointivelvoitteen edellyttdmien tietojen muodostami-
sessa ja analysoinnissa toimisi Tilastokeskus. Tilastokeskuksen rooli liittyisi direktiivin edellyt-
tamien palkkaerotietojen muodostamiseen sekd tietojen vilittimiseen tasa-arvovaltuutetulle.
Tilastokeskus muodostaisi ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaiset
tiedot tyOnantajan tulorekisterin toimittamien tietojen perusteella. Tilastokeskuksen muodosta-
essa tietoja niithin voitaisiin liittdd my0s julkisia tyOnantajakohtaisia tietoja tilastolain
(280/2004) 18 §:n perusteella. Tilastokeskus toimittaisi muodostamansa ehdotetun tasa-arvolain
6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Tydnantaja toimittaisi
ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohtaan perustuvat tiedot erillisilmoituksella tu-
lorekisteriin, joka vilittéisi tiedot Tilastokeskukselle tasa-arvovaltuutetulle vélittdmistd varten.
Néin varmistettaisiin kaikkien ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:ssé tarkoitettujen tietojen yhden-
mukainen ja tietoturvallinen liikkuminen.

Kustannusvaikutukset Tilastokeskukselle jakautuisivat kertaluontoisiin kehittdmiskustannuk-
siin ja jatkuviin tuotantokustannuksiin. Tulorekisteritietojen vastaanottamiseen, tietojen muo-
dostamiseen, analysointiin ja vilittdmiseen tarvittavien viylien kertaluonteinen kustannus olisi
80 000 euroa. Vuosittaiset kustannukset syntyisivét tietojen muodostamisesta, analysoinnista,
taulukoinnista, raportoinnista seki tyonantajakohtaisten tietojen toimittamisesta tasa-arvoval-
tuutetulle. Ndiden kustannusten arvioidaan olevan yhteensd 80 000 euroa vuodessa. Tiedon
kulku tulorekisteriltd Tilastokeskukselle ja tasa-arvovaltuutetulle on arvioitu esilld olleista vaih-
toehdoista kustannustehokkaimmaksi ja aiheuttaisi pienimmaét yhteiskustannukset eri toimi-
joille. Sosiaali- ja terveysministerio vastaisi Tilastokeskukselle aiheutuvista kustannuksista (yh-
teensd 80 000 euron perustamiskustannus vuosina 2026—2027 ja 80 000 euron vuosittainen kus-
tannus vuodesta 2027 alkaen).

Tasa-arvovaltuutetun tulisi valvoa palkkauksen lépindkyvyyttd ennen tyohonottoa ja palkka-
tietimyksen lisddmistd tyopaikoilla seké osaltaan toteuttaa tyontekijén tiedonsaantioikeutta. Li-
séksi valtuutetun tehtéviin olisi sisdllytettdvd uusina tehtévind tietoisuuden lisddminen sama-
palkkaisuudesta, palkkaeron syiden analysointi ja vdlineiden kehittdminen palkkauksen eriarvi-
oisuuden arvioimiseksi, tyOnantajilta saatujen tietojen julkaiseminen ja tyOnantajien erillisil-
moitusten vastaanottaminen, yhteisten palkka-arviointien vastaanottaminen ja laiminlydntimak-
sun madrddminen seki tietojen kokoaminen palkkasyrjintdasioiden, -kanteiden ja -valitusten
miirasté ja tyypeistd. Tasa-arvovaltuutettu toimi palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoonpanoa
valmistelleen kolmikantaisen tyéryhméin asiantuntijajdsenend ja toimitti tydryhmaétydskentelyn
aikana sosiaali- ja terveysministeridlle muistion*! tasa-arvovaltuutetun toimistolle palkka-avoi-
muusdirektiivin tdytdntoonpanosta aiheutuvista lisdresurssitarpeista. Muistio sisilsi eritellyn ar-
vion direktiivin tarkoittaman valvontaelimen tehtdvin hoitamisesta tasa-arvovaltuutetun toimis-
tolle aiheutuvista liséresurssitarpeista. Olemassa olevilla taloudellisilla resursseilla valvontaeli-
men ja sitd tukevien tehtdvien hoitaminen ei olisi mahdollista. Palkka-avoimuusdirektiivin 28
artiklan 3 kohta edellyttdd jésenvaltioita myontdméén tasa-arvoelimilleen riittdviat resurssit,

41

Tasa-arvovaltuutetun 20.3.2025 piivitty muistio sosiaali- ja terveysministeridlle.
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jotta ne voivat tuloksellisesti hoitaa samaa palkkaa koskevan oikeuden noudattamiseen liittyvét
tehtdvéansa.

Tasa-arvovaltuutetulle palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen tidytdntdonpanon aiheuttamista
muutoksista aiheutuvan resurssitarpeen arvioidaan tasa-arvovaltuutetun muistiossa olevan yh-
teensd neljd henkilStydvuotta, miké tarkoittaisi yhteensd noin 400 000 euron vuosittaista lisi-
kustannusta. Tasa-arvovaltuutetun arvion mukaan tdmi vuosittaisen lisdrahoituksen tarve ja-
kautuisi siten, ettd vuoden 2026 alusta lisdrahoituksen tarve olisi 250 000 euroa, vuonna 2027
se olisi 350 000 euroa ja vuodesta 2028 alkaen 400 000 euroa vuosittain. Tasa-arvovaltuutetun
toimiston henkildston mééra vuonna 2024 oli yksitoista henkil6d. Oikeusministerid on esittanyt
direktiivin tdytintdonpanoon 270 000 euron lisdiméérdrahaa tasa-arvovaltuutetulle (3 htv &
90 000 €) vuodesta 2027 lukien. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2027-2030 on tasa-
arvovaltuutetulle (25.01.03) osoitettu 270 000 euron pysyva lisdrahoitus palkka-avoimuusdi-
rektiivin tdytantoonpanoon vuodesta 2027 lukien siirtona Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
(33.03.04). Eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on vuoden 2026 talousarvioesitysté
koskevassa lausunnossaan (TyVL 8/2025 vp) kiinnittdnyt huomiota palkka-avoimuusdirektiivin
taytdntoonpanoon ja siihen, ettd valtuutettujen toiminnan sekd maérarahamitoituksen tilannetta
tulee seurata osana talousarvio- ja kehysprosesseja.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan vietévien asioiden arvioidaan tasa-arvolain sovelta-
misalan laajentumisen myo6té lisdéntyvin jossain maérin. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kuntaan kohdistuvien vaikutusten ei tdssd vaiheessa arvioida olevan merkittdvid, mutta tilan-
netta tulisi seurata ja arvioida uudelleen lain voimaantulon jilkeen. Arvion mukaan mydskdin
laiminlyontimaksusta ei muodostu méérillisesti sellaista tehtidvaa Oikeusrekisterikeskukselle ja
hallinto-oikeuksille, joka edellyttdisi lisdresursointia. Kuitenkin koska esitetyt arviot seuraa-
musmaksujen madrasti perustuvat arvioihin ja seuraamusmaksuja voi syntya vuosittain eri hal-
linnonaloilla useita, yhteisvaikutus Oikeusrekisterikeskuksen kokonaistydméérdan nakyy vii-
veelld ja mahdollinen lisdresursoinnin tarve tulee tismentymédin vasta myShemmin. Eri hallin-
nonalojen seuraamusmaksujen tdytintoonpanossa on kyse pysyviisluonteisesta tehtévista ja
Oikeusrekisterikeskukselle mahdollisesti syntyvit lisiméararahatarpeet kasitellddn osana ta-
lousarvio- ja kehysprosesseja.

Palkka-avoimuusdirektiivin yhtena tavoitteena on palkkojen ja palkkauksen lapindkyvyytti li-
saamalla vaikuttaa tyontekijoiden mahdollisuuksiin hakea ja saada oikeussuojaa sukupuoleen
perustuvaa palkkasyrjintié epdiltdessd viime kddessd tuomioistuinmenettelyn kautta. Toisaalta
direktiivi pyrkii monin tavoin ennalta estdiméén palkkasyrjintdd. Palkkauksen ldpindkyvyytta
edistdvdt toimenpiteet voivat auttaa tyOnantajia tunnistamaan paremmin sukupuoleen perustu-
via perusteettomia palkkaeroja seka lisata tiivilmpad yhteistyotd tyonantajien ja tyontekijoiden
vililld. Myos tyon samanarvoisuuden tunnistamista, palkkaerojen raportointia ja yhteistéd
palkka-arviointia koskevien sdédnndsten samoin kuin uhkasakon soveltamisalan laajentumisen
ja laiminlydntimaksusta sddtdmisen arvioidaan voivan vaikuttaa palkkasyrjintdd ennalta esta-
vasti. Esityksen ei siten arvioitaisi pidemmalla aikavélilld merkittavasti vaikuttavan sukupuo-
leen perustuvien palkkasyrjintdkanteiden méérain.

Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee vuonna 2026 kolmikantaisen ohjausryhmén tukemana
palkka-avoimuusdirektiivin edellyttimien analyyttisten vilineiden tai menetelmien saataville
asettamista tyOnantajien tyon arvon arvioinnin ja vertailun tueksi (palkka-avoimuusdirektiivin
4 artiklan 2 kohta). Tédmédn tyOn taustaksi sosiaali- ja terveysministerid teetti
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asiantuntijaselvityksen*?, joka kustannettiin tasa-arvoyksikon normaaleista toimintamenoista,
eikd se edellyttanyt lisdrahoitusta.

4.2.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perusoikeuksiin

Esityksessa tyontekijoiden tiedonsaantia palkoista ja palkkauksesta parantaisivat tasa-arvolakia
koskevassa ehdotuksessa erityisesti sen 6 §:n 3 momentissa ehdotettu tydnantajan velvollisuus
vahvistaa tyontekijoiden palkkatietimystd antamalla tietoa palkan, palkkatasojen ja palkkake-
hityksen méérittdmisen kriteereistd, 6 d §:n palkkaerotietojen ilmoittamista koskeva sdéntely,
6 ¢ §:n yhteistd palkka-arviointia koskeva sdantely ja 6 g §:n sddntely tyontekijoiden oikeudesta
saada tietoa samaa ja samanarvoista tyotd tekevien tyontekijdryhmien keskipalkkatasoista. Pa-
rempi palkkatietimys vahvistaisi tyontekijoiden edellytyksid palkkauksen arvioimiseen ja mah-
dollisen palkkasyrjinnén havaitsemiseen ja korjaamiseen seké tarvittaessa oikeussuojakeinojen
kayttoon. Palkkasyrjintdd estettdisiin myds tasa-arvolain tydeldmén syrjintdd koskevaan 8 §:44n
ehdotettujen sédénnoksen soveltamisalaa laajentavien muutosta avulla. Tydnantajan mahdolli-
suuksia tunnistaa ja ennalta estdd mahdollisia perusteettomia sukupuoleen perustuvia palkka-
eroja pyritddn parantamaan erityisesti samaan ja samanarvoiseen tyohon liittyvilla tasa-arvolain
muutosehdotuksilla, joita ovat muun muassa tyontekijiryhman méaritelma 3 §:ssé, samanarvoi-
sen tyOn tunnistamista koskeva sédédntely 3 a §:ssd sekd samanarvoista tyotd koskeva sééntely
6 d §:ssd (palkkaerotietojen ilmoittaminen) ja 6 e §:ssé (yhteinen palkka-arviointi). Edelld mai-
nittu sdantely edistdisi perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuutta koskevan perusoikeuden
toteutumista.

Esityksessd ehdotetun palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohdan sééntelyliikkumavaraan
perustuvan sdintelyn tarkoituksena olisi edistdé henkilGtietojen suojan toteutumista tilanteissa,
jotka voisivat johtaa yksilditdvissd olevan tyontekijan palkan paljastumiseen. Palkka on tieto-
suoja-asetukseen perustuva henkildtieto. Tasa-arvolakia koskevan ehdotuksen 6 d, 6 e ja
6 g §:ssd saantely liittyy samaa tai samanarvoista tyoté tekevista tyontekijoistd muodostettuihin
tyontekijaryhmiin, joita koskevia keskipalkkatietoja annettaessa voisi satunnaisesti pienten ryh-
mien kohdalla paljastua yksittdisen tyontekijan palkkatietoja. Ehdotuksen 6 d ja 6 g §:n mukai-
sissa tilanteissa tdlloin ainoastaan henkildston edustaja tai tasa-arvovaltuutettu saisivat kyseiset
tiedot ja 6 e §:n mukaan, jos yhteisen palkka-arvioinnin tiedot johtaisivat yksiloitdvissd olevan
tyontekijin palkan paljastumiseen, palkka-arviointi olisi asetettava tyontekijoiden saataville il-
man kyseisia tictoja. Nailld menettelyilld suojattaisiin yksittdisen tyontekijin palkkatietojen pal-
jastumista toiselle tyontekijdlle. Saantelylld edistettdisiin perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksi-
tyiseldmén suojan toteutumista ja vaikutettaisiin perusoikeuskirjan henkilGtietojen suojaa kos-
kevan 8 artiklan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18/1990) 8 artiklan toteuttamiseen.
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei ole nimenomaista mainintaa henkilGtietojen suojasta,
mutta sen yksityiseldmin suojaa koskevan § artiklan on katsottu kattavan myos henkil6tietojen
suojan.

Esityksen yhtend pédasiallisena tavoitteena on lisdtd tyontekijoiden palkkatietimystd ja siten
my0s edellytyksid havaita mahdollisia perusteettomia sukupuoleen perustuvia palkkaeroja. Ta-
min arvioidaan osaltaan parantavan tyontekijan ja tyonantajan edellytyksid neuvotella

42 Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tyon arviointiin
liittyva vilineistd: Nykytila ja kehittdmistarpeet Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2026:3. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-
bc41f3041a89.
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palkkaukseen liittyvistd kysymyksisté tyGpaikalla sekd tyontekijén mahdollisuuksia palkkasyr-
Jintdd epdiltdessd hakea ja saada oikeussuojaa viime kiddessd tuomioistuinmenettelyn kautta.
Esityksessd erityisesti ehdotetun tasa-arvolain 6 §:n 3 momenttiin sekd 6 d, 6 e ja 6 g §:4dn
sisdltyva sddntely vahvistaisivat tydntekijoiden tiedonsaantia palkoista. Ehdotetussa tasa-arvo-
lain 6 §:n 3 momentissa parannettaisiin tyontekijén tietimystd palkan, palkkatasojen ja palkka-
kehityksen méérittdimisen kriteereistd ja ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n mukaan ty6nantajan on
muun muassa toimitettava tyontekijaryhmittiiset sukupuolten palkkaeroa koskevat tiedot tyon-
tekijoille ja henkiloston edustajille sekd annettava heille ja tasa-arvovaltuutetulle pyynndsté li-
séaselvitystd palkkaerojen syistid. Ehdotetun tasa-arvolain 6 e §:n mukaan yhteinen palkka-arvi-
ointi on asetettava tyontekijoiden ja henkiloston edustajien saataville ja 6 g §:n mukaan tyonte-
kijille on pyynnOstd annettava tieto samaa tai samanarvoista tyotd tekevin tyontekijaryhmén
keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyni. Tyontekijoiden oikeussuojaa vahvistaisivat
esityksessd my0s muun muassa tasa-arvolakiin ehdotetut 8 §:n palkkasyrjintékieltoa vahvistavat
muutokset, uhkasakon kdyttdalan laajentaminen seké oikeusprosessiin liittyvit todistustaakkaa
ja hyvityksen kanneajan pidentdmistd koskevat ehdotukset. Ehdotetut muutokset tukisivat pe-
rustuslain 21 §:ssd turvattua oikeutta saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeutta saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen
késiteltavéksi.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen. Esityk-
seen siséltyvit yksilon oikeudet liittyvét erityisesti perustuslain 6 §:ssé sdédettyd yhdenvertai-
suutta ja 21 §:ssé sdddettyd oikeusturvaa koskevien sdénndsten toteuttamiseen. Perustuslain
22 § korostaa pyrkimystd perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen menettelyvaatimuksiin
liittyvéan perusoikeusturvan rinnalla ja edellyttdd aktiivisia toimenpiteitd tosiasiallisten edelly-
tysten luomiseksi perusoikeuksien kayttdmiselle. Pykilddn sisdltyva perusoikeuksien turvaa-
misvelvollisuus koskee myos oikeuksien toteutumista yksityisten keskindisissd suhteissa. Pe-
rustuslain 22 §:n edellyttimien tosiasiallisten edellytysten luomiseksi olisi tirkedd saattaa di-
rektiivin velvoitteet voimaan tehokkaasti ja tdsméillisesti. Yksilon oikeuksien tosiasiallisen to-
teutumisen kannalta olennaista on valvonnan toimivuus, mikd on yhteydesséd valvontaan o0soi-
tettuihin oikeasuhtaisiin resursseihin. Valvonnan olisi turvattava riittivét takeet sukupuoleen
perustuvan palkkasyrjinnin estdmiseksi ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen saatavuuden var-
mistamiseksi. Esitys siséltdé useita uusia tasa-arvolakiin siséllytettdvid palkkatasa-arvon edis-
tdmiseen liittyvid sddnndksid, jotka laajentaisivat tasa-arvovaltuutetun valvonnan alaa. Tasa-
arvovaltuutettu olisi lisdksi palkka—avoimuusdirektiivin 29 artiklan edellyttimé valvontaelin,
mistd my0s seuraisi valtuutetulle uusia palkkatasa-arvoa koskevia tehtdvid. Valtuutetun oikea-
suhtaisen resursoinnin avulla vaikutettaisiin esityksessd ehdotettujen yksilon oikeuksien toteu-
tumiseen huomioon ottaen, ettei tasa-arvovaltuutetun nykyisten tehtidvien hoito vaarantuisi.

Kaikki palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntodnpanoa koskevat esityksesséd ehdotetut sdédnnokset
edistéisivit osaltaan miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevan SEUT 157 artiklaan sekd
perusoikeuskirjan henkilGtietojen suojaan (8 artikla), syrjintdkieltoon (21 artikla), naisten ja
miesten viliseen tasa-arvoon (23 artikla) ja oikeussuojakeinoihin (47 artikla) perustuvien oi-
keuksien toteuttamista. Perusoikeuskirjan 8 artiklan turvaamaa henkilGtietojen suojaa edistet-
tdisiin tasa-arvolakiin ehdotetuissa 6 d, 6 e ja 6 g §:ssd direktiivin mahdollistamaa kansallista
sdantelyliikkumavaraa kayttden.

4.2.3.2 Vaikutukset ihmisoikeuksiin

Esityksessd ehdotetulla sédédntelylld vastattaisiin osaltaan ILO:n samapalkkasopimuksen,
CEDAW-sopimuksen ja TSS-sopimuksen valvontaelinten sekd Euroopan neuvoston
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ministerikomitean esittdmiin suosituksiin ja huomioihin, jotka koskevat palkkatasa-arvon to-
teuttamista Suomessa.

ILO:n asiantuntijakomitea kiinnitti vuonna 2016 ja 2022 ILO:n samapalkkasopimusta koske-
vissa suosituksissaan huomiota tarpeeseen selventidd samanarvoisen tyon késitettd ja sovelta-
mista. Palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoonpanoa koskevassa hallituksen esityksessi erityi-
sesti tasa-arvolain 3 §:d4n siséllytettdvin tyontekijiryhmén méaritelmén seké tyon samanarvoi-
suuden tunnistamista koskevan tasa-arvolain 3 a §:n avulla olisi mahdollista edistdd suosituk-
sissa esitetyn tarpeen toteutumista. Ehdotetun 3 §:44n sisdltyvan maéritelmén mukaan tyonteki-
jaryhmalla tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa samaa tai samanarvoista tyotéd tekevid tyontekijoita,
jotka tyontekijoiden tyOnantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti 3 a §:ssé tarkoi-
tettujen syrjimédttomien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella ja tapaus-
kohtaisesti yhteistydssé henkildston edustajien kanssa. Ehdotetun 3 a §:n mukaan tyonantajan
olisi kdytettdvd samanarvoisen tyon tunnistamiseksi tyo- tai virkaechtosopimukseen perustuvaa
tai muuta menetelmai, jonka avulla voidaan ryhmitelld tyon vaativuuden suhteen vertailukel-
poisessa asemassa olevat tyontekijit kyseisessa tyossi tai tehtdvissd merkityksellisten, objek-
tiivisten ja sukupuolineutraalien tekijoiden avulla. Pykdldn mukaan tillaisia tekijoitd olisivat
osaaminen, kuormitus, vastuu ja tydolot tai muut tyon vaativuutta vastaavalla tavalla kuvaavat
tekijat. Sosiaali- ja terveysministeriossd on my0s vireilld kolmikantainen tyo, jonka tuloksena
laadittaisiin palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohtaan perustuva analyyttisid vélineit tai
menetelmid koskeva malli tyon arvon arvioinnin ja vertailun tukemiseksi. Tdmén tyon taustaksi
ministerid teetti asiantuntijaselvityksen®.

CEDAW-komitea viittasi seitsemittd madrdaikaisraporttia koskevissa johtopéadtoksissddn
(CEDAW/C/FIN/CO/7, 28.2.2014, kohta 27) ILO:n samapalkkasopimuksen velvoitteisiin ja
suositteli vélittomia toimia palkkaeron kaventamiseksi 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa.
CEDAW-komitea suositteli johtopdétoksissdan (CEDAW/C/FIN/CO/8, 1.11.2022, kohta 32 b)
varmistamaan palkka-avoimuuden ja sen, ettd seka julkiset ettd yksityiset tyonantajat noudatta-
vat samapalkkaisuuden periaatetta samanarvoisesta ty0std. Komitea suositteli my0s tarkastele-
maan sddnnollisesti palkkoja aloilla, joille naiset ovat keskittyneet, ja toteuttamaan toimenpi-
teitd sukupuolten palkkaeron kuromiseksi umpeen muun muassa sukupuolineutraalien analyyt-
tisten tyotehtdvien luokittelu- ja arviointimenetelmien sekd sddnnéllisten palkkakartoitusten
avulla.

Palkka-avoimuusdirektiivin tehokas tdytintdonpano edistdisi CEDAW-komitean suositusten
toteuttamista. Palkka-avoimuusdirektiivi koskee seka julkisia ettd yksityisid tyonantajia ja vel-
voittaa kansallisesti sddtdiméaan monista uusista lapindkyvyytta lisddvistd velvoitteista seka te-
hostamaan niiden sanktiointia. Direktiivin keskeinen tavoite on vahvistaa palkkauksen la-
pindkyvyyttd koskevia vaatimuksia, joiden nojalla tyontekijét voisivat vaatia samapalkkaisuu-
den noudattamista. Direktiivilld pyritddn my0s parantamaan palkkauksen lapindkyvyyttd orga-
nisaatioissa helpottamalla samapalkkaisuuteen liittyvien keskeisten kisitteiden kuten samanar-
voisen tyon soveltamista. Néin pyritdén tunnistamaan palkkakaytédntdihin mahdollisesti sisélty-
véé sukupuolten eriarvoista kohtelua seké lisddmién keskustelua sukupuolten vilisten raken-
teellisten palkkaerojen syistd. Sosiaali- ja terveysministeriossi on vireilld kolmikantainen tyo,
jonka tuloksena laadittaisiin direktiivin 4 artiklan 2 kohtaan perustuva analyyttisid vilineit4 tai
menetelmid koskeva malli tyon arvon arvioinnin ja vertailun tukemiseksi. Nykyisen

4 Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tyon arviointiin
liittyva vilineistd: Nykytila ja kehittdmistarpeet Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2026:3. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-
bc41f3041a89.
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palkkakartoituksen liséksi myds ehdotukseen siséltyvien palkkaerojen ilmoittamista ja yhteisté
palkka-arviointia koskevan séédntelyn avulla edistettéisiin sukupuoleen perustuvien perusteetto-
mien palkkaerojen tunnistamista.

TSS-sopimusta valvova komitea kiinnitti Suomen seitsemittd maérdaikaisraporttia koskevassa
suosituksessaan huomiota sukupuolten palkkaeron hitaaseen kaventumiseen ja esitti yhtend kei-
nona palkka-avoimuutta koskevaa séintelyd (E/C.12/FIN/CO/7, 5.3.2021). Sukupuolten palk-
kaeroa koskevassa kohdassa 20 komitea esitti huolensa siité, etté sukupuolten palkkaero kaven-
tuu hitaasti. Kohdassa 21 komitea suositteli, ettd sopimusvaltio a) ottaa kdytt66n institutionaa-
lisen mekanismin samapalkkaisuuden edistdmisté ja sen edistymisen seuraamista varten seki b)
sddtdd lainsaddiantdd palkkauksen avoimuudesta helpottaakseen epitasa-arvoisen palkkauksen
kyseenalaistamista. Kohdassa 22 komitea kehotti sopimusvaltiota perehtyméén oikeutta oikeu-
denmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin koskevan yleiskommentin nro 23 (2016) 11-17 kappalei-
siin, jotka keskittyvit erityisesti palkkaukseen ja samanarvoisesta tyostd maksettavaan samaan
palkkaan. Siind samanarvoisen tyon periaate (13—15 §) kattaa seké suoran ettd vilillisen suku-
puoleen perustuvan palkkasyrjinnin kieltimisen ja komitea korostaa, ettd miesten ja naisten
palkkaerojen kaventaminen on viliton velvoite, ei progressiivisesti toteutettava oikeus. Tyon
vaativuuden arvioinnista (16 §) todetaan, ettd samanarvoisuuden méaarittimisessad on kaytettava
objektiivisia arviointikriteereji, jotka huomioivat tyon vaatimukset (koulutus, kokemus, vastuu,
fyysinen/henkinen kuormitus) eikd vain nimikkeitd. TSS-komitea ilmaisi myds Suomen kuu-
detta mééraaikaisraporttia koskevissa huomioissaan vuonna 2014 (E/C.12/FIN/CO/6) huolensa
samapalkkaisuusperiaatteen tdytdntdonpanon haasteiden ja erityisesti kattavan strategian puut-
tumisen vuoksi seké suositteli Suomea kaksinkertaistamaan periaatteen tdytantodnpanoa kos-
kevat toimet.

TSS-sopimusta valvovan komitean kohdassa 21 a) esittiméan suositukseen voitaisiin osaltaan
vaikuttaa muun muassa palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja 29 artiklaan perustuvan, tasa-arvolain
6 d §:4dn ehdotetun valvontamekanismin avulla, jonka mukaan 6 d §:ssd mainitut sukupuolten
palkkaeroja koskevat tiedot toimitettaisiin tulorekisterin ja Tilastokeskuksen vilitykselld valvo-
valle viranomaiselle eli tasa-arvovaltuutetulle. TyOnantajan olisi ennen tietojen toimittamista
varmistettava tyontekijaryhmid koskevien tietojen oikeellisuus henkildston edustajia kuultuaan.
Myos tiedon vélittdmisté tyopaikalla tehostettaisiin. Komitean 21 b) kohdassa esittdmaén suo-
situkseen vaikutettaisiin merkittivisti palkka-avoimuusdirektiivin tehokkaalla tdytintoonpa-
nolla. Palkka-avoimuusdirektiivi sisidltid monia samapalkkaisuutta vahvistavia velvoitteita sekd
tehostaa niiden sanktiointia. Kohdassa 22 esitettyyn kehotukseen vaikuttaisivat erityisesti ehdo-
tettu tasa-arvolain 3 §:88n sisdltyva tyontekijaryhmén maéritelma ja samanarvoisen tyon tun-
nistamista koskeva 3 a §:n sdéntely, joka sisdltdisi kriteerit samanarvoisen tyon tunnistamiseksi
(katso myos ILO:n samapalkkasopimusta koskeva vastaus edelld).

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan mééréysten puutteellisesta tdytantdonpanosta voi-
daan tehdd jarjestokantelu Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealle. Komitea antoi
29.6.2020 Suomelle langettavan paatdksen asiassa, jossa University Women of Europe kanteli
komitealle Suomen ja 14 muun sopimusvaltion toiminnasta viitaten siihen, ettd samapalkkai-
suusperiaate ei toteudu Suomessa (Complaint No 129/2016). Paatoksesséddn sosiaalisten oikeuk-
sien komitea katsoi, ettd sukupuolten palkkaeron kaventamistoimet eivit ole olleet Suomessa
riittdvéin tehokkaita, kun mittarina kdytetddn koko tyomarkkinoiden sukupuolten palkkaeroa.
Ministerikomitea suositteli 17.3.2021, ettd Suomi arvioi uudelleen toimenpiteet, joilla pyritdan
kaventamaan sukupuolten vilistd palkkaeroa ja poistamaan se, sekd vahvistaa niiti toimenpi-
teitd ja harkitsee uusia toimenpiteitd, joiden avulla asiassa voidaan edistyd merkittavasti koh-
tuullisessa ajassa (CM/RecChS(2021) 6). Palkka-avoimuusdirektiivin tehokkaan tdytdntoonpa-
non avulla olisi mahdollista edistdd ministerikomitean esittdmia tavoitteita.
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4.2.3.3 Kansallisen sdintelyliikkumavaran vaikutus perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiseen

Palkka-avoimuusdirektiivin 27 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kiytt6on tai
pitda voimassa sddnndksia, jotka ovat tyontekijoiden kannalta direktiivissd sdddettyjd sddnnok-
sid suotuisampia. Saman artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin tdytdntdonpano ei ole missdin
tapauksessa peruste alentaa suojan tasoa direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Kan-
sallista sddntelyé ohjaa lisdksi hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan hallitus edistié palkka-
avoimuutta EU-direktiivin minimisddnnosten mukaisesti.

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat vapauttaa tyonan-
tajat, joilla on alle 50 tyontekijda, 1 kohdassa saddetystd palkkakehitystd koskevasta tiedonan-
tovelvoitteesta. Direktiivin 9 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltiot eivit saa estdé tyOnantajia,
joilla on alle 100 tyontekijaa, toimittamasta 1 kohdassa sdddettyja tietoja vapaachtoisesti. Ja-
senvaltiot voivat kansallisen lainsédddéntonsé nojalla vaatia tyonantajia, joilla on alle 100 tyon-
tekijda, toimittamaan tietoja palkoista. Direktiivin 23 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuilla seuraamuksilla taataan todellinen ehkéiiseva vai-
kutus samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamiseen ja velvoitteiden rik-
komiseen. Néihin seuraamuksiin on siséllyttava sakot, joiden maidrddmisen on perustuttava kan-
salliseen lainsdadantoon. Palkka-avoimuusdirektiivin edelld mainittuihin artikloihin sisdltyy
kansallista sddntelyliikkumavaraa, jota koskevan sdéntelyn avulla voitaisiin mainituin osin edis-
tad tehokkaammin myo0s perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat paittdi, ettd jos
tietojen ilmaiseminen 7, 9 ja 10 artiklan nojalla johtaisi yksilditdvissd olevan tyontekijan palkan
paljastumiseen joko suoraan tai valillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tyosuojeluvi-
ranomaiset tai tasa-arvoelin saavat padsyn kyseisiin tietoihin. Tyontekijoiden edustajien tai tasa-
arvoelimen on neuvottava tyontekijoitd tdmén direktiivin nojalla mahdollisesti nostettavan kan-
teen yhteydessé paljastamatta samaa tai samanarvoista tyotd tekevien yksittdisten tyontekijoi-
den todellista palkkatasoa. Ehdotuksessa on kéytetty direktiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustu-
vaa kansallista sddntelyliikkumavaraa ja siten edistetty perustuslain yksityiselaméa suojaa kos-
kevan 10 §:n seki perusoikeuskirjan 8 artiklaan siséltyvan henkilGtietojen suojan toteutumista
tilanteissa, jotka voisivat johtaa yksiloitdvissd olevan tyontekijin palkan paljastumiseen.

4.2.4 Sukupuolivaikutukset

Esityksessd ehdotetulla sddntelylld luotaisiin tehokkaampia edellytyksid sukupuoleen perustu-
van palkkasyrjinnin estdmiseksi ja tasa-arvon edistdmiseksi tydeldmassé, ja vahvistettaisiin si-
ten sukupuolten tasa-arvoa sekd tasa-arvolain vaikuttavuutta. Suomessa sukupuolten vélisen
palkkaeron kaventumisen vauhti on ollut hidasta ja on ldhes pysdhtynyt 16 prosenttiin.

Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan Suomessa oli vuonna 2023 palkansaajia yhteensé
2 448 904, joista naisia oli 1 279 324 ja miehii oli 1 169 580.* Enemmistd palkansaajista tyos-
kentelee yksityiselld sektorilla. Yksityiselld sektorilla tyoskentelee 1 518 960 palkansaajaa,
joista naisia on 618 599 ja miehid 900 361. Kunta- ja hyvinvointialalla tydskenteli yhteensi
445 400 henkilod vuonna 2023.* Hyvinvointialan osuus henkildston kokonaisméérdsti on
51 prosenttia ja kunta-alan 49 prosenttia. Naisten osuus kunta-alan henkildstostd vuonna 2023
oli 76 prosenttia. Terveys- ja sosiaalipalveluiden tydllisistd 85 prosenttia on naisia.*® Valtion

4 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntdon 27.2.2025.
4 https://www.kt.fi/tilastot-ja-julkaisut/kunta-alan-henkilostotilastot.
46 https://www.kt.fi/tilastot-ja-julkaisut/kunta-alan-henkilostotilastot.
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budjettitalouden virastoissa tydskenteli vuoden 2023 joulukuussa 81 696 henkil6d. Valtion
tyontekijoiden sukupuolijakauma on tasainen, naisten osuus tyontekijoistd on 51 prosenttia ja
miesten osuus 49 prosenttia.*’

Kokoaikaisten palkansaajien sddnnoéllisen tydajan nimellisansioiden keskiarvolla mitattuna
miesten ja naisten vilinen palkkaero on 16 prosenttia.*® Tilastokeskuksen vuoden 2023 ansio-
tasoindeksin mukaan naisten kokonaisansiot miesten ansioista ovat 83,9 prosenttia. Sukupuol-
ten vilinen ansioiden ero vaihtelee tyomarkkinasektoreittain (valtiolla, kunnilla ja yksityisella
sektorilla) ja ammateittain. Palkkaero on kaikilla sektoreilla miesten hyviksi. Tilastokeskuksen
tyossdkéyntitilaston mukaan tydmarkkinat ja toimialat ovat sukupuolittuneita. Vuoden 2022
tyossdkéyntitilaston mukaan 8,9 prosenttia palkansaajista tyOskentelee tasa-ammatissa eli am-
mateissa, joissa miesten ja naisten osuus on 40—60 prosenttia. Ammatit ja tyotehtavit ovat su-
kupuolittuneita myos organisaatioiden sisélla.

Merkittiva osa palkkaerosta selittyy rakenteellisilla tekijoilld. Suomalaiset tyomarkkinat ovat
kansainviélisestikin vertaillen melko voimakkaasti segregoituneet sukupuolen mukaan eli mie-
het ja naiset tyOskentelevit usein eri sektoreilla, ammateissa ja tyotehtivissd, joista maksetaan
eri palkkaa. Esimerkiksi hoiva- ja palvelualoilla, joissa naisia on enemman, palkat ovat usein
matalampia. Miehié toimii suhteessa enemmaén johtotehtivissa.

Osa palkkaerosta on selittimétontd. Kolmikantaisen samapalkkaisuusohjelman 2024-2027 (s.
12) mukaan sukupuolten vilinen selittyméton palkkaero on naisten ja miesten keskipalkkojen
se ero, jota ei pystytd selittdmién kaytossé olevilla tilastollisilla taustamuuttujilla. Tyypillisid
taustamuuttujia ovat muun muassa toimiala, koulutusaste, tydsuhdemuoto, ammattinimike ja
tyonantaja. Yleensa selittyméton palkkaero on sitd suurempi, mitd vihemman taustamuuttujia
on otettu huomioon.*” Tutkimukset osoittavat, etti osa sukupuolten palkkaerosta jid selitti-
mittd, vaikka huomioon otetaan keskeiset taustatekijét kuten tyontekijéiden koulutus, tyokoke-
mus, ammatti, toimiala ja tehtdvén vaativuus, jolloin sukupuoli jad ainoaksi selittdvéksi teki-
jiksi. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion raportti vuodelta 2024°° osoittaa, ettd tyomark-
kinoiden rakenteet, kuten ammatillinen segregaatio ja tehtdvarakenne, selittdvéat palkkaeroa vain
osittain, eiké ero kavennu samassa suhteessa, kun naiset siirtyvit paremmin palkattuihin tehté-
viin. Tama jaljelle jadva selittiméton palkkaero viittaa eroon, jota ei pystyta tilastollisesti selit-
tdmédn havaituilla tekijoilld. Selittdmiton palkkaero vaihtelee eri ammattiryhmissé ja sekto-
reilla. Esimerkiksi Suomen Ekonomien selvityksen mukaan ekonomeina toimivat naiset ansait-
sevat samasta tyostd 9 prosenttia vihemmain kuin ekonomeina toimivat miehet®!. Tekniikan
Akateemisten tydmarkkinatutkimuksen mukaan diplomi-insinddrien ja vastaavan korkeakoulu-
tuksen saaneiden jdsenten osalta selittdmétontd palkkaeroa naisten ja miesten vélilld on

47 https://vm.fi/valtio-tyonantajana/valtion-henkilosto-tilastoina.

48 https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo.
https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo/palkat.

4 Samapalkkaisuusohjelma 2024-2027. Hallituksen ja tydmarkkinakeskusjirjestdjen ohjelmalliset toi-
menpiteet. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2024:21. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-
6872-1

30 Sosiaali- ja terveysministerid. Pekka Laine. Tydeliméin muutokset, sukupuolten tydmarkkina-asema
ja samapalkkaisuus (STM:n raportteja 2024:26). Saatavilla: https://stm.fi/julkaisu?pu-
bid=URN:ISBN:978-952-00-8458-5.

31 Palkkakartoitus 2021. Suomen Ekonomit. Saatavilla: https://www.ekonomit.fi/wp-con-
tent/uploads/2022/04/Palkkakartoitus-2021_raportti_Suomen-Ekonomit.pdf.

61



https://vm.fi/valtio-tyonantajana/valtion-henkilosto-tilastoina
https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo
https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo/palkat
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6872-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6872-1
https://stm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-00-8458-5
https://stm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-00-8458-5
https://www.ekonomit.fi/wp-content/uploads/2022/04/Palkkakartoitus-2021_raportti_Suomen-Ekonomit.pdf
https://www.ekonomit.fi/wp-content/uploads/2022/04/Palkkakartoitus-2021_raportti_Suomen-Ekonomit.pdf

vakiointien jélkeen 5,5 prosenttia.>? Esityksessi ehdotettu sddntely lisdisi palkkauksen ldpinéky-
vyyttd, mika edistéisi sukupuolten palkkaerojen havaitsemista ja vahvistaisi siten mahdollisuuk-
sia puuttua palkkasyrjintdan.

Esityksessd ehdotetut palkkauksen ldpindkyvyyteen ennen tydhdnottoa, palkkatietimyksen li-
sddamiseen seké tiedonsaantiin keskipalkkatasoista liittyvét velvoitteet koskisivat kaiken kokoi-
sia tyOnantajia ja niiden palveluksessa olevaa henkilostod. Kyseiset muutokset koskisivat siten
yli kahta miljoonaa palkansaajaa Suomessa. Palkkaerojen ilmoittamiseen ja yhteiseen palkka-
arviointiin liittyvét ehdotukset koskisivat niitd tydnantajia, joilla on sdénndllisesti vahintddn 100
tyontekijad. Témén kokoluokan tydnantajia Suomessa on noin 2 799, ja niiden palveluksessa
tyoskentelee noin 932 709 naista ja noin 669 361 miesti.>

Kaikki esityksessd ehdotetut muutokset vahvistaisivat sukupuolten tasa-arvoa tyoeldméssa. Pe-
rustuslaki ja tasa-arvolaki kieltdvét syrjinndn sukupuolen perusteella. Siitd huolimatta palkka-
syrjintda esiintyy, ja sen arvioidaan kohdistuvan enemmaén naisiin kuin miehiin. Tdméan vuoksi
esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutusten arvioidaan vahvistavan erityisesti naisten talou-
dellista itsendisyyttd sekd naisten asemaa tyoeldmaissé. Ehdotetuilla sdannoksillé voisi olla myds
ennalta estdvda vaikutusta. Tydpaikkakohtaisten toimenpiteiden arvioidaan heijastuvan myon-
teisesti, joskin hitaasti, toimialojen ja koko tyomarkkinoiden sukupuolten palkkaeroon. Ehdo-
tetuilla sddnndksilla arvioidaan olevan myodnteisti vaikutusta myos sukupuolten tasa-arvoisem-
paan urakehitykseen ja koulutusmahdollisuuksiin. Esityksessd ehdotettujen velvoitteiden arvi-
oidaan lisddvén tietoisuutta sekd vahvistavan palkoista ja sukupuolten palkkaeroista tydpai-
koilla kaytédvin keskustelun, vaateiden ja neuvottelun legitiimiyttd. Myos aktiivisuuden sama-
palkkaisuuskysymyksissé arvioidaan lisdéntyvén. Paikallistason neuvotteluilla ja tydpaikkata-
son toimijoiden tietoisuudella samapalkkaisuuslainsdddannon siséllostd on suuri merkitys.
Tama on erityisen tirkeda tilanteessa, jossa palvelussuhteen ehtoja sovitaan lisddntyvésti pai-
kallisella tasolla. VATT:n mukaan esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksiin sukupuol-
ten tasa-arvoon liittyy epavarmuuksia osin puutteellisen tai epdvarman tutkimusndyton vuoksi.
VATT:n lausunnon mukaan, kun palkka-avoimuus on uskottavasti lisdnnyt tietoisuutta suku-
puolten palkkaerosta, se on kuitenkin pédasiassa kaventanut sukupuolten palkkaeroja tydpai-
koilla.

Talla esitykselld on yhtymaikohtia tasa-arvolain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen
HE 39/2026 vp., joka koskee raskaus- ja perhevapaasyrjinndn ehkdisemisti. Yhtymékohdat liit-
tyvit tasa-arvolain 8 §:4dn (syrjintd tyoeldmassd) ja 12 §:44n (hyvityksen vaatiminen). Molem-
mat esitykset edistdisivit toteutuessaan sukupuolten tasa-arvoa tydeldmaissa. Tasa-arvolain syr-
jintdd tydelamaissd koskevaa 8 §:44 vahvistettaisiin téssd esityksessé laajentamalla palkkasyr-
jinnén kieltoa ja esityksessd HE 39/2026 vp. edistimailld raskautta ja perhevapaata koskevaa
syrjintdsuojaa. Molemmissa esityksissd parannettaisiin myos tyontekijan oikeussuojaa pidenti-
milld tasa-arvolakiin perustuvan hyvityksen vaatimista koskevia kanneaikoja. Kanneaikojen pi-
dentdminen edistéisi osaltaan myds esityksiin sisdltyvén syrjintdsuojan toteutumista. Esityksilla
arvioidaan kokonaisuutena olevan toisiaan vahvistava vaikutus.

2 Tekniikan akateemiset TEK. (2023). Tydmarkkinatutkimus 2023. Saatavissa:
https://www.tek.fi/fi/tietoa-tekista/tutkimus/tek-tutkii-tyoelama-ja-tyosuhteet/tyomarkkinatutkimus-
2023.

>3 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntddn 27.2.2025.
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4.2.5 Vaikutukset palkansaajiin

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallisella taytdntoonpanolla taattaisiin yhdenmukaiset tyonteki-
joitd suojaavat vihimmaisvaatimukset, joilla edistettdisiin miesten ja naisten samapalkkaisuu-
den periaatteen tiytdntdonpanoa erityisesti palkkauksen ldpindkyvyyttd parantamalla. Tima
edistiisi osaltaan perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvon edistdmisvel-
voitetta seka toteuttaisi perustuslain 21 §:ssé sdddettyd oikeusturvasddnnosta.

Esitys koskisi palkka-avoimuusdirektiivin tavoin kaikkia tyontekijoitd, myos esimerkiksi osa-
aikaisia ja médrdaikaisia tyontekijoitd. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023
Suomessa oli yhteensi noin 2 448 904 tydntekijdd.>* Esityksessid ehdotettuihin muutoksiin pe-

vaikutukset edelld kohdassa 4.2.4), silld palkkasyrjintd kohdistuu useammin heihin kuin mies-

tyontekijoihin. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023 tyontekijoisté naisia oli
noin 1 279 324 ja miehid noin 1 169 580.%

Esityksessd ehdotetuilla palkka-avoimuusdirektiivin mukaisilla muutoksilla parannettaisiin
tyontekijoiden mahdollisuuksia saada tietoa palkasta ja palkkatasosta, mahdollisesta palkkasyr-
jinnésti ja keinoista mahdollisen palkkasyrjinnin selvittaimiseksi. Esityksessd ehdotetun mukai-
sesti edistettdisiin myds tyonhakijoiden mahdollisuutta tietoon perustuvaan ja lépindkyvdin
palkkaneuvotteluun. Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyOsuhteen aloittamista on tirked tekija
palkkasyrjinnén poistamiseksi.

Palkkauksen parempi ldpindkyvyys parantaisi tyontekijoiden tietoisuutta sekd mahdollisuuksia
havaita ja hakea korjausta perusteettomiin palkkaeroihin yksilotasolla. Tdmé edistéisi sama-
palkkaisuutta ja tyontekijoiden tasa-arvoisempaa palkkakehitystd sukupuolesta riippumatta. Sa-
malla se voisi osaltaan myds yleisemmin ehkéistd mahdollista naisten tyOpanoksen aliarvos-
tusta. Palkkauksen ldpindkyvyys vaikuttaisi myonteisesti my0s tyontekijoiden tyotyytyvaisyy-
teen ja tyohon sitoutuneisuuteen®®, mikd puolestaan voisi edistid heiddn tyShyvinvointiaan.
Palkka-avoimuuden lisdéntyminen saattaisi VATT:n lausunnon perusteella jonkin verran ka-
ventaa yleistd palkkojen jakaumaa tydpaikoilla. Esimerkiksi palkkakartoituksen kayttoon otta-
misen jdlkeen tyontekijoitd palkattiin harvemmin matalapalkkaisiin tehtéviin. Esityksessd eh-
dotetulla sddntelylla saattaisi VATT:n lausunnon mukaan olla samansuuntaisia vaikutuksia rek-
rytointipaatoksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Palkka-avoimuusdirektiivi mahdollistaa tietyin osin kansallisen liikkumavaran kiyttdmisen di-
rektiivin velvoitteiden tdytdntdonpanossa, joten tissi esityksessd ehdotettuja muutoksia valmis-

teltaessa vaihtoehtojen tarkastelua ja punnintaa on tehty erityisesti kansallista sdédntelyliikku-
mavaraa jittdvien artikloiden osalta. Esityksessd ehdotettujen muutosten valintaan on

3 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntéon 27.2.2025.

3 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntéon 27.2.2025.

% Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) 41 final: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
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keskeisesti vaikuttanut paddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa oleva kirjaus,
jonka mukaan hallitus edistié palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisddnndsten mukaisesti.

Lainkirjoittajan oppaan mukaan direktiivien sddnndsten tidytantdonpano edellyttad tavallisesti
lainsdddantdd. Esimerkiksi hallintokdytantd ei useinkaan ole riittdvda. Mikéli voimassa oleva
kansallinen lainsdadanto jo tayttdd direktiivissad sdddetyt vaatimukset, lainsdadantod ei kuiten-
kaan lahtokohtaisesti ole tarve antaa. Poikkeuksellisesti direktiivi voi olla pantavissa taytantoon
my06s muutoin kuin lainsdddannolla, mutta tallginkin sitovuuden, julkisuuden ja oikeusvarmuu-
den vaatimusten tulee tiyttya.

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen tdytantdonpanon valmistelussa on tarkasteltu erilaisia
toteuttamisvaihtoehtoja, ja niistd on keskusteltu tdytintdonpanoa valmistelevassa kolmikantai-
sessa tyoryhmésséd muun muassa direktiivin artikloiden késittelyn yhteydesséd. TySryhméssa on
tarkasteltu ja arvioitu, mitkd palkka-avoimuusdirektiivin artikloista aiheuttaisivat muutostar-
vetta kansallisesti. Tyoryhmassa esitettiin my0s nikemyksid, ettd kaikki direktiivin artiklat eivat
edellyttdisi lainsdddantdomuutoksia, taikka muitakaan toimenpiteitd kansallisesti.

Palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoonpanon edellyttimét muutokset kansalliseen lainsdadéan-
toOn toteutettaisiin padasiassa tasa-arvolakia muuttamalla, mutta erdiden artikloiden asianmu-
kainen taytdntoonpano edellyttiisi muutoksia myos muuhun lainsdddantdoon. Lisdksi on tunnis-
tettu, ettd erddt direktiivin mukaisista velvoitteista, jotka koskevat tydsopimuksia, olisivat vaih-
toehtoisesti voineet olla tdytdntoonpantavissa muuta lainsddadiantod muuttamalla.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan, jossa sdddetddn samasta ja samanarvoisesta tyosta, tiy-
tdntdonpanotapoja on punnittu. Kyseessé on direktiivin yksi keskeisimpia artikloita ja sen téy-
tantoonpano on herittanyt paljon keskustelua ja ndkemyksid niin tyéryhmassé kuin lausunto-
vaiheessa. Kyseinen artikla ei sanamuotonsa perusteella kuitenkaan niyttéisi jattdvan sddntely-
litkkkumavaraa. Tyoryhmin ehdotuksessa esitettiin, ettd 4 artikla olisi pddasiassa pantu tiytian-
toon sddtdmalld tasa-arvolakiin ehdotetussa uudessa pykéléssd direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
sanamuotoja seuraten ja tyoehtosopimukset huomioon ottaen, ettd tyonantajalla on oltava tyo-
ehtosopimuksiin perustuvat tai muut sellaiset palkkarakenteet, joilla varmistetaan, ettd samasta
ja samanarvoisesta tyOstd maksetaan sama palkka. Lisdksi ehdotetussa uudessa pykalassa olisi
sdddetty 4 artiklan 4 kohtaa vastaavasti, ettd tyonantajan on tyon arvon arvioinnissa kaytettava
kriteereitd, joilla voidaan arvioida tyon edellyttiméa patevyyttd, kuormitusta, vastuun maéraa
ja tyéoloja sekd tarvittaessa muita tekijoitd, jotka ovat merkityksellisid kyseisesséi tyOssd tai
tehtavassa. Sen lisdksi, ettd kyseiset muotoilut olisivat vastanneet 4 artiklan 1 ja 4 kohtaa, niissé
olisi tunnistettu tyoehtosopimukset. Tyoryhméan ehdotuksessa myos palkka-avoimuusdirektii-
vin 3 artiklan mukaista samanarvoisen tyon méadritelmaa esitettiin lisattdvéksi tasa-arvolakiin.
Tydryhmaén esityksessé tasa-arvolakiin ehdotettu samanarvoisen tyon méiritelma yhdessé 4 ar-
tiklan sanamuotoja vastanneen pykélén kanssa olisivat selkeyttidneet nykytilaa sen osalta, mitd
samanarvoisella tyolla tarkoitetaan ja miten (minké kriteerien mukaan) voidaan arvioida, miké
on samaa tai samanarvoista ty6td. Tyoryhmén esittdméén sddntelyyn ei sittemmin paédytty,
koska tyoryhmavaiheen jalkeisessd poliittisessa ksittelyssd ja yhteistyossé ty6- ja elinkeinomi-
nisterion kanssa kyseinen sddntelykokonaisuus muuttui ja muotoutui ensin lausuntovaiheeseen
ja sittemmin edelleen tdssé esityksessd ehdotettuun muotoonsa. Téssi esityksessé esitetyn muo-
toilun (uusi 3 a §) tarkoituksena on ottaa paremmin huomioon Suomen tyd- ja virkaehtosopi-
musjarjestelma.

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat vapauttaa tyonan-
tajat, joilla on alle 50 tyontekijad kyseisen artiklan 1 kohdassa sdéddetystd palkkakehitystd kos-
kevasta velvoitteesta. Téssé esityksessd ehdotetaan kdytettdviksi kyseinen sééntelyliikkuma-
vara. Vaihtoehtoisesti olisi ollut mahdollista jittééd kyseinen siéntelyliikkumavara kéyttdmétta
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ja sdétaa, ettd tyonantajan tulisi antaa tyontekijoilleen tieto myos palkkakehityksen mééarittdmi-
sessé kiytetyistd kriteereistd tyonantajan koosta riippumatta. Témaé olisi osaltaan edistanyt palk-
kakehityspolitiikan lapindkyvyyttd my0s niissé tilanteissa, kun tyonantajan palveluksessa on
alle 50 tyontekijdi. Kyseisen velvoitteen ulottaminen kaikenkokoisiin tydnantajiin olisi ollut
myd6s yhdenmukaista artiklan muun sééntelyn kanssa, joka edellyttda kaikenkokoisia tyonanta-
jia antamaan tiedon kriteereistd, joita kdytetddn palkan ja palkkatasojen méadrittimisessd. Use-
assa lausuntovaiheessa saapuneessa lausunnossa arvioitiin mydos, ettd palkkakehitystéd koskevat
tiedot olisivat joka tapauksessa monella tydpaikalla kaytettavissé, jolloin niiden antaminen
tyontekijdille ei aiheuttaisi kohtuuttomasti lisdtyotd, vaikka kyse olisi alle 50 tyontekijaé tyol-
listdvistd tyOnantajasta. Minimitdytdntoonpanoa koskevan hallitusohjelmakirjauksen vuoksi
kyseistd vaihtoehtoista toteuttamistapaa ei tdssé esityksessd ehdoteta. Minimitdytdntdonpanon
perustuvan ehdotuksen on tarkoitus osaltaan hillitd tydnantajiin kohdistuvaa ylimééréisté hal-
linnollisen taakan lisdysta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklassa sdéddetién nais- ja miespuolisten tydntekijoiden palk-
kaerojen raportoinnista. Artiklan 8 kohta jattdi liikkkumavaraa ja mahdollistaa, etti jdsenvaltiot
voivat kerétd kyseisen artiklan 1 kohdan a-f alakohdan mukaiset tiedot itse hallinnollisten tie-
tojen perusteella. Esityksessd ehdotetaan kéytettaviksi kyseinen liikkkumavara, silld se vastaa
hallitusohjelmakirjausta minimitdytintdonpanosta ja minimoisi tyonantajille 9 artiklan tdytén-
toonpanosta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tyoryhmaéssa selvitettiin erilaisia vaihtoehtoja 9
artiklan mukaisten tietojen ilmoittamiseksi ja tarkasteltiin arviolaskelmia eri vaihtoehtojen ai-
heuttamista kustannuksista tyonantajille ja viranomaisille. Téssé esityksessd ehdotetussa toteut-
tamistavassa tyOnantaja ilmoittaisi 9 artiklan 1 kohdan a-f alakohdan edellyttimien tietojen las-
kemiseksi tarvittavat tiedot tulorekisteriin, josta Tilastokeskus muodostaisi ne tasa-arvovaltuu-
tetulle. Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut tiedot tulisi tyGnantajan itse
laskea ja ilmoittaa tulorekisteriin (erillisilmoitus). Tunnistetuista vaihtoehdoista esityksessi eh-
dotetun mukainen toteuttamistapa, joka pohjautuisi osaltaan olemassa olevien tietojen ja jirjes-
telmien hyodyntdmiseen, aiheuttaisi tyonantajalle vihiten lisdtyoté ja vahaisimmat kustannuk-
sia lisddvat vaikutukset. Tydryhmaéssi tapahtuneen valmistelun aikana tunnistettiin esityksessa
ehdotetun liséksi kaksi vaihtoehtoista tapaa 9 artiklan tietojen ilmoittamiseksi.

Tyoéryhmaéssa esilld oli vaihtoehto, jossa 9 artiklan edellyttdmia tietoja ei kerdttdisi tulorekiste-
ristd vaan tyonantajan olisi itse tullut laskea ja toimittaa kaikki 9 artiklan mukaiset tiedot Tilas-
tokeskukselle, joka muodostaisi tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Tdméan vaihtoehdon mukaisesti
sdddettiessd ei olisi samalla tavalla kéytetty 9 artiklan 8 kohdan mahdollistamaa kansallista
litkkkumavaraa. Kyseisen vaihtoehdon toteuttaminen ei olisi edellyttdnyt tulorekisterin kytke-
mistd ilmoitusmekanismiin. TyOnantaja toimittaa jo nykyisin tulorekisteriin osan direktiivin
edellyttdmien tietojen laskemiseksi tarvittavista tiedoista, joten tulorekisterin hyodyntédmista pi-
dettiin tyoryhmaissé erityisesti tyonantajapuolen osalta tarkoituksenmukaisena ja toivottavana.
Kyseinen vaihtoehtoinen toteuttamistapa, jossa ei olisi hyddynnetty tulorekisterié, olisi aiheut-
tanut enemmaén lisdty6td Tilastokeskukselle, johon siten olisi kohdistunut suuremmat taloudel-
liset vaikutukset. Tilastokeskuksen arvion mukaan lisityota ja -kustannuksia olisi tdssd vaihto-
ehtoisessa toteuttamistavassa aiheutunut sille enemmaén niin kertaluonteisena kehittamiskustan-
nuksena kuin jatkuvina kustannuksina liittyen erityisesti tiedonkeruuosioon. Lisdksi tdméin
vaihtoehdon toteuttaminen olisi lisinnyt enemmaén hallinnollista taakkaa tyonantajalle, jonka
olisi tulorekisteriin tapahtuvan niin sanotun raakadatan toimittamisen sijaan tullut laskea kaikki
9 artiklan mukaiset tiedot itse.

Tyodnantajiin kohdistuvia vaikutuksia arvioitiin tyo- ja elinkeinoministerion saantelytaakkalas-
kuria hyodyntden. Arviolaskelman pohjatietoina kaytettiin Tilastokeskukselta saatuja tietoja
tyOnantajien méaaristé seké Tilastokeskuksen arviota kéytetysté tydajasta, jonka arvioitiin edellé
kuvatun vaihtoehtoisen toteuttamistavan tilanteessa olevan noin 110-120 minuuttia.
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Tilastokeskuksen arvio kéytetystd tydajasta perustui Tilastokeskuksen tietoon vertailukelpoi-
sista suorista tiedonkeruista.”” Arviolaskelman mukaan vahintién 100 tydntekijai tydllistavien
tyOnantajien, joita oli vuonna 2023 yhteensd 2799, yhteenlaskettu vuosittainen taakkavaikutus
olisi tdmén vaihtoehtoisen toteuttamistavan mukaisesti ollut yhteensi noin 121 000-230 000
euroa. Tastd summasta kaikkien 100-149 tyontekijad tyodllistdvien tyonantajien yhteenlaskettu
taakkavaikutus olisi ollut noin 21 000 euroa, kaikkien 150-249 tydntekijad tyollistavien tyon-
antajien yhteenlaskettu taakkavaikutus noin 17 000 euroa ja kaikkien vahintdan 250 tyontekijaa
tyollistdvien tyonantajien yhteenlaskettu taakkavaikutus noin 84 000 euroa. Kyseiset luvut ovat
arvioita ja on todennékoistd, ettd tietoja ensimmaistd kertaa koostettaessa ja ilmoittaessa vel-
voitteen tdyttiminen voisi viedd enemmaén aikaa kuin jatkossa. Lisédksi tydnantajiin kohdistuviin
vaikutuksiin ja niiden suuruuteen voi vaikuttaa myds, miten palkanlaskenta on kyseisen tyon-
antajan kohdalla jarjestetty ja miten tarvittavat tiedot ovat koostettavissa. Tydajan kéytosta ai-
heutuvien kustannusten lisdksi kyseinen vaihtoehtoinen toteuttamistapa voisi kolmikantaisessa
tyoryhmaéssa esitettyjen arvioiden mukaan aiheuttaa huomattavia kustannuksia erityisesti mah-
dollisten jirjestelmamuutosten®® vuoksi, jos tietojen kokoamiseen tydpaikalla sellaisia kiytet-
taisiin. Palkka-avoimuusdirektiivi ei kuitenkaan edellytéd tyonantajalta tiettyd menetelméad, ku-
ten tietojarjestelméad, 9 artiklan 1 kohdan tietojen kokoamiseksi.

Elinkeinoeldmén keskusliitto toimitti tyoryhmaille Osaava tyovoima -valiokunnan jésenyritys-
ten arvion, kuinka paljon yrityksen kdyttdmén palkkahallintojarjestelmian mukauttaminen ky-
seiseen raportointivelvollisuuteen sopivaksi olisi maksanut. Arvioon sisiltyi mahdollisuuksien
mukaan seka vilittomat ettd vililliset kustannukset. Elinkeinoeldmén keskusliiton toimittamaan
selvitykseen vastanneista yrityksistd kaikki tyollistavét yli 100 henkil6d ja suurimmat useita
tuhansia. Yleisimmin vastaajat arvioivat kustannuksiksi 10 000-20 000 euroa. Alin arvio oli
350-3500 euroa ja korkein 60 000 euroa. Raportointivelvollisuuden piiriin kuuluisi asiakirjan
mukaan noin 2000 yritystd ja noin 800 julkisen puolen toimijaa. Yli 250 henked tyodllistdvia
yrityksid oli selvityksen mukaan noin 700. Niistd noin viidesosa on asiakirjan mukaan ulkois-
tanut palkkahallintonsa kokonaan. Jos raportointikustannusten keskihinnaksi arvioidaan 10 000
euroa, olisivat kustannukset Elinkeinoeldmén keskusliiton toimittaman aineiston mukaan olleet
yrityksille noin 18 miljoonaa euroa, mika ei sisilld palkkahallinnon ulkoistaneiden yritysten
kuluja. Lisdksi Elinkeinoeldmén keskusliiton toimittaman selvityksen mukaan tulisivat julkisen
puolen noin 800 tydnantajan kulut.”® Toinen valmistelun aikana tunnistettu vaihtoehtoinen to-
teuttamistapa direktiivin raportointivelvoitteen toteuttamiseksi, jossa ei kiytettdisi 9 artiklan 8
kohdan mahdollistamaa liikkumavaraa, olisi sddtds, ettd tyonantajan tulisi suoraan ilmoittaa
kaikki raportointivelvoitteen mukaiset tiedot valvontaelimelle (keskuselimelle), joka esityk-
sessd ehdotetun mukaan olisi tasa-arvovaltuutettu. Témén vaihtoehdon toteuttamisessa tulore-
kisterilld ja Tilastokeskuksella ei olisi ollut roolia, eikd niihin siten olisi kohdistunut taloudelli-
sia vaikutuksia. Kolmikantaisessa tyoryhmaissd tdma vaihtoehto ei kuitenkaan saanut kanna-
tusta. Kyseistd vaihtoehtoa ei pidetty tyéryhmaissd hyvéni, koska siind ei hyodynnettéisi ole-
massa olevia jirjestelmid ja osaamista, vaan se aiheuttaisi tunnistetuista vaihtoehdoista eniten
lisdtyoté niin tasa-arvovaltuutetulle kuin tyonantajille. Lisdksi, jos tyOnantajat itse tuottaisivat
ilmoitettavat tiedot, tietojen yhdenmukaisuutta ja vertailtavuutta ei olisi mahdollista varmistaa
samalla tavoin kuin seka tulorekisterié ettd Tilastokeskusta hyodyntidvassa toteuttamistavassa.

57 Tilastokeskuksen mukaan tydvoimakustannusten neljannesvuositiedonkeruussa keskiméériinen vas-
taamisaika oli 110 minuuttia ja laajemmassa yksityisen sektorin palkkatiedustelussa tiedonkeruun rasite
oli testauksessa 209 minuuttia vuodessa. Katso tarkemmin yksityisen sektorin palkkatiedustelusta:
https://stat.fi/kyselyt/yksp.

38 Elinkeinoeldmin keskusliiton (EK) 17.4.2025 tydryhmille toimittama arvio.

% Elinkeinoeldmin keskusliiton (EK) 17.4.2025 tydryhmille toimittama arvio.
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Molempien edelld selostettujen 9 artiklan vaihtoehtoisten toteuttamistapojen etuna olisi kuiten-
kin, ettd tyOnantaja saattaisi varhaisemmassa vaiheessa tulla tietoisemmaksi palkkaeroista.
My®ds 9 artiklan 6 kohdan mukainen tietojen oikeellisuuden vahvistaminen tarkoituksenmukai-
simmassa vaiheessa voisi olla helpompaa toteuttaa, jos tydnantaja itse kokoaisi ja luovuttaisi
artiklan mukaiset tiedot sen sijaan, etti tietojen kerdamiseen hyddynnettiisiin tulorekisterid ja
Tilastokeskusta. Toteuttamistapa, jossa ei hyodynnettiisi tulorekisterid ja Tilastokeskusta, ei
aiheuttaisi yhtd moneen viranomaiseen kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia, mutta viranomais-
vaikutukset kasautuisivat tasa-arvovaltuutetulle, mikéa kasvattaisi sen liséresurssitarvetta esityk-
sessd arvioitua enemmaén.

My®ds palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 5 kohta mahdollistaisi kansallisen sééntelyliikku-
mavaran kdyttdmisen. Sen mukaan jisenvaltiot voivat kansallisen lainsdddanndn nojalla vaatia
tyOnantajia, joilla on alle 100 tyontekijaa, toimittamaan tietoja palkoista. Kyseistd saédntelyliik-
kumavaraa ei esityksessd ehdoteta kéytettdvéksi, koska se ei vastaisi hallitusohjelmakirjausta
palkka-avoimuuden edistdmisesté direktiivin minimikirjausten mukaisesti. Liséksi 9 artiklan 5
kohdan mukaan jisenvaltiot eivét toisaalta mydskédén saa estdd tyOnantajia, joilla on alle 100
tyOntekijad, toimittamasta artiklan mukaisia tietoja vapaaehtoisesti.

Valmistelun aikana tarkasteltiin myos palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja erityisesti 10 artiklan,
jossa sdddetddn yhteisesti palkka-arvioinnista, suhdetta voimassa olevan tasa-arvolain palkka-
kartoitusta koskevaan 6 a ja 6 b §:44n. Valmistelussa tunnistettiin ainakin teoreettisena vaihto-
ehtoisena toteuttamistapana direktiivin 9 ja 10 artiklan ja voimassa olevan tasa-arvolain palk-
kakartoitusta koskevan 6 b §:n siéntelyn yhdistiminen. Kyseisissé sddnnoksissd on samansuun-
taisia elementtejd, mutta myds eroavaisuuksia. Esimerkiksi palkkakartoitusvelvoite koskee
tyOnantajia, joiden palveluksessa on sddnndllisesti vahintddn 30 tyontekijaa, mutta palkka-avoi-
muusdirektiivin palkkaraportointia koskeva 9 artikla ja 10 artiklassa sdddetty yhteinen palkka-
arviointi velvoittavat vain tyonantajia, joilla on vahintddn 100 tyontekijdd. Toisaalta palkka-
avoimuusdirektiivi olisi mahdollistanut my6s minimitasoa tiukemman séantelyn, ja kuten edellé
todettu, sen 9 artiklan 5 kohdassa sdddetdén nimenomaisesti, ettd jisenvaltiot eivit saa estdd
tyOnantajia, joilla on alle 100 tyOntekijaa, toimittamasta 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja palk-
kaeroja koskevia tietoja vapaaehtoisesti. Taten direktiivi olisi nimenomaisesti mahdollistanut
10 artiklan mukaisen yhteisen palkka-arviointia koskevan velvoitteen ulottamisen myds alle 100
tyontekijad tyollistdviin tyonantajiin. Hallitusohjelmakirjaukseen siséltyvin minimitiytantdon-
panoon ohjaavan kirjauksen vuoksi kyseistd liikkumavaraa ei esitetd kéytettaviksi. Toisaalta
palkka-avoimuusdirektiivin 27 artiklan 2 kohdassa nimenomaisesti kielletdan nykytilan heiken-
tdminen. Kyseisen artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat my0s pitdd voimassa sdannok-
sid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta palkka-avoimuusdirektiivin sddnnoksid suotuisampia.

Palkka-avoimuusdirektiivin 12 artikla, jossa sdddetddn tietosuojasta, sisdltdd liikkkumavaraa.
Sen 3 momentin mukaan, jos tietojen ilmaiseminen 7, 9 ja 10 artiklan nojalla johtaisi yksilité-
vissé olevan tyontekijén palkan paljastumiseen, ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tyosuoje-
luviranomaiset tai tasa-arvoelin saisivat padsyn kyseisiin tietoihin. Esityksessd ehdotetaan kay-
tettdvaksi 12 artiklan 3 momentin mahdollistama litkkumavara henkilGtietojen suojan turvaa-
miseksi. Mikali sddntelyliikkumavaraa ei taltd osin kaytettiisi, ei riskid yksiloitdvissa olevan
tyontekijan palkan paljastumisesta olisi minimoitu palkka-avoimuusdirektiivin litkkkumavaran
mahdollistamalla tavalla. Toisaalta kyseisen liikkumavaran kayttdmétti jattdminen olisi osal-
taan voinut edistdd yksittdisen tyontekijan laajempaa, suoraa tiedonsaantioikeutta. Sadntelyliik-
kumavaran hyddyntdmisenkin myoté tiedot on kuitenkin annettava tyontekijoiden edustajalle
tai tasa-arvoelimelle, joiden on neuvottava tyontekijoitd direktiivin nojalla mahdollisesti nostet-
tavan kanteen yhteydessd paljastamatta samaa tai samanarvoista tyotd tekevien yksittdisten
tyontekijoiden todellista palkkatasoa. Néin ollen sééntelyliikkumavaran hyddyntdminen ei tosi-
asiallisesti rajoittaisi tarpeettomasti yksittdisen tyontekijén tiedonsaantioikeutta, eiké se olisi
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ristiriidassa samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien kanssa, eikd myoskdén estéisi
mahdollisen kanteen nostamista.

Sadntelyliikkumavaraa siséltyy osittain myos palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklaan, jossa
sdddetddn seuraamuksista. Artikla edellyttdd tehokkaiden, oikeasuhtaisten ja varoittavien seu-
raamusten sadtamisestd samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamisesta ja
velvoitteiden rikkomisesta. Kyseisen artiklan mukaan seuraamuksiin on sisillyttdva sakot. Ar-
tiklassa ei kuitenkaan tarkasti yksiloidé niitd palkka-avoimuusdirektiivin artikloita, joiden rik-
komisesta tai laiminlyonnistd seuraamus tulisi sddtds. Valmistelussa on muun muassa komis-
sion ja oikeusministerion kanssa kédytyjen keskusteluiden jdlkeen arvioitu, etté artikla edellyttdaa
hallinnollisesta seuraamusmaksusta sadtamistd.*® Artiklassa sdidetty edellytys sakoista yhdessé
artiklaan liittyvén johdantolauseen 55, jossa todetaan sakon voivan perustua esimerkiksi vuo-
tuiseen bruttoliikevaihtoon, kanssa antavat ymmartéé, ettd kyse olisi nimenomaisesti oltava ra-
hamaéiriisestd seuraamuksesta. Artiklaan siséltyvén liikkumavaran arvioidaan mahdollistavan
kansallisen harkinnan seuraamusmaksun laajuudesta ja kohdentumisesta. Johdantolauseessa 55
todetaan, ettd jasenvaltiot paattavit, minka samasta tai samanarvoisesta tyostd maksettavaa sa-
maa palkkaa koskevien oikeuksien loukkaamisesta ja velvoitteiden rikkomisten osalta sakot
ovat sopivin seuraamus. Valmistelussa tarkasteltiin mahdollisuutta ulottaa hallinnollinen seu-
raamusmaksu laajemmin seuraamukseksi direktiivissd sdddettyjen oikeuksien loukkaamisesta
ja velvoitteiden rikkomisesta. Téllainen vaihtoehtoinen toteuttamistapa olisi voinut ennaltaeh-
kiistd tehokkaammin samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamista ja vel-
voitteiden rikkomista. Rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus rinnastuu luonteensa
vuoksi usein rikosoikeudelliseen seuraamukseen.®! Oikeusministerion seuraamussadnnoksia
koskevan asiakirjan mukaan lainsdddantoon ei tule ottaa sddnnoksid voimakkaammista ohjauk-
sen ja valvonnan keinoista kuin rikkomuksen vakavuus ja muut asiaan vaikuttavat seikat kussa-
kin tapauksessa vilttimittd edellyttivit.® Témin vuoksi esityksessi ei ehdoteta seuraamus-
maksulle laajempaa soveltamisalaa, vaan se on rajattu suurinta moitittavuutta osoittavaan te-
koon. Osaltaan myds hallitusohjelmaan sisaltyva kirjaus palkka-avoimuuden edistimisestd EU-
direktiivin minimisddnndsten mukaisesti on ohjannut esityksessid ehdotetun mukaista sadntely-
ratkaisua ja rajausta.

Seurantaa ja tietoisuuden lisdédmistd koskevassa palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklassa séé-
detdén valvontaelimen nimedmisestd ja sen tehtdvistd. Direktiivin 29 artiklan 2 kohta jattaé kan-
sallista lilkkumavaraa sen osalta, mikd taho on mahdollista nimetd seuraamaan ja tukemaan
direktiivin velvoitteiden tiaytintdonpanemiseksi annettujen kansallisten toimenpiteiden tiytan-
toonpanoa. Sen mukaan valvontaelin voi olla osa olemassa olevaa elintd tai rakennetta. Jisen-
valtio voi nimetd yhden tai useamman elimen tietoisuuden lisdémisti ja tiedonkeruuta varten
edellyttden kuitenkin, ettd erdistd yksiloidyistd velvoitteista (29 artiklan 3 kohdan b, ¢ ja e ala-
kohdassa sdddetyt seuranta- ja analysointitehtévit) huolehtii keskuselin. Esityksessd ehdotetaan
kolmikantaisessa tyoryhméssa tapahtuneeseen valmisteluun ja tasa-arvovaltuutetun sosiaali- ja
terveysministeriolle toimittamaan muistioon® perustuen, etti palkka-avoimuusdirektiivissi tar-
koitettu valvontaelin (keskuselin) olisi tasa-arvovaltuutettu ja tulorekisterilld ja Tilastokeskuk-
sella olisi my®s roolinsa valvontaelimen uusien tehtdvien hoitamisessa. Talta osin kolmikantai-
sessa tyOryhmiéssd vallitsi yksimielisyys. TyOryhmédssd ei tunnistettu muuta mahdollista

60 Elinkeinoeldmin keskusliiton (EK) 17.4.2025 tyéryhmiille toimittama arvio.

61 Oikeusministerién demokratia- ja julkisoikeuden osaston julkaisu Seuraamussifinnokset
VN/1176/2019-OM-5.

2 Oikeusministerién demokratia- ja julkisoikeuden osaston julkaisu Seuraamussifinnokset
VN/1176/2019-OM-5.

63 Tasa-arvovaltuutetun 20.3.2025 piivitty muistio sosiaali- ja terveysministeridlle.

68



realistista tahoa tai tahoja hoitamaan direktiivissd tarkoitetun valvontaelimen (keskuselimen)
tehtdvid. Roolin arvioidaan sopivan tasa-arvovaltuutetulle, joka muutoinkin valvoo tasa-arvo-
lain noudattamista.

5.2 Ruotsin lainsiiidinto ja palkka-avoimuusdirektiivin tiytintéonpanoa koskeva selvitys
5.2.1 Johdanto

Palkka-avoimuusdirektiivin implementointi on Ruotsissa kesken, kuten monessa muussakin
EU-jdsenvaltiossa. Lukuun siséltyvd kuvaus pohjautuu Ruotsin voimassa olevaan syrjintéilain-
séadintoon (Diskrimineringslag 2008:567)%, direktiivin implementointia koskevaan selvitys-
henkildn raporttiin (SOU 2024:40)% ja siitd laadittuun mietintoon® sekd Ruotsin tydministeri-
Osté saatuihin tietoihin. Ruotsia voidaan pitdd kulttuuriltaan, tydmarkkinoiden toiminnaltaan ja
tasa-arvolainsdddanndltdin samankaltaisena maana kuin Suomea, minké vuoksi Ruotsissa kéy-
tetyt keinot voivat tulla Suomessa harkittaviksi. On kuitenkin huomattava, ettd Ruotsin tyoeh-
tosopimusjérjestelmi ja esimerkiksi kollektiivisopimusten kattavuus poikkeavat joiltain osin
Suomesta eivitka siksi ole tiysin vertailukelpoisia. Ruotsin tydomarkkinamallissa tydmarkkina-
osapuolet ovat vastuussa palkanmuodostuksesta, mika perustuu osapuolten vilisiin neuvottelui-
hin. Ruotsin lainsdddanndsséd ei ole lakisddteistd vihimmaispalkkaa eikéd lainsdadantod, joka
koskisi sitd, miten palkat olisi maériteltdva. Palkoista sdddetddn usein tydehtosopimuksissa.
Syrjintdlaki kuitenkin suojaa palkkasyrjinndltd ja edellyttidd tyonantajilta aktiivisia syrjinnin
vastaisia toimia.

Alla olevassa kuvauksessa keskitytddn erityisesti 3, 4 ja 9 artiklaan, joissa sdddetddn samasta ja
samanarvoisesta ty0stéd seké tyonantajien raportointivelvoitteesta.

Ruotsin syrjintilain 3 luvun 8—10 §:n sééntely vastaa palkka-avoimuusdirektiivin 3, 4 ja 9 ar-
tiklaa. Direktiivin tdytintdonpanon raporttia koskevassa mietinndssé todetaan, ettd direktiivin
maériykset 3 ja 4 artiklojen osalta on jo toteutettu Ruotsin syrjintilain sdannoksissd®’. Mietin-
non mukaan 9 artiklan 1 kohdan g alakohta on tarkoitus panna tdytdntoon syrjintédlain
(2008:567) 3 luvun 8 §:n 2 momentin avulla.

Ruotsin syrjintélaissa samanarvoinen ty0 on médritelty seuraavasti: ty0 on katsottava rinnastet-
tavaksi johonkin toiseen tyohon, jos kokonaisarvioinnin jélkeen vaatimusten ja tydn luonteen
perusteella voidaan katsoa, ettd se on samanarvoista kuin toinen tyd. Tyon vaatimusten arvioin-
nissa on otettava huomioon sellaiset kriteerit kuin tiedot ja taidot, vastuu ja vastuullisuus seké
tyopanos. Tyon luonnetta arvioitaessa on kiinnitettdva erityistdi huomiota tydolosuhteisiin
(10 §). Selvityshenkil6 totesi, ettd palkka-avoimuusdirektiivin méérittelemien tyon arvon arvi-
oinnissa kdytettidvien kriteerien (4 artikla 4 kohta) katsottiin vastaavan Ruotsin voimassa ole-
vassa lainsdddanndssa madriteltyja kriteereita.

Ruotsin syrjintélaki siséltdd tyonantajien palkkakartoitukset (3 luvun 8—10 §). TyOnantajien on
vuosittain kartoitettava ja analysoitava palkkoja koskevia kdytintojd, ja sitd, onko samaa tai

% Diskrimineringslag (2008:567): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567 sfs-2008-567/.

% Genomforande av Idnetransparensdirektivet (SOU 2024:40): https://www.regeringen.se/contentas-
sets/23¢9dac352834019998a08b31¢c8c1b94/sou-2024 40 _inlaga pdf-a.pdf.

% Betinkande av Utredningen om genomforande av l6netransparensdirektivet 2024. (SOU 2024:40).

%7 Diskrimineringslag 2008:567; 3. kap, Aktiva atgirder (Tasa-arvon aktiivinen edistiminen), Arbetsgi-
varens arbete med I6nekartlaggning, 8—10 §.
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samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten vélilld palkkaeroja. Palkkakartoitus tehddén
palkkaerojen havaitsemiseksi, korjaamiseksi ja ehkdisemiseksi. Palkkakartoitustyossé eri toitéd
on arvioitava ja vertailtava tavalla, joka selvityksen arvion mukaan vastaa palkka-avoimuusdi-
rektiivin vaatimuksia. Selvityshenkil6 arvioi, ettd 4 artikla vastaa voimassa olevan lain vaati-
muksia (SOU 2024, s. 98—101). Edellyttimalla kaikilta tydnantajilta vuosittaisen palkkakartoi-
tuksen laatimista varmistetaan, ettd tyonantajilla on sukupuolineutraalit palkkarakenteet, joilla
varmistetaan samapalkkaisuus samasta tai samanarvoisesta tyostd. TyOnantajan on korjattava
palkkakartoituksessa havaittu epdasiallinen palkkaero. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo syr-
jintdlain noudattamista ja tyonantajien palkkakartoitusty6ti. Valtuutettu tarjoaa ohjeita siitd, mi-
ten olemassa olevaa lainsdddantdd on noudatettava ja tyokaluja siitd, miten palkkakartoitus voi-
daan toteuttaa.

Tyon arviointiin ja palkkakartoitukseen on Ruotsissa useita tyokaluja tyOnantajien kayttoon.
Yksi tillainen viline on Analys Lonelots®®. Tyokalu siséltdd syrjintdlain mukaisen palkkakar-
toituksen edellyttimaét toimet, mukaan lukien arviointijirjestelmén, jonka avulla voidaan arvi-
oida, mité t6itd voidaan pitdd samanarvoisina. Selvityksessd ehdotettiin, ettd valtuutettu seuraa
edelleen tyokalujen kehittimistd (SOU 2024, s. 101-104). Valtuutetun verkkosivuilla on tyon-
antajille suunnattua tietoa siitd, miten esimerkiksi samanarvoista tyoté voidaan arvioida.

Lainsdddantoneuvostolle annetun esitysluonnoksen mukaan tydnantajat toimittaisivat palkkara-
portoinnin suoraan yhdenvertaisuusvaltuutetulle, joka muun muassa késittelisi raporttien sisil-
t0j4, kokoaisi, jasentiisi ja julkaisisi palkkatietoja ja raportoisi niistd Euroopan komissiolle. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu analysoisi ja késittelisi yhteisten palkka-arviointien mahdollisia yli vii-
den prosentin ylittdvid palkkaeroja seka arvioisi, tuleeko edellyttdd korjaavia toimia ja onko
tyonantaja korjannut palkkaeron tai toimittanut vaaditut selvitykset. Valtuutettu tarkastaisi, nou-
dattavatko tyOnantajat raportointi- ja tietojenantovelvoitteita ja arvioisi, nostetaanko laimin-
lyontimaksua koskeva kanne.*

5.2.2 Esimerkki tyon arvioinnista Ruotsissa

Palkkavertailujen tekemiseksi tyOnantajat ryhmittelevat samaan ryhméén tyontekijét, joiden
katsotaan tekevadn samanlaista tyotd. Samanarvoisen tyon maarittdmiseksi on tarkasteltava tyon
vaatimuksia ja arvioitava tehtévid niiden vaatimien tietojen, taitojen, vastuun ja kuormituksen
seka tyoolosuhteiden perusteella. Kaikki tyo tulisi ottaa mukaan arviointiin ja perustaa samoihin
kriteereihin. Tyonantajat voivat kdyttdd myos muita kriteerejd. TyOnantajat voivat myos valita,
antavatko yhdelle tai joillekin kriteereille enemman painoarvoa kuin muille. Arviointi voidaan
toteuttaa esimerkiksi seuraavasti:

1. Médritellddn kaytettdvit sukupuolineutraalit kriteerit ja niiden osatekijét. 2. Painotuskertoi-
met: Pditetdsin mink4 verran millekin tekijédlle annetaan painoarvoa organisaatiossa. Tyonarvi-
ointijdrjestelmissd voidaan painottaa neljin péatekijan yhteenlaskettuja arvoja kertomalla kun-
kin tekijan kokonaisarvo tietylld kertoimella (esimerkiksi patevyys 40 prosenttia, vastuu 20 pro-
senttia, kuormitus 20 prosenttia ja tydolot 20 prosenttia). Neljan paitekijan painottamisen jil-
keen kullekin alatekijélle annetaan painotus, joka on prosenttiosuus paitekijalle annetusta pai-
nosta. 3. Tyon arviointi: Arvioidaan kunkin ty6tehtdvéin vaatimukset tekija kerrallaan kéyttden

8 Analys Lonelots -tydkalun kehitti hallituksen toimeksiannosta alun perin Ruotsin tasa-arvovaltuutettu
(Jamstalldhetsombudsman), joka yhdistyi myohemmin nykyiseksi valtuutetuksi (DO). Tyokalun katso-
taan vastaavan palkka-avoimuusdirektiivin 4 ja 29 artiklaa.

8 Lagradsremiss. Genomforande av lonetransparensdirektivet. 15.1.2026.
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kéytettédvissé olevia menetelmid ja jarjestelmid. Kullekin ty6tehtéville annetaan pisteméérd ku-
takin arviointikriteerid ja osatekijdi kohti. 4. Kokonaisarviointi: yhteenveto kokonaistuloksista,
jotka perustuvat kunkin tekijan pisteytykseen ja painotuksiin. Tyotehtdvét luokitellaan pistey-
tyksen perusteella ryhmiin, jotta voidaan méérittdd kunkin tehtdvan palkkataso. 5. Keskustelu
tuloksista tyopaikalla ja tarvittaessa arvioinnin korjaaminen.

5.2.3 Direktiivin suhde Ruotsin tydmarkkinaosapuoliin ja kollektiivisopimuksiin

Ruotsin selvityksessd ja mietinndssd todetaan, ettd direktiivin implementoinnin ldhtdkohtina
ovat kansallinen tydmarkkinamalli ja tydmarkkinaosapuolten sopimusautonomia. Mietint6 ku-
vaa ruotsalaisen tyomarkkinajirjestelmén toimintaa. Siiné kasitellddn ty6ehtosopimusten teke-
mistapaa ja palkkauksen madraytymismekanismia sekd palkka- ja sopimuspolitiikan toimin-
taympdristod. Palkka-avoimuusdirektiivissd tyomarkkinaosapuolten roolia kisitelldan monin
paikoin: direktiivin johdannossa korostetaan olevan tirkeés, ettd osapuolet keskustelevat ja etti
samapalkkaisuutta koskeviin kysymyksiin kiinnitetdén erityistd huomiota tydehtosopimusneu-
votteluissa. Tatd varten jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta osapuolet
voivat edistdd niiden roolia palkkasyrjinnén torjunnassa. Tdma tapahtuu rajoittamatta osapuol-
ten itsemééradmisoikeutta. Mietintd toteaa my0s, ettd direktiivin artiklojen 30 ja 33 mukaisesti
kansallisia tydehtosopimusjarjestelmid, tydmarkkinaosapuolten toimintavapautta ja sopimusva-
pautta seki tyontekijoiden ja tyOnantajien edustusta olisi kunnioitettava.

Ruotsin tydministeriostd saatujen tdsmennysten’’ mukaan Ruotsin syrjintéilaki on pakottava ja
koskee kaikkia tyonantajia. Tyoehtosopimuksilla voidaan tdydentdd yksityiskohtaisemmin joi-
takin lain velvoitteita. Syrjintdlain jo olemassa olevien sdintdjen ei ole katsottu puuttuvan tyo-
markkinaosapuolten vapauteen. Tydmarkkinaosapuolet voivat myds tarjota vélineitd tyon arvi-
ointiin ja luokitteluun 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

6 Lausuntopalaute

6.1 Lausunnot

6.1.1 Johdanto

Kirjallisella lausuntokierroksella saapui yhteensé 75 lausuntoa. Saapuneet lausunnot ja muut

valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet, hankkeen tun-
nus on STM069:00/2024.

6.1.2 Esitys tasa-arvolain muuttamisesta

Oikeuskansleri toteaa lausunnossaan, ettd esityksessd on tiiviisti kuvattava merkityksellinen
lainsdddéantd ja kaytinto ja selostettava, milté osin EU-sdddos edellyttdd muutoksia kansalliseen
lainsdddantoon. Kansallista sddntelyliikkumavaraa on selostettava laajemmin ja myds toteutta-
misvaihtoehtojen osalta. Vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen kéaytdnnon ta-
solla tulee kisitelld padasiallisissa vaikutuksissa. Kansainvilisid ihmisoikeusvelvoitteita ja val-
vontaelinten huomioita on selostettava vaikutusarvioinnissa laajemmin ja arvioitava ehdotettuja
sdannoksié niiden kannalta. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia on tdydennettiva arvi-
oimalla ehdotettujen sédénnosten vaikutusta perustuslain 10 §:dén ja késittelemalld sddnnoksid
laajemmin perustuslain 21 ja 22 §:n kannalta, mukaan lukien liikkumavaran kayton vaikutus
perus- ja ihmisoikeuksiin. Oikeuskansleri toteaa myds, ettd ehdotettujen sddnndsten suhdetta

70 Vastaus sosiaali- ja terveysministeridlle 8.4.2025.
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EU-perusoikeusjérjestelméédn, ihmisoikeusvelvoitteisiin ja Suomen perustuslakiin tulisi arvi-
oida tdsmaéllisemmin, ja laiminlyontimaksun suhdetta tdhén kéytintoon avata seikkaperdisem-
min.

6.1.2.1 Médritelmét 3 § ja samanarvoisen tyon tunnistaminen 3 a §

Useassa lausunnossa todetaan, ettd ehdotettu 3 a § perusteluineen ei tdytd palkka-avoimuusdi-
rektitvin vahimmaéisvaatimuksia. Lisdksi monessa lausunnossa katsotaan, ettd ehdotettuun
3 §:44n tulisi lisdtd useampi palkka-avoimuusdirektiivin mukainen lain soveltamisen kannalta
tarked médritelmé, kuten erityisesti palkan ja samanarvoisen tyon madritelma. Toisaalta mo-
nessa muussa lausunnossa korostuu myds nakemys, ettd ehdotetut uudet méaéritelmait ovat tar-
peettomia ja ehdotettu 3 a §:n sddntely olisi oikeansuuntainen.

Tasa-arvovaltuutettu lausuu, ettd uusi 3 a § ei vastaa palkka-avoimuusdirektiivin (3 artikla 1 g,
4 artikla 1 ja 4 kohdat) ydinedellytyksii ja voi perusteluineen osin heikentii direktiivin tavoi-
tetta. Valtuutettu toteaa direktiivin edellyttédvin tyon arvon arviointia ja ’tunnistaminen” -sanan
kiyton heikentdvin samapalkkaisuusperiaatteen tdysimédrdistd toimeenpanoa. Tasa-arvoval-
tuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettei esityksessd mainita palkkarakenteita ja katsoo direktii-
vin edellyttdvén tydnantajia kayttamaan palkkarakenteita, joilla taataan saman palkan maksa-
minen samasta tai samanarvoisesta tydstd. Valtuutetun mukaan ty6nantajien palkkarakenteiden
on mahdollistettava kaikkien tyonantajan lukuun tydskentelevien tyontekijoiden (riippumatta
tyosuhdemuodoista) tyon arvon vertailukelpoisuuden arviointi ja 1&htokohtana ovat tyotehtavét
seka niiden tekijilleen asettamat vaatimukset. Valtuutettu toteaa direktiivin asettavan ehdotto-
miksi tyon arvon arviointikriteereiksi patevyyden, kuormituksen, vastuun méérian ja tyoolot,
miké koskee kaiken kokoisia tyOnantajia ja niiden lukuun tehtdvid kaikkia, myds keskenddn
erilaisia, toitd. ”TyOn luonteesta riippuen” voi valtuutetun mukaan heikentié direktiivin arvi-
ointikriteerille antamaa merkitysti. Jos kriteereille annetaan erilainen painoarvo, sen tulee val-
tuutetun mukaan tapahtua yhteisymmarryksessi tyontekijoiden edustajien kanssa. Valtuutettu
toteaa, ettd objektiivisista ja neutraaleista kriteereistd on sovittava tyontekijoiden edustajien
kanssa ja yhteistoimintavelvoite tulisi lisdtd esitykseen. Tasa-arvovaltuutetun mukaan sama-
palkkaisuusperiaate on ymmarretty suppeassa, osin EU-oikeuskéytdnndstd ja tasa-arvolaista
poikkeavassa merkityksessa eikd esityksessd tunnusteta, ettd syrjinnin kieltdvat sddnnokset ovat
ehdottomia eiké tydnantaja voi poiketa niistd vetoamalla virka- tai tydehtosopimuksiin. Valtuu-
tetun mukaan tdiden samanarvoisuutta tulee vertailla eri tyoehtosopimusten piireissd olevien
tyontekijoiden kesken ja tydehtosopimisneuvotteluilla sovitun palkan oikeuttamisen palkkaeron
perusteeksi voivan olla ristiriidassa samapalkkaisuusperiaatteen, tasa-arvodirektiivien tavoittei-
den, perustuslain ja tasa-arvolain yleisen palkkasyrjintdd koskevan kiellon kanssa. Perusteluja
tulee valtuutetun mukaan tdsmentda siten, ettd kaikkia tyonantajan lukuun tehtavia toitd pitéisi
arvioida yhteistd, tdsmaéllistd ja objektiivista kriteeristod kéyttden, riippumatta eroista tyoehto-
sopimusten kattavuudessa tai tydsuhteen muodossa.

Emeritusprofessori Niklas Bruun toteaa lausunnossaan kommentoivansa esitysluonnosta vain
niiltd osin, joilta se hinen nikemyksensd mukaan alittaa EU-oikeuden vahimmaéisvaatimukset
ja kohdistaa lausuntonsa tasa-arvolain 3, 3 a ja 8 §:44n. Héan katsoo, ettd palkan késite olisi
valttdiméatontd mééritelld erityisesti, koska tulos- ja bonustyyppiset palkanosat saattavat usein
jéada TES- ja VES- palkkausjérjestelmien arvioinnin ulkopuolelle esimerkiksi arvioitaessa niin
sanottuja pehmeité taitoja. Ehdotetusta 3 a §:std emeritusprofessori Bruun toteaa, etté direktiivin
4 artiklan 4 kohta on yksiselitteinen siind, ettd tyon arvioinnin kriteereihin on kuuluttava péte-
vyys (osaaminen), kuormitus, vastuun méaéra ja tyoolot seka tarvittaessa muut tekijat. Ndin ollen
direktiivi ei mahdollista, ettd tydn luonteesta riippuen joku néistd neljastd edellytetysta kritee-
ristd jatettdisiin kokonaan huomioimatta. Emeritusprofessori Bruunin mukaan luonnoksen pe-
rusteluissa vertailumenettelyd kuvataan liian suppeaksi ja EU-oikeuden kannalta virheellisesti.
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Hin nostaa esiin, ettd tydnantaja ei voi etukéteen todeta, ettd joitain t6itéd ei voisi vertailla kes-
kenddn, vaan samanarvoisen tyon vertailussa on kyse nimenomaan siité, ettd kaikenlaisia toita
voidaan vertailla keskenddn, minka jilkeen direktiivissd madriteltyjen kriteerien avulla tehdyn
vertailun lopputuloksena voidaan todeta, ovatko tyot samanarvoisia vai eivit.

Emeritaprofessori Kevét Nousiainen toteaa tarkastelevansa lakiehdotusta oikeudellisesti siitd
nikokulmasta, tayttddko se EU:n tasa-arvo-oikeuden minimivaatimukset. Emeritaprofessori
Nousiainen lausuu, ettd saman palkan, saman tyon ja samanarvoisen tyon késitteet perustuvat
SEUT 157 artiklaan, ja EU-tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan tyontekijoiden vertailu ei
rajoitu samaan tyOnantajaan tai samaan aikaan tyoskenteleviin. Palkka-avoimuusdirektiivin
keskeinen tavoite on helpottaa tehtdvien samanarvoisuuden tunnistamista. Kun Suomessa suku-
puolten palkkaero on suuri ja tydmarkkinat vahvasti sukupuolittain eriytyneet, direktiivin tdiden
samanarvoisuutta koskevien normien téytintdonpano on erityisen tirkedd. Emeritaprofessori
Nousiainen tuo esiin, ettd voimassa olevassa tasa-arvolaissa ei maéritelld samanarvoista tyota.
Direktiivin perusteella tyonantajalla on velvollisuus tarkastella kdyttdmidnséd palkkarakenteita
sen suhteen, mahdollistavatko ne samanarvoisen tyon tunnistamisen. Ehdotettu tasa-arvolain
3 a §:n 2 momentti rajaa huomattavasti tyon samanarvoisuutta koskevien direktiivin mukaisten
kriteerien kayttoa.

Emeritaprofessori Nousiainen toteaa, ettd esityksessd tyomarkkinaosapuolia ei velvoitettaisi
muuttamaan kollektiivisopimusten palkkausjérjestelmid vaativuuden arviointiin pohjautuviksi
tai muutenkaan muuttamaan sopimusmaériyksid, jotka eivit ole sukupuolen perusteella syrjivid
ja vain, jos tydehtosopimuksen mukainen palkkausjirjestelméd ei perustuisi tyon vaativuuden
arviointiin, tyOnantajan tulisi arvioida tdiden samanarvoisuutta ehdotetun 3 §:n 1 momentin mu-
kaisesti. Emeritaprofessori Nousiainen toteaa, ettei ehdotettu ratkaisu taytd direktiivin vaati-
muksia ja ettd EU-oikeuden tdytintoonpano edellyttdd, ettd direktiivien keskeiset madritelmét
omaksutaan kansalliseen oikeuteen.

Emeritaprofessori Nousiaisen mukaan kolmikantaisen tyéryhmin ehdotus palkkarakenteista ja
yhtendisisté arviointikriteereistd olisi vastannut paremmin direktiivid. Direktiivi ei rajaa tyoteh-
tavien vertailua tehtdvéksi vain yhden tydehtosopimuksen sisélla, ja valtakunnallisetkin tyoeh-
tosopimukset voivat sisdltdd syrjivid sopimusehtoja. Emerltaprofessorl Nousiaisen mukaan ny-
kyisten kollektiivisopimusten mukaiset palkkausjirjestelmét eivét ndytd ldheskdin aina mah-
dollistavan tyGtehtdvien vertailua palkka-avoimuusdirektiivin edellyttamalla tavalla.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mukaan samanarvoisen tyon mééritelman puuttumi-
nen vaikeuttaa lain soveltamista ja on siten omiaan estdmain palkkatasa-arvon tehokasta toteu-
tumista. Lautakunnan mukaan ehdotetusta 3 a §:sté ja sen perusteluista ei kdy riittavalla tavalla
ilmi, ettd sisdltonséd puolesta aivan erilaisetkin tyot voivat olla arvoltaan yhtd vaativia, eli sa-
manarvoisia. Lautakunta toteaa, ettid ehdotettu sddntely himaértia tdmén palkka-avoimuusdirek-
tiivistd ilmenevén ja muutoinkin kansainvilisessd samapalkkaisuutta koskevassa oikeudelli-
sessa doktriinissa vakiintuneen ldhtokohdan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta viittaa lausun-
nossaan Euroopan unionin tuomioistuimen kéytantoon todeten, ettd samapalkkaisuuden peri-
aate koskee myds tilanteita, joissa tyontekijdt tekevit samaa tai samanarvoista ty6td, mutta kuu-
luvat eri tyoehtosoplmusten piiriin.

Tyontekijijarjestot katsovat, ettd esitysluonnoksen 3 ja 3 a §:ssé ehdotettu sdédntely alittaa di-
rektiivin vahimmaisvaatimukset ja esimerkiksi Akava toteaa, ettd ehdotettu 3 a § on myds vah-
vassa ristiriidassa samapalkkaisuuden edistdmisvelvoitteen kanssa. Tyontekijdjéarjestdjen mu-
kaan samanarvoisen tyon maéritelma on sisdllytettdva tasa-arvolain 3 §:44n ja osa jarjestoista
katsoo, ettd myds palkka ja tyontekijaryhmé on médriteltdva pykéldtasolla. Tyontekijéjéarjestot
lausuvat, ettd tasa-arvolain 3 a §:88n tulee siséllyttdd direktiivin neljd pakollista

73



arviointikriteerid ilman mahdollisuutta valikoida niitd. Esimerkiksi Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ja STTK toteavat, ettd tyon luonteesta riippuen ei ole mahdollista, ettd joku
neljista kriteeristd jatettdisiin kokonaan huomioimatta. SAK:n mukaan esitykseen on liséttava
pehmeiden taitojen aliarvostamisen kielto. SAK ja STTK toteavat, ettd pykéldehdotuksessa ei
ole direktiivin edellytysti siité, ettd kriteereistd on sovittava henkiloston edustajan kanssa, ei-
viétka kriteerit saa perustua suoraan tai vélillisesti tyontekijoiden sukupuoleen ja niitd on sovel-
lettava objektiivisella ja sukupuolineutraalilla tavalla, johon ei sisélly minkdénlaista sukupuo-
leen perustuvaa vélitonté tai vélillistd syrjintdd. SAK ja STTK nostavat esiin, ettid ehdotetussa
pykaldssé ei todeta palkkarakenteista mitdéin, vaikka direktiivi ldhtee siité, ettd tyonantajilla on
oltava palkkarakenteet, joilla varmistetaan, ettd samasta tai samanarvoisesta tyostd maksetaan
sama palkka. Akava lausuu, ettd tydnantajan tulee sisillyttdd palkkarakenteisiinsa sellaiset ar-
viointikriteerit, joiden avulla samanarvoisia t6itd voitaisiin vertailla keskenéén.

Tyontekijdjarjestdt painottavat, ettei eri tyoehtosopimuksia voida kdyttdd perusteena palkka-
eroille samanarvoisessa tydssd. Akavan ja SAK:n mukaan ehdotettu 3 a § asettaa tyontekijat
samanarvoisen tyon arvioinnin kriteerien ja siintelyn velvoittavuuden osalta eri asemaan sen
perusteella, sovelletaanko heihin ty6- tai virkaehtosopimuksen mukaista palkkausjirjestelmaa,
tyoehtosopimusta, jossa ei ole sovittu palkkausjarjestelmasti vai tydonantajan kayttoon ottamaa
palkkausjarjestelmad, joka ei perustu tyo- tai virkachtosopimukseen. STTK toteaa, ettd pykéla-
ehdotuksen perusteluissa todetaan direktiivin ja EU-oikeuden vastaisesti, ettd eri tydehtosopi-
muksiin perustuvat tyot eivit padsiéntoisesti ole vertailukelpoisia, koska ne koskevat luonteel-
taan yksiselitteisesti erilaista tyotd. STTK:n mukaan ei ole mahdollista tehdi kategorista etuka-
teislinjausta, ettei eri tydehtosopimuksiin perustuvia toité vertailla, vaan direktiivi nimenomaan
edellyttdd vertailemaan erilaisia t6ité ja vertailun tuloksena voidaan todeta, ovatko ty6t saman-
arvoisia vai eivit. Myos SAK toteaa, ettd pykdldn perustelut lahtevit virheellisestd oletuksesta,
silld samanarvoisen tyon vertailussa on nimenomaan kyse siité, ettd kaikenlaisia tditd voi ver-
tailla keskenéén ja direktiivissd méadriteltyjen kriteerien avulla tehdyn vertailun lopputuloksena
voidaan todeta, ovatko tyGt samanarvoisia vai eivit.

Tyonantajajarjestot korostavat, ettd palkka-avoimuutta tulee edistdd direktiivin vahimmaisvaa-
timusten mukaisesti. TyOnantajajarjestdjen mukaan ehdotetut palkkaeron ja tyontekijaryhmén
madritelmat ovat tarpeettomia, tydehtosopimuksiin perustuvat palkkausjarjestelmat tulee voida
sailyttdd, eika lakiin tule lisitd pakollisia yhtenéisia kriteereita.

Tydnantajajirjestot vaativat, ettd kaupalliset ja globaalit palkkausjirjestelmét rajataan kritee-
reitd koskevien vaatimusten ulkopuolelle. Esimerkiksi Suomen Yrittdjat lausuu, ettd kaupalliset
palkkausjarjestelmat tulisi esityksessa rinnastaa tyoehtosopimuksiin perustuviin palkkausjérjes-
telmiin. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n lausunnon mukaan kaupallisia tai niistd johdettuja
palkkausjarjestelmid sovelletaan useissa yrityksissé ainakin osaan tyontekijoistd, yleensé ylem-
piin toimihenkildihin. EK nosti lausunnossaan esiin, ettid sen vuonna 2021 tekemén palkkaus-
jarjestelmatiedustelun mukaan 39 prosenttia ylemmistd toimihenkildistd on kaupallisten palk-
kausjdrjestelmien piirissd. EK toteaa, ettd kansainvélisissd yrityksissd ja konserneissa samaa
palkkausjirjestelméd sovelletaan yleensi kaikissa maissa tydskenteleviin vastaavassa asemassa
oleviin tyontekijoihin. EK lausuu my®ds, ettd jarjestelmét perustuvat tyon vaativuuden syste-
maattiseen arviointiin, ja niissd tyon vaativuutta arvioitaessa kdytetddn samoja sukupuolineut-
raaleja kriteereité, kuten esimerkiksi vaadittava osaaminen, strateginen tai operatiivinen suun-
nitteluhorisontti, vaikuttavuus, johtaminen ja maantieteellinen vastuualue. EK:n mukaan tdllais-
ten globaaleiden palkkausjérjestelmien kdyton estiminen tai velvollisuus muuttaa niitd rikkoisi
yhtiGissd eri maissa sovellettavien palkkausjarjestelmien yhtendisyyden ja objektiivisuuden ja
sen seurauksena vaarantaisi vakavasti tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun.
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EK:n ja Suomen Yrittdjien mukaan lainsdddanndssa tulee todeta yksiselitteisesti, ettd tyonantaja
menettelee lainmukaisesti, kun se soveltaa syrjiméttomid tyoehtosopimuksiin perustuvia palk-
kausjérjestelmid, eiké laissa tulisi sddtdd lisdedellytystd, jonka mukaan palkkausjérjestelmissé
pitdisi kdyttda tiettyjd nimenomaisia kriteereitd. Téllainen linjaus olisi heiddn mukaansa valtta-
miton koska tiettyd yksittdistd sopimusalaa varten rakennetuissa palkkausjérjestelmissa ei usein
ole muita kuin niitd kriteereitd, jotka ovat juuri kyseisen kaltaisissa toissd relevantteja. EK ja
Suomen Yrittdjit toteavat, ettd pykéldluonnos on kirjoitettu siten, ettd muissa kuin tyéehtosopi-
muksiin perustuvissa palkkausjarjestelmissd ndytettdisiin edellytettivén sekd osaamisen, vas-
tuun, kuormituksen ettd tydolojen sisdllyttdmistd arviointikriteereiksi. Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT lausuu, ettd on valttiméatontd tuoda HE-luonnoksen perusteluissa esiin, ettid
tarkoituksena ei ole, ettd kaikenlaisia toitd tulisi vertailla suhteessa toisiinsa, sillda KT:n mukaan
toiden vertailukelpoisuus vaihtelee.

6.1.2.2 Sukupuolineutraalit tehtdvanimikkeet 6 §:n 2 momentin 7 kohta

Valtiovarainministerio arvioi, ettd esityksessd ehdotettu velvoite varmistaa tyopaikkailmoitus-
ten ja tehtdvanimikkeiden sukupuolineutraalisuus voi edellyttdd valtion viranomaisten nimik-
keiden muuttamista silloin, kun nimikkeet eivét perustu sdéddoksiin. Ministerid pitdd mahdolli-
sena, ettd muutostarve ulottuisi myos sddddspohjaisiin nimikkeistéihin. Emeritaprofessori Ke-
vit Nousiaisen mukaan tydpaikkailmoitusten sukupuolineutraalisuutta koskeva velvoite ei ole
tasa-arvon edistdmistoimi vaan ty0nantajaa suoraan velvoittava sdinnds. Tasa-arvovaltuutetun
mukaan velvoitteen muotoilu esityksessa on direktiivissd edellytettyd huomattavasti suppeampi.
Tyontekijdjarjestot painottavat, ettd sukupuolineutraalisuuden tulee koskea seké tyopaikkail-
moituksia ettd tyopaikoilla kéytettdvien nimikkeitd. Poliisihallitus toteaa, ettd sukupuolineut-
raalien nimikkeiden kéytto edellyttdd ensin erityislainsdddanndn muutoksia. Suomen Varusta-
mot ry toteaa, ettd merenkulun tehtdvanimikkeet perustuvat osittain pakottavaan lainsaadantoon
ja siksi sddntelyn soveltamiseen tarvitaan siirtymé&aika.

6.1.2.3 Tyonantajan velvollisuus edistd tasa-arvoa ja palkkatietimysti 6 §:n 3 momentti

Tydnantajajarjestot korostavat tarvetta selkeyttdd tyOnantajan velvoitteita ja yksinkertaistaa
sadantelya erityisesti palkkakehitystd koskevan tiedonantovelvoitteen osalta ja pitdvat tirkedna,
ettd tiedonsaantivelvollisuudet rajataan tyonantajan koon perusteella. Esimerkiksi Suomen Yrit-
tdjat ja EK katsovat, ettd palkka-avoimuusdirektiivi l&htokohtaisesti edellyttdd 6 §:44n lisatta-
viksi ehdotetun kaltaista velvollisuutta tiedottaa palkanméérityksen ja palkkakehityksen perus-
teista tyontekijdille, mutta he pitdvét esitysluonnoksen muotoilua monimutkaisena ja esittévét
lausunnoissaan muotoiluehdotuksen. Monet tydnantajajérjestot tuovat esiin huolia velvoitteiden
paillekkiisyydesti, tietojen keruun kiytdnnon toteutuksesta ja tietosuojaan liittyvista riskeista.

Tyontekijdjarjestot lausuvat, ettd palkkakehitystd koskevien tietojen rajaaminen vain véhintdan
50 tyontekijan tyopaikoille on perusteetonta ja heikentdd sdantelyn vaikuttavuutta. Tyontekija-
jarjestot korostavat, ettd direktiivin myo6ta tiedot palkkakehityksestd ovat kaikkien tyGnantajien
saatavilla, eikd tyonantajan koko voi olla hyviksyttdva peruste rajoittaa tyontekijoiden oikeutta
saada tietoa.

6.1.2.4 Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa palkkaerot 6 d § ja yhteinen palkka-arviointi 6 ¢ §

Tasa-arvovaltuutettu lausuu, ettei silld ole riittdvia resursseja hoitaa esityksessd ehdotettua roo-
lia palkkaraportoinnin vastaanottajana ja direktiivin valvontaviranomaisena ja esittad, ettd Ti-
lastokeskus vastaisi rekisterinpito- ja tilastotehtévisti. Oikeusministerid pitié epaselvand viran-
omaisten vastuunjakoa ja erityisesti Tilastokeskuksen tiedonsaantioikeutta ja korostaa, etté toi-
mivaltaisen viranomaisen tulee kdydé ilmi laista. Sdéntelykokonaisuutta tulisi selkeyttdd eri
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toimijoiden velvollisuuksien osalta. Henkil6tietojen suojan osalta tulisi kiinnittdd huomiota liik-
kumavaran alan kayttoon, késittelyn oikeusperusteeseen seki tietosuojaoikeudellisiin rooleihin,
ja esitykseen tulisi sisdllyttdd arvio esityksen vaikutuksesta henkilGtietojen suojaan. Valtiova-
rainministerié lausuu, ettd palkan lisderien méérittely ja pykaldn sanamuodot ovat episelvii.
Emeritaprofessori Kevét Nousiaisen mukaan ehdotettu 6 d § heikentdd vaikuttavuutta rajaa-
malla velvoitteet suuriin tyonantajiin ja luomalla péillekkéisen menettelyn palkkakartoituksen
rinnalle. Useammassa lausunnossa nostettiin esiin, ettd henkildston edustajan puuttuminen ei
saa heikentdd tyontekijoiden tosiasiallisia mahdollisuuksia kéyttéd palkka-avoimuussédédntelyyn
liittyvié oikeuksiaan. Esimerkiksi tasa-arvovaltuutetun mukaan ongelmallista on, ettd esitys jit-
tdd avoimeksi, kuinka henkildston edustus taataan tilanteessa, jossa varsinaista henkildston
edustajaa ei ole.

Ty0nantajajérjestot katsovat, etté esityksessd ehdotettu 6 d ja 6 e §:n mukainen sééntely aiheut-
taa paillekkdisyyksid voimassa olevan tasa-arvolain palkkakartoituksen kanssa, lisdé tyonanta-
jan hallinnollista taakkaa ja asettaa kohtuuttoman vastuun tydnantajalle Tilastokeskuksen koos-
teen oikeellisuudesta. TyOnantajajarjestdt vastustavat kuuden kuukauden miirdaikaa palkka-
erojen korjaamiseen ja vaativat tdsmaéllisten médrdaikojen poistamista viitaten direktiivin mini-
misdéntelyyn ja toteavat, ettd kohtuullinen aika palkkaerojen korjaamiselle tulisi arvioida ta-
pauskohtaisesti. Esimerkiksi EK:n ja Suomen Yrittdjien mukaan lakiluonnos johtaisi jopa kol-
minkertaisiin velvollisuuksiin yli 100 tyontekijén yrityksissé ja liséisi hallinnollista taakkaa. EK
pitdd myoOnteisend, ettd tydnantajan sijasta Tilastokeskus koostaisi tulorekisteristd direktiivin 9
artiklan 1 kohdan a—f alakohdan mukaiset tiedot ja toimittaisi ne tasa-arvoviranomaiselle. EK
korostaa, ettd tietojen koostamisessa tulee noudattaa Tilastokeskuksen ryhmérajoja yksittdisten
tyontekijoiden palkkatietojen suojaamiseksi. KT lausuu, ettd lakiuudistuksen yhteydessé tyon-
antajilta tulisi poistaa velvoite laatia palkkakartoitus siltd osin kuin kyse on paillekkaisistd vel-
voitteista.

Tyontekijdjarjestot pitdvit raportointivelvollisuutta tarpeellisena, korostavat sddntelyn tdsmal-
lisyyden tirkeytté ja pitdvit velvoitteiden médriaikaa valttdiméattoména tehokkaan oikeussuojan
kannalta. Tyontekijdjarjestot esittavat 100 tyontekijan soveltamisrajan laskemista 30 tyonteki-
jadn ja kiinnittdvat huomiota tarpeeseen tarkastella velvoitteiden yhteensovittamista tastd nako-
kulmasta. Akava kiinnittd4d huomiota siihen, ettd yhteisen palkka-arvioinnin kynnys on varsin
korkea. Velvoitteen syntyminen edellyttdd vihintdén viiden prosentin keskipalkkatason eroa
tyontekijaryhméssd sekd sité, ettei tyonantaja ole perustellut eroa objektiivisilla ja sukupuoli-
neutraaleilla kriteereill4 tai korjannut sitd kuuden kuukauden kuluessa, miké poikkeaa voimassa
olevan tasa-arvolain mukaisesta palkkakartoituksesta, jossa tarkastelun kynnys on matalampi ja
jossa myos toistuvat, vahdisemmat erot voivat edellyttda selvittimistd. Akava korostaa, ettd yh-
teinen palkka-arviointi ei saa muodostua mekanismiksi, joka kdytdnndssa siirtdd huomiota pois
jo olemassa olevasta palkkakartoitusvelvoitteesta. Akavan ja SAK:n mukaan riskind on, ettéd
palkkakartoitusta koskevia velvoitteita laiminlydddin, vaikka direktiivin mukainen raportointi
ei ole tarkoitettu korvaamaan kansallista tasa-arvosuunnittelua vaan tdydentdmaén sitd. Akavan
mukaan raportointiin liittyva tietojen keskittdminen Tilastokeskukselle tukisi muun muassa tie-
tosuojan toteutumista. Esimerkiksi STTK:n, Akavan ja SAK:n mukaan nikemyksen mukaan
palkkaraportointi- ja arviointivelvoitteet olisi ollut perusteltua ulottaa vahintdan 30 tyontekijan
tyopaikkoihin kuten tasa-arvosuunnittelu ja palkkakartoitus.

STTK viittaa direktiivin 9 artiklan 10 kohtaan ja vaatii palautettavaksi esityksestd poistetun
maininnan palkkaerojen korjaamisesta yhteisty0ssa tasa-arvovaltuutetun kanssa seké direktiivin
10 artiklan 4 kohtaan, jonka osalta STTK vaatii palautettavaksi maininnan, etti tasa-arvoval-
tuutettu voidaan pyytaa osallistumaan prosessiin. SAK toteaa, ettd direktiivin 9 artiklan 7 koh-
dan mukaan tyonantaja voi julkaista kyseisen artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut tie-
dot verkkosivustollaan tai asettaa ne muulla tavoin julkisesti saataville, SAK:n mukaan tdma
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vaatimus tulee saattaa pykilatasolle. SAK katsoo, ettd direktiivin 9 artiklan 10 kohdan kirjoi-
tusmuoto koskien tyonantajan velvollisuutta antaa lisdtietoja ja perustella vastauksensa on laa-
jempi kuin kansalliseen lakiin ehdotettu ja ettei ehdotus ole hyviksyttiva, koska kyseinen 10
kohta on muotoilultaan hyvin tarkka eiké jata sellaista kansallista lilkkumavaraa, mité hallituk-
sen esitysluonnoksessa esitetddn. Poliisihallitus tuo esiin erityiset tietosuojahaasteet, koska po-
liisiorganisaatiossa osa henkilotiedoista on salattuja.

Kirkon tyomarkkinalaitos KiT:n mukaan ei ole tarvetta esityksessd ehdotetulle sdintelylle,
jonka mukaan tydnantajan on vahvistettava 6 d §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen oikeel-
lisuus kuultuaan henkil6ston edustajaa. KiT:n mukaan direktiivi ei mydskdan tillaista vahvis-
tamista edellytd, kun tiedot kerdtiédn sddntelymallin mukaisesti hallinnollisten tietojen pohjalta,
kuten tyOnantajien vero- tai sosiaaliturvaviranomaisille toimittamien tietojen perusteella. Kir-
kon tyomarkkinalaitos pitdd perusteettomana, ettd viranomaiselle vahvistettuja ja julkistettuja
tietoja vahvistettaisiin jalkikédteen. KiT toteaa, etté tdstd aiheutuu tyonantajalle pelkdstdédn turhaa
hallinnosta taakkaa seké kustannuksia.

6.1.2.5 Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyohonottoa 6 f §

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd esitys ei tismenni, tuleeko tiedot antaa kaikille tyonhakijoille
vai vain haastatteluun kutsutuille, jos palkkatietoja ei ole sisdllytetty tydpaikkailmoitukseen.
Tasa-arvovaltuutetun mukaan esityksessd ei myoskdin oteta kantaa velvoitteen toteuttamiseen
tilanteissa, joissa tyohonottoprosessi tai osa siitd on annettu esimerkiksi suorahakutoimijan teh-
taviaksi. Valtuutetun mukaan olisi hyva tarkastella hyvitysseuraamuksen ulottamista tdhén toi-
mijaan. Tyontekijdjarjestot lausuvat, ettd tyonantajan velvollisuuden ilmoittaa tehtdvan alku-
palkka tai sen vaihteluvili on oltava yksiselitteinen ja ilmoittaminen on asetettava rekrytointi-
prosessin alkuun, jotta palkkaneuvottelut ovat lapindkyvia ja syrjimattomia. TyOnantajajarjestot
lausuvat, ettd vaatimus palkkatietojen antamisesta ”mahdollisimman aikaisessa vaiheessa” ylit-
tad direktiivin vaatimukset.

6.1.2.6 Tyontekijén tiedonsaantioikeus palkoista 6 g §

Tasa-arvovaltuutettu pitdd tyontekijén oikeutta saada tieto omasta palkastaan ja vertailuryhmien
keskipalkoista merkittivini parannuksena. Tietosuoja ei saa estdd syrjinndn selvittimisti, ja
tyontekijélla tulisi olla oikeus saada yksittdisen verrokin palkka epéillessédn syrjintda. Jo ny-
kyisin tyontekijdlld on oikeus tasa-arvovaltuutetun ldhtiessa selvittdméén palkkasyrjintdepdilyd
saada tieto verrokkityontekijan palkasta, eikd muutoksilla voi olla kyseista oikeutta kaventavaa
vaikutusta. Tasa-arvovaltuutetun mukaan perusteluissa olisi hyva avata uuden sddnnoksen suh-
detta voimassa oleviin sdénnoksiin. Valtiovarainministerid niakee palkkatietojen yksildivyyteen
liittyvén riskejé ja pitda tarpeellisena tiukentaa yksilon tunnistamisen estdmistd sekd henkilotie-
tojen kayttotarkoitusrajoituksien ja niihin liittyvien seuraamuksien selkeyttdmistd. Tyontekija-
jarjestdjen mukaan tiedonsaantioikeuden tulisi toteutua tyopaikoilla myos ilman henkildston
edustajaa, viiden hengen vihimmaisryhmaéraja tulisi poistaa joustamattomana eika tietosuojaa
saisi kayttdad palkkasyrjinndn havaitsemisen esteend. TyOnantajajérjestot puolestaan korostavat
yksiloitdvissd olevan tyOntekijan palkkatietojen suojaa ja vaativat selkeitd ja riittdvdn suuria
ryhmérajoja, jotta tietoja ei paljastuisi suoraan tai vilillisesti.

6.1.2.7 Syrjinté tyoeldméssd 8 §

Tasa-arvovaltuutettu pitda tirkedna, ettd tasa-arvolain 8 § ulotetaan koskemaan koko ty6honot-
toprosessia ja ettd vertailua ei rajoiteta vain saman tyOnantajan tai konsernin sisilla tyoskente-
leviin, ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd hypoteettisen verrokin, tilastojen tai muun aineiston
kéyttdmistd ei mainita esityksessd. Valtuutetun mukaan 8 §:n 1 momentin 4 kohtaan esitetty

77



lisdys palkkauksesta ei lisdisi yksilon oikeussuojaa, silld tyontekijan olisi vaikea ymmartia, mi-
hin 8 §:n 1 momentin kohtaan tulisi vedota palkkasyrjintda epdiltdessd. Emeritaprofessori Nou-
siainen ja emeritusprofessori Bruun toteavat, ettd hypoteettinen verrokki tulisi lisiti tasa-arvo-
lakiin. Lausunnossaan emeritusprofessori Bruun ehdottaa palkka-avoimuusdirektiivin 19 artik-
lan 3 kohtaan perustuen muotoilua, miten hypoteettinen vertailukohde olisi mahdollista lisété
tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Myo6s kolmikantaisen tydryhmén esityksessd ehdo-
tettiin, ettd hypoteettisesta verrokista olisi nimenomaisesti siédetty tasa-arvolain 8 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa.

Tyontekijdjéarjestt toteavat, ettd syrjinnén kiellon ja hyvityksen tulee koskea koko rekrytointi-
prosessia ja ettd hypoteettlsen vertailun mahdollisuus tulee siséllyttdd sdantelyyn. Tydntekijé-
jérjestot lausuvat myds, ettéd yhden ainoan alkuperdn periaate (single source) ei rajoitu vain kon-
sernitilanteisiin vaan sen tulee kattaa kaikki tilanteet, joissa palkkachdot méardytyvét saman
tosiasiallisen vastuutahon paatoksilld. Osa tyontekijdjérjestOistd toteaa konsernitilanteisiin ra-
jautuvan single source -periaatteen siséltidvin riskin, ettd muut rakenteet, kuten tietyt julkisen
sektorin jarjestelyt, monimuotoiset tydnantajamallit tai muut keskitetyt palkkausjarjestelmat jéi-
sivit vertailun ulkopuolelle, vaikka palkkaehdoilla olisi tosiasiallisesti yksi yhteinen alkupera.

TyoOnantajajarjestot puolestaan lausuvat, ettei 8 §:84 ole tarpeen muuttaa ja ettd ehdotetut laa-
jennukset ylittdvat direktiivin minimitason, lisddvét tyGnantajavastuuta tarpeettomasti ja voivat
johtaa oikeudelliseen epavarmuuteen. Osa tyOnantajajérjestoistd lausuu, ettd sellaisen konser-
niin kuuluvan muun kuin kyseisen tyontekijin tyonantajana toimivan yhtién rinnastaminen
tyonantajaan tulee olla mahdollista ainoastaan silloin, kun téllainen yhtio tosiasiallisesti paéttaa
kyseisen yksittdisen tyontekijan palkasta.

6.1.2.8 Todistustaakka 9 a §

Tasa-arvovaltuutetun mukaan sdinnds on vaikeatulkintainen ja heréttda kysymyksen, milla ta-
valla ehdotettu tasa-arvolain 9 a §:n 2 momentti vahvistaa jaetun todistustaakan periaatetta. Oi-
keusministerid nostaa esiin, ettd direktiivi ei vaikuttaisi edellyttdvan sddtdmistd tyonantajan
nayttovelvollisuudesta silloin, kun tyonantaja ei ole noudattanut 12 artiklan (tietosuoja) mu-
kaista velvollisuuttaan, ja my0s ndyttovelvollisuutta suhteessa tasa-arvolakia koskevan esityk-
sen 6 d §:n 8 momenttiin ja 6 e §:n 4 momenttiin tulisi vield arvioida.

Tyontekijdjarjestot lausuvat, ettd sddnnoksen tarkoitus on oikea, mutta muotoilu tulee selkeyt-
tad, jotta tyontekijoiden asema ei heikkene. TyOnantajajarjestot katsovat, ettd nykyinen lainsaa-
dénto tayttaa direktiivin vaatimukset ja ettd ehdotettu 9 a §:n 2 momentti lisdisi hallinnollista
taakkaa, loisi pdéllekkéisen jirjestelmin seka heikentiisi oikeusvarmuutta.

6.1.2.9 Hyvityksen vaatiminen 12 §

Tasa-arvovaltuutettu kehottaa yhtendistimaéan kanneajat. Myos tyontekijajarjestot vaativat kan-
neaikojen yhtendistimisti kolmeksi vuodeksi ja nostavat esiin, ettd hyvityksen tulee olla teho-
kas, varoittava ja oikeasuhtainen. Suomen Yrittdjat lausuu, ettd kolmen vuoden méardaika tyo-
honottotilanteissa on tyonantajille liian pitka ja kasvattaa hallinnollista taakkaa. Emeritaprofes-
sori Kevit Nousiainen pitéé esitystd direktiivin minimitasoa vastaavana, mutta hinen mukaansa
hyvitysjarjestelma ei tiytd direktiivin vaatimuksia tehokkaista ja varoittavista seuraamuksista.
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6.1.2.10 Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltaviksi 20 § ja

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta
21§

Tasa-arvovaltuutettu pitdd tirkednd, ettd uudet velvoitteet voidaan viedd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi, mutta katsoo oikeussuojan heikkenevan, jos vain tasa-ar-
vovaltuutetulla on vireillepano-oikeus. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta tukee muutosta
mutta kritisoi, ettei tydmarkkinajérjestoille anneta oikeutta saattaa asioita sen késittelyyn. Tyon-
tekijdjarjestot katsovat vireillepanon rajaamisen tasa-arvovaltuutetulle heikentdvén oikeussuo-
jaa valtuutetun rajallisten resurssien vuoksi ja vaativat, ettd myos yksittéiset tyontekijat ja jar-
Jestot voisivat viedd asioita lautakuntaan. TyOnantajajérjestot vastustavat toimivallan laajenta-
mista ja uusia valvonta- ja seuraamusprosesseja, joita ne pitavét tarpeettomina ja hallinnollisesti
kuormittavina.

Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa myos 21 §:n perustelujen kohdasta, jossa todetaan, ettd ennen
kuin valtuutettu voi antaa kehotuksen, valtuutetun olisi kuultava osapuolia ja selvitettiva asia
kirjallisessa menettelyssd, jolloin tyontekijdn ndkokulmasta oikeussuojan saamiseen menisi
kohtuuttoman pitké aika.

6.1.2.11 Laiminlyontimaksu 21 b §

Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa laiminlyontimaksun méardémistd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnan tehtdvéksi, mikd olisi valtuutetun mukaan kustannustehokkaampaa ja poistaisi
tasa-arvovaltuutetun asemaan mahdollisesti liittyvin esteellisyysongelman. Oikeusministerio
lausuu, ettd laiminlyontimaksua koskevia sddtdmisjarjestysperusteluja olisi syvennettdva ja
kiinnittdd huomiota ehdotettujen sanktioitavien tekojen erilaiseen luonteeseen ja teon toistuvuu-
teen huomioon otettavana tekijand. Ehdotetun sddnnoksen perustuslainmukaisuutta tulisi tar-
kastella hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden nidkokulmasta, kisitelld sddntelyn suhdetta
syyttdomyysolettamaan ja arvioida kansallista litkkkumavaraa suhteessa siithen, mahdollistaako
direktiivin sdédntely viranomaista ja yksityistd tyOnantajaa koskevan eron sdédntelyssd. Taytan-
toonpanoa koskevien sddnndsten kirjoitustapaa tulisi tarkentaa, ja ottaa huomioon vuoden 2026
alussa voimaantullut sakon tdytdntoonpanosta annetun lain muutos. Tydntekijdjarjestot pitavét
laiminly6ntimaksua pédosin tarpeellisena ja direktiivin edellyttimind tehokkaana seuraamuk-
sena, mutta katsovat sen kdyttdalan olevan liian suppea ja vaativat, ettd maksu kattaisi myds
tilanteet, joissa tyOnantaja ei korjaa perusteettomia palkkaeroja. TyOnantajajérjestot vastustavat
laiminlyontimaksua sekd katsovat sen olevan tarpeeton ja paillekkédinen nykyisten seuraamus-
ten kanssa ja direktiivin minimiharmonisointia pidemmélle meneva.

6.1.3 Esitys tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Tasa-arvovaltuutettu pitdé lakiesitystd ongelmallisena, koska se laajentaisi valtuutetun tehtdvia
rekisteri- , analyysi- ja tiedonkeruutehtéviin, ja katsoo sen vaarantavan valtuutetun riippumat-
tomuutta ja oikeussuojan toteutumista. Tasa-arvovaltuutettu olisi lausuntonsa mukaan valmis
ottamaan vastaan vain tietoisuuden lisddmiseen ja palkkasyrjintdtapausten koontiin liittyvit teh-
tavit, mikéli valtuutetun rooli ja resurssit tismennetéén. Tasa-arvovaltuutetun mukaan on epa-
johdonmukaista, etti esityksessd ristedva syrjintd sisiltyy vain lakiin tasa-arvovaltuutetusta,
mutta késitettd ei ole mééritelty eiké toimivaltakysymysté siséllytetty tasa-arvolain muutosesi-
tyksiin. Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettei silld ole toimivaltaa asioissa, jotka koskevat ristedvaa
syrjintda ja viittaa yhdenvertaisuuslain muuttamista koskeviin hallituksen esityksiin: ”Hallituk-
sen esityksien (HE 19/2014, s. 57, HE 148/2022 vp, s. 12) mukaan yhdenvertaisuuslakia sovel-
letaan tasa-arvolain sijaan tllantelssa joissa kaksi tai useampi henkiloon liittyva seikka yhdessé
johtavat siihen, ettd henkilon erilainen kohtelu on kiellettyd syrjintdd (risteévd syrjinti).
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Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan néihin tilanteisiin my®ds silloin, jos sukupuoli on yksi tillainen
seikka. Toisin sanoen toimivalta on yhdenvertaisuusvaltuutetulla.” Oikeusministerié lausuu,
ettd osa ehdotetuista tehtivistd poikkeaa selvésti tasa-arvovaltuutetun nykyisestd toimivallasta
ja edellyttad harkittavaksi, tulisiko jonkin suuremman viranomaisen vastata niistd. Oikeusmi-
nisterio toteaa ristedvén syrjinndn méérittelyn vain yhden tehtdvén osalta antavan kuvan, ettei
tasa-arvovaltuutettu voisi muissa tehtévissdén ottaa huomioon risteévén syrjinnén elementteja
ja katsoo, ettei nykylain pohjalta ole estetti sille, ettd tasa-arvovaltuutettu voisi ottaa ristedvin
syrjinndn huomioon. Tasa-arvovaltuutettu esittdé huolensa resurssien riittiméttomyydesté sekéd
korostaa tarvetta tismentda palkkaerojen arviointitapoja ja kehittda tulorekisteri.

Tyodntekijdjarjestot tukevat tasa-arvovaltuutetun roolin vahvistamista palkkatasa-arvon valvon-
nassa, mutta edellyttivit selkedd toimivaltaa ristedvan syrjinnin kasittelyyn ja riittdvié resurs-
seja. TyOnantajajarjestot vastustavat uusien tiedonkeruu ja julkaisutehtdvien antamista tasa-ar-
vovaltuutetulle yksityisyyden, liikesalaisuuksien ja hallinnollisen taakan vuoksi, ja pitdvét teh-
tavien laajentamista tarpeettomana.

6.1.4 Esitys tulotietojérjestelméstd annetun lain muuttamisesta

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT pitdd tulorekisterin kdyton laajentamista tasa-ar-
von seurantaan hyddyllisend, koska se parantaa tutkimusmahdollisuuksia ja mahdollistaa aiem-
paa luotettavamman palkkaerojen ja lainsdddédntdomuutosten arvioinnin. Valtiovarainministerio
huomauttaa, etté tulotietojarjestelméstd annetun lain muutokset edellyttivét tismennyksié pal-
kan ja sen tdydentdvien erien méadrittelyyn. Medialiitto nostaa esiin, ettd jirjestelméé tulee muo-
kata tilanteisiin, joissa tyOaikaa ei seurata.

6.1.5 Esitys tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etté sille esitetyt uudet rekisteri- ja analyysitehtavéat kuuluvat luon-
tevasti Tilastokeskukselle. Valtuutettu korostaa, ettd direktiivin toimeenpano on pysyvia viran-
omaistyotd, joka edellyttad jaettua tehtidvanjakoa ja pysyvia resursseja Tilastokeskukselle. Ti-
lastokeskus toteaa tuottavansa tiedot maksullisena asiantuntijapalveluna ja ettd sen roolin tulisi
olla selkedsti mééritelty tiedon tuottajana eikd uutena viranomaistehtavéna.

6.1.6 Vaikutusarvioinnit

Tasa-arvovaltuutetun mukaan esitys laajentaa merkittavasti valtuutetun tehtivid ja lisda tyomaa-
rad, mika edellyttad lisda resursseja ja asiantuntemusta. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd resurs-
siarviot ovat selvisti alimitoitetut eivdtkd huomioi samanaikaisia lainmuutoksia tai jo ennestdin
riittdmattdmia resursseja.

Tasa-arvovaltuutettu lausuu, ettd ehdotettu palkka-avoimuuden lisddminen toisi tyOnantajille
uusia velvoitteita, mutta myds hy6tyjéd, kuten parempaa tyotyytyviisyytté ja tydnantajakuvaa.
Vaikutukset olisivat vihaisi ty6nantajille, joilla jo on ldpindkyvit palkkausjérjestelmit, ja ra-
portointivelvoitteet kohdistuisivat suurimpiin tyonantajiin. Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa,
ettd ilman riittdvia resursseja palkkasyrjinnin valvonta heikkenee ja oikeussuojan tarve kasvaa
muualla julkisessa jarjestelmassa. Tilastokeskus lausuu, ettd vaikutusarviot riippuvat kéytetysti
henkilstotilastosta ja etté direktiivin epdtarkka tyontekijén méairitelmé voi aiheuttaa tulkinta-
ongelmia.

Oikeusministerion mukaan ehdotettu sdédntely kasvattaa merkittdvasti tasa-arvovaltuutetun teh-
tdvid ja vastuita ja direktiivin toimeenpano vaatii lisérahoitusta. Laiminlyontimaksun
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taytdntoonpanon osalta ministerié esittdd viranomaisvaikutuksia koskevaan jaksoon tekstili-
sdystd Oikeusrekisterikeskuksen méaarirahatarpeisiin liittyen.

Valtiovarainministerion mukaan muutokset lisdisivét erityisesti tasa-arvovaltuutetun, tulorekis-
terin ja Tilastokeskuksen tyomairdd ja kustannuksia. Lisdrahoitus tulisi kattaa osana vuoden
2026 lisétalousarviota eikd menokehyksié ole tarkoitus ylittdd. Valtiovarainministerio katsoo,
ettd uudet velvoitteet lisddvét valtion tyonantajien tydmaérad, hallinnollista taakkaa ja mahdol-
lisesti kustannuksia. Valtion sisdinen palkkaero on nykyisin suhteellisen véhéinen ja siksi muu-
tosten arvioidaan vaikuttavan palkkaeroon valtiolla vain vihén.

VATT:n mukaan palkka-avoimuuden lisddminen voi jonkin verran kaventaa tydpaikkojen palk-
kajakaumaa, mutta pitdd odotuksia kdyhyyden vihenemisestd ja verotulojen kasvusta epavar-
moina. Palkkatietojen julkisuuden lisddntyminen voi vaikuttaa tyonhakijoiden kayttidytymiseen.
VATT nostaa esiin, ettd tutkimuksissa on havaittu my6s mahdollisia haittavaikutuksia, kuten
samanarvoisen tyon sddntelyn myotd lisddntyvdad sukupuolisegregaatiota yritysten vélilla.
VATT toteaa, etti esityksen arvio sukupuolivaikutuksista on tutkimuskirjallisuuden ja Suomeen
perustuvan tutkimuksen perusteella oikeansuuntainen ja korostaa jatkoarvioinnin tarvetta.

Tyontekijdjarjestojen mukaan direktiivi tulisi toimeenpanna tdysimdérdisesti. Esitys ei tyonte-
kijdjarjestdjen mielestd taytd vihimmaisvaatimuksia ja ne pitdvét vaikutusarviointeja puutteel-
lisina. TyOnantajajédrjestdjen mukaan esityksessd ehdotettu sdéntely kasvattaa merkittdvéasti
tyonantajien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia, siséltidd paillekkéisid velvoitteita ja ylittda
direktiivin minimivaatimukset. Ne pitidvit kustannusarvioita aliarvioituina ja katsovat, ettd
muutosta voisi aiheutua myos nykyisiin toimiviin palkkausjarjestelmiin.

Naisjarjestdjen Keskusliitto lausuu, ettd Suomessa EU:n jasenvaltioiden keskiarvoa suuremman
palkkaeron kurominen ja naisten tydmarkkina-aseman parantaminen edellyttdisi ehdotettua ja
direktiivin edellyttimaa minimié jaredmpia toimia.

6.1.7 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettei esitys méiérittele, mitd minimitiytdntdonpano tarkoittaa tai
miten paillekkiiset velvoitteet olisi voitu valttdd, miké tekee kokonaisuudesta sekavan. Tyon-
tekijdjarjestdjen mukaan esityksessd ei ole kuvattu tydoryhmén vaihtoehtoja, poliittisessa val-
mistelussa on karsittu ratkaisuja ja osa valinnoista alittaa direktiivin minimitason. Tyonantaja-
jérjestot katsovat, ettd vaihtoehtoja ei ole arvioitu riittévasti ja ettd péaéllekkdisyyksien purku
olisi keventanyt taakkaa. TyOnantajajérjestdjen mukaan esitys ylittdd direktiivin minimitason.

6.1.8 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjarjestys

Oikeuskanslerin lausuntoa on téltd osin avattu lausuntopalautetta koskevan jakson ensimmaéi-
sessd kappaleessa. Oikeusministerid toteaa, ettd sddtdmisjarjestysperusteluja tulisi syventda.
Erityisesti henkildtietojen kisittelyyn ja tiedonluovutuksiin liittyvé ehdotuksia tulisi kuvata sel-
kedmmin sekd seuraamusmaksusddnnoksen perusteluja syventdd. Tasa-arvovaltuutetun mukaan
esitys ei riittdvasti huomioi samapalkkaisuutta perus- ja ihmisoikeutena eiké sen suhdetta pe-
rustuslain 6, 21 ja 22 §:44n. Emeritaprofessori Kevét Nousiainen arvioi, ettd pelkka direktiivin
minimivaatimusten tdytdntdonpano voi olla ristiriidassa perustuslain tasa-arvovelvoitteen
kanssa. Useat tyOnantajajarjestot pitdvit esitystd ongelmallisena yksityisyyden suojan ja tieto-
suojan nakokulmasta. Tyontekijdjarjestéjen mukaan perusoikeuksien toteutuminen vaarantuu,
koska esityksestd puuttuu samanarvoisen tyon méiritelmé, oikeussuojakeinot ovat riittdmétto-
miét ja seuraamusjarjestelmé on hidas ja tehoton.
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6.2 Lausuntopalautteen huomiointi

Lausuntopalaute oli moninaista ja sisélsi erilaisia, osin vastakkaisia nikemyksié, joita ilmeni
myds jo kolmikantaisen tyéryhmén valmistelun aikana. Nakemyserot muun muassa tyontekija-
ja tydnantajaosapuolten lausunnoissa olivat useissa kohdin merkittavié, eikd niiden perusteella
ollut 16ydettévissd kompromissia. Erityisesti tdmé sekéd direktiivin tdytdntdonpanoaikataulu
ovat vaikuttaneet siithen, miten lausuntopalautetta on ollut mahdollista ottaa huomioon.

Tasa-arvolakiin ehdotettua tyon samanarvoisuuden tunnistamista koskevaa 3 a §:44 on muutettu
edelleen yhteisty0ssé ty6- ja elinkeinoministerion kanssa, ja myo0s syrjintda tydeldmassé koske-
vaan 8 §:44n ehdotetut lausunnoilla olleet muutokset on tehty yhteistydssd. Muutetussa 3 a §:ssé
sdddettdisiin samanarvoisen tyon tunnistamiseksi kidytettdvastd menetelmasti ja kriteereista.
Tasa-arvolakiin sekd tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin, tulotietojarjestelméstd annettuun
lakiin ja tilastokeskuksesta annettuun lakiin ehdotetuissa muutoksissa on jatkovalmistelussa sel-
keytetty palkkaerotietojen ilmoittamista koskevia vastuita. Tasa-arvolakiin ehdotetussa palkka-
erotietojen ilmoittamista koskevassa 6 d §:ssd on tismennetty eri vastuutahojen velvollisuuksia
ja tietojen késittelyyn liittyvdd henkilGtietojen suojaa. Liséksi pykildd on tdismennetty tietojen
ilmoittamisen maardaikojen osalta ja pykdlan 1 momentin 7 kohdassa ilmoitettavia tietoja on
tdydennetty. Tasa-arvolakia koskevaan ehdotukseen on lisdtty Tilastokeskuksen ensimmaisen
ilmoittamisen madrdaikoja koskevat siirtymasdannokset. Myds tulotietojirjestelmistd annet-
tuun lakiin ehdotettuja siirtymasdannoksid on piivitetty. Tilastokeskuksesta annettuun lakiin
ehdotetun 2 ¢ §:n sanamuotoa on tdsmennetty, ja Tilastokeskuksen tehtivd muutettu velvoitta-
vaksi. Tasa-arvolakiin ehdotetusta 6 d ja 6 e §:std on poistettu perusteettomien palkkaerojen
korjaamista koskeva kuuden kuukauden méadrdaikaa koskeva sddntely ja syrjintdd tyoeldmassa
koskevasta 8 §:n 1 momentin 4 kohdasta on poistettu “palkkaus mukaan lukien”. Tasa-arvola-
kiin ehdotettua todistustaakkaa koskevaa 9 a §:n 2 momenttia seké 20 ja 21 §:44n ehdotettua
uhkasakkoa koskevaa sddntelyd on tdsmennetty, ja ehdotukseen on liitetty todistustaakkaa ja
kanteiden nostamisen vanhentumisaikaa koskeva siirtymésadnnos. Tasa-arvolakiin ehdotettua
laiminlyontimaksua koskevaa 21 b §:44 on muutettu laiminlyontimaksun perusteena olevan
teon, maksun maiarddmisen méardajan sekd maksua maarattaessd huomioon otettavien seikko-
jen osalta oikeusministerion lausuntoon perustuen. Sakon taytdntGonpanosta annettuun lakiin
ehdotettua muutosta on tdsmennetty. Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:84n ehdotettua
muutosta on selkeytetty ja tismennetty ja pykélddn ehdotetut ristedvid syrjintdd koskevat koh-
dat on poistettu oikeusministerion lausuntoon perustuen.

Saannoskohtaisia perusteluita on paivitetty vastaamaan pykéliin tehtyjd muutoksia. Liséksi tasa-
arvolakia koskevan ehdotuksen sddnndskohtaisia perusteluita on selkeytetty muun muassa tés-
mentamalla, ettd tasa-arvolain kieltdmassd palkkasyrjintdtilanteessa lahtokohtana ei ole suku-
puolten keskipalkkatasojen ero vaan syrjintdé epdilevén ja verrokin reaalipalkkojen vélinen ero.
Perusteluissa on my0s selvennetty, etti esitetylld sddntelylld ei rajoiteta voimassa olevan tasa-
arvolain sééntelyé, joka koskee tiedonsaantioikeutta palkoista palkkasyrjintdé epdiltdessd. Tasa-
arvolakia koskevan ehdotuksen perusteluihin on lisdtty viittaus YK:n vammaisyleissopimuksen
vammaisen henkilon maéritelmaén ja 21 §:n perusteluista on poistettu vaatimus siitéd, ettd asia
voitaisiin saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan vasta, kun tyonantaja ei olisi tasa-
arvovaltuutetun kehotuksesta korjannut menettelyaén.

Esityksen nykytilaa koskevaa jaksoa on muokattu siten, ettd se tiiviisti kuvaisi merkityksellista
kansallista lainsdadantod ja kdytantod seka sitd, miltd osin direktiivi edellyttdisi muutoksia kan-
salliseen lainsdddant6on. Padasiallisiin vaikutuksiin on lisdtty kohta Vaikutukset perus- ja ih-
misoikeuksiin, ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia on tdydennetty arvioimalla ehdo-
tettujen sddnnosten vaikutusta perustuslain 10 §:n turvaamaan henkil6tietojen suojaan ja késit-
telemélld ehdotettuja sdédnnoksid laajemmin perustuslain 21 ja 22 §:n kannalta. Kansainvélisten
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ihmisoikeussopimusten suosituksia ja huomioita on selostettu laajemmin ja arvioitu ehdotettu-
jen sdénnosten konkreettisia vaikutuksia niiden toteutumiseen mukaan lukien sééntelyliikkuma-
varan kayton vaikutus. Kansallisen sdéntelyliikkumavaran kaytt6d on muutoinkin selostettu esi-
tyksessd perusteellisemmin. Toteuttamisvaihtoehtoja on kuvattu laajemmin ja arvioitu niitd kan-
sallisen liikkkumavaran kannalta. Ty6nantaja-, viranomais- ja sukupuolivaikutusten arviointia on
tdydennetty ja tismennetty. Esitykseen on lisdtty viittaus samaan aikaan vireilld olevaan tasa-
arvolain muutosesitykseen. Suhdetta perustuslakiin ja sdatimisjarjestystd koskevan jakson ra-
kennetta on selkeytetty ja perusoikeusarviointia tdydennetty ja syvennetty, mukaan lukien lai-
minlyontimaksua koskeva sédéntely.

Lausuntokierroksen jilkeisessd jatkovalmistelussa on poistettu tasa-arvolain 6 §:n 2 momentin
7 kohtaan ehdotettu sukupuolineutraaleita tyopaikkailmoituksia ja tehtdvanimikkeitd koskeva
sddntely.

Osa lausuntopalautteesta oli palkka-avoimuusdirektiivin tdytintdonpanoa valmistelleessa kol-
mikantaisessa tyoryhmissé (6/2024—-5/2025) mukana olleiden aiemmista esityksistd ja tyoryh-
mivaiheen pitkédaikaisesta valmistelusta poikkeavaa. Téllaisia olivat muun muassa palkka-avoi-
muusdirektiivin 29 artiklaan perustuva valvontaclimen nimedminen ja sen tehtavat. Esityksessa
ehdotetut tasa-arvovaltuutetun rooli valvovana elimeni ja valtuutetun uudet tehtavit perustuvat
tasa-arvovaltuutetun tydryhmille keviilld 2025 toimittamaan kirjalliseen muistioon’!. Esitys-
luonnoksesta lausuntovaiheessa antamassaan lausunnossa 2/2026 tasa-arvovaltuutetun kanta
valtuutetun tehtiviin oli muuttunut ja tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettei se voi toimia valvonta-
elimend eikd ottaa vastaan direktiivin 29 artiklan 3 kohdan b, c ja d alakohdan edellyttimié
tehtévia.

Lausuntopalautetta, joka alentaisi suojan tasoa direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa
tai joka ei liity direktiivin tdytdntodnpanoon, ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon. Esitys on
toteutettu perustuen padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen, jonka
mukaan hallitus edistdé palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisdédnndsten mukaisesti. Lau-
suntopalautetta on kasitelty tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmassa.

6.3 Lainsaadinnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdaddnnon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon’ 24.6.2026. Lau-
sunnossaan arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttdd hyvin lainvalmiste-
lun vaikutusarviointiohjeen vaatimukset ja suosittelee esitysluonnoksen tiydentdmisté tietyin
osin.

Arviointineuvoston mukaan esityksessd on tunnistettu olennaiset vaikutukset. Se pitdd myon-
teisend, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia ja kuvattu avoi-
mesti hallituksen esityksen kehittymistd eri valmisteluvaiheissa. Arviointineuvoston mukaan
esityksessd on kuvattu kansallista litkkumavaraa monipuolisesti, arvioitu muita toteuttamisvaih-
toehtoja ja perusteltu, miksi vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ei ole edistetty. Lisdksi arviointi-
neuvoston mukaan lausuntopalautetta on kisitelty hyvin.

Arviointineuvoston mukaan esitysluonnoksen keskeisimmaét puutteet ja kehittdmiskohteet ovat
seuraavat: 1) Esitysluonnoksessa jié osin epaselviksi, kuinka merkittévisti ehdotetut muutokset

7! Tasa-arvovaltuutetun 20.3.2025 piivitty muistio sosiaali- ja terveysministeriolle.
72 https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston+lausunto+palkka-
avoimuusdirektiivist%C3%A4.pdf/f86c81b5-5987-43ed-bbf8-3ea9b8863a1d?t=1782292941064.
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voivat edistdd sukupuolten tasa-arvoa tydeldmaéssd, jos merkittédva osa palkkaeroista selittyy ra-
kenteellisilla tekijoilléd, 2) Eri kokoisille yrityksille kohdistuvia uusia velvoitteita ja niiden kus-
tannuksia tulee vield kuvata tarkemmin ja havainnollistaa esimerkiksi kokoavalla taulukolla, 3)
Esitysluonnoksessa jda osin epéselviksi, kuinka merkittidvasti tasa-arvovaltuutetun tehtévit laa-
jenevat valvonnasta kehittimiseen ja voiko timéd aiheuttaa riskejd valvontatehtévin hoitami-
selle. Uusien tehtévien vaikutuksia tasa-arvovaltuutetun toimintaan tulee tarkentaa.

Esityksen jatkovalmistelussa on otettu huomioon arviointineuvoston lausunnossaan esittamét
keskeiset kehittdmiskohteet. Nykytilan kuvaukseen on lisétty tarkempaa kuvausta sukupuolten
palkkaeroista ja niiden taustatekijoistd. Sukupuolivaikutusten arviointia on tdydennetty selitté-
mittomid palkkaeroja koskien seké timén esityksen ja samaan aikaan vireilld olevan toisen tasa-
arvolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen mahdollisten yhteisvaikutusten osalta.
Tyonantajiin kohdistuvien vaikutusten arviointia on tarkennettu eri kokoisten tydnantajien vel-
voitteiden osalta, sddntelytaakkalaskurin kdyttéd on selvennetty sekd tuotu selkedmmin esiin
riskid, ettd tyonantajille voi aiheutua oletettua suurempia kustannuksia esimerkiksi jérjestelma-
muutoksista, tiedonantovelvollisuuksista ja muista uusista velvollisuuksista. Viranomaisvaiku-
tuksissa on selkeytetty tasa-arvovaltuutetun uusien tehtévien hoitamiseen kohdennettuja lisére-
sursseja tuomalla esiin julkisen talouden suunnitelmassa tasa-arvovaltuutetulle osoitettu
270 000 euron pysyva lisdrahoitus palkka-avoimuusdirektiivin tdytidntdonpanoon vuodesta
2027 lukien.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta

3 §. Mdiritelmid. Pykdlan loppuun liséttéisiin uusi 9 momentti, jossa olisi sukupuolten palkka-
eron madritelmd ja uusi 10 momentti, jossa olisi tyontekijairyhman mairitelma. Sukupuolten
palkkaerolla (9 momentti) tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa tydnantajan nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoi-
den keskipalkkatasosta.

Voimassa olevan tasa-arvolain 7 ja 8 §:n tarkoittamassa palkkasyrjintitilanteessa kysymyksessi
ei kuitenkaan ole sukupuolten keskipalkkatasojen ero vaan syrjintdd epdilevin ja verrokin reaa-
lipalkkojen vélinen ero.

Tyontekijaryhmélld (10 momentti) tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa samaa tai samanarvoista tyoté
tekevid tyontekijoitd, jotka tyontekijoiden tyOnantaja olisi ryhmitellyt muutoin kuin sattuman-
varaisesti 3 a §:ssé tarkoitettujen syrjimattomien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien kritee-
rien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistyossd henkiloston edustajien kanssa.

Pykéldan ehdotetut muutokset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan c ja
h alakohtaa.

3 a §. Tyon samanarvoisuuden tunnistaminen. Pykilan mukaan tyOnantajan olisi kdytettdva sa-
manarvoisen tyon tunnistamiseksi tyo- tai virkaehtosopimukseen perustuvaa tai muuta mene-
telmai, jonka avulla voidaan ryhmitelld tyon vaativuuden suhteen vertailukelpoisessa asemassa
olevat tyontekijit osaamista, kuormitusta, vastuuta ja tydoloja kuvaavien tekijoiden sekd mui-
den kyseisessa tyOssa tai tehtdvassa merkityksellisten, objektiivisten ja sukupuolineutraalien te-
kijoiden avulla. Ehdotuksella pantaisiin tdytdntoon direktiivin 4 artiklan 1 ja 4 kohta. Ty6n vaa-
tivuuden suhteen vertailukelpoisessa asemassa olevat tyontekijét olisi menetelmén avulla voi-
tava ryhmitelld kyseisessé tyossd tai tehtdvissd merkityksellisten, objektiivisten ja sukupuoli-
neutraalien tekijoiden avulla. Téllaisia tekijoitd olisivat osaaminen, kuormitus, vastuu ja tydolot
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tai muut tyon vaativuutta vastaavalla tavalla kuvaavat tekijat. Tyontekijaryhmailld tarkoitettai-
siin 6 d, 6 ¢ ja 6 g §:44 sovellettaessa samaa tai samanarvoista tyotd tekevid tyontekijoitd, jotka
tyonantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti 3 a §:ssé tarkoitettujen kriteerien pe-
rusteella. Tyontekijaryhman kisite ei siten yleensé vastaisi lainkaan ty6eldmassé vakiintunutta
henkilostoryhmaén késitetta.

Samanarvoisen ty0n tunnistaminen voisi perustua tyo- tai virkaehtosopimukseen perustuvaan
tyon vaativuuden arviointiin, kaupalliseen jérjestelméén tai tyonantajan itse kehittimaén mene-
telmdéin. TyoOnantaja voisi ottaa kdyttoon myos analyyttiset vilineet ja menetelmit, jotka jésen-
valtioiden on direktiivin 4 artiklan 2 kohdan nojalla saatettava tyOnantajien saataville tdiden
arvioinnin ja vertailun tukemiseksi.

Niiden menetelmien avulla tyonantaja voisi tdyttda ehdotettavista 6 d, 6 ¢ ja 6 g §:std johtuvat
raportointi-, arviointi- ja tiedonantovelvoitteensa, jotka edellyttdvat samanarvoista tyota teke-
vien tyontekijoiden ryhmittelyd. Lain uudessa 6 d §:ssd sdéddettdisiin tyonantajan velvollisuu-
desta ilmoittaa palkkaerot tasa-arvovaltuutetulle ja 6 e §:ssd yhteisestd palkka-arvioinnista. Mai-
nitut velvoitteet koskevat vain tydnantajia, joiden palveluksessa on vahintiddn 100 tyontekijaa.
Lain uutta 6 g §:44 (tyontekijan tiedonsaantioikeus palkoista) sovellettaisiin kaikkiin tyGnanta-
jiin henkilostomédrastd riippumatta. Tyonantajan kiyttdimé menetelma olisi hyodynnettdvissé
my0s voimassa olevan lain 6 b §:n mukaista palkkakartoitusta tehtdessd. Vaikka varsinainen
palkkakartoitusvelvoite koskee vain vdhintddn 30 tyontekijdn tyOnantajia, voitaisiin menetel-
mén avulla tarkastella samapalkkaisuuden toteutumista myds pienemmilld tySpaikoilla.

Menetelmin avulla tulisi pystya arvioimaan tyontekijan tydtehtdvien vaativuutta ensisijaisesti
osaamista, kuormitusta, vastuuta tai tyooloja kuvaavien tekijoiden avulla. Mainitut tekijit on
koituksena ei ole, ettd sanamuodoltaan vastaavat kriteerit tulisi 10ytyad tyOnantajan kayttdmasta
menetelmasti. Olennaista on, ettd tyontekijoitd ryhmitelldin tehtdvén vaativuutta kuvaavien su-
kupuolineutraalien ja objektiivisten kriteerien avulla. Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon
my06s muut kuin 1 momentissa nimenomaisesti mainitut sukupuolineutraalit tekijit, jotka ku-
vaavat vastaavalla tavalla tyon vaativuutta. Mitkddn tyon arvioinnissa kdytetyt kriteerit eivét
saisi suorasti eivitkd epdsuorasti perustua sukupuoleen.

Osaaminen tarkoittaisi asiantuntemusta seké niitd tietoja ja taitoja, joita tyon suorittaminen edel-
lyttad. Téssa tarkoitettu osaaminen on mahdollista hankkia monin tavoin, kuten koulutuksen,
kaytannon harjoittelun, kelpoisuuden, tyokokemuksen, itseopiskelun tai ndiden yhdistelméin
avulla. Osaamiseen kuuluisivat esimerkiksi tyon vaatima tietotaito, vuorovaikutus- ja sosiaaliset
taidot sekéd ongelmanratkaisukyky. Arvioinnissa tarkasteltavaksi tulisi kokonaisuus niistd osa-
tekijoistd, joilla on merkitys kyseisen tyon kannalta. Kuormitus viittaisi tyon fyysiseen, henki-
seen tai psykososiaaliseen rasitukseen. Vastuu voisi tarkoittaa esimerkiksi vastuuta organisaa-
tion toimintasuunnasta, liiketoiminnallisten ratkaisujen tekemisestd, strategisten tavoitteiden
saavuttamisesta taikka esimerkiksi vastuuta ihmisisti, tavaroista ja laitteista, tiedoista tai tiedot-
tamisesta, taikka vastuuta taloudellisista resursseista. Ty0oloilla tarkoitettaisiin tyohon tai tyo-
ymparistoon liittyvid tekijoitd tai olosuhteita. Kyse voisi olla esimerkiksi fyysisestd, psykologi-
sesta tai emotionaalisesta ympéristostd tai organisaatioymparistosta.

Tyotehtévien tarkastelu olisi kokonaisarviointia, jossa voitaisiin ottaa joustavasti huomioon
kaikki tyon kannalta merkitykselliset tekijit. Olisi mahdollista, ettd joillakin lainkohdassa
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mainitulla kriteerilla ei olisi lainkaan painoarvoa, jos tydtehtivén luonteesta niin johtuisi.” Esi-
merkiksi kuormituksen tai tydolojen kaltaisille tekijoille ei tehtdvén vaativuutta mééariteltidessé
ole valttaméttd perusteltua antaa tyStehtdvan luonteesta johtuen itsendistd painoarvoa, vaan ne
voidaan nidhd4 pikemminkin tehtdvén edellyttiméain vastuuseen palautuvina osatekijoind. Vas-
tuu voi merkitd suurempaa kuormitusta.

Momentissa tarkoitettujen kriteerien avulla arvioitaisiin ty6td ja tyon vaatimuksia. Tarkoituk-
sena ei olisi arvioida tyotd tekevad tyOntekijaa tai hdnen suoriutumistaan. Palkkausjérjestelmiin
liittyy tyypillisesti my0s tyontekijan patevyyteen tai tydsuoritukseen perustuva henkildkohtai-
nen palkan osa. Henkilokohtaisen suoriutumisen arviointi on eri asia kuin tyotehtdvien saman-
arvoisuuden arviointi eikd siten tule arvioitavaksi tarkasteltaessa tyOtehtdvien samanarvoi-
suutta.

Tyonantajalla voi olla palveluksessaan hyvin erityyppista tyoté tekevid tyontekijoitd. Pykaldssa
tarkoitetut vertailukelpoisessa asemassa olevat tyontekijaryhmét muodostettaisiin sddnnoksessé
mainittujen tyon vaativuutta kuvaavien kriteerien perusteella. Jos kriteerien tarkastelu osoittaa,
etteivét tyontekijit ole tyotehtdvien vaativuuden suhteen vertailukelpoisessa asemassa, eivét he
kuulu samaan tyontekijaryhmaén. Tyypillisesti esimerkiksi ylemmat asiantuntijatason ja suorit-
tavan tyon tehtivit eivit vastaa vaativuudeltaan toisiaan, silld niissd osaamiseen, kuormituk-
seen, vastuuseen ja tyooloihin liittyvit tekijét ovat yleensa varsin erilaisia.

Tydnantajaa sitovassa ty0- tai virkaechtosopimuksessa tyon vaativuuden arviointi on voitu kyt-
ked osaksi palkkausjirjestelmad. Talloin on luontevaa, ettd samanarvoista tyoté tekevét tyonte-
kijat voitaisiin ryhmitelld tyoehtosopimuksessa méariteltyjen kriteerien perusteella. Tydehtoso-
pimusten luokittelut ovat muodostuneet ala- ja tehtdvikohtaisten erityispiirteiden mukaisesti,
eivitkd ne valttimattd tdysin vastaa direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa kuvattuja arviointikritee-
reitd, vaikka niiden muutoin voidaan katsoa pitkélti rinnastuvan niihin.

Arvioitaessa tydoehtosopimuksen palkkausjirjestelmidn perustuvan menetelmén kéytettivyytta
on huomioitava direktiivin 30 artikla, jonka mukaan direktiivi ei vaikuta milldén tavoin oikeu-
teen neuvotella, tehda ja panna tdytantoon tydehtosopimuksia. Artiklan voidaan katsoa turvaa-
van tyomarkkinaosapuolille oikeuden sopia vaativuuden arvioinnin kriteeristosta tyo- ja virka-
ehtosopimuksessa. Ty0- tai virkaehtosopimuksessa on voitu kéyttad tehtdvin vaativuuden luo-
kittelussa my06s pykaldssd nimenomaisesti mainittujen kriteerien sijasta tai lisdksi muita kritee-
rejé, jotka kuvastavat vaativuutta kussakin tehtdvésséd merkitykselléd tavalla. Jos tyo- tai virka-
chtosopimuksen palkkausjérjestelmé perustuu vaativuuden arviointiin, tydnantaja voisi 1ahto-
kohtaisesti ryhmitelld vertailukelpoisessa asemassa olevat tyontekijit tydehtosopimukseen pe-
rustuvan menetelmin avulla. Edellytyksena olisi, ettd tyo- tai virkachtosopimuksen palkkaus-
jarjestelmassa kaytetddn tyotehtdvien arviointiin osaamista, kuormitusta, vastuuta, tydoloja tai
muita tyon vaativuutta vastaavalla tavalla kuvaavia tekijoitad. Tydehtosopimuksesta jaljempana
todettu koskee myos virkaehtosopimuksia.

Tydnantaja voi olla sidottu noudattamaan tyéehtosopimusta, jossa ei ole sovittu lainkaan pyka-
lassé tarkoitetusta tyon vaativuuden luokitteluun pohjautuvasta palkkausjarjestelmastd tai jossa
kaytetyt kriteerit eivét heijasta tyon vaativuutta kyseisessd tyOssé tai tehtdvéssd merkitykselli-
sellé tavalla. Ehdotuksella ei edellytettiisi tydmarkkinaosapuolia muuttamaan tydehtosopimus-
ten palkkausjérjestelmid vaativuuden arviointiin pohjautuviksi tai muutoinkaan muuttamaan
sellaisia palkan madrittymisen perusteita, jotka eivat itsessddn ole sukupuolen perusteella

73 Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolause 26.
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syrjivid. Talloin tyonantajan olisi kuitenkin kdytettivd muuta menetelmdi téiden vaativuuden
arviointiin.

Tydnantajaa voi sitoa useampi kuin yksi tydehtosopimus, joissa kussakin on omanlaisensa tyon
vaativuuden kriteereihin perustuva sukupuolineutraali palkkausjéarjestelma. Néin voi olla esi-
merkiksi silloin, kun eri tydehtosopimukset koskevat eri henkilostoryhmiid, kuten tyontekijdita,
toimihenkil6itd ja ylempié toimihenkil6itd. Tilanne voi olla samankaltainen my6s monialayri-
tyksissd, jotka noudattavat normaali- tai yleissitovuuden perusteella useampien eri toimialojen
valtakunnallisia tydehtosopimuksia.

Direktiivi on tulkinnanvarainen sen suhteen, tuleeko eri tydehtosopimusten piiriin kuuluvia t6ita
vertailla toisiinsa samalla kriteeristolld ja painoarvoilla, vaikka toiden erilaisesta luonteesta joh-
tuen tyon vaativuutta on tyoehtosopimuksissa katsottu tarpeelliseksi arvioida eri mittapuulla ja
arvoin, valtakunnallisiin tyoehtosopimuksiin perustuvat ala- ja tehtivikohtaisten erityispiirtei-
den pohjalta muodostetut sukupuolineutraalit vaativuusluokittelut voisivat kidydd merkitykset-
tomiksi. Tdma tulkinta olisi huonosti yhteensovitettavissa suomalaisen tyoehtosopimusjirjes-
telmén ja direktiivin 30 artiklan kanssa. Direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa sallitaan tyon arviointi
my06s muiden kuin artiklassa nimenomaisesti mainittujen tekijoiden perusteella, jos ne ovat mer-
kityksellisid kyseisessa ty0ssé tai tehtdvéssa.

Naistd syistd direktiivin on arvioitu sallivan tyontekijdryhmien muodostamisen tydehtosopi-
muskohtaisesti, jos tydehtosopimukset koskevat vaativuudeltaan erilaista ty6té ja niihin siséltyy
ehdotettavassa pykaldssé tarkoitetut sukupuolineutraalit tyon vaativuuden luokittelujarjestel-
mit. Tdma tulkinta turvaisi direktiivin tavoitteiden toteutumista ja tydomarkkinaosapuolten so-
pimusautonomiaa.

Kéytinndn tasolla tydn vaativuuden arviointi ja palkkauksen perusteet voivat kytkeytya tyon-
antajan soveltamassa palkkausjérjestelmissé toisiinsa hyvin l&heisesti. Direktiivi ei kuitenkaan
madritd tyontekijan palkan perusteita. Téstd syystd samanarvoisen tyon tunnistamiseen kiytet-
tavd menetelma ja palkkauksen perusteista paéttdminen on syyté erottaa toisistaan terminologi-
sesti. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa ”palkkarakenne”-termin voidaan kiytdnndssé katsoa tar-
koittavan esimerkiksi menetelma, jolla samanarvoista tyota tekevét tyontekijit voidaan tunnis-
taa ja ryhmitelld 1dpindkyvasti’. Sen sijaan direktiivi ei vaikuta palkkojen méarittdmista koske-
viin kansallisiin J;éirjestelmiin, jotka voivat perustua tyoehtosopimuksiin ja/tai ty0antajan paat-
tamiin tekijoihin’>. ”Palkkarakenne” -termi on epéselvi ja altis virheellisille ja direktiivin tar-
koitusta laajentaville tulkinnoille. Téstd syystd kansallisessa laissa ei ole perusteltua kayttaa
”palkkarakenne”-termid. Ehdotus ei merkitse siti, ettd tyontekijan palkan tulisi perustua ehdo-
tettavassa 3 a §:ssd mainittuihin kriteereihin. Palkkauksen perusteista paéttdminen kuuluisi jat-
kossakin tyosuhteen osapuolten ja tydmarkkinaosapuolten péaatantavaltaan.

Pykalélla taytantoonpantaisiin palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 1 ja 4 kohta.
6 §. Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa ja palkkatietdmystd. Pykalad muutettaisiin li-

sdamalla sithen uusi 3 ja 4 momentti. Pykilin otsikko muutettaisiin muotoon Tydnantajan vel-
vollisuus edistdd tasa-arvoa ja palkkatietimystd, jotta se vastaisi paremmin pykalin sisdltoad

74 Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolause 27.

75 Palkka-avoimuusdirektiivin 30 artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta milldén tavoin oikeuteen neuvo-
tella, tehdd ja panna tdytdantoon tydehtosopimuksia tai oikeuteen ryhtyé tydtaistelutoimiin kansallisen
lainsdddannon tai kdytdnnon mukaisesti.
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muutoksen jélkeen. Lisaksi pykédlédn 2 momentin 3 ja 5 kohtaan tehtdisiin teknisluonteinen kor-
jaus.

Pykélédan lisattavissa uudessa 3 momentissa sdddettdisiin palkanmuodostus- ja palkkakehitys-
politiikan ldpindkyvyydestd ja uudessa 4 momentissa sdddettiisiin, miten 3 momentissa tarkoi-
tettu tieto olisi annettava vammaiselle henkildlle.

Pykéldn 3 momenttiin lisattdviksi ehdotettu velvoite koskisi kaiken kokoisia tyOnantajia muu-
toin, mutta palkkakehityksen méérittimisen kriteereitd koskeva lakisddteinen velvoite koskisi
tyonantajia, joiden palveluksessa tyoskentelee véhintddn 50 tyontekijad. Alle 50 tyontekijad
tyollistdvit tyonantajat voisivat kuitenkin pakollisten tietojen liséksi vapaaehtoisesti antaa tyon-
tekijoilleen myds tiedon tyontekijoiden palkkakehityksen méadrittdmisessd kaytettivistd kritee-
reista.

Ehdotuksen tavoitteena olisi lisdtd henkildston palkkatietimystd. Momentissa mainitut tiedot
auttaisivat tyontekijdéd arvioimaan omaa palkkaansa suhteessa ty6tehtdviin ja muihin tyonteki-
joihin. Tydntekijan tieto vaikutusmahdollisuuksista omaan palkkaansa voisi kannustaa osaami-
sen kehittdmiseen ja parempaan tydsuoritukseen.

Palkan madrittimisen kriteereilld tarkoitettaisiin muun muassa palkan madrdaytymisen tapaa,
mahdollisia palkan osia ja niiden merkitysté sekd palkan tarkistamisen tapaa. Palkka-avoimuus-
direktiiviin sisdltyvan palkkatason mééritelmédn mukaan palkkatasolla tarkoitetaan vuotuista
bruttopalkkaa ja vastaavaa bruttotuntipalkkaa. Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolauseen 22
mukaan palkkatasojen laskeminen olisi voitava perustaa tyontekijalle méadritettyyn todelliseen
palkkaan riippumatta siitd, onko se maédritetty vuosi-, kuukausi- tai tuntipalkkana tai muulla
tavoin. Palkkakehityksen maérittdmisen kriteereilld tarkoitettaisiin tietoa, miten toimimalla
tyontekijé voisi vaikuttaa omaan palkkatasoonsa ja siirtyd korkeammalle palkkatasolle. Tallai-
nen tieto voisi koskea esimerkiksi suoriutumista tai osaamisen kehittdmisti. Kriteerien olisi ol-
tava sukupuolineutraaleja ja objektiivisia.

Tydnantajan olisi annettava 3 momentissa tarkoitetut tiedot tyontekijoille helposti saatavassa
muodossa. Talld tarkoitettaisiin esimerkiksi, ettd tyonantajan kéyttdmaét kriteerit olisivat va-
paasti kaikkien tyontekijoiden saatavilla, eiké niitd tarvitsisi erikseen pyytdd. Velvoite voitaisiin
toteuttaa tyOpaikan sisdisten kaytintojen mukaisesti esimerkiksi perehdytyksen yhteydessa, si-
sdisen intranetin, sdhkdpostin tai ilmoitustaulun vélityksell4, kehityskeskustelussa, henkildston
kokouksissa tai koulutuksissa.

Pykaélddn ehdotetun 4 momentin mukaan tassé esityksessé ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetut
tiedot olisi annettava vammaisille tyontekijoille saavutettavassa muodossa ja heidén erityistar-
peensa huomioon ottaen sellaisella tavalla, jolla varmistettaisiin, ettd heilld on mahdollisuus
saada ja ymmaértdd tiedot. YK:n yleissopimuksessa vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS
27/2016) vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen,
henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden
kanssa voi estdd heidén tdysiméariisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenver-
taisesti muiden kanssa.

Pykaldén ehdotetut lisdykset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklassa sééddettyd pal-
kanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan ldpindkyvyyttd sekd osaltaan 8 artiklassa sdddettya
tietojen saavutettavuutta koskevaa velvoitetta. Pykéldn 3 momentissa kéytettdisiin palkka-avoi-
muusdirektiivin 6 artiklan 2 kohtaan perustuvaa kansallista sdédntelyliikkumavaraa vapautta-
malla tyOnantajat, joilla on alle 50 tyontekijéd, direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa sééddetystd palk-
kakehitystd koskevasta velvoitteesta.
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6 d §. Palkkaerotietojen ilmoittaminen. Lakiin lisdttdisiin uusi 6 d §, jossa sdédettiisiin suku-
puolten palkkaeroja koskevien tietojen ilmoittamisesta. Pykédldn mukaan tasa-arvovaltuutetulla,
joka olisi palkka-avoimuusdirektiivissd tarkoitettu valvontaelin, olisi oikeus saada pykéladssé
tarkoitetut palkkaeroja koskevat tiedot, jotka tai joiden muodostamiseksi tarvittavat pohjatiedot
tyonantajan, jolla on sdfnndllisesti vihintddn 100 tyontekijaa, olisi ilmoitettava tulorekisteriin.
Tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen pohjalta Tilastokeskus muodostaisi ja valittdisi tdssd pyké-
lassé tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolauseen 39 mukaan palkkaraportointi muun muassa liséa
tietoisuutta sukupuolten eriarvoisesta kohtelusta ja palkkasyrjinnistd. Johdantolauseen mukaan
sukupuolten mukaan eritellyt tiedot todennékoisesti auttavat toimivaltaisia viranomaisia ja
tyontekijoiden edustajia seuraamaan sukupuolten palkkaeroja eri aloilla.

Tama ehdotettu palkka-avoimuusdirektiiviin perustuva pykéla ei olisi vaihtoehtoinen voimassa
olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:n tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevalle séénte-
lylle, eikd se myoskdin korvaisi niitd. Kyse olisi uudesta velvoitteesta sdénnollisesti vahintdin
100 tyontekijaa tyollistaville tyonantajalle.

Pykéldn 1 momentissa olisi 7 kohdan pituinen listaus tiedoista, jotka tasa-arvovaltuutetulla olisi
oikeus saada tyOnantajalta siten kuin 3 momentissa saddetdan.

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitettaisiin tydnantajan nais- ja miespuolisten tyontekijoiden kes-
kipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tydntekijoiden keskipalkkata-
sosta. Sukupuolten palkkaeron méaaritelma lisdttdisiin tasa-arvolain 3 §:4dn. Palkalla tarkoitet-
taisiin SEUT 157 artiklaan, palkka-avoimuusdirektiiviin ja Euroopan unionin tuomioistuimen
kaytantoon perustuen kokonaisuutta, joka muodostuu niin sanotusta peruspalkasta ja palkan tay-
dentdvisti eristd ja muuttuvista eristd. Palkan késite on tarkoitettu laajaksi (katso myds esimer-
kiksi HE 19/2014 ja HE 57/1985), kisitteeseen sisiltyisivit kaikki lakisditeiset ja tyoehtosopi-
musten mukaisesti sekd vapaaehtoisesti maksettavat palkan osatekijéit. Taydentdvind tai muut-
tuvina erind olisi otettava huomioon tyontekijélle hanen tyontekijaasemansa vuoksi maksettavat
etuudet, jotka tyOntekiji saa vélittomasti tai valillisesti rahana tai luontoisedun muodossa tyon-
antajaltaan. Tdydentdvid tai muuttuvia erid voivat olla esimerkiksi bonukset, ylitydkorvaukset,
lomaraha, matkaedut, asunto- ja ateriaedut ja koulutuskorvaus. Sukupuolten mediaanipalkka-
erolla tarkoitettaisiin palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti tydnantajan nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden mediaanipalkkatason vélistd eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten
tyontekijoiden mediaanipalkkatasosta. Palkkatasolla puolestaan tarkoitettaisiin palkka-avoi-
muusdirektiivin mukaisesti vuotuista bruttopalkkaa ja vastaavaa bruttotuntipalkkaa ja mediaa-
nipalkkatasolla tarkoitettaisiin palkkatasoa, jolla puolet tyonantajan tydntekijoistd ansaitsee
enemmaén ja puolet vihemmaén. Kvartiilipalkkaluokalla tarkoitettaisiin palkka-avoimuusdirek-
tiivin mukaisesti neljdd yhtd suurta tyontekijairyhmai, joihin tyontekijit jaetaan palkkatasonsa
mukaan alimmasta ylimpédin. Tyodntekijaryhmaélld tarkoitettaisiin tasa-arvolakiin ehdotetun
palkka-avoimuusdirektiivin mukaisen méairitelmén mukaisesti samaa tai samanarvoista tyoté
tekevid tyontekijoitd, jotka tyontekijoiden tyOnantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanva-
raisesti ehdotetussa 3 a §:ssé tarkoitettujen syrjimattomien, objektiivisten ja sukupuolineutraa-
lien kriteerien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistyossa tyontekijoiden edustajien kanssa.

Ehdotetussa 1 momentissa pykdld myds rajattaisiin palkka-avoimuusdirektiivin minimitéytén-
toonpanon mukaisesti velvoittavana koskemaan vain tyonantajia, joiden palveluksessa on sién-
nollisesti vahintdan 100 tyontekijdd. TyOnantajan vastuuseen kuuluisi myds ilmoitusvelvolli-
suuden ennakointi tilanteissa, joissa tyontekijoiden méara vaihtelisi 100:n tyontekijan molem-
min puolin. Huomioon tulisi ottaa kaikki tyontekijét, jotka sdénnollisesti tyoskentelevit tyon-
antajan palveluksessa.
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Pykéldn 1 momenttiin siséltyvilld maininnalla tyonantajasta, jonka palveluksessa on sdédnnolli-
sesti vahintdan 100 tyontekijad, selkeytettdisiin sddnnoksen soveltamista. Voimassa olevan tasa-
arvolain 6 a §:n 1 momentin mukaan ’jos tydnantajan palvelussuhteessa olevan henkildston
miiré on sddnnodllisesti vahintddn 30 tyontekijad, tyonantajan on laadittava vahintiin joka toi-
nen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma,
jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistdvét toimet”. Sitd, mitd maininnalla sddnnollisesti
tarkoitetaan, ei ole avattu voimassa olevan tasa-arvolain perusteluissa.

Yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan tydnantajalla, jonka palveluksessa on sdédnnol-
lisesti vahintddn 30 henkil6d, on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuu-
den edistdmiseksi. Mainitun momentin perustelujen (HE 19/2014, s. 65) mukaan ”henkil6ston
laskentatavan tulisi noudattaa niité periaatteita, jotka koskevat yhteistoiminnasta yrityksissi an-
netun lain (2007/334) 2 §:n soveltamista (katso nidistd periaatteista HE 254/2006 vp, s. 40).”
My0s tasa-arvolain osalta tulisi noudattaa vastaavia henkiloston laskentatavan periaatteita, silla
yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain mukaisten suunnitelmien laatimisvelvoitteet on tarkoitettu
yhdenmukaisiksi. Yhteistoimintalain esitdiden (HE 254/2006 vp, s. 40) mukaan tyontekijaimaa-
rad laskettaessa saadaan jattdd huomioimatta vain yrityksessa teetettivien tdiden kannalta poik-
keuksellisissa tai tilapdisissd tehtdvissd tyoskentelevat sekd lyhyehkdissd kausiluontoisissa
toissé olevat tyontekijat. Tilapdisiksi tyontekijoiksi on perinteisesti katsottu erilaiset sesonki- ja
kiireapulaiset kuten kesdtyontekijit ja harjoittelijat.

Henkilostomadrédn vaihtelusta soveltamisrajan molemmin puolin ei séddetd yhteistoiminta-
laissa, eikd siihen oteta kantaa lain esitdissd. Yhteistoimintalain soveltamiskdytdnndsséd on kat-
sottu, ettd velvoite noudattaa laissa olevia velvoitteita syntyy heti, kun tyontekijaméaara ylittaa
sdaanndllisesti ensimmadisen kerran lain soveltamisrajan. Tyoneuvosto katsoi lausunnossaan TN
1469-17, ettd yhteistoimintalakia tuli soveltaa koko vuoden aikana, kun henkildstomaéra ylitti
lain soveltamisrajan suurimman osan vuodesta (yhdeksin kuukautta). Tyoneuvoston tulkinnan
mukaan lainsddtdjan tarkoituksena on ollut, ettd tyontekijaméaérissa tapahtuvia tilapdisid muu-
toksia ei huomioida tyontekijamaarai laskettaessa.

Lausunnossaan TN 1441-11 tyoneuvosto katsoi, ettd yhteistoimintalain soveltamisalasdannok-
sisséd kéytetylld yritys-késitteelld katsotaan tarkoitetun muodollisjuridista tyonantajaa. Lain so-
veltaminen konserniin tai muuhun yritysryhméén kuuluvassa yrityksessa tulisi lausunnon mu-
kaan ratkaista vain kyseisen yrityksen oman eiké koko yritysryhmin yhteenlasketun henkilos-
tomaaran perusteella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin palkka-avoimuusdirektiiviin perustuen, ettd tyonantaja,
jolla on alle 100 tyontekijad, voi ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot vapaaehtoisesti. Asi-
asta sdddettdisiin, jotta myds alle 100 tyontekijaa tyollistavalle tyonantajalle mahdollistettaisiin
tietojen ilmoittaminen i isompien tydnantajien tavoin yhtéldiselld menettelylléd tulorekisterin j Ja
Tilastokeskuksen kautta tasa-arvovaltuutetulle. Niita tietoja olisi mahdollista hyddyntdd myos
voimassa olevan tasa-arvolain mukaisessa palkkakartoituksessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoittamistavasta.
Tydnantajan olisi ilmoitettava tasa-arvovaltuutetulle tarkoitetut 1 momentin mukaiset tiedot toi-
mittamalla niitd koskevat pohjatiedot (1 momentin 1-6 kohta) ja erillisilmoitus (1 momentin 7
kohdassa tarkoitetut tiedot) tulorekisteriin. Ehdotettuun 3 momenttiin siséltyisi viittaus tulotie-
tojarjestelmédstd annettuun lakiin, jossa sdddetddn muun muassa tulorekisteriin talletettavista tie-
doista, tietojen antamistavasta ja tietojen antamisajasta. Viittaus liittyisi erityisesti tulotietojar-
jestelmaistd annetun lain 12 §:44n, jossa sdddetddn tietojen antamisajasta, ja tdssé esityksessd sen
12 momenttiin esitettyihin muutoksiin seké niihin liittyvisté siirtymésaannoksisti koskien tie-
tojen ensimmadistd ilmoittamisajankohtaa.
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Tyonantaja ilmoittaisi tulorekisteriin 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen muodos-
tamiseksi tarvittavat pohjatiedot normaalin tulorekisteriin tapahtuvan ilmoitusmenettelyn ja il-
moitussyklin mukaisesti (tulotietojdrjestelmésti annetun lain 12 §:n 1 momentin mukainen péa-
sddnt0). Tdméan vuoksi erddt tilld hetkelld vapaaehtoisesti tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot
sdddettiisiin tulotietojérjestelmistd annettuun lakiin ehdotetulla muutoksella pakollisiksi ilmoi-
tettaviksi tiedoiksi sddnnollisesti vahintdan 100 tyontekijaa tyollistaville tyonantajille. Niita pa-
kollisia tdydentévié tietoja olisivat tyontekijin tunti- ja osa-/kokoaikaisuustiedot seka tdydenta-
vit ja muuttuvat palkkaerit. Tilastokeskuksen tekema tietojen muodostaminen tulorekisterista
edellyttad, ettd tyonantaja ilmoittaa kyseiset tiedot pakollisina tdydentévina tietoina tulorekiste-
riin sinne jo nyt ilmoitettavien tietojen liséksi ja aikataulussa.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tyonantaja ilmoittaisi tulorekisteriin tulore-
kisterin erillisilmoituksella, silld niita ei ole mahdollista muodostaa tulorekisterin tiedoista. Vain
tyOnantaja pystyy tekemédn 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun tyontekijaryhmittdisen luokit-
telun. Tyontekijaryhmédn mééritelmd ehdotetaan tdssd esityksessd liséttdviksi tasa-arvolain
3 §:44n. Ehdotetun 7 kohdan mukaisia ilmoitettavia tietoja olisivat sukupuolten vilinen palkka-
ero tyontekijoiden vililla tyontekijaryhmittéin, tavallisen peruspalkan ja tiydentdvien tai muut-
tuvien osien mukaan eriteltyind tunti- ja vuosiansioittain sekd henkilomaéra kussakin tyonteki-
jaryhmassa. Lisdksi, jos tyontekijaryhmaissé olisi vain samaa sukupuolta olevia henkildita, olisi
kyseisen tyontekijaryhmén osalta ilmoitettava tieto tdstd asiasta. Tédssa esityksessa tulotietojar-
jestelmastd annetun lain 12 §:44n lisittdviksi ehdotetussa uudessa 12 momentissa (pykaldn voi-
massa olevat 12—15 momentti ja muutettu 16 momentti siirtyisivat pykalan 13—17 momentiksi)
sdddettdisiin, ettd tyonantajan olisi ilmoitettava tulorekisteriin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin
7 kohdan mukaiset tiedot huhtikuun loppuun mennessé edellistd kalenterivuotta koskien. Siina
saddettiisiin my0s, ettd tydnantaja, jolla on sddnnollisesti vahintdan 250 tyontekijad, ilmoittaisi
kyseiset tiedot joka vuosi ja tyOnantaja, jolla on sddnndllisesti 100—249 tydntekijas, ilmoittaisi
tiedot joka kolmas vuosi. Téssa esityksessd lakiin tulotietojérjestelmistd annetun lain muutta-
misesta ehdotetuissa siirtymisdinnoksissd sdddettiisiin liséksi, milloin ty6nantajan olisi ensim-
madisen kerran ilmoitettava tulorekisteriin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tar-
koitettujen tietojen muodostamiseksi tarvittavat pohjatiedot ja 7 kohdan mukaiset tiedot. En-
simmaéisen ilmoituskerran ajankohtaan vaikuttaa tyonantajan koko (tyontekijoiden maara).

Vihintddn 100 tyontekijaé tyollistdva tyonantaja, jota velvoittavat sekd voimassa olevan tasa-
arvolain 6 a ja 6 b §:ssd sdddetty palkkakartoitusvelvollisuus ettd ehdotetussa 6 d §:ssd sdéddetty
velvollisuus ilmoittaa palkkaeroja koskevat tiedot, voi jatkossa halutessaan pyrkiéd yhteensovit-
tamaan ehdotetun 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan tietojen ilmoittamisajankohdan ja voimassa
olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:ssid sdddetyn palkkakartoituksen toteuttamisajankohdan lain
sallimissa rajoissa. Voimassa olevan 6 a §:n mukaan palkkakartoituksen laatimisajankohdassa
on joustavuutta, silld palkkakartoitus tulee sen mukaan laatia vahintian joka toinen vuosi tai se
voidaan sopia tehtdvéksi vahintdén joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin
tehdédén vuosittain. Palkkakartoitus on mahdollista laatia my6s useammin. Palkkaerotietojen il-
moittamisajankohdasta sdddettdisiin tdsméllisemmin, eika siithen sisdltyisi samanlaista ajallista
joustoa.

Tydnantajan tulorekisteriin ilmoittamien tietojen pohjalta Tilastokeskus muodostaisi tiedot
tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdan edellyttimiin muotoon ja toimittaisi ne seka 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle salassapitosddnndsten estimatta.
Tilastokeskuksella olisi salassapitosddnnosten estimattd oikeus saada 1 momentin 1-6 kohdassa
tarkoitettujen tietojen muodostamiseksi valttimattomat pohjatiedot sekd 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitetut tiedot tulorekisteristi. Tilastokeskuksella on tilastointitarkoituksiin oikeus
muihin kuin 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan tietoihin my®ds tilastolain 14 §:n 1 momentinja 15 §:n
1 momentin nojalla. Yhdenmukaisen tiedonvilityksen varmistamiseksi Tilastokeskus saisi
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myo0s ehdotetun 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot tulorekisteristé tasa-arvovaltuu-
tetulle valittamista varten. Tilastokeskus toimittaisi kaikki 6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdan mu-
kaiset tyonantajakohtaiset tiedot tasa-arvovaltuutetulle tietoturvallisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Tilastokeskuksen tulisi valittdd 1 momentin 1-7 kohdassa tar-
koitetut tiedot asiantuntijapalveluna tasa-arvovaltuutetulle viimeistédn 7. kesidkuuta joka vuosi
niitd tyonantajia koskien, joilla on sddnnoéllisesti vahintddn 250 tyontekijai ja joka kolmas vuosi
niitd tyonantajia koskien, joilla on séddnnollisesti 100-249 tyontekijéd. Siirtymasddnnoksessé
saddettiisiin, mind vuonna Tilastokeskuksen tulee ensimmaisen kerran vilittda tiedot tasa-arvo-
valtuutetulle. Tietojen ensimmadinen vélittdmisajankohta mairdytyisi tydnantajan koon mukaan
ollen joko kesdkuussa 2028 tai kesékuussa 2031. Vilitettivat tiedot koskisivat aina edellistd
kalenterivuotta. Téssé esityksessé tilastokeskuksesta annettuun lakiin ehdotetun uuden 2 ¢ §:n
mukaan Tilastokeskus tuottaisi tasa-arvolain 6 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja palkkaerotieto-
jen muodostamiseen ja vilittdmiseen liittyvid asiantuntijapalveluita.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvistd siddetddn tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa. Tasa-arvo-
valtuutettu julkaisisi saamansa 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaiset tiedot. Ehdotetun 7
kohdan mukaisten tietojen osalta tarkoituksenmukaista olisi seurata ainakin, onko jossain tyon-
tekijaryhmaéssd nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero vahintéédn 5 prosent-
tia. Se voi antaa viitteitd tdssa esityksessd tasa-arvolakiin ehdotetun uuden 6 e §:n mukaisen
yhteisen palkka-arvioinnin mahdollisesta aktualisoitumisesta.

Pykélén 4 momentin mukaan tydnantajan on kuultava henkil6ston edustajia ennen kuin se var-
mistaa 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden. Tydnantajan johdon tulisi
varmistaa kyseisten tietojen oikeellisuus ennen tietojen ilmoittamista tulorekisteriin. On tér-
kead, ettd tyonantaja ja henkildston edustajat yhdessa tarkastelevat, onko kysymyksessé oikeu-
tettu palkkaero. Riittdvaa ei olisi, ettd vain tyOnantaja arvioi, onko palkkaerolle olemassa oi-
keuttava peruste. TyOnantajan tietojen kerddmiseen soveltamien menetelmien on oltava henki-
16ston edustajien saatavilla. Tyonantaja vastaa toimittamiensa 1 momentin 7 kohdan mukaisten
tietojen ja 1-6 kohdan tietojen muodostamiseksi ilmoittamiensa pohjatietojen oikeellisuudesta.

Pykéldan 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin
9 artiklan 8 kohdan mahdollistamalla tavalla tulorekisteristd kerdttyihin tietoihin. Tydnantajan
tulisi tarkastella yhdessa tyontekijoiden kanssa, esimerkiksi osana tasa-arvosuunnittelua ja palk-
kakartoitusta, my0s néitd tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamien pohjatietojen perusteella Ti-
lastokeskuksen muodostamia ja tasa-arvovaltuutetulle toimittamia tietoja, jotka tasa-arvoval-
tuutetun tulee julkaista tdssé esityksessd ehdotetun tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n 8
kohdan mukaisesti. Lisdksi my&s tydnantaja voi julkaista 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut
tiedot, jotka eivét sisdlld henkilGtietoja, verkkosivuillaan tai asettaa ne muulla tavoin julkisesti
saataville.

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tasa-arvosuunnitelma, johon siséltyy palkkakar-
toitus, on laadittava yhteistydssa luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun
tai muiden henkiloston nimedmien edustajien kanssa. Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n 2
momentin mukaan henkil6ston edustajilla on oltava riittdvit osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet suunnitelmaa laadittaessa. Ehdotetun uuden pykélédn mukaisia tietoja olisi mahdol-
lista hyddyntdd myds voimassa olevan tasa-arvolain mukaisen palkkakartoitusvelvoitteen to-
teuttamiseksi.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin tyonantajan velvollisuudesta oma-aloitteisesti ilman pyyn-
tod toimittaa kaikille tyontekijoille ja henkildston edustajille 1 momentin 7 kohdan mukaiset
tiedot sukupuolten vilisestd palkkaerosta tyontekijoiden vililla tyontekijaryhmittéin tavallisen
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peruspalkan ja tdydentdvien ja muuttuvien osien mukaan eriteltyind tunti- ja vuosiansioittain
sekd henkilomaara kussakin tyontekijaryhmassa. Mikali jossain tydntekijaryhméssi on vain sa-
maa sukupuolta olevia tydntekijoitd, myos tdima tieto tulisi ilmoittaa kyseisen tyontekijaryhmén
osalta. Lisdksi tydnantajan olisi pyynndsté toimitettava myds neljén edellisen vuoden tiedot, jos
ne ovat saatavilla.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin tyonantajan velvollisuudesta antaa pyynnosta lisdselvitysta.
Tyontekijan, henkiloston edustajien tai tasa-arvoelimen pyynndstad tydonantajan olisi annettava
lisdselvitystd, mikd tarkoittaisi esimerkiksi lisdselvennyksiéd ja -yksityiskohtia kaikista anne-
tuista tiedoista ja sukupuolten vilisid palkkaeroja koskevat syyt. Tyonantajan olisi vastattava
lisdselvityspyyntoihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava vastauksensa. Kohtuullista aikaa tu-
lisi arvioida muun muassa suhteessa havaittuun tietojen puutteellisuuteen. Tarkoituksenmu-
kaista olisi, ettd lisdselvityspyyntoihin vastattaisiin mahdollisimman pian.

Pykéldn 7 momentissa sdéddettéisiin, ettd mikali pykdldn 1 momentin 7 kohdan tietojen antami-
nen 5 tai 6 momentissa sdidetyissd tilanteissa johtaisi yksiloitdvissd olevan tyontekijin palkan
paljastumiseen joko suoraan tai viélillisesti, tyOnantajan olisi annettava 5 ja 6 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa tiedot ainoastaan henkildston edustajalle tai/ja tasa-arvovaltuutetulle. Tie-
toja ei tdssd tilanteessa tulisi luovuttaa tyontekijéalle. Lahtokohtaisesti 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetuista tiedoista ei pitdisi paljastua yksilditdvissd olevan tyOntekijan palkkaa, silld kyse
on keskipalkkatasojen erosta. On kuitenkin mahdollista, ettd poikkeuksellisesti esimerkiksi hy-
vin pienten tyontekijaryhmien kohdalla yksittdisen tyontekijan palkkatieto saattaisi paljastua.
Verrokkiryhmét voivat olla kooltaan hyvin erilaisia. Tilastokdytdnnoissd vahimmaéisrajana on
esimerkinomaisesti voitu kayttda viiden tyontekijin maarad. Lukumdiria ei kuitenkaan voida
tarkkaan méérittds, vaan arviointi on aina tapauskohtaista.

Pykéldn 8 momentin mukaan, jos tyOnantaja ei pysty perustelemaan palkkaeroja objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, kyse olisi syrjivistd palkkaeroista ja tyonantajan olisi kor-
jattava tilanne kohtuullisessa ajassa tiiviissd yhteisty0ssd henkildston edustajien kanssa. Koh-
tuullisen ajan arviointiin voisi esimerkiksi vaikuttaa toteutettavien toimenpiteiden laajuus. Mi-
kali keskipalkkatason ero, joka ei ole perusteltavissa objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla
kriteereilld, on vihintddn 5 prosenttia, eikd tyonantaja korjaa sitd 6 kuukauden kuluessa, tyoan-
tajan laadittavaksi yhteistyossd henkiloston edustajien kanssa tulisi ehdotetussa 6 e §:sséd sdi-
detty yhteinen palkka-arviointi. Kdytinnossé tilanteen korjaaminen tédssa tarkoittaisi toimenpi-
teitéd selittimattomien sukupuolten vélisten palkkaerojen poistamiseksi. Tasa-arvovaltuutetusta
annetun lain 2 §:n 2 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on neuvoin ja ohjein edistaa
tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista.

Pykéléssi ehdotettuun sddntelyyn perustuva henkilotietojen késittely olisi tarpeen tasa-arvoval-
tuutetun, tyonantajan seké Tilastokeskuksen lakisddteisten velvoitteiden noudattamiseksi. Tasa-
arvovaltuutetulla olisi muun muassa oikeus saada palkkaerotietoja seké velvollisuus julkaista 1
momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut palkkaerotiedot, tyonantajalla velvollisuus toimittaa palk-
kaerotietoja seké niitd koskevia pohjatietoja tulorekisterin ja Tilastokeskuksen kautta tasa-arvo-
valtuutelle sekd Tilastokeskuksella velvollisuus muodostaa tiettyjd palkkaerotietoja ja valittaa
palkkaeroja koskevat tiedot eteenpdin tasa-arvovaltuutetulle. Ehdotettu sddntely olisi oikeasuh-
teinen silld tavoiteltuun pdamaédradn nahden eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnén esti-
miseen ja palkkatasa-arvon edistdmiseen.

Pykaéla perustuisi palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja 12 artiklaan. Pykéldn 2 momentissa ei kéy-

tettdisi palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 5 kohtaan perustuvaa kansallista sédntelyliikku-
mavaraa. Pykéldn 3 momentissa kaytettdisiin palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 8 kohdan
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mahdollistamaa kansallista sédéntelyliikkumavaraa. Pykélédn 7 momentissa kdytettiisiin palkka-
avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustuvaa kansallista sddntelyliikkumavaraa.

6 e §. Yhteinen palkka-arviointi. Lakiin liséttéisiin uusi 6 e §, jossa sdddettdisiin sdannollisesti
vahintdadn 100 tyontekijai tyollistdvin tydnantajan velvollisuudesta laatia yhteinen palkka-arvi-
ointi siten kuin tdssd pykélassé sdddettiisiin. Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena on maa-
rittdd, korjata ja estdd sellaiset nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida
perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld (perusteeton palkkaero). Yhteisen
palkka-arvioinnin perusteella tyonantajan olisi aloitettava palkkarakenteiden uudelleenarviointi
ja tarkistaminen.

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:ssé sdéddetty palkkakartoitus siséltda pitkdlti samoja
elementtejd kuin téssd esityksesséd ehdotettu yhteinen palkka-arviointi. Keskeinen ero ndiden
vélilld on, mink& kokoisia tyOnantajia velvoite koskee seké ehdotettuun yhteiseen palkka-arvi-
ointiin sisdltyvd velvollisuus toimittaa yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle. Voi-
massa olevan tasa-arvolain mukaan tydnantajan, jolla on sédénnéllisesti vahintdan 30 tyonteki-
jéd, tulee laatia palkkakartoitus osana vidhintddn joka toinen vuosi laadittavaa tasa-arvosuunni-
telmaa tai niin sovittaessa vahintdan joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin
tehdéddn vuosittain. Voimassa olevan 6 b §:n mukaan tyonantajan on selvitettdva naisten ja mies-
ten palkkaerojen syité ja perusteita, jos palkkakartoituksen mukainen ryhmien tarkastelu tuo
esiin selkedn eron naisten ja miesten palkkojen vililld. Kyseisen sdédnnoksen perusteluiden mu-
kaan selked ero tarkoittaisi tilannetta, jossa palkkakartoituksessa kéytettyjen ryhmien naisten ja
miesten palkkojen keskiarvot poikkeavat yksiselitteisesti toisistaan ja systemaattisesti toistues-
saan myOs vihdisid eroja olisi tarkasteltava (katso HE 19/2014 vp). Kynnys téssd esityksessa
ehdotetun yhteisen palkka-arvioinnin laatimiselle olisi korkeampi, ja se edellyttdisi muun mu-
assa vahintddn viiden prosentin keskipalkkatason eroa missi tahansa 6 d §:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitetussa tyontekijaryhmassa.

Tasséd pykaldssd ehdotetussa yhteisessd palkka-arviointivelvoitteessa sdddettdisiin tarkastelta-
vaksi myos palkankorotusten ulottuvuutta raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain-, hoito- ja
omaishoitovapaalla oleviin tydntekijoihin. Téstd ei nimenomaisesti sdddetd voimassa olevaa
palkkakartoitusvelvoitetta koskien. Ehdotettu yhteistd palkka-arviointia koskeva sdéntely olisi
osin muutoinkin yksityiskohtaisempaa kuin voimassa oleva palkkakartoitusta koskeva siéntely,
joskin sédéntelyn tarkoitus on molemmissa velvoitteissa pitkilti yhteneva (katso HE 19/2014
vp). Yhteinen palkka-arviointi ei korvaisi voimassa olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:ssi sdide-
tyn mukaisesti laadittavaa palkkakartoitusta eikd olisi sille vaihtoehto. Yhteinen palkka-arvi-
ointi tarkoittaisi lisdvelvoitetta niille sddnnollisesti vahintédén 100 tyontekijad tyollistaville tydn-
antajille, jotka tayttavit kaikki ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddetyt ehdot.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd velvoite laatia yhteinen palkka-arviointi koskisi tyon-
antajia, joilla on séénnoéllisesti vahintddn 100 tyontekijdd. Yhteinen palkka-arviointi olisi teh-
tava yhteistyossd henkildston edustajien kanssa. Mikéli henkiloston edustajia ei ole, tyonteki-
joiden olisi mahdollista palkka-avoimuusdirektiivin johdantolauseen 43 mukaan nimetd edus-
tajat yhteistd palkka-arviointia varten. Henkildston laskentatapaa on selostettu 6 d §:n sddnnos-
kohtaisissa perusteluissa.

Pykildn 1 momentissa tarkoitetun tyonantajan tulisi laatia yhteinen palkka-arviointi, jos kaikki
seuraavat edellytykset tayttyvit: tissd esityksessd ehdotetussa 6 d §:sséd sdddetyssa palkkaerojen
ilmoittamisessa kdy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten tyontekijéiden keskipalkkatason ero on va-
hintdén viisi prosenttia missé tahansa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa tyontekija-
ryhmaéssé, tyOnantaja ei ole perustellut edelld tarkoitettua keskipalkkatason eroa objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld ja tyOnantaja ei ole korjannut perusteetonta
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keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa. Kuuden kuukauden miaraaika laskettaisiin
ajankohdasta, jona Tilastokeskuksen on viimeistddn tullut valittaa tdssd esityksessd ehdotetussa
6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Ehdotetun 6 d §:n 3
momentin mukaan Tilastokeskuksen on vilitettdvi tiedot tasa-arvovaltuutetulle viimeistiin 7.
kesdkuuta joka vuosi niitd tyonantajia koskien, joilla on sddnndllisesti vihintdén 250 tyontekijad
ja joka kolmas vuosi niité tyonantajia koskien, joilla on sdanndllisesti 100-249 tyontekijaa. Tie-
tojen ensimmadisestd valittimisajankohdasta, joka vaihtelee tyonantajan koon mukaan, sidddet-
tdisiin siirtymésdannoksessa. Tilastokeskuksen tehtévisti tuottaa tasa-arvolain edellyttdmia asi-
antuntijapalveluita tasa-arvovaltuutetulle sdddetdan tilastokeskuksesta annetussa laissa.

Mikali tyonantaja ei perustele tai ei lisdselvityspyynndstd huolimatta riittdvésti perustele nais-
ja miespuolisten tyontekijoiden vahintdan viiden prosentin keskipalkkatason eroa objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld sellaisessa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa
tyontekijaryhméssd, jossa vahintddn viiden prosentin keskipalkkatason ero on ilmennyt, tai
tyOnantaja ei asianomaisten henkildston edustajien mukaan ole perustellut kyseistd keskipalk-
katason eroa objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, olisi tyonantajan laadittava yh-
teinen palkka-arviointi, jos muut pykédlassé sdddetyt edellytykset yhteiselle palkka-arvioinnille
tayttyvat. Yhteinen palkka-arviointi olisi tehtdva, jos tyOnantaja ja henkildston edustajat eivét
ole samaa mieltd, onko nais- ja miespuolisten tyontekijoiden vahintddn viiden prosentin keski-
palkkatason ero tyontekijdryhmaéssé perusteltu objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kritee-
reilld ja muut 1 momentissa sdéddetyt kriteerit tiyttyvit. TyOnantajan olisi tehtdvd yhteinen
palkka-arviointi yhteistydssd henkiloston edustajien kanssa. Mikali henkildston edustajia ei ole,
tyontekijoiden olisi nimettavat yksi tai useampi edustaja yhteista palkka-arviointia varten.

Pykéldn 2 momentissa olisi seitsemén kohdan listaus asioista, joiden kaikkien olisi siséllyttiva
yhteiseen palkka-arviointiin.

Pykéldn 3 momentissa sdédettdisiin tyonantajan tiedonantovelvollisuudesta koskien yhteistd
palkka-arviointia. Momentin mukaan tydnantajan olisi oma-aloitteisesti asetettava yhteinen
palkka-arviointi tyontekijoiden ja henkiloston edustajien saataville. Jos yhteisen palkka-arvi-
oinnin 2 momentin mukaiset tiedot johtavat yksilGitavissa olevan tyontekijan palkan paljastu-
miseen joko suoraan tai vélillisesti, tydnantajan tulisi palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklaan
perustuen asettaa yhteinen palkka-arviointi tyontekijoiden saataville ilman kyseisid tietoja ja
selostaa, miksi kyseiset tiedot eivit sisilly tyontekijoiden saataville asetettuun versioon. Ver-
rokkiryhmit voivat olla kooltaan hyvin erilaisia. Tilastokdytdnnoissd vihimmaisrajana on esi-
merkinomaisesti voitu kiyttdd viiden tyontekijan maarda. Lukuméairia ei kuitenkaan voida tark-
kaan médrittds, vaan arviointi on aina tapauskohtaista.

Pykéldn 3 momentin mukaan tyonantajan olisi sdhkoisesti toimitettava yhteinen palkka-arvi-
ointi oma-aloitteisesti 12 kuukauden kuluessa suoraan tasa-arvovaltuutetulle, jonka tehtdvana
olisi tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen mukaan vastaanottaa yhteiset
palkka-arvioinnit. Yhteistd palkka-arviointia koskeva velvoite koskee vain suuria tydnantajia,
joilla on sdanndllisesti vahintddn 100 tyontekijad. Nailld tyonantajilla arvioidaan olevan mah-
dollisuus toimittaa yhteinen palkka-arviointi séhkoisesti. Sahkoiselld toimittamistavalla pyrit-
tdisiin myds osaltaan hillitsemédn ja kohtuullistamaan yhteisid palkka-arviointeja vastaanotta-
valle tasa-arvovaltuutetulle niiden késittelystd aiheutuvaa lisdtyotd. 12 kuukauden méérdaika
laskettaisiin siitd, kun Tilastokeskuksen on viimeistddn tullut vélittdd ehdotetun 6 d §:n 1 mo-
mentin 1-7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Seurantaa ja valvontaa varten tiedot olisi annettava rajoituksetta. Myos henkildston edustajien
saataville yhteinen palkka-arviointi olisi saatettava kokonaisuudessaan, mutta heidén ei talloin
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tulisi paljastaa samaa tai samanarvoista tyotd tekevien yksittdisten tyontekijoiden todellista
palkkatasoa tyontekijoille.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin tyonantajan yhteisen palkka-arvioinnin toteuttamiseen liit-
tyvéstd velvollisuudesta korjata perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa yhteisty0ssé
henkiloston edustajien kanssa. Kohtuullisen ajan arviointiin voisi esimerkiksi vaikuttaa toteu-
tettavien toimenpiteiden laajuus. Tasa-arvovaltuutettua voidaan pyytaa osallistumaan tdhin pro-
sessiin. Momentissa sdddettdisiin my0s, ettd yhteisen palkka-arvioinnin johdosta toteutettaviin
toimenpiteisiin olisi siséllyttdvd analyysi nykyisistd sukupuolineutraaleista tyon arviointi- ja
luokittelujérjestelmistd tai téllaisten jarjestelmien kayttoonotosta. Téll4 pyrittdisiin varmista-
maan, etti jarjestelmiin ei sisélly sukupuoleen perustuvaa vélitonta tai vélillistd syrjintaa.

Pykéléssd ehdotettu henkilotietojen kasittely olisi tarpeen tasa-arvovaltuutetun ja tyonantajan
lakiséddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Pykéldssa ehdotetaan, etti tydnantajilla olisi velvol-
lisuus laatia yhteinen palkka-arviointi, asettaa se tyontekijoiden ja henkildston edustajien saa-
taville sekd toimittaa se tasa-arvovaltuutetulle, jonka velvollisuutena olisi vastaanottaa yhteiset
palkka-arvioinnit. Ehdotettu sdantely olisi oikeasuhtainen silld tavoiteltuun padmairéan ndhden
eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnidn estdmiseen ja palkkatasa-arvon edistimiseen.

Pykaild perustuisi palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklaan, jossa sdddetddn yhteisestd palkka-
arvioinnista, sekd tietosuojaa koskevaan 12 artiklaan. Pykélidn 3 momentissa on kéytetty palkka-
avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustuvaa kansallista sdédntelyliikkumavaraa.

6 f §. Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyohonottoa. Tasa-arvolakiin lisittdisiin uusi 6 f §, jossa
saddettiisiin palkkauksen lapindkyvyyttd koskevista tyonantajan velvoitteista ennen tyohonot-
toa.

Pykéldn 1 momentin mukaan tyOnantajan olisi ilmoitettava tyonhakijalle haettavana olevasta
tehtdvastd maksettava alkupalkka tai sen suunnitellun palkan vaihteluvéli, jotka perustuvat ob-
jektiivisiin ja sukupuolineutraaleihin kriteereihin. Ty6nantajan olisi myds tarvittaessa ilmoitet-
tava tyo- tai virkachtosopimuksen kyseista tehtavai koskevat asiaankuuluvat maaraykset. Télla
tarkoitettaisiin sovellettavan tyd- tai virkaehtosopimuksen palkan méardytymiseen liittyvia eh-
toja. Pelkén sovellettavan tyo- tai virkaehtosopimuksen ilmoittaminen ei olisi riittdvaa.

Pykélén 2 momentin mukaan ty®nantajan olisi pyynnosti annettava 1 momentissa tarkoitetut
tiedot vammaiselle tyonhakijalle saavutettavassa muodossa ja hdnen erityistarpeensa huomioon
ottaen. Niin varmistettaisiin, ettd vammaisella tyonhakijalla on mahdollisuus saada ja ymmartaa
tiedot. YK:n yleissopimuksessa vammaisten henkildiden oikeuksista vammaisiin henkildihin
kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, &lyllinen tai aisteihin liit-
tyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heidin tdysiméérdisen
ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Pykéldn 3 momentti velvoittaisi tyOnantajaa varmistamaan tietoon perustuvan ja lapindkyvin
palkkaneuvottelun. Tydnhakijalle olisi annettava tiedot mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
rekrytointiprosessia. Tiedot voitaisiin antaa tyopaikkailmoituksessa, ennen tydhaastattelua tai
muulla tavoin.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tyonantaja ei saisi tiedustella hakijalta hdnen nykyisten
tai aiempien tydsuhteidensa palkkatietoja.

Pykald vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohtaa seké osaltaan 8 artiklassa
saddettyd tietojen saavutettavuutta koskevaa velvoitetta.
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6 g §. Tyontekijin tiedonsaantioikeus palkoista. Lakiin liséttdisiin uusi 6 g §, jossa sdddettéisiin
tyontekijan oikeudesta palkkatietoihin tyonantajalta. Pykéldssa ehdotetulla sadntelylld ei rajoi-
tettaisi tasa-arvolain 10 §:n 4 momentissa ja 17 §:n 3 momentissa sdddettyd tietojensaantioi-
keutta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin tyonantajan velvollisuudesta antaa tietoja tyotekijélle timéan
yksilollisestd palkkatasosta ja hdnen kanssaan samaa tai samanarvoista tyoté tekevien tyonteki-
joiden keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltynd. Tydnantajan olisi annettava momen-
tissa mainitut tiedot tyontekijidn pyynnosti ja kirjallisesti. Momentissa ei sdéddettiisi tarkemmin
tyontekijidn pyynndn muodosta. Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaisen méiérdajan kulumisen
osoittamiseksi pyynnon esittdminen kirjallisessa muodossa olisi kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista. Tydnantaja voisi antaa momentissa tarkoitetut tiedot myds oma-aloitteisesti ilman pyyn-
tod. Momentin mukaan tyontekijd voisi pyytdd sddnnoksessd mainittuja tietoja myds henkilos-
ton edustajan vilityksella tai toissijaisesti tasa-arvovaltuutetun vilitykselld. Tasa-arvovaltuute-
tun puoleen olisi mahdollista kdéntyd erityisesti, jos tyOntekijé tai henkildston edustaja ei ole
saanut pyydettyja tietoja. Jos tietojen antaminen johtaisi toisen yksilditdvissd olevan tyontekijan
palkan paljastumiseen, tyonantajan olisi annettava momentissa tarkoitetut tyontekijaryhmid
koskevat tiedot vain henkildston edustajalle tai/ja tasa-arvovaltuutetulle. Tietoja ei tdssé tilan-
teessa tule luovuttaa suoraan tyontekijille. Verrokkiryhmaét voivat olla kooltaan hyvin erilaisia.
Tilastokdytdnndissd vahimmaisrajana on esimerkinomaisesti voitu kayttdd viiden tyontekijan
madrad. Lukumédrii ei kuitenkaan voida tarkkaan méérittdd, vaan arviointi on aina tapauskoh-
taista.

Pykéldn 2 momentin mukaan pyydetyt tiedot olisi annettava kohtuullisessa ajassa ja viimeistaan
kahden kuukauden kuluttua pyynnon esittimisestd. Kohtuullista aikaa arvioitaessa voitaisiin ot-
taa huomioon esimerkiksi tyonantajaorganisaation koko seké pyydettyjen tietojen mééra ja laa-
juus. Vammaiselle tyontekijédlle 1 momentissa tarkoitetut tiedot olisi annettava saavutettavassa
muodossa ja hinen erityistarpeensa huomioon ottaen. YK:n yleissopimuksessa vammaisten
henkildiden oikeuksista vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, élyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilais-
ten esteiden kanssa voi estdd heiddn tdysimaardisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Pykéldn 3 momentin mukaan tyonantajan olisi ilmoitettava vuosittain kaikille tyontekijéilleen
sadannoksessa tarkoitetusta tiedonsaantioikeudesta seké siitd, mitd toimenpiteitd oikeuden kayt-
tdminen edellyttéisi tyontekijalti. Tyonantajan olisi mahdollista antaa ndmaé tiedot sisdisten kay-
tdntdjen mukaisesti esimerkiksi sisdisen intranetin, séhkdpostin tai ilmoitustaulun vélityksell4,
kehityskeskustelussa, koulutuksissa tai muissa henkildstotilaisuuksissa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisesta lisdselvityksestd. Momentissa tarkoitettu li-
séselvitys kattaisi esimerkiksi kaikki kohtuulliset lisdselvennykset ja yksityiskohdat kaikista toi-
mitetuista tiedoista. Jos tyOntekijin tyonantajalta saama vastaus olisi virheellinen tai puutteelli-
nen siten, ettd tyontekijilla voitaisiin kohtuudella katsoa olevan tarve korjattuun tai tarkempaan
tietoon, tyonantajan olisi mahdollisimman pian annettava pyynnosta lisdselvitys ja perusteltava
vastauksensa.

Pykildn 5 momentissa sdéddettéisiin, ettd tyOnantaja ei saisi kieltdd tyontekijad ilmoittamasta
omaa palkkaansa. Lisdksi momentin mukaan sopimusehto, joka estdd tyontekijaa antamasta tie-
toja palkastaan, on mititon.

Pykéldn 6 momentin mukaan tyonantaja voisi vaatia, ettd tyontekijé, joka on saanut timén py-
kédldin nojalla tietoja samaa tai samanarvoista tyotd tekevien tyontekijdryhmien
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keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyind, ei kdytd kyseisié tietoja muuhun tarkoituk-
seen kuin selvittddkseen hdneen kohdistuvaa mahdollista palkkasyrjintdd. Momentin tarkoituk-
sena olisi estdd tyontekijad muussa tarkoituksessa luovuttamasta eteenpéin tyonantajalta timén
pykaldn mukaisesti saamiaan tietoja tilanteessa, jossa edes epasuorasti olisi mahdollista tunnis-
taa toinen henkild. On olemassa riski, ettd henkild olisi epdsuorasti tunnistettavissa momentissa
tarkoitetuista keskipalkkatasoa koskevista tiedoista, jos kyseinen tyontekijaryhméi on hyvin
pieni tai ryhmaéssé olevien naisten tai miesten mééra olisi hyvin pieni.

Pykéldn 7 momentin mukaan henkiloston edustaja ei saisi kadyttdd pykéldssé tarkoitettuja hen-
kilétietoja muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

Pykaildssa ehdotettu henkildtietojen kisittely olisi tarpeen tyonantajille sdddettdvén lakisadtei-
sen velvoitteen noudattamiseksi. Tydnantajille sdddettéisiin velvollisuus antaa tietoja tyonteki-
jélle timan yksilollisestd palkkatasosta ja samanarvoista tyotd tekevien tyontekijoiden keski-
palkkatasoista. Ehdotettu sééntely olisi oikeasuhtainen silla tavoiteltuun padméaardén nihden eli
sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnédn estimiseen ja palkkatasa-arvon edistimiseen.

Pykaila vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 7 ja 12 artiklaa seki osaltaan 8 artiklassa séddettyé
tietojen saavutettavuutta koskevaa velvoitetta. Pykédldn 1 momentissa on kéytetty palkka-avoi-
muusdirektiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustuvaa kansallista sédéntelyliikkumavaraa.

8 §. Syrjintd tydeldmdssd. Pykélaa muutettaisiin lisddmalld sen 1 momentin 1 ja 2 kohtaan mai-
ninta tydhonottoprosessista ja lisddmalld 1 momentin 3 kohtaan eri ajankohtana tyoskennellytti
tyOntekijaa koskeva tdsmennys. Pykéladn lisattiisiin my0s uusi konsernia koskeva 4 momentti.
Liséksi pykéldn 1 momentin 1 kohdan loppuosan sanamuotoa selkeytettdisiin kielellisesti.

Pykélédn 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetuilla lisdyksill4 varmistettaisiin tasa-arvolain mu-
kaisen hyvitysseuraamuksen ulottaminen syrjintdén, joka tapahtuu tyohon valitsemista edelta-
vin tyohonottoprosessin, tydnhakumenettelyn aikana. Télla tarkoitettaisiin esimerkiksi valin-
toja tyohaastatteluun ja soveltuvuuskokeisiin.

Voimassa olevan tasa-arvolain 7 §:n nojalla syrjintd on kiellettyd rekrytoinnin kaikissa vai-
heissa, mutta 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetuilla lisdyksill4 varmistettaisiin, ettd myos
syrjintdd kokenut tyonhakija saisi tasa-arvolain 8 §:44n perustuen 11 §:n mukaista hyvitysta, jos
valintapiitdstd edeltivd menettely on ollut syrjivd. Tasa-arvovaltuutettu on vuoden 2022 kerto-
muksessaan eduskunnalle’® pitinyt tarpeellisena, ettd hyvitysseuraamus ulotettaisiin tydhonot-
topaatosta edeltdvadn hakumenettelyyn. Talloin tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki olisivat
taltd osin samansuuntaiset. Kertomuksessaan eduskunnalle tasa-arvovaltuutettu on my6s toden-
nut, ettd rekrytoinneissa ovat koulutuksen ja tyokokemuksen ohella korostuneet yhd enemmin
tyonhakijoiden henkildkohtaiset ominaisuudet ja hakijoiden sopivuuden arviointi, jolloin esi-
merkiksi ty6haastattelu voi olla keskeinen keino tuoda soveltuvuuttaan esille.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan loppuosan sanamuotoa selkeytettdisiin muuttamalla voimassa
oleva muotoilu ”jollei tyonantajan menettely ole johtunut muusta hyvaksyttavasti seikasta kuin
sukupuolesta” muotoon “jollei tyonantajan menettely ole johtunut sellaisesta hyvéksyttavista

76 https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/26183599/Tasa-arvovaltuutetun+kertomus+eduskun-
nalle+2022+(PDF).pdf/ea6da9fe-fe5d-2b77-69d1-703126da308a/Tasa-arvovaltuutetun+kerto-

mus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf?t=1651049592867, katso s. 49.
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seikasta, joka ei liity sukupuoleen”. Kyseinen sanamuodon tdsmennys on kielellinen muutos,
eikd silld ole tarkoitus muuttaa aineellista séédntelya tai sen tulkintaa.

Pykélén 1 momentin 3 kohtaan ehdotettavan muutoksen seki ehdotettavan uuden 4 momentin
my6td mahdollisen palkkasyrjinnén selvittdmiseksi sen arvioiminen, tekevitko eri sukupuolta
olevat tyontekijit samaa tai samanarvoista tyotd, ei saisi 3 kohdan tilanteissa rajoittua konser-
neissa vain tilanteisiin, joissa tyontekijit ovat saman muodollisen tydnantajan palveluksessa,
jos tydehdoilla on konsernissa yksi yhteinen alkupera taikka tilanteisiin, joissa tyontekijét tyOs-
kentelevét samana ajankohtana.

Momentin 3 kohtaan ehdotetulla liséykselld tai ollut” ulotettaisiin palkkasyrjintéiéi epdiltiessd
tailukohde voisi 10ytyd myos esimerkiksi tyonteku astd, joka on tyoskennellyt saman tyonanta-
jan palveluksessa aikaisemmin tai myohemmin. Téta asiaa on kisitelty esimerkiksi Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisussa 27.3.1980, Macarthys Ltd, C-129/79, EU:C:1980:103,
jossa tuomioistuin totesi, ettd miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaate ei rajoitu tilantei-
siin, joissa miehet ja naiset tekevit samanaikaisesti samaa tyotd samalle tyOnantajalle. Vertail-
taessa tyontekijan palkkaa esimerkiksi edeltdjansé palkkaan olisi arvioinnissa kuitenkin otettava
huomioon, etté erityisistd syistd palkoissa voi olla sukupuolesta riippumattomia eroja.

Pykéléan liséttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa tyOnantajaan rinnastetaan konsernissa myds emo- tai tytéryhtio siltd osin, kun tima paat-
tad palkka- tai palvelussuhteen ehdoista toisessa konserniyhtiossid. Kyse olisi tilanteesta, jossa
palkkaehdoilla voidaan katsoa olevan niin sanottu yksi yhteinen alkuperi eli vastuutaho. Yksi
yhteinen alkupera voisi olla olemassa esimerkiksi silloin, jos emoyhtio padttdisi tytaryhtionsa
palkkaehdoista ja olisi siten médraysvallan kdyttdmisen johdosta muodollisen tyonantajan si-
jasta vastuussa palkkatasa-arvovelvoitteiden noudattamisesta. Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen ratkaisu 17.9.2002, Lawrence ym., C-320/00, EU:C:2002:498 koskee tilannetta, jossa
yhtd yhteisté alkuperai ei ollut.

Ehdotettava momentti tulisi sovellettavaksi vain sellaisissa tilanteissa, joissa esimerkiksi emo-
yhtio tosiasiassa paattaa tytaryhtionsa tyontekijoiden palkoista. S#annds ei tulisi sovellettavaksi
pelkéstdan silld perusteella, ettd konsernissa sovelletaan esimerkiksi yhteisid henkildstopoliitti-
sia ohjeita.

Pykéldan 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetut muutokset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin
5 artiklan 3 kohdassa sdddettyd tyohonottoprosessien syrjimattomyyttd koskevaa velvoitetta.
Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan ehdotettu muutos ja ehdotettava 4 momentti vastaisivat palkka-
avoimuusdirektiivin 19 artiklaa, jossa sdddetdén saman tai samanarvoisen tyon todistamisesta.

9 a §. Todistustaakka. Pykilad muutettaisiin lisidmalla sithen uusi 2 momentti, jossa sdddettii-
siin todistustaakasta silloin, kun ty0nantaja ei ole noudattanut tasa-arvolain mukaisia palkkauk-
sen lapindkyvyyttd koskevia velvoitteita. Liséksi voimassa olevan 1 momentin viimeinen lause
poistettaisiin ja korvattaisiin uudella 3 momentilla, jossa séddettdisiin samansisdltdisesti, ettd
pykaldi ei sovellettaisi rikosasian késittelyssd. Pykéldn 1 momenttiin tehtdisiin myds sanamuo-
don kielellinen selkeytys.

Pykildn 1 momentin sanamuotoa selkeytettdisiin muuttamalla muotoilu ”muusta hyvéksytta-
vastd seikasta kuin sukupuolesta” muotoon “sellaisesta hyviksyttavistd seikasta, joka ei liity
sukupuoleen”. Kyseessd on kielellinen muutos, eiké silld ole tarkoitus muuttaa aineellista sdan-
telya tai sen tulkintaa.
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Uusi 2 momentti ei soveltuisi kaikissa asioissa, joissa kantaja véittdd tulleensa syrjityksi, vaan
ainoastaan késiteltiessi tasa-arvolakiin perustuvaa, palkkasyrjintdd koskevaa asiaa tuomioistui-
messa tai toimivaltaisessa viranomaisessa, kuten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.
Voimassa olevan tasa-arvolain 8 §:ssi sdddetdén syrjinnéstd tyoeldméssd. Kysymys voisi olla
seka vilillisestd ettd vélittomasta palkkasyrjinndstd. Esimerkiksi jos ilmenisi, ettd tydnantaja on
jattanyt ilmoittamatta sukupuolten palkkaerot siten kuin ehdotetussa uudessa 6 d §:ssé sdddet-
taisiin, tyonantajan olisi osoitettava, ettd palkkasyrjintda ei ole tapahtunut. (Katso myds kohta
3.4.11. Todistustaakan siirtyminen).

Ehdotettua 2 momenttia ei kuitenkaan sovellettaisi, jos tydnantaja osoittaisi, ettd momentissa
tarkoitettujen palkkauksen lapindkyvyyttd koskevien velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen
tahatonta ja vahdistd. Talloin sovellettavaksi tulisi pykédlédn 1 momentti. Laiminly6nnin olisi lii-
tyttdvé jollain tavoin siihen syrjintddn, josta oikeudenk@ynnissé on kyse.

Uudessa 3 momentissa sdidettdisiin, ettd pykéldd ei sovellettaisi rikosasian kisittelyssé. Jo voi-
massa olevassa pykildssé on tillainen rajaus, mutta uuden 2 momentin vuoksi sdédntely siirret-
tdisiin uuteen 3 momenttiin, jotta kévisi selkedsti ilmi, ettd rikosasian késittelyssa ei sovellettaisi
kumpaakaan momenteista.

Pykélédédn ehdotetut muutokset perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklaan.

12 §. Hyvityksen vaatiminen. Pykildn 2 momenttia muutettaisiin siten, etti palkkasyrjintétilan-
teissa vanhentumisaika hyvitystd koskevan kanteen nostamiseksi olisi kolme vuotta siitd, kun
kantaja on saanut tietdi tai hdnen olisi pitdnyt tietdd palkkasyrjintikiellon rikkomisesta. Myds
tyohonottoon liittyvassa palkkasyrjintétilanteessa kiellon rikkomista koskevan kanteen nosta-
misen mairdaika olisi kolme vuotta. Muutoin pykalan sisdltod sdilyisi ennallaan ja vastaisi voi-
massa olevaa sdéntelyé.

Palkkasyrjintékiellon rikkomisella tarkoitettaisiin sellaista samapalkkaisuuden periaatteen rik-
komista, josta sdidetdén voimassa olevan tasa-arvolain liséksi palkka-avoimuusdirektiivissa.

Ehdotuksen mukaan kanne tulisi nostaa kolmen vuoden kuluessa siitd, kun kantaja on saanut
tietdd tai hdnen olisi pitényt tietdd palkkasyrjintékiellon rikkomisesta. Ehdotus perustuu palkka-
avoimuusdirektiivin 21 artiklan 1 kohtaan. Ehdotuksessa kéytetyt sanamuodot vastaisivat velan
vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 7 §:n 1 momentin 3 kohtaa. Vanhentumisajan voisi
saannoksen mukaisesti katkaista nostamalla kanteen. Sddnnoksid vanhentumisesta on myds ve-
lan vanhentumisesta annetussa laissa. Sitd sovelletaan myos hyvityskanteisiin, jollei muussa
laissa, kuten tasa-arvolain tissé pykéléssa, toisin sdédeta.

Pykald koskee vain hyvityksen vaatimista. Samapalkkaisuuden periaatteen loukkaamiseen pe-
rustuvan vahingonkorvausvaatimuksen vanhentumiseen sovelletaan velan vanhentumisesta an-
nettua lakia, jonka 4 §:n mukaan tillaisen kanteen vanhentumisaika on kolme vuotta, ja tydoi-
keudelliseen lainsdddantoon sisdltyvid erityissdédnndksid vanhentumisesta.

Pykélédéan ehdotettu muutos vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklaa.

20 §. Asian saattaminen yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvdiksi. Pykdlaén li-
sattaisiin uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3-5 momentti siirtyisi 4-6 momentiksi. Uuden 3
momentin mukaan tasa-arvovaltuutetun toimivaltaa laajennettaisiin siten, ettd tasa-arvovaltuu-
tettu voisi saattaa my0s tasa-arvolain 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4-6 ja 8 momentin, 6 ¢ §:n,
6 f §:n 1-3 momentin sekd 6 g §:n 14 momentin vastaista tyonantajan menettelyd koskevan
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asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvéksi ehdotettavaa 21 §:n 5 momentissa
tarkoitettua menettelyé varten.

Tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoitusvelvollisuudesta tulorekiste-
riin sdéddettiisiin tulotietojirjestelméstd annetun lain (53/2018) 6 §:n 3 momentin 7 ja 8 koh-
dassa, jotka tdssi esityksessd ehdotettaisiin lisdttavaksi kyseiseen lakiin. Tulotietojarjestelméasta
annettuun lakiin on vireilli myds 4.1.2027 voimaan tuleva muutos’’, jonka mukaan lain
21 a §:ssd sdddettiisiin Tulorekisteriyksikon mahdollisuudesta asettaa uhkasakko ilmoitusvel-
vollisuuden tdyttdmisen tehosteeksi. Tétd olisi mahdollisuus soveltaa, jos tyonantaja ei ilmoita
tulorekisteriin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Ehdotettu sédintely vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklaa.

21 §. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta.
Pykéléan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi. Uu-
dessa 5 momentissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta laajennettaisiin vas-
taamaan ehdotettua 20 §:n 3 momenttia.

Uuden 5 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi tasa-arvovaltuutetun
esityksestd, tarvittacssa sakon uhalla, velvoittaa tyGnantajan tayttdmaan velvollisuutensa 6 §:n
3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4-6 ja 8 momentin, 6 e §:n, 6 f §:n 1-3 momentin sekd 6 g §:n 1-4
momentin vastaista menettelyd koskevassa asiassa.

Lautakunnan paatoksessd olisi yksiloitdva tyonantajalle asetettava velvoite sekd mihin men-
nessé asetettu velvoite tulisi tiyttaa.

Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi madradmistd koskevaan menettelyyn sovelletaan uh-
kasakkolakia (1113/1990).

Momentti ei vaikuttaisi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 40 §:n soveltamiseen oikeudenkayn-
nissd. Tuomioistuin voisi jatkossakin méaritd mainitun pykéldn nojalla ja edellytyksin tuota-
vaksi tuomioistuimeen sellaisetkin tiedot, jotka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi
momentin nojalla velvoittaa tyonantajan toimittamaan.

Uhkasakkolain 7 §:n mukaan padvelvoitteen koskiessa yhteisod tai sddtiotd, uhkasakko kohdis-
tetaan joko yhteisdo0n tai sddtioon, taikka sen péaédtosvaltaa kayttdvan toimielimen jiseniin tai
toimitusjohtajaan tai vastaavassa asemassa olevaan muuhun henkil66n.

Pykélédéan ehdotettu muutos vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklaa.

21 b §. Laiminlyéntimaksu. Tasa-arvolakiin lisdttdisiin uusi 21 b §, jossa sdédettiisiin ehdote-
tussa 6 e §:ssé tarkoitetun, yhteisen palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle toimittamista kos-
kevan, velvoitteen rikkomiseen liittyvastd seuraamuksesta, laiminlyontimaksusta.

Saéntelyn tarkoituksena olisi palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklan vaatimusten toteutta-
miseksi varmistaa todellinen ehkiisevé vaikutus samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oi-
keuksien loukkaamista ja velvoitteiden rikkomista vastaan. Direktiivin 23 artiklan 2 kohdan
mukaan artiklassa tarkoitettuihin seuraamuksiin on sisdllyttdva sakot, joiden méadrddmisen on
perustuttava kansalliseen lainsdddantdon. Saman artiklan 4 kohdan mukaan on varmistettava,

77 Katso HE 216/2024 vp.
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ettd tiettyjd seuraamuksia sovelletaan, jos samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia
loukataan ja velvoitteita rikotaan toistuvasti. Komission mukaan uhkasakko ei taytd 23 artiklan
vaatimuksia. Artikla jattdd kansallista séédntelyliikkumavaraa sen suhteen, minka direktiivissa
sdddettyjen velvoitteiden rikkomisen seuraamuksena voi olla sakko seké sakon suuruuden maa-
rddmisen suhteen. Johdantolauseessa 55 todetaan, ettd jasenvaltiot padttavit, minkéd samasta tai
samanarvoisesta ty0std maksettavaa samaa palkkaa koskevien oikeuksien loukkaamisten ja vel-
voitteiden rikkomisten osalta sakot ovat sopivin seuraamus. Siind todetaan my®ds, etti sakot voi-
sivat perustua tydnantajan vuotuiseen bruttoliikevaihtoon tai tyonantajan kokonaispalkkakus-
tannuksiin. Direktiivin sanamuodot vaikuttaisivat jittdvin likkkumavaraa myos sen suhteen, mi-
hin tahoihin sakkoseuraamuksen tulisi kohdistua.

Vaikka EU-sdédos mahdollistaisikin 1dhtokohtaisesti seuraamuslajin valinnan kansallisessa téy-
tantoonpanossa, EU-sdddoksen seuraamussaannos voi edellyttdd tietyn tyyppistd seuraamusla-
jia kansallisesta oikeusjarjestelmastd johtuvista syisti. Esimerkiksi, jos EU-sdddoksen rikkomi-
sen johdosta méérattavin seuraamuksen suuruudessa tulee huomioida toimijan litkevaihto, EU-
sdddoksen seuraamussddnnds kaytinnossd edellyttdd kansallisesti hallinnollisesta seuraamus-
maksusta (laiminlyontimaksusta) sdadtdmista, jossa tillaiset vaatimukset on mahdollista huomi-
oida. Laiminlydntimaksu kuuluu luonteeltaan rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuk-
siin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan laiminlyontimaksu olisi mahdollinen tilanteessa, jossa tydnan-
taja jattdisi toimittamatta yhteisen palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle sdddetyssd mééra-
ajassa. Yhteisen palkka-arvioinnin toimittamisen médrdajasta sdddetdéin ehdotetussa tasa-arvo-
lain 6 e §:n 3 momentissa. Laiminlydntimaksun mairddminen ei edellyttiisi tyonantajan tuotta-
musta tai tahallisuutta vaan laiminlyontimaksun méirddmisen peruste syntyisi, jos yhteinen
palkka-arviointi jétettdisiin toimittamatta tasa-arvovaltuutetulle méériajassa. Laiminlyontimak-
sun médrdisi tasa-arvovaltuutettu esittelyn perusteella, ja se olisi médrittdvd vuoden kuluessa
laiminlydnnin tapahtumisesta.

Laiminlyontimaksun méadradminen ei edellyttdisi uhkasakkomenettelyn kéyttdmisti vaan tasa-
arvovaltuutettu voisi harkintansa mukaan maératd laiminlyontimaksun heti laiminlyénnin ta-
pahduttua. Laiminlyontimaksu voitaisiin maératd myos uhkasakon liséksi. Uhkasakkomenette-
lyd ei ole tarkoitettu rangaistuksen luonteiseksi seuraamukseksi eikd kaksoisrangaistavuuden
kielto siten estdisi madrddméstd hallinnollista sanktiota mydskddn uhkasakon ohella (katso
myo0s kohta 11.3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjérjestys. Rikosoikeudellinen laillisuusperi-
aate).

Ehdotetun 2 momentin mukaan laiminlyontimaksun vahimmais- ja enimmaismééra méaariteltai-
siin laissa, ja maksua maéiréttidessd olisi otettava huomioon laiminlyonnin kesto, toistuvuus,
muut olosuhteet sekd tydnantajan vuotuinen bruttoliikevaihto. Momentissa tarkoitetut laimin-
lyontimaksua méaaréttdessd huomioon otettavat seikat liittyisivét velvoitteen rikkomisen vaka-
vuuteen sekd rikkomisesta vastuussa olevaan toimijaan. Tasa-arvovaltuutetulla olisi momen-
tissa sdddettyihin kriteereihin perustuva harkintavalta maksua maérattiessa.

Sama tyOnantaja voisi jéttdd yhteisen palkka-arvioinnin tekemétté ja toimittamatta tasa-arvo-
valtuutetulle myds toistuvasti, silld yhteinen palkka-arviointi on tehtidva aina, kun ehdotetussa
tasa-arvolain 6 e §:n 1 momentissa séédetyt kriteerit tdyttyvit. Sama yhteinen palkka-arviointi
voi myos sisdltdd useita tyontekijaryhmid. Bruttoliikevaihdon huomioon ottaminen laiminlyon-
timaksun suuruuden arvioinnissa olisi tarkedd, jotta seuraamus kohdistuisi oikeudenmukaisesti
eri kokoisiin tyonantajiin, ja jotta sddnnos toteuttaisi yleis- ja erityisestdvéd tavoitetta.
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Tasa-arvovaltuutettu voisi jattdd laiminlydntimaksun maardamatta tai madratd sen vihimmais-
maidrdd pienempand, jos laiminlydntid voitaisiin pitdd vdhaisend ja maksun madradmatta jatta-
minen tai madrddminen vahimmaisméaériad pienempana olisi kohtuullista laiminlydnnin kesto ja
muut olosuhteet huomioon ottaen. Laiminlyontimaksua harkittaessa voitaisiin ottaa huomioon
mahdollinen jo tuomittu uhkasakko.

Ehdotetun 3 momentin mukaan laiminlydontimaksua ei voitaisi méaéritd momentissa tarkoite-
tuille viranomaisille, koska viranomaisten on noudatettava hallinnon lainmukaisuusperiaatetta
ja hallinnon yleislakeja. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava lakisditeiset tehta-
vinsd, ja viranomaisen toiminnasta voi tehda hallintokantelun ylemmélle viranomaiselle. Vir-
kamiehen asemaan kuuluu muita laajempi vastuu tyossd tehdyistd virheistd. Virkavastuu voi
toteutua rikosoikeudellisena tai kurinpidollisena virkavastuuna seki vahingonkorvausvastuuna.
Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat viranomaisten ja virkamiesten toimin-
nan lainmukaisuutta ja sité, ettd viranomaiset ja virkamiehet tayttavat velvollisuutensa. Lailli-
suusvalvojat voivat antaa viranomaiselle huomautuksen, saattaa viranomaisen tietoon késityk-
sensd lainmukaisesta menettelysti ja kiinnittdd viranomaisten huomiota hyvén hallinnon vaati-
muksiin, jotka edistiavét perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, seké tehda viranomaiselle esi-
tyksen virheen oikaisemiseksi tai epdkohdan korjaamiseksi ja hyvittdmiseksi. Jos kyse on va-
kavasta lainvastaisuudesta, laillisuusvalvojat voivat kantelun perusteella nostaa syytteen. Vi-
ranomaisten toiminta on myds budjettisidonnaista, jolloin rahaméairdisen seuraamuksen vaiku-
tus ei ole samanlainen kuin yksityiselld sektorilla.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tdmin lain nojalla maksettavaksi méérityn laiminlydontimaksun
taytdntoonpanosta sdddettdisiin sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002). Laimin-
lyontimaksulle ei perittdisi viivéstyskorkoa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan muutoksenhausta laiminlyontimaksua koskevaan paitokseen
sdddettiisiin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Pykéla vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklaa. Pykéldssa kaytettdisiin palkka-avoi-
muusdirektiivin 23 artiklaan perustuvaa kansallista sidéntelyliilkkumavaraa sen suhteen, minka
direktiiviin sisiltyvien oikeuksien loukkaamisen tai velvoitteiden rikkomisen seuraamukseksi
laiminlyontimaksu voitaisiin mééritd, mihin tahoihin laiminlyontimaksu voitaisiin kohdistaa
sekd laiminlyontimaksun suuruuden suhteen. Kansallista sddntelyliikkumavaraa tarkastellaan
myo0s kohdassa 11.3.3 (Suhde perustuslakiin ja sdétdmisjérjestys. Rikosoikeudellinen laillisuus-
periaate).

7.2 Laki tasa-arvovaltuutetusta

2 §. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt. Pykaldd muutettaisiin siten, ettd sen voimassa olevan 5 koh-
dan lopussa tehtéisiin vilimerkkid koskeva muutos. Lisdksi pykdlddn ehdotetaan lisattavéksi
uusi 610 kohta. Muutoin pykéla sdilyisi ennallaan.

Pykaélaan lisattéisiin uusi 6-10 kohta, jossa sdddettdisiin palkka-avoimuusdirektiiviin perustu-
vista tasa-arvovaltuutetun uusista tehtdvistd. Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettuun
lakiin téssd esityksessd ehdotetussa 6 d §:ssi ja tilastokeskuksesta seké tulotietojirjestelmésti
annettuihin lakeihin ehdotetuissa muutoksissa sdddettiisiin tarkemmin, miten ehdotetun 2 §:n
uuden 8 kohdan mukainen tiedon vastaanottaminen toteutettaisiin.

Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolauseen 61 mukaan, jotta samaa palkkaa koskevan oikeu-
den tdytintdonpanoa voitaisiin valvoa asianmukaisesti, jisenvaltioiden olisi perustettava tai ni-
mettévé erityinen valvontaelin. Témén elimen olisi voitava olla osa olemassa olevaa elint, jolla
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on samantapaiset tavoitteet, ja sillé olisi oltava direktiivissd sdddettyjen, palkkauksen lapindky-
vyyttd koskevien toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvid erityistehtdvid ja sen olisi keréttdva
midrattyja tietoja palkkauksen eriarvoisuuden ja palkkauksen lapindkyvyyttd koskevien toi-
menpiteiden vaikutuksen seurantaa varten. Jasenvaltioiden olisi voitava nimetd useampi kuin
yksi elin edellyttden, ettd direktiivissa sdddetyistd seuranta- ja analyysitehtivistd huolehtii jokin
keskuselin. Palkka-avoimuusdirektiivin 29 artikla méérittelee keskuselimen tehtéviin kuulu-
viksi sen 3 kohdan b, c ja e alakohdassa sdédetyt seuranta- ja analysointitehtivit.

Tasa-arvovaltuutettu on itsenéinen ja riippumaton viranomainen, joka kaytettavissa olevien voi-
mavarojen rajoissa viime kddessa itse harkitsisi, miten ja missé laajuudessa se toteuttaisi tehta-
viddn.

Ehdotetun uuden 6 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutettu edistiisi tasa-arvolaissa sdddettyjen sa-
mapalkkaisuuden periaatteen ja palkkauksen ldpindkyvyyden toteutumista tietoisuutta lisda-
milld. Tdma tdsmentiisi voimassa olevan lain kyseisen pykélédn 2 ja 3 kohdassa sdédettyjé tasa-
arvovaltuutetun tehtévid aloittein, neuvoin ja ohjein edistéd tasa-arvolain tarkoituksen toteutta-
mista sekd antaa tietoja tasa-arvolainsdadanndsta ja sen soveltamiskaytannosta.

Ehdotetun uuden 7 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdvana olisi analysoida sukupuolten
vilisen palkkaeron syité ja kehittda vélineitd helpottamaan palkkauksen eriarvoisuuden arvioin-
tia. Kohdassa tarkoitettaisiin palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
sdddettyjd tehtdvid. Tasa-arvovaltuutettu voisi esimerkiksi tarkastella sukupuoleen perustuvia
palkkaeroja ja niiden syité yhteiskunnallisella tasolla, lisité tietoisuutta palkkaeroista ja tuottaa
tietoa muun muassa paatoksentekijoiden ja viranomaisten tarpeisiin. Néin tuettaisiin yhteiskun-
nallisen tason palkkaerojen tarkastelua.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen, tyén arvon arvioinnin ja ver-
tailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi laadittavien analyyttisten vélineiden tai menetelmien saata-
ville asettamisesta vastaisi sosiaali- ja terveysministerio.

Ehdotetun uuden 8 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutettu julkaisisi viipymatta Tilastokeskukselta
vastaanottamansa ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot
siten, ettd vertailu tyOnantajien, toimialojen ja alueiden vililld olisi helppoa ja kéyttajaystaval-
listd, sekd varmistaisi, ettd neljan edellisen vuoden tiedot ovat saatavilla, jos ne ovat kaytetté-
vissd. Kyse olisi tiedoista, jotka Tilastokeskus muodostaisi tyonantajan tulorekisteriin ilmoitta-
mien tietojen pohjalta. Tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tiedot sdéddettdisiin ehdotetussa
tasa-arvolain 6 d §:ssé ja tulotietojérjestelmastd annettuun lakiin ehdotetuissa muutoksissa.

Lisaksi tasa-arvovaltuutettu vastaanottaisi ehdotetussa tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitetut sukupuolten viélistd palkkaeroa koskevat tyontekijaryhmittdiset tiedot, jotka
tyOnantaja toimittaisi tulorekisterin ja Tilastokeskuksen vilitykselld. Ndiden tietojen avulla
tasa-arvovaltuutetun olisi mahdollista muun muassa seurata nais- ja miespuolisten tydntekijoi-
den tyontekijaryhmittiisid keskipalkkatasojen eroja. Vahintdén viiden prosentin ero voisi viitata
yhteisen palkka-arvioinnin tarpeellisuuteen.

Ehdotetun uuden 9 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutettu vastaanottaisi tydnantajilta ehdotetussa
tasa-arvolain 6 e §:ssd tarkoitetut yhteiset palkka-arvioinnit.

Ehdotetun uuden 10 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutettu kokoaisi tiedot tasa-arvovaltuutetun
toimistossa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa vireille tulleiden palkkasyrjintda kos-
kevien asioiden seké tuomioistuimissa vireille tulleiden palkkasyrjintéd koskevien kanteiden ja
valitusten maarasta ja tyypeista.

104



Pykélédan ehdotetut muutokset perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklaan.
7.3 Laki tulotietojirjestelmiista

6 §. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykéldn 3 momenttiin lisittiisiin uusi
7 ja 8 kohta, joissa sdddettdisiin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen tal-
lettamisesta tulorekisteriin. Ilmoitettavien tietojen tarkempi sisdltd maéraytyisi pykélan voi-
massa olevassa 1 momentissa olevan muualla laissa sdddettyyn ilmoitusvelvollisuuteen viittaa-
van yleissddnnoksen perusteella tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdan mukaisesti ja
ilmoitusvelvollisuus koskisi vain tydnantajia, joiden palveluksessa on sdénnéllisesti vahintaan
100 tyontekijad. Tyonantajan vastuulle kuuluisi siten myds ilmoitusvelvollisuuden ennakointi
tilanteissa, joissa tyontekijoiden méadra vaihtelee 100 tyontekijdn molemmin puolin. Henkil6s-
ton laskentatapaa on selostettu tasa-arvolain 6 d §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Pykélén 3 momentin 7 kohdan mukaan tulorekisteriin talletettaisiin naisten ja miesten vilisesti
tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen muodosta-
miseksi tarvittavat tiedot. Kyseisissd kohdissa tarkoitettuja tietoja ovat 1) sukupuolten palkka-
ero; 2) sukupuolten palkkaero tdydentévien tai muuttuvien erien osalta; 3) sukupuolten mediaa-
nipalkkaero; 4) sukupuolten mediaanipalkkaero tdydentavien tai muuttuvien erien osalta; 5) tay-
dentdvia tai muuttuvia erid saavien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus sekd 6) nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa. TyOnantajat eivit ilmoit-
taisi kyseisid tietoja tulorekisteriin sellaisenaan vaan ainoastaan ndiden tietojen muodosta-
miseksi tarvittavat tiedot. [lmoitusvelvollisuuden tiyttimisessd hyddynnettéisiin tulorekisteriin
jo nykyisin ilmoitettavia tietoja mahdollisimman laajasti ja Tilastokeskus muodostaisi kohdassa
tarkoitetut tiedot tyonantajien puolesta siten kuin tasa-arvolain 6 d §:n 3 momentissa ja tilasto-
keskuksesta annetun lain 2 ¢ §:ssd asiasta sdddettdisiin. [lmoitusvelvollisuuden téyttdmiseksi
tulorekisteriin ei tarvittaisi lainkaan tdysin uusia tietoja, mutta erdit tulorekisteriin tulotietojéar-
jestelmaistd annetun lain 7 §:n nojalla nykyisin vapaaehtoisesti ilmoitettavat tiedot muuttuisivat
pakollisesti ilmoitettaviksi niille tyonantajille, joita tasa-arvolain 6 d §:n mukainen ilmoitusvel-
vollisuus koskisi. Kaytdnnossd pakollisiksi tiedoiksi muuttuisivat tyontekijan sddnndllinen
sovittu viikkotyoaika, palvelussuhteen tyyppi ja osa-aikaisuuden prosentti -tiedot. Lisdksi mak-
setut rahapalkat tulisi ilmoittaa eriteltyind rahapalkkojen ilmoittamisen laajemmalla tarkkuus-
tasolla eli tulorekisterin niin sanotulla ilmoitustavalla 2, jota isommat tyonantajat ilmoittami-
sessa jo nykyisinkin l&hes poikkeuksetta kayttédvit. Muilta osin kohdassa tarkoitetut tiedot pys-
tyttdisiin koostamaan tulorekisteriin jo nykyisinkin pakollisesti ilmoitettavien tietojen perus-
teella. Koska tiedot muodostettaisiin tulorekisteriin myos muita kéyttotarkoituksia varten ilmoi-
tettavien tietojen perusteella, olisi tietojen ilmoittaminen jatkuvaa ja tarvittavat tiedot olisi il-
moitettava tyontekijékohtaisesti jokaisen palkanmaksutapahtuman yhteydessa.

Pykélén 3 momentin 8 kohdan mukaan tulorekisteriin talletettaisiin naisten ja miesten vilisesti
tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot. Kyseisessi kohdassa
tarkoitettuja tietoja ovat sukupuolten vilinen palkkaero tyontekijoiden vililld tyontekijaryhmit-
tain, tavallisen peruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien osien mukaan eriteltyina tunti- ja
vuosiansioittain sekd henkilomédrd kussakin tyontekijaryhmaissd. Lisdksi, jos tyontekijéryh-
missd on vain samaa sukupuolta olevia henkilditd, olisi kyseisen tyontekijaryhmén osalta il-
moitettava tieto tistd asiasta. Niiti tietoja ei ole mahdollista koostaa tulorekisteriin ilmoitetta-
vien tietojen perusteella vaan tyonantaja muodostaisi kyseiset tiedot itse ja ilmoittaisi ne tulo-
rekisteriin valmiiksi laskettuina. Ilmoittaminen tapahtuisi tulorekisteriin toteutettavalla erilli-
selld tyonantajakohtaisella ilmoituksella joko kerran vuodessa tai kerran kolmessa vuodessa sen
mukaisesti kuin asiasta 12 §:44n lisattdvaksi ehdotetussa uudessa 12 momentissa saadettaisiin.
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11 §. Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
ehdotetun 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan
mukaiset tiedot olisi mahdollista antaa ainoastaan sédhkdisesti, eikd niitd voisi ilmoittaa paperi-
lomakkeella erityisestd syystdkddn. Mahdollisuus ilmoittaa tietoja tulorekisteriin erityisesté
syystd paperilomakkeella on sdidetty kaikkein pienimpien yritysten sekd tyonantajana toimi-
vien kotitalouksien tarpeista lahtien, koska téllaisilla tyonantajilla ei aina ole mahdollisuutta
asioida séhkoisesti. Velvollisuus tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin mukaisen ilmoituksen anta-
miseen kuitenkin koskisi vain suuria tydnantajia, joilla on sdénnéllisesti vahintédén 100 tyonte-
kijaa. Téllaiset tyonantajat ilmoittavat tiedot tulorekisteriin jo nykyisinkin kéytdnndssa yksin-
omaan sdhkoisesti, eikd niilld voida katsoa olevan erityistd syyti tai tarvetta tietojen ilmoitta-
miseen paperilomakkeella. Jotta Tulorekisteriyksikon ei tarvitsisi toteuttaa néille tiedoille kéy-
tdnnossa tarpeetonta paperilomakkeella ilmoittamisen mahdollisuutta, sdddettiisiin tiedot an-
nettavaksi yksinomaan sidhkoisesti.

12 §. Tietojen antamisaika. Pykdldan lisittiisiin uusi 12 momentti, jossa sdéddettiisiin ehdote-
tussa 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamisajasta tulorekisteriin. Tiedot
olisi annettava kalenterivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessé edellista kalen-
terivuotta koskien. Tydnantajan, jolla on sdénnoéllisesti vahintddn 250 tyontekijaé, olisi annet-
tava tiedot joka vuosi ja tyGnantajan, jolla on sddnnollisesti 100-249 tyontekijad, olisi annettava
tiedot joka kolmas vuosi. Raportointijaksot ja ilmoittamissyklit noudattaisivat palkka-avoi-
muusdirektiivin 9 artiklan 2—4 kohdassa asetettuja vihimmaisvaatimuksia. Se, mistd vuodesta
alkaen vuosittaiset jaksot sddnnollisesti vahintddn 250 tyontekijad tyodllistdvien tyonantajien
kohdalla ja kolmen vuoden jaksot sddannollisesti 100—149 ja 150-249 tyontekijad tyollistdvien
tyonantajien kohdalla laskettaisiin, maardytyisi voimaantulosdannoksen 3—5 momentin perus-
teella. Lisdyksen johdosta pykéldn nykyiset 12—16 momentit siirtyvit 13—17 momentiksi.

Pykéléan lisattdvéksi ehdotetun uuden 12 momentin johdosta myds 16 momentin valtuutussién-
nokseen sisdltyvad viittausta pykdldn 13 momenttiin olisi muutettava, koska nykyinen 13 mo-
mentti muuttuisi 14 momentiksi. Pykéldén on kuitenkin jo aiemmin lainmuutoksella 1392/2019
lisdtty uusi 3 ja 4 momentti, jolloin silloinen 13 momentti on muuttunut 15 momentiksi. Kysei-
sen lakimuutoksen yhteydessé 16 momentin viittausta 13 momenttiin ei kuitenkaan ole muutettu
viittaukseksi 15 momenttiin. Tdmén vuoksi 16 momentin viittaus on voimassa olevassa laissa
virheellisesti 13 momenttiin vaikka sen tulisi olla 15 momenttiin ja viittaus korjattaisiin myds
téltd osin sen alkuperdistd siséltdd vastaavasti koskemaan miérdaikojen pidentdmistd lomak-
keella ilmoitettaessa.

13 §. Tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykélan 1 momentin Tilas-
tokeskusta koskevaan 22 kohtaan liséttaisiin sddnnos Tilastokeskuksen oikeudesta saada tietoja
tulorekisteristd aiemman lisdksi myds naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
6 d §:n 3 momentissa tarkoitettujen palkkaerotietojen muodostamiseen ja vélittdmiseen liitty-
vien asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi.

Saannoksessa tarkoitetuissa tiedoissa voisi olla osittain kyse samoista tiedoista, joita Tilasto-
keskus voi saada jo nykyisin voimassa olevan tilastolain mukaan. S&annds mahdollistaisi, ettd
Tilastokeskus voisi kéyttdd tulorekisteristd tilastojen laatimista varten jo nykyisinkin saamiaan
tietoja my0s tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdissa tarkoitettujen tietojen muodosta-
miseksi tasa-arvovaltuutetulle sekd vilittdd tulorekisteristd saamansa tasa-arvolain 6 d §:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Tilastokeskus muodostaisi tulo-
rekisteriin ilmoitettujen tietojen perusteella tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tar-
koitetut tiedot ja vilittdisi ndin muodostamansa tiedot seka tulorekisteristd saamansa tasa-arvo-
lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot edelleen tasa-arvovaltuutetulle tasa-
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arvolain 6 d §:n 1 ja 3 momentissa tyonantajille sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tdyttimiseksi
tai tasa-arvolain 6 d §:n 2 momentissa sdddetyn ilmoitusmahdollisuuden toteuttamiseksi.

Pykélédan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa sdidettdisiin, ettd 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa
tarkoitettuja tietoja ei vélitetd tai luovuteta muuta tarkoitusta kuin samapalkkaisuuden periaat-
teen soveltamista varten.

Yleisen tietosuoja-asetuksen liikkumavaran kéyttod on kuvattu jaksossa 11.4.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2027. Ajankohta vastaisi 6 §:n 3 momen-
tin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden synnyttidvin tasa-arvolain uuden
6 d §:n voimaantulon ajankohtaa.

Voimaantulosddnndksen 2 momentin mukaan lain 6 §:n 3 momentin 7 kohtaa sovellettaisiin
kuitenkin tyonantajiin, joilla on sdénnollisesti 100—149 tyontekijda vasta 1.1.2030 alkaen. Edel-
listd kalenterivuotta koskevat tiedot olisivat tilldin koostettavissa tulorekisteriin ilmoitetuista
tiedoista tillaisten tydnantajien osalta kesdkuussa 2031 siten kuin palkka-avoimuusdirektiivin
9 artiklan 4 kohdassa tietojen ilmoittamisesta ensimmaéisen kerran sdddetdan.

Voimaantulosidénnoksen 3 momentin mukaan tyonantajien, joilla on sédénnollisesti vahintéan
150 tyontekijaa, olisi annettava 6 §:n 3 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaéisen
kerran ensimméiseltd lain voimaantulopdivéna tai sen jélkeen alkavalta palkanmaksukaudelta.
Tallaisten tyOnantajien olisi siten ilmoitettava momentin perusteella tulorekisteriin pakollisesti
ilmoitettaviksi muuttuvat tiedot viimeistddn sellaisilta palkanmaksukausilta, jotka alkavat
1.1.2027 tai sen jalkeen. Nain ollen olisi mahdollista, ettd ilmoitusvelvollisuus ei kaikkien or-
ganisaation palveluksessa olevien tyontekijoiden osalta alkaisi samana pdivéna, jos organisaa-
tion kaikkien tyontekijoiden kohdalla ei kdytetd samaa palkanmaksukautta. Koska tietojen il-
moittaminen alkaisi vuoden 2027 alusta lukien, olisivat tiedot muodostettavissa tasa-arvoval-
tuutetulle ensimmdiisen kerran kalenterivuodelta 2027.

Voimaantulosidénnoksen 4 momentin mukaan tyonantajien, joilla on sédénnollisesti vahintéan
250 tyontekijaa, olisi annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaéisen
kerran viimeistddn 2. pdivand toukokuuta 2028 koskien kalenterivuotta 2027. Témain jilkeen
tiedot olisi annettava vuosittain edellistd kalenterivuotta koskien lain 12 §:n 12 momentin mu-
kaisessa médrdajassa.

Voimaantulosddnndksen 5 momentin mukaan tyGnantajien, joilla on sdénnéllisesti 150-249
tyOntekijad, olisi annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran
viimeistién 2. paivind toukokuuta 2028 koskien kalenterivuotta 2027 Téamaén jélkeen tiedot olisi
annettava joka kolmas vuosi edellistd kalenterivuotta koskien lain 12 §:n 12 momentin mukai-
sessa madrdajassa. Kolmen vuoden ilmoittamissyklin laskenta alkaisi siten vuodesta 2028 vuo-
den 2027 tietoja koskien.

Voimaantulosddnndksen 6 momentin mukaan tyOnantajien, joilla on sddnnéllisesti 100—149
tyontekijad, olisi annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran
viimeistidn 2. pdivdni toukokuuta 2031 koskien kalenterivuotta 2030. Tdmin jilkeen tiedot
olisi annettava joka kolmas vuosi lain 12 §:n 12 momentin mukaisessa mairdajassa. Kolmen
vuoden ilmoittamissyklin laskenta alkaisi siten vuodesta 2031 vuoden 2030 tietoja koskien.
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7.4 Laki tilastokeskuksesta

2 ¢ §. Lakiin liséttiisiin uusi 2 ¢ §. Pykéldn mukaan Tilastokeskus tuottaisi téssd esityksessé
ehdotettuja tasa-arvolain 6 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja palkkaerotietojen muodostamiseen
ja vilittdmiseen liittyvid asiantuntijapalveluja. Sdénndllisesti paivitettdvassé valtiovarainminis-
terion asetuksessa Tilastokeskuksen suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2026 (1257/2025)
sdddetddn asiantuntijapalveluiden maksullisuudesta (2 §:n 2 kohta).

Asiantuntijapalveluilla tarkoitettaisiin tassé Tilastokeskukselle sdédettdvaa tehtdvad muodostaa
tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen perusteella tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot sekd vilittdd muodostamansa tiedot seké tulorekisteristd saamansa tasa-arvo-
lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot edelleen tasa-arvovaltuutetulle. Palkka-
avoimuusdirektiivin 9 artiklassa tarkoitetut tiedot keréttdisiin sdéntelyliikkumavaraa kiyttden
artiklan 8 kohdan mukaan hallinnollisia l4hteitd hyddyntéen.

Pykéldn mukaan direktiivin perusteella keréttidvien tietojen analysoinnissa ja raportoinnissa
hyodynnettiisiin tilastotuotannossa syntyneiti tietoja mahdollisuuksien mukaan taulukkomuo-
dossa ja ilman tyOnantajakohtaista tietoa tai tulorekisterilainsdddannén mahdollistamassa laa-
juudessa. Lisidksi tietoihin voitaisiin yhdistda tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa ja tasa-ar-
volaissa sdddettyjé tietoja, jotka vastaisivat direktiivin 9 artiklan 1 kohdan tietoja. Suoralla tie-
donkeruulla kerittaviin tietoihin voitaisiin liittdd julkisia tyonantajakohtaisia tietoja. Tiedot tdy-
dentdisivit osaltaan samapalkkaohjelman seurannassa kiytettdvid palkkaerotietoja ja tietojen
analysoinnissa painotetaan tyonantajakohtaisia tietoja. Tasa-arvovaltuutettu julkistaisi tyonan-
tajakohtaiset direktiivin 9 artiklan 1 kohdan a-f alakohdan mukaiset tiedot helposti saatavassa
ja kayttdjaystavallisessd muodossa, joka mahdollistaisi vertailun Suomessa tyonantajien, toi-
mialojen ja alueiden vélilld. Tiedot olisi mahdollista julkaista esimerkiksi julkisena verkkopal-
veluna. Tiedot raportoitaisiin raportteina seké yritystasolla tunnisteineen.

Tilastokeskus tuottaisi maksullisena palveluna direktiivin 9 artiklan 8 kohdan mukaisesti hal-
linnollisia 1dhteitd hyodyntien ja tyonantajilta tulorekisterin vélitykselld koottavien pohjatieto-
jen perusteella direktiivissd edellytetyt palkkaerotiedot ja luovuttaisi muodostamansa palkka-
erotiedot eteenpdin tasa-arvovaltuutetulle tasa-arvolain 6 d §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla.

Tilastokeskuksen tilastotarkoituksiin kerddamii tietoja ei luovutettaisi tasa-arvovaltuutetulle,
mutta niistd voitaisiin laatia tilastoja tasa-arvovaltuutetulle.

7.5 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan liséttdviaksi uusi 64 a kohta.

Eri lakien nojalla méérittavien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen tdytantoonpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus sakon tdytdntoonpanosta sdddettyd menettelyd noudattaen. Pykalidn 2
momenttiin ehdotettavaksi lisdttdvan sddnnoksen nojalla myos tissa esityksessa tasa-arvolakiin
lisattavaksi ehdotettu laiminlyontimaksu pantaisiin tdytdntoon sakon tdytantdonpanosta annetun
lain mukaisessa jarjestyksessa.

8 Voimaantulo

Palkka-avoimuusdirektiivin 34 artiklan mukaan jasenvaltioiden on saatettava direktiivin nou-

dattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset mé&édrdykset voimaan viimeistddn
7.6.2026.
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Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.

Esityksessd ehdotetaan siirtymdsdannoksid tasa-arvolain muuttamisesta annettavan lain voi-
maantulosdénnoksen ja tulotietojérjestelmista annetun lain muuttamisesta annettavan lain voi-
maantulosdénnoksen yhteyteen.

Tasa-arvolain muuttamisesta annettavaan lakiin ehdotetussa ensimmaiisessa siirtymésaannok-
sessd sdddettdisiin, milloin Tilastokeskuksen tulee ensimmadisen kerran 6 d §:n 3 momentissa
tarkoitettuna asiantuntijapalveluna vilittdd 6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetut tiedot
tasa-arvovaltuutetulle. Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 2—4 kohtaan perustuen tietojen en-
simmadisen vilityskerran ajankohta sekd myOhempi frekvenssi médrdytyisiviat sen mukaan,
minké kokoista tyonantajaa tiedot koskevat. Ensimmaéisen kerran Tilastokeskuksen olisi viélitet-
tavd 6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle viimeistdan
7.6.2028 niitd tyonantajia koskien, joilla on sddnnollisesti vahintdan 250 tyontekijaa. Jatkossa
Tilastokeskuksen olisi vilitettivé tasa-arvovaltuutetulle tdhidn kokoluokkaan kuuluvien tyonan-
tajien tiedot joka vuosi. Myos 150249 tyontekijad sddnndllisesti tyollistdvid tyonantajia kos-
kevat tiedot Tilastokeskuksen olisi vélitettdvd ensimmaéisen kerran tasa-arvovaltuutetulle vii-
meistéddn 7.6.2028. Jatkossa ndma tiedot tulisi vilittdé joka kolmas vuosi. TyOnantajia, joilla on
saannollisesti 100-149 tyontekijaa, koskevat tiedot Tilastokeskuksen tulisi valittda tasa-arvo-
valtuutetulle ensimmadisen kerran viimeistdan 7.6.2031 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi. Tilas-
tokeskuksen tasa-arvovaltuutetulle vilittamét tiedot koskisivat aina edellistd kalenterivuotta.

Tasa-arvolain muuttamisesta annettavaan lakiin ehdotetaan myds siirtyméasaannosté, jonka mu-
kaan lain voimaan tullessa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa vireilld ollut
asia kisitellddn loppuun noudattaen lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Kysei-
nen siirtymésaannds liittyy erityisesti todistustaakkaa koskevaan 9 a §:44n lisdttédviksi ehdotet-
tuun uuteen 2 momenttiin. Tdmaén siirtymésdannoksen tarkoituksena olisi turvata, ettd sovellet-
tava saddntely ei muuttuisi kesken asian késittelyn.

Siirtymasddnnostd ehdotetaan lisdksi liittyen hyvityksen vaatimista koskevaan tasa-arvolain
12 §:n 2 momenttiin ehdotettuun muutokseen, jonka mukaan palkkasyrjintékieltoa rikottaessa
kanneaika olisi kolme vuotta. Siirtymésddnndksen mukaan 12 §:n 2 momenttiin ehdotettu kol-
men vuoden kanneaika ei kuitenkaan tulisi sovellettavaksi, jos lain voimaan tullessa voimassa
olleen tasa-arvolain mukainen kanneaika on ehtinyt kulua umpeen ennen ehdotettujen muutos-
ten voimaantuloa. Tdmin siirtymésddnndksen tarkoituksena olisi, ettd lain voimaan tullessa ker-
taalleen umpeen kulunut kanneaika ei téssd esityksessd ehdotetun kanneajan pidentymisen
myota jatkuisi.

Liséksi esityksessd ehdotetaan siirtymésidédnndksid myos tulotietojérjestelméstd annetun lain
muuttamisesta annettavan lain voimaantulosddnnoksen yhteyteen. Néissa siirtymasdinnoksissd
sdddettiisiin palkka-avoimuusdirektiivin sddntelyyn perustuen, milloin ja mitd ajanjaksoa kos-
kien erikokoisten tyOnantajien olisi annettava esityksen mukaiset tiedot tulorekisteriin ensim-
madisen kerran ja missd syklissé ja miti ajanjaksoa koskien ilmoittaminen tdmén jéilkeen tapah-
tuisi. Tulotietojirjestelméstd annetun lain muuttamisesta annettavaan lakiin ehdotettujen siirty-
misddnnosten yksityiskohtaisemmat perustelut 16ytyvit tdsté esityksesté kyseisen lain sddnnos-
kohtaisista perusteluista.

9 Toimeenpano ja seuranta

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen tdytdntoonpanon jalkeen jasenvaltioiden on viipymatta
ilmoitettava asiasta komissiolle. Samalla jdsenvaltioiden tulee toimittaa my0ds yhteenveto vai-
kutuksista tyontekijoihin ja tyonantajiin, joilla on alle 250 tyontekijaa.
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Jasenvaltioiden on tiedotettava komissiolle palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoonpanosta ja
sen kdytdnnon vaikutuksista viimeistéddn 7.6.203 1. Komissio toimittaa viimeistddn 7.6.2033 Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoonpa-
nosta. Kertomuksessa tarkastellaan muun muassa palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja 10 artiklassa
sdddettyjd tyonantajia koskevia kynnysarvoja sekd 10 artiklan 1 kohdassa sédddetyn yhteisen
palkka-arvioinnin viiden prosentin raja-arvoa. Tarvittaessa komissio ehdottaa kyseisen kerto-
muksen perusteella tarpeelliseksi katsomansa sdddosmuutokset. Komissio voi palkka-avoi-
muusdirektiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaan myds tarvittaessa paivittdd sukupuolineutraaleja
tyon arviointi- ja luokittelujirjestelmia koskevia unionin laajuisia suuntaviivoja Euroopan tasa-
arvoinstituuttia kuullen.

Palkka-avoimuusdirektiivin mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostat) vuo-
sittain ajantasaiset kansalliset tiedot tasoittamattoman sukupuolten vélisen palkkaeron laske-
miseksi. Nama tiedot on toimitettava 31.1.2028 alkaen viitevuoden 2026 osalta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti kansallisesti on ryhdytty toimenpi-
teisiin, jotta tyOnantajien avuksi tuotaisiin analyyttiset vélineet tai menetelmit tyon arvon arvi-
oinnin ja vertailun tukemiseksi.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Téll4 esitykselld on yhtymékohtia tasa-arvolain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen
HE 39/2026 vp, joka koskee raskaus- ja perhevapaasyrjinndn chkaisemisti
(https://stm.fi/hanke?tunnus=STM092:00/2025). Yhtyméakohdat liittyvit tasa-arvolain 8 §:44n
(syrjintd tyoeldmaissd) ja 12 §:44n (hyvityksen vaatiminen). Esitysten kisittely tulee ndiltd osin
sovittaa yhteen eduskunnassa.

Eduskunnassa on vireilld myds tulotietojérjestelmastd annetun lain muuttamista koskeva halli-
tuksen esitys HE 94/2026 vp, jossa ehdotetaan muutettavaksi kyseisen lain 13 §:44. Ehdotukset
on tarvittaessa sovitettava yhteen eduskunnassa.

Liséksi eduskunnassa on vireilld sakon tdytdntdonpanosta annetun lain muuttamista koskevat
hallituksen esitykset HE 90/2024 vp, HE 77/2025 vp, HE 15/2026 vp, HE 17/2026 vp, HE
22/2026 vp, HE 24/2026 vp ja HE 26/2026 vp, joissa ehdotetaan muutettavaksi kyseisen lain
1 §:44. Ehdotukset on tarvittaessa sovitettava yhteen eduskunnassa.

Tassé esityksessd ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioon ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhteydessa.
11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

11.1 Ehdotukseen sisiltyviit perusoikeudet ja niiden arviointi

Ehdotetulla sddntelylld toteutettaisiin erityisesti perustuslain 6 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyja
yhdenvertaisuutta ja syrjintikieltoa koskevia sddnnoksid sekd saman pykilédn 4 momentissa séé-

dettyd tasa-arvon edistdmisen velvoitetta, perustuslain 21 §:ssé sdddettyé oikeusturvasadnnosté
sekd perustuslain 22 §:ssé sdddettyd julkisen vallan velvollisuutta perus- ja ihmisoikeuksien
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turvaamiseen. Ehdotuksella on liittymékohta my0s perustuslain 8 §:ssd sdddettyyn laillisuuspe-
riaatteeseen sekd 10 §:n 1 momentissa sdéddettyyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan.

11.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Sddnndkseen
siséltyvilld yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskeva pédperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta sa-
manlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu
my0s lainsddtdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmid toisia edul-
lisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ih-
misten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laisia. Yhdenvertaisuusniakokohdilla on merkitystd sekd myonnettidessa lailla etuja ja oikeuksia,
ettd asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddannélle on ominaista, ettd siind kohdellaan
tietyn hyvéksyttidvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasi-
allisen tasa-arvon edistdmiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42—43, PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perus-
tuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu
tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sadntelyyn. Oikeuskirjallisuuden mukaan yhdenvertaisuussdédnnds toteuttaa lisdksi osal-
taan perustuslain 1 §:n 2 momentin yleisti arvoldhtokohtaa oikeudenmukaisuuden edistdmisesta
yhteiskunnassa. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa séédetty syrjintdkielto tdydentdd yleistd yh-
denvertaisuuslauseketta. Sd&nnoksen mukaan ketdén ei saa ilman hyviksyttdvia perustetta aset-
taa eri asemaan muun muassa sukupuolen perusteella.

Perustuslain 6 §:n 4 momentti siséltda yleisen, sddntelyvarauksen muotoon kirjoitetun velvolli-
suuden edistdd sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tydeldméssa, eri-
tyisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista mairittiessd, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn. Tasa-arvon edistdmiselld tydelaméssi viitataan tasa-arvoiseen kohteluun
seka tydssd ettd tyohon otettaessa. Asian erityisen merkityksen vuoksi lainkohdassa on erillinen
maininta tasa-arvon edistimisestd palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maaratta-
essd (HE 309/1993 vp, s. 45; PeVM 25/1994 vp, s. 7; PeVL 40/2016 vp; PeVL4/2016 vp; PeVL
31/2014 vp). Lainkohdassa korostetaan naisten ja miesten samapalkkaisuusvaatimusta, joka pe-
rustuu myds useaan Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimukseen (PeVL 38/2006 vp). Lain-
kohdassa ei ole tismennetty keinoja, joilla sukupuolten tasa-arvoa edistetdéin, vaan keinojen
valinta on jétetty lainsditdjan tehtdviksi (HE 309/1993 vp, s. 46). Tasa-arvolaki on tirked yk-
sittdinen titd perustuslaillista toimeksiantoa toteuttava sdddos (PeVL 40/2004 vp, s. 2). Perus-
tuslain 6 §:n 4 momentti tdydentdd perustuslain 22 §:ssd sdddettyd velvoitetta.

Kaikkien esityksessd ehdotettujen sdénndsten péddasiallisena tavoitteena on palkkojen ja palk-
kauksen ldpindkyvyyttd, samanarvoisen tyon tunnistamista sekd oikeusturvaa vahvistamalla es-
tdd sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd ja edistdd sukupuolten palkkatasa-arvon toteutu-
mista. Esityksessd palkkojen ja palkkauksen ldpindkyvyytté lisddvien ehdotusten avulla pyritéén
luomaan tyontekijoille parempia edellytyksid palkkauksen arvioimiseen ja mahdollisen palkka-
syrjinndn havaitsemiseen ja korjaamiseen sekd siten myds vahvistamaan mahdollisuuksia oi-
keussuojakeinojen kayttoon. Téllaisia ehdotuksia ovat tasa-arvolakia koskevassa ehdotuksessa
erityisesti 6 §:n 3 momentissa ehdotettu tyonantajan velvollisuus vahvistaa tyontekijoiden palk-
katietdmystd antamalla tietoa palkan, palkkatasojen ja palkkakehityksen médrittdmisen kritee-
reistd, 6 d §:n palkkaerotietojen ilmoittamista koskeva sddntely, 6 e §:n yhteistd palkka-arvioin-
tia koskeva sadntely, 6 f §:n palkkauksen ldpindkyvyyttd ennen tydhonottoa koskeva sdéantely
sekd 6 g §:n sddntely tyontekijan oikeudesta saada tietoa samaa ja samanarvoista tyotd tekevien
tyontekijaryhmien keskipalkkatasoista.
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Samaan ja samanarvoiseen tyohon liittyvilla tasa-arvolain muutosehdotuksilla, joita ovat erityi-
sesti tyOntekijaryhméan méaritelma 3 §:sséd, samanarvoisen tyon tunnistamista koskeva sdéntely
3 a §:ssd sekd samanarvoista tyotd koskeva sdéntely 6 d §:ssd (palkkaerotietojen ilmoittaminen)
ja 6 e §:ssid (yhteinen palkka-arviointi), pyritdén ennalta estiméén palkkasyrjintdd tydpaikoilla
tunnistamalla paremmin sukupuoleen perustuvia perusteettomia palkkaeroja. Palkkasyrjintda
estettdisiin my0s ehdotetussa tasa-arvolain 8 §:ssi laajentamalla palkkasyrjintidkiellon sovelta-
misalaa. Edelld mainittu sddntely vahvistaisi toteutuessaan myos palkkasyrjintdd epéilevan oi-
keusturvaa. Katso oikeusturvaa koskeva kohta 11.5.

Ehdotetun sdéntelyn avulla edistettdisiin perustuslain 6 §:n 1, 2 ja 4 momentissa sdddettyjen
oikeuksien toteutumista.

11.3 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
11.3.1 Johdanto

Perustuslain 8 §:n mukaan ketéén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei
saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Hallinnolliset kurin-
pitoseuraamukset ja muut hallinnollisessa jarjestyksessda madrattavit rangaistusluonteiset sank-
tiot eivit yleensa ole rikoksesta tuomittavia rangaistuksia perustuslain 8 §:ssé tarkoitetussa mie-
lessé. Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta ei siten sellaisenaan sovelleta hallinnollisten sank-
tioiden sédntelyyn. Perustuslakivaliokunnan kiytinnosséd seuraamusmaksuja on pidetty lainvas-
taisesta teosta tai laiminlyOnnistd maérattavind sanktioluonteisina hallinnollisina seuraamuk-
sina. Valiokunta on rinnastanut rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset asiallisesti ri-
kosoikeudellisiin seuraamuksiin (esimerkiksi PeVL 9/2018 vp, s. 2; PeVL 61/2014 vp; PeVL
28/2014 vp; PeVL 14/2013 vp ja PeVL 32/2005 vp).

11.3.2 Syyttdomyysolettama

Subjektiivisen syyllisyyden arviointi ei sovellu ongelmitta hallintoviranomaisen arvioitavaksi
ja etenkéén sellaiseen hallintomenettelyyn, jossa suuri madré asioita késitellddn ja ratkaistaan
hallintoviranomaisessa kirjallisten selvitysten perusteella nopeassa aikataulussa. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut hallinnollisen seuraamusjérjestelmén toimivuuden kannalta olevan olen-
naista, ettd menettely on oikeusturvavaatimuksen asettamissa rajoissa mahdollisimman yksin-
kertaista (PeVL 57/2010 vp). Valiokunta onkin tietyin reunachdoin pitanyt mahdollisena saétaa
myds sellaisista hallinnollisista sanktioista, joiden madrddamisessa ei nimenomaisesti edellyteta
tekijan tuottamusta tai tahallisuutta (PeVL 57/2010 vp, PeVL 32/2005 vp). Valiokunta on tilldin
edellyttanyt, ettd maksuvelvolliselle taataan sddnnosperusteisesti mahdollisuus vapautua vas-
tuusta rikkomuksesta aiheutuneen vahingon védhiisyyden perusteella tai saattaessaan todenni-
koiseksi, ettei seuraamuksen madrdamiselle ole ollut perusteita.

Ehdotettu laiminlyontimaksu olisi mahdollinen tilanteessa, jossa tyOnantaja jattdisi toimitta-
matta yhteisen palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle sdddetyssd méédrdajassa. Ehdotetun lai-
minlyontimaksun médrdédminen ei edellyttdisi tydnantajan tuottamusta tai tahallisuutta vaan lai-
mlnlyontlmaksun madrddmisen peruste synty1s1 jos yhteinen palkka-arviointi jétettéisiin toi-
mittamatta tasa-arvovaltuutetulle méérdajassa. Maksuvelvolliselle olisi myds laissa taattu mah-
dollisuus vapautua vastuusta. Ehdotuksen mukaan laiminlyontimaksu voitaisiin jattdd maaraa-
mattd tai maaratd vahimmaismairia pienempand, jos laiminlyontié voitaisiin pitdd vahaisend ja
maksun madrddmatta jattdiminen tai madrddminen vahimmaismadrad pienempina olisi kohtuul-
lista laiminlydnnin kesto ja muut olosuhteet huomioon ottaen.
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11.3.3 Kansallinen sddntelyliikkumavara

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksesséd on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehdé selkoa kansallisen liikkumavaran
alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3; PeVL 26/2017 vp, s. 42; PeVL 2/2017 vp, s. 2; PeVL 44/2016 vp,
s. 4).

Palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklan 2 kohdan mukaan seuraamuksiin on siséllyttava sakot,
joiden midradmisen on perustuttava kansalliseen lainsdddant66n. Saman artiklan 4 kohdan mu-
kaan on varmistettava, ettd tiettyjd seuraamuksia sovelletaan, jos samapalkkaisuuden periaat-
teeseen liittyvid oikeuksia loukataan ja velvoitteita rikotaan toistuvasti. Artikla jattda kansallista
litkkkumavaraa sen suhteen, minké direktiivissd sdddettyjen oikeuksien loukkaamisten ja vel-
voitteiden rikkomisten seuraamuksena voi olla sakko seké sakon suuruuden méarddmisen suh-
teen. Johdantolauseessa 55 todetaan, ettd jasenvaltiot paittavit, minkd samasta tai samanarvoi-
sesta tyOstd maksettavaa samaa palkkaa koskevien oikeuksien loukkaamisten ja velvoitteiden
rikkomisten osalta sakot ovat sopivin seuraamus. Siiné todetaan my®ds, ettd sakot voisivat pe-
rustua tyOnantajan vuotuiseen bruttoliikevaihtoon tai tyonantajan kokonaispalkkakustannuk-
siin. Ehdotuksessa laiminlyontimaksu olisi mahdollinen, jos tyOnantaja ei toimittaisi yhteista
palkka-arviointia tasa-arvovaltuutetulle laissa sdfddetyssd médrdajassa.

Direktiivin sanamuoto edellyttéisi sakon sisdllyttdmistd seuraamuksiin mutta siiné ei saddeti,
mihin tahoihin sakon tulisi kohdistua. Sanamuodot vaikuttaisivat jéttdvan sdéntelyliikkumava-
raa sen suhteen, ettd viranomaisia ja yksityisid tyonantajia koskeva sédntely voisi olla erilainen.
Direktiivin 23 artiklan 2 kohdan mukaan on kuitenkin varmistettava, ettd seuraamuksilla taataan
todellinen ehkiiseva vaikutus samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaami-
seen ja velvoitteiden rikkomiseen. Ehdotetun laiminlyontimaksua koskevan tasa-arvolain sién-
telyn ja voimassa olevan viranomaisten toimintaa koskevan sdéntelyn arvioidaan molempien
toteuttavan direktiivin tarkoittamaa todellista ehkdisevdé vaikutusta. Ne antaisivat my0s séén-
telyn kohteena oleville riittdvan ennustettavuuden sanktion médrdédmisesta.

11.3.4 Laiminlyontimaksun suhde viranomaisiin

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossdin noudattanut pidéttyvéisti linjaa seuraamus-
maksujen méadrdamisesséd viranomaisille (PeVL 14/2018 vp, s. 20 sekd esimerkiksi PeVL
37/2021, PeVL 13/2023 vp ja PeVL 40/2026 vp). Lausunnossaan PeVL 37/2021 vp. (kohta 40)
valiokunta on viitannut lausuntoonsa PeVL 14/2018 vp ja todennut seuraavasti: ’Valtioneuvos-
ton kirjelméan mukaan hallinnollisten sanktioiden osalta tulisi pyrkid varmistamaan riittdva kan-
sallinen litkkumavara erityisesti sen huomioimiseksi, ettd Suomessa ei voida méaréta hallinnol-
lisia seuraamusmaksuja viranomaisille, silld viranomaisille voidaan mairétd ainoastaan rikos-
oikeudellisia seuraamuksia. MyShemmin perustuslakivaliokunta on korostanut edell4 siteeratun
kannan merkitystd (PeVL 13/2023 vp, kohta 10).

Perustuslakivaliokunnan mukaan se seikka, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
ei ole nimenomaista sadnnosta siitd, ettd jasenvaltio voi kansallisesti sdétad, ettei seuraamus-
maksuja voida maéritd viranomaiselle, ei valttiméttd vield tarkoita, etteikod kansallista liikku-
mavaraa voisi tissi suhteessa olla. Perustuslakivaliokunta viittaa saamaansa selvitykseen ja kat-
soo0, ettd kansallisesti on mahdollista tulkita, ettd rikosoikeudellinen virkavastuu voi riittda tur-
vaamaan EU-sdéantelyn edellyttimén sanktioinnin. (PeVL 32/2026 vp, s. 4, katso myds PeVL
13/2023 vp, kappale 10 ja PeVL 37/2021 vp, kappale 40).

Perustuslakivaliokunnan mukaan seuraamusmaksusééntelyn ulottaminen viranomaistoimintaan
ei ole valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmatonta useasta syysté (PeVL 14/2018 vp, s. 20, PeVL
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13/2023 vp, s. 3, PeVL 32/2026 vp, kappale 6 ja PeVL 40/2026 vp, s.2). Perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytdnnon mukaan viranomaiselle méaréttava hallinnollinen seuraamusmaksu on
Suomen yleisen oikeusjirjestyksen kannalta vieras menettely, mutta viranomaista sitoo hallin-
non lainmukaisuusperiaate, ja viranomaisen on noudatettava hallinnon yleislakeja. Liséksi pe-
rustuslakivaliokunta nostaa esiin hallintokantelun, joka on mahdollista tehdé viranomaisen toi-
minnasta. Perustuslakivaliokunnan mukaan viranomaisen toiminnan budjettisidonnaisuudesta
johtuen rahaméirdisen seuraamuksen vaikutus ei myoskéén ole samanlainen kuin yksityisella
sektorilla. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava tehtdvinsd. Valiokunnan mukaan vi-
ranomaisille médrittivd seuraamusmaksu olisi tietyissd sddntely-yhteyksissd ongelmallinen
myds perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudessa. (PeVL 14/2018 vp, s. 20, PeVL 13/2023 vp, s.
3 ja PeVL 32/2026 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan pidittyvdinen linja seuraamusmaksujen midrdamisessé viranomaisille
on jatkunut valiokunnan tuoreessa lausunnossa (PeVL 40/2026 vp), jossa valiokunta on vahvis-
tanut aikaisemman lausuntokéytdntdnsd mukaisen kantansa. Kyseisessd kesdkuussa 2026 anta-
massaan lausunnossa perustuslakivaliokunta toistaa aikaisemman nikemyksend (esimerkiksi
PeVL 32/2026 vp, kappale 9 ja PeVL 14/2018 vp, s. 20), jonka mukaan seuraamusmaksuséén-
telyn ulottaminen viranomaistoimintaan ei ole valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmatonta. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa, ettd hallinnollisen seuraamusmaksun maérddminen myos viranomai-
sille ja julkishallinnon elimille poikkeaa perustuslakivaliokunnan vakiintuneesta lausuntokéay-
tdnnostd. Lausunnossaan PeVL 40/2026 vp valiokunta viittaa aikaisempiin lausuntoihinsa,
joissa se on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd viranomaisia sitoo perustuslain 2 §:n 3 momentin
mukainen hallinnon lainmukaisuusperiaate, ja viranomaisten on noudatettava hallinnon yleisla-
keja. Valiokunta toteaa lausunnossaan myos, ettd virkamiehen asemaan kuuluu perustuslain
118 §:n mukaisesti virkavastuu tydssd tehdystd virheestd (PeVL 40/2026 vp, s. 2 ja PeVL
32/2026 vp, kappale 6). Perustuslakivaliokunnan mukaan keskeiseksi valtiosdéntdoikeudel-
liseksi kysymykseksi esityksen arvioinnissa muodostui titen, onko esityksessé esitetty ehdotet-
tavalla sdéntelylle perustuslain kannalta riittdvin painavia ja hyvéiksyttivid perusteluita, joiden
perusteella sddntelya tulisi arvioida toisin kuin perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa lausun-
tokdytdnndssd. Asiassa, jota perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 40/2026 koski, ei arvioin-
titilanne perustuslakivaliokunnan mukaan poikennut aiemmista viranomaisille maarattavien
seuraamusmaksujen mahdollisuutta koskevista arviointilanteista, eiki sdéntelylle esitetty sellai-
sia riittdvid perusteita, joiden mukaan kyseisté esitettyé sdéntelyé olisi tullut arvioida toisin kuin
valiokunta on aikaisemmin tehnyt. Perustuslakivaliokunta edellytti asiassa poistamaan lakieh-
dotuksista viranomaisille méérittavid seuraamusmaksuja koskevat sddnnokset edellytyksené
ehdotusten kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd (PeVL 40/2026 vp, s. 2-3).

Ehdotetun tasa-arvolain 21 b §:n 3 momentin mukaan laiminlyontimaksua ei voitaisi maarata
momentissa luetelluille viranomaisille. Mainitun momentin perustelujen mukaan laiminly6n-
timaksua ei voitaisi madrdatd momentissa tarkoitetuille viranomaisille, koska viranomaisten on
noudatettava hallinnon lainmukaisuusperiaatetta ja hallinnon yleislakeja. Viranomaisen on kai-
kissa tilanteissa hoidettava lakisdéteiset tehtdvénsi, ja viranomaisen toiminnasta voi tehdi hal-
lintokantelun ylemmalle viranomaiselle. Virkamiehen asemaan kuuluu muita laajempi vastuu
ty0ssd tehdyistd virheistd. Virkavastuu voi toteutua rikosoikeudellisena tai kurinpidollisena vir-
kavastuuna seké vahingonkorvausvastuuna. Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri val-
vovat viranomaisten ja virkamiesten toiminnan lainmukaisuutta ja sitd, ettd viranomaiset ja vir-
kamiehet tayttivét velvollisuutensa. Laillisuusvalvojat voivat antaa viranomaiselle huomautuk-
sen, saattaa viranomaisen tietoon kisityksensd lainmukaisesta menettelysti ja kiinnittdé viran-
omaisten huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin, jotka edistdvat perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista, sekd tehdd viranomaiselle esityksen virheen oikaisemiseksi tai epdkohdan korjaa-
miseksi ja hyvittdmiseksi. Jos kyse on vakavasta lainvastaisuudesta, laillisuusvalvojat voivat

114



kantelun perusteella nostaa syytteen. Viranomaisten toiminta on myds budjettisidonnaista, jol-
loin rahaméérdisen seuraamuksen vaikutus ei ole samanlainen kuin yksityiselld sektorilla”.

11.3.5 Tasmdllisyys ja tarkkarajaisuus

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on saddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttaimalla tavalla lailla, koska sen méadrdadmiseen sisiltyy julkisen vallan kayttod. Perustus-
lakivaliokunta on myds katsonut, ettd kyse on merkittivésté julkisen vallan kéytostd. Laissa on
tasmallisesti ja selkedsti sdddettivd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd
maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista (PeVL 9/2012
vp, s. 2/I; PeVL 57/2010 vp, s. 2/II; PeVL 55/2005 vp, s. 2/I ja PeVL 32/2005 vp, s. 2-3).
Perustuslakivaliokunnan kiytinnossa on katsottu, ettd vaikka perustuslain 8 §:ssi tarkoitetun
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat sddntelyn tdsmaéllisyyttd koskevat vaatimuk-
set eivét sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdintelyyn, tarkkuuden yleista vaa-
timusta ei voida téillaisen sddntelyn yhteydessi sivuuttaa (esimerkiksi PeVL 9/2018 vp, s. 3;
PeVL 39/2017 vp, s. 3; PeVL 2/2017 vp, s. 5; PeVL 15/2016 vp, s. 5; PeVL 10/2016 vp, s. 7 ja
PeVL 57/2010 vp, s. 2/1I).

Laista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan kdydi nimenomaisesti
ilmi, minka lainsdddannon vastaisista teoista tai laiminlydnneistd voi olla seuraamuksena sank-
tio. Sanktioitavat teot ja laiminlyonnit on liséksi laissa luonnehdittava niiden yksildimiseksi
(PeVL 60/2010 vp; PeVL 57/2010 vp; PeVL 11/2009 vp ja PeVL 12/2006 vp).

Ehdotetusta laiminlyontimaksua koskevasta siéntelystd kdy nimenomaisesti ilmi, minké lain-
sdddannon vastaisesta teosta laiminlyontimaksu olisi mahdollinen. Ehdotetussa tasa-arvolain
21 b §:n 1 momentissa on tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti yksiloity teko, jonka rikkomisesta
voisi seurata rangaistusluonteinen laiminlyontimaksu. Tdsmaéllisyysvaatimus on otettu huomi-
oon my0s arvioitaessa laiminlyontimaksusdantelyn piiriin esitettdvid sddnnoksid. Ehdotetun
tasa-arvolain 21 b §:n 1 momentin mukaan hallinnollisen laiminlyontimaksun mdérddaminen
olisi mahdollista, jos tydnantaja ei toimittaisi yhteistd palkka-arviointia tasa-arvovaltuutetulle
tasa-arvolaissa saadetyssa madrdajassa. Momentissa sdddettaisiin lisdksi, minka ajan kuluessa
laiminly6ntimaksu olisi mééréttdvd. Saman pykélédn 2 momentissa siidettiisiin maksun mi-
nimi- ja maksimimdird sekd miiriteltdisiin tarkkaan kriteerit, jotka olisi otettava huomioon
maksua maérattidessd. Niitd olisivat laiminlydnnin kesto, toistuvuus, muut olosuhteet seké tyon-
antajan vuotuinen bruttoliikevaihto. Laiminlyéntimaksu voitaisiin j attdd madrddmatta tai maa-
ratd vahimmaismadraa pienempén, jos laiminlyontid voitaisiin pitdd vdhdisend ja maksun méaa-
rddmdttd jattiminen tai madrddminen vahimmaismédrdd pienempéni olisi kohtuullista laimin-
lyonnin kesto ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

11.3.6 Laiminlydntimaksu ja oikeusturva

Sanktioista sdddettidessd on kiinnitettdva erityistd huomiota sidéntelyn tarkkarajaisuuden ohella
sanktioiden kohteena olevien oikeusturvaan (PeVL 49/2017 vp). Laiminlydntimaksua koske-
vassa ehdotuksessa on otettu huomioon perustuslain 21 §:n 1 momentin oikeusturvasaannos.
Ehdotettu tasa-arvolakiin perustuva velvoite ja sen rikkominen on selkedsti yksildity siten, ettd
velvoitetun tyonantajan olisi sen perusteella mahdollista ennakoida, missa tilanteessa ja millé
perusteella seuraamus voitaisiin mééritd. Myos laiminlyontimaksun suuruutta olisi mahdolli-
suus ennakoida laissa sdddettyjen kriteerien perusteella. Tasa- arvovaltuutetun olisi tehtiva lai-
minlyontimaksua koskeva paatos virkaesittelystd. Ehdotetussa tasa-arvolain 21 b §:sséd sdddet-
taisiin lisdksi muutoksenhausta laiminlyontimaksua koskevaan paédtokseen viittaamalla oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin.
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11.3.7 Oikeasuhtaisuus ja hyvéksyttivyys

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut, ettd hallinnollisia sanktioita koskevan
sddntelyn tulee tiyttda oikeasuhtaisuuden vaatimukset (PeVL 28/2014 vp, s. 2/II; PeVL 15/2014
vp). Seuraamuksen tulee siten olla oikeassa suhteessa teon laatuun tai sen haitallisuuteen néh-
den. Seuraamusjérjestelmin tulee myos kokonaisuudessaan tiyttdd oikeasuhtaisuuden vaati-
mukset (esimerkiksi PeVL 46/2021 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on suhtautunut varauksel-
lisesti esimerkiksi miljoonien eurojen suuruisten seuraamusmaksujen madrdamiseen luonnolli-
sille henkildille (PeVL 15/2016 vp, s. 5). Seuraamusmaksun tulee toisaalta olla sen kohteena
olevalle riittdvin tuntuva, jotta silld saavutetaan sanktiojirjestelmailtd vaadittava yleis- ja erityi-
sestidvyys. Oikeushenkil6ille méaérattavit sesuraamusmaksut on usein sdédetty késittimain tietty
prosentuaalinen osuus tekoa tai laiminlyontid edeltivdin vuoden liikevaihdosta (esimerkiksi
PeVL 2/2017 vp, s. 5; PeVL 33/2025 vp, s. 3).

Ehdotetun velvoitteen laiminlyonnin tuomista maksusédéntelyn piiriin voidaan pitéé oikeasuh-
taisena ja hyviksyttdvina ottaen huomioon maksusééntelyn tavoitteena olevan perusoikeusta-
soisen velvoitteen estdd sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd ja edistdd palkkatasa-arvoa.
Sukupuoleen perustuva palkkasyrjintd on kielletty perustuslain 6 §:n 2 momentissa, ja perus-
tuslain 6 §:n 4 momentti sisiltdd nimenomaisen velvoitteen edistdd sukupuolten tasa-arvoa eri-
tyisesti palkkauksessa.

Oikeasuhtaisuuden ja hyvéksyttdvyyden arvioinnissa on keskeistd, miten olennaisena yhteisen
palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle toimittamisen laiminlydntié voidaan pitdd sukupuoleen
perustuvan palkkasyrjinnidn estdimisessd. Arvioinnissa on otettu huomioon, ettd yhteistéd palkka-
arviointia koskeva sddntely on kokonaisuudessaan merkittavassd asemassa sukupuoleen perus-
tuvan palkkasyrjinnin estdmisessd ja palkkatasa-arvon edistdmisessd, silld sen avulla on mah-
dollista havaita ja siten myos korjata mahdollinen sukupuoleen perustuva palkkasyrjintd seké
ennaltachkiistd perusteettomia palkkaeroja tulevaisuudessa. Liséksi laiminlyontimaksua koske-
valla sdéntelyll4 toteutettaisiin yleis- ja erityisestavyytta.

Ehdotettu sédntely olisi oikeasuhtainen myos voimassa olevaan séédntelyyn ja sen sanktiointiin
ndhden. Jo nykyddn vahintddn 30 tyontekijaa tyollistdvan tyonantajan on tasa-arvolain 6 a §:n
mukaan tehtdva palkkakartoituksen siséltidvi tasa-arvosuunnitelma, minka velvoitteen tehos-
teena voidaan kéyttdi sakon uhkaa. Yhteisen palkka-arvioinnin laatiminen vastaisi pitkalti palk-
kakartoituksen laatimista, mutta velvoite konkretisoituisi vasta sdddettyjen kriteerin tiyttyessa.
Direktiivin 10 artiklan mukaan “jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd tyonantajat, joihin sovelletaan 9 artiklan mukaista palkkaraportointia, te-
kevit yhteistyossd tyontekijoidensd edustajien kanssa yhteisen palkka-arvioinnin, kun kaikki
seuraavat edellytykset tiyttyvit: a) palkkaraportoinnista kéy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatason ero on véhintéédn viisi prosenttia missé tahansa tyontekijaryh-
missé; b) tyonantaja ei ole perustellut téllaista keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja sukupuo-
lineutraaleilla kriteereilld; ¢) tyOnantaja ei ole korjannut téllaista perusteetonta keskipalkkatason
eroa kuuden kuukauden kuluessa palkkaraportoinnin toimittamispaivastd”. Palkkakartoituk-
sessa jo selked ero naisten ja miesten palkkojen vililld kdynnistdd tyonantajan velvoitteen sel-
vittdd palkkaerojen syité ja perusteita sekd ryhtyéd asianmukaisiin toimenpiteisiin, jos palkka-
eroille ei ole hyviaksyttiavid syytd. Selkeillé eroilla tarkoitetaan tasa-arvolain 6 b §:n 2 momen-
tissa tilannetta, jossa palkkakartoituksessa kaytettyjen ryhmien keskiarvot poikkeavat yksiselit-
teisesti toisistaan, ja systemaattisesti toistuvat erot antavat syyn tarkastella vahiisidkin eroja
(HE 111/2014 vp, s. 117).
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11.3.8 Kaksoisrangaistavuuden kielto

Tasa-arvolakiin ehdotettuja yhteisen palkka-arvioinnin tekemistd koskevia velvoitteita ja vel-
voitetta toimittaa yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle voitaisiin ehdotuksen mukaan
tehostaa myds sakon uhalla. Laiminlyontimaksua voitaisiin harkinnan mukaan kéyttda seuraa-
muksena yhteisen palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle toimittamisen laiminlyontid koske-
vassa tilanteessa, jos uhkasakkoa ei olisi noudatettu tai sen kaytto arvioitaisiin riittiméttomaksi.
Asiassa ei olisi kyse kaksoisrangaistavuudesta, silld uhkasakkoa ei ole vilillisena hallintopakon
keinona pidettiva rangaistusluonteisena seuraamuksena. Uhkasakkomenettelyd, johon kuuluvat
uhkasakon asettaminen ja velvoitteen jadtyd noudattamatta uhkasakon tuomitseminen makset-
tavaksi, ei ole tarkoitettu rangaistuksen luonteiseksi seuraamukseksi, vaan menettelyn tavoit-
teena on varmistaa padvelvoitteen noudattaminen ja siten lainmukaisen oikeustilan aikaansaa-
minen (KHO 2016:96). Kaksoisrangaistavuuden kielto ei siten estéisi madradmasta hallinnol-
lista sanktiota uhkasakon ohella.

11.4 Yksityiseliméin suoja

Perustuslain 10 § koskee yksityiseldmén suojaa. Pykdldn ensimméisen momentin mukaan jo-
kaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentin toisen lauseen lakivarauksen
mukaan henkil6tietojen suojasta sédddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kaytinnon mukaan lainsédtdjan litkkkumavaraa on rajoittanut lisdksi se, ettd henkil6tietojen
suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmin suojan piiriin. Henkil6tie-
tojen suoja on myo0s perusoikeuskirjan mukainen perusoikeus. Perusoikeuskirjan 8 artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Sen mukaan henkilGtietojen kisittelyn on
oltava asianmukaista ja tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja laissa sdddetyn oikeuttavan
perusteen nojalla tai asianomaisen henkilon suostumuksella. Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa ei ole nimenomaista mainintaa henkil6tietojen suojasta, mutta sen yksityiseldmén suojaa
koskevan 8 artiklan on katsottu kattavan myds henkilGtietojen suojan.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta tdrkeind séén-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen siséltdd, niiden
sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seké tietojen siilytysaikaa
henkildrekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016
vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja tulee
suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intressei-
hin, kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat déritapauksessa palautua
henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Lainséatdjan tulee turvata
yksityiseldmain ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeus-
jarjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on katsonut, ettd yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin nihden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useam-
man perusoikeussdidnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (PeVL 14/2018 vp, PeVL
26/2018, PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa henkilGtietojen suojasta lailla sddtdmisen vaa-
timuksen osalta. Valiokunnan nikemyksen mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddénnon nojalla (PeVL
14/2018 vp). Tdhén liittyen tulisi valttdd kansallisen erityislainsdddinnon sddtdmisti seké varata
sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtééltd sallittua tietosuoja-asetuksen kan-
nalta ja toisaalta valttdiméatontd henkilGtiectojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5;
PeVL 1/2020 vp, s. 2; PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (esimerkiksi PeVL 20/2020 vp) on selvéa, ettd kansallisen eri-
tyislainsdddanndn tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksen edellyttdméan
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riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheut-
tamiin uhkiin ja riskeihin. Mité suurempi riski késittelysté aiheutuu luonnollisen henkilon oi-
keuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télla seikalla on
erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kisittelyn osalta (PeVL 14/2018 vp, s. 5). Perustus-
lakivaliokunta korostaa, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainséédanto edellyttad kansallista
sddntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liilkkumavaraa kdytettdessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on timén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessi on erityisesti pe-
rusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikku-
mavaran alasta (PeVL 26/2017 vp; s. 42, PeVL 2/2017 vp; s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Esityksessd ehdotettu sdéntely liittyy henkil6tietojen suojaan. Yleinen tietosuoja-asetus on ja-
senvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Yleisti tietosuoja-asetusta tismentdvaa kansallista
sddntelyd on mahdollista antaa vain, kun asetus sen nimenomaisesti sallii. Esityksessd ehdotetun
mukainen henkil6tietojen késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan (késittely on tarpeen rekisterinpitdjian lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi).
Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttid, ettd henkil6tietojen kasittelyn perus-
tasta sdddetddn joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lain-
sadadanndssa. Esityksessd ehdotetussa 1. lakiehdotuksen 6 d, 6 e ja 6 g §:ssé sdddettdisiin samaa
tai samanarvoista tyoté tekevien tyontekijoiden muodostamista tyontekijaryhmistd, joita koske-
via keskipalkkatietoja annettaessa voisi satunnaisesti pienten ryhmien kohdalla paljastua yksit-
tdisen tyontekijan palkkatietoja. Vastaavasti myos 2., 3. ja 4. lakiehdotuksen tiedonsaanti- ja
luovutussddannoksissi annettaisiin tietosuoja-asetusta tismentivaa séédntelyd 6 artiklan 3 kohdan
nojalla, siltd osin kuin ehdotettavat tiedonsaanti- ja luovutussddnnokset seka tulorekisteriin tal-
lennettavat tiedot siséltivét henkil6tietoja. Vastaavasti kuin 1. lakiechdotuksen osalta kyse voisi
olla tilanteista, joissa keskipalkkatietoja ja yhteisid palkka-arviointeja koskevista tiedoista voisi
paljastua yksittdisen tyontekijan palkkatietoja. Palkkatieto ei ole arkaluonteinen henkilétieto-
tieto.

Esityksessé tasa-arvolakiin ehdotetuissa 1. lakiehdotuksen 6 d, 6 e ja 6 g §:ssd ja edelld mainitun
2., 3. ja 4. lakiehdotuksessa ehdotetun sddntelyn on arvioitu olevan oikeasuhtainen silld tavoi-
teltuun paédmaédradn ndhden eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnén estdmiseen ja palkka-
tasa-arvon edistimiseen. Ehdotettu sdéntely perustuisi palkka-avoimuusdirektiivin 7, 9 ja 10
artiklaan sekd 12 artiklaan, jossa sdddetdén nimenomaisesti tietosuojasta. Palkka-avoimuusdi-
rektiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat padttad, ettd jos tietojen ilmaiseminen
7, 9 ja 10 artiklan nojalla johtaisi yksilditdvisséd olevan tyontekijén palkan paljastumiseen joko
suoraan tai vélillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tydsuojeluviranomaiset tai tasa-ar-
voelin saavat pddsyn kyseisiin tietoihin. Ehdotettua sddntelya annettaisiin tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.

Saéntelyn oikeasuhteisuus on huomioitu rajaamalla tiedonsaantioikeutta siten, etté tillaisessa
tilanteessa vain henkiloston edustaja ja tasa-arvovaltuutettu saisivat kyseiset tiedot. Julkisuus-
lain (621/1999) 6 luvun 23 §:n 1 momentin mukaan ”viranomaisen palveluksessa oleva samoin
kuin luottamustehtdvad hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa sisaltod tai tietoa,
joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettiva, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan
tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on séddetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden
piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkéén jélkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtavin
hoitaminen viranomaisen lukuun on péaittynyt”. HenkilGtietoja on sailytettdva niin kauan kuin
se on tarpeen henkilGtietojen sdilytystd varten. Rekisterinpitdjan on my0s suunniteltava ja pys-
tyttdva perustelemaan sdilytysaika. Palkka-avoimuusdirektiivin tarkoituksen toteutumiseksi ei
olisi vilttdmatontd eikd oikeasuhteista, ettd yksittdinen tyontekiji saisi sellaiset palkkatiedot,
joista voi paljastua toisen tyontekijan palkka. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityisté

118



huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessa-
kin séédntely-yhteydessd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018
vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Merkityksellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kay-
tannon mukaan lainsddtdjan liikkumavaraa rajoittaa henkil6tietojen késittelysté sdédettdessa eri-
tyisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa
turvatun yksityiselamén suojan piiriin. Lainsdétédjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voi-
daan pitda hyviksyttavani perusoikeusjarjestelmin kokonaisuudessa. HenkilGtietojen késittelya
koskevan sédntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista
ja kattavaa (PeVL 20/2020 vp, s. 4; PeVL 65/2018 vp, s. 45; PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Esityksessd ehdotettava henkilGtietojen késittely perustuisi tasa-arvovaltuutetun, tyonantajien
seké Tilastokeskuksen palkka-avoimuusdirektiivia koskevien lakisditeisten velvoitteiden nou-
dattamiseen. Tasa-arvovaltuutettu késittelisi henkilGtietoja kerétessdn ja kasitellessddn palkka-
avoimuusdirektiivin 29 artiklaan perustuen tyontekijaryhmittdisid tietoja. Tasa-arvovaltuutetun
uusia tehtivid olisivat muun muassa a) vastaanottaa tyonantajilta tasa-arvolain 6 d §:n mukaiset
tiedot ja -julkaista viipymaéttd sen 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka mahdollis-
tavat vertailun tyOnantajien, toimialojen ja alueiden vilill4, sekd varmistaa, ettd neljén edellisen
vuoden tiedot ovat saatavilla, jos ne ovat kéytettavissd, b) vastaanottaa tasa-arvolain 6 ¢ §:ssd
tarkoitetut yhteiset palkka-arvioinnit. Liséksi tasa-arvovaltuutettu voisi tasa-arvolain 6 g §:44n
perustuen saada tyOnantajalta tyontekijaryhmittdisia tietoja, jos tietojen antaminen johtaisi yk-
siloitdvissd olevan tyontekijén palkan paljastumiseen. Lahtokohtaisesti ndihin tietoihin ei sisélly
henkil6tietoja muutoin kuin niissé poikkeustapauksissa, joissa ilmoitettava tietojoukko koskee
niin pientd tyontekijaryhmai, ettd sieltd voi ilmetd yksittdisen tyontekijian palkkatieto. Tydnan-
tajat kasittelisivdat henkilotietoja huolehtiessaan tasa-arvolaissa niille sdddetyistd velvoitteista
(muun muassa tasa-arvolain 6 d, e ja g §:ssé sdddetyistd velvollisuuksista, kuten palkkaerotie-
tojen ilmoittamisesta, yhteisten palkka-arviointien tekemisesta ja ilmoittamisesta seka tyonteki-
joiden tiedonsaannin varmistamisesta). Tilastokeskus késittelisi henkilGtietoja huolehtiessaan
tasa-arvolain 6 d §:ssd ja tilastokeskuksesta annetun lain 2 ¢ §:ssé sdddetyistd tehtévistddn (muo-
dostaisi tiettyja palkkaerotietoja ja vilittiisi ne tasa-arvovaltuutetulle).

Tasa-arvovaltuutettu, tyonantajat sekd Tilastokeskus olisivat rekisterinpitdjia ja vastaisivat re-
kisterinpitdjille sdddetyistd velvoitteista siltd osin kuin ne kasittelevét henkilotietoja tiassd esi-
tyksessd sdddettdvien lakisditeisten tehtdvien hoitamiseksi. Tulotietojirjestelman rekisterinpi-
tdjand toimii tulotietojérjestelméstd annetun lain mukaisesti Verohallinnon Tulorekisteriyk-
sikkd (Tulorekisteriyksikko). Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto ovat kuitenkin yhteisrekiste-
rinpitéjié tulotietojirjestelmén ylldpidon, teknisen toimivuuden ja tietoturvallisuuden osalta.

Lausunnossaan (PeVL 96/2022 vp, s. 4 kohta 15) perustuslakivaliokunta on arvioinut viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevaa sdéan-
telyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmain ja henkilStietojen suojan kan-
nalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keti koskeviin tietoihin tiedonsaan-
tioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen (PeVL
15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voi-
neet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosisdltojé ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sddntelyyn on pitdnyt sisillyttdd vaatimus "tietojen valttiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta (katso esimerkiksi PeVL 17/2016 vp, s. 2-3). Mikéli ehdotetut sddnnokset tietojen luo-
vutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdatdmisjérjes-
tyksen kdyttdmisen edellytyksend ollut sddntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivalio-
kunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmatta
koskevaa sédédntelyd koskevan kdytdnnon mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta ei
toisaalta ole pitdnyt hyvin véljid ja yksiloiméttomiéd tietojensaantioikeuksia perustuslain
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kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttimattomyyskriteeriin (katso esimer-
kiksi PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Esityksessd ehdotettu tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohtien sééntely koskisi tietoja su-
kupuolten keskipalkkatasojen eroista sekd tietoja nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuuk-
sista palkkaluokissa. Niista tiedoista ei ilmenisi yksittdisen tyontekijan palkkatietoja. Tietojen
saaminen olisi valttiméatontd, jotta Tilastokeskus voisi asiantuntijapalveluna muodostaa tasa-
arvovaltuutetulle vélitettaviksi sdddetyt tiedot. Saman momentin 7 kohdassa ehdotetaan palkka-
avoimuusdirektiivin perustuen sdadettidviksi tyontekijaryhmittdisistd sukupuolten palkkaeroa
koskevista tiedoista, joista voisi satunnaisesti pienten tydntekijaryhmien kohdalla paljastua yk-
sittdisid palkkatietoja. Namaé tiedot Tilastokeskus vilittéisi tasa-arvovaltuutetulle.

Tietosuoja-asetuksen mukaan yksittdinen palkkatieto on henkil&tieto. Palkkatieto ei kuitenkaan
ole tietosuoja-asetuksen mukainen arkaluonteinen henkil6tieto. Tilastokeskuksen oikeudesta
salassapitosddnnosten estiméttd saada tietoja tulorekisteristid sekd salassapitosddnndsten esti-
mittd valittdd tietoja tasa-arvovaltuutetulle sdddettéisiin esityksessd ehdotetussa tasa-arvolain
6 d §:n 3 momentissa seuraavasti: TyOnantajan on ilmoitettava 1 momentin 1-6 kohdan tieto-
jen muodostamiseksi tarvittavat pohjatiedot ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tulorekisteriin nou-
dattaen, mité tulotietojarjestelméasti annetussa laissa (53/2018) sdaddetddn. Tilastokeskuksella on
tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) 2 ¢ §:ssd tarkoitetun asiantuntijapalvelun tuotta-
miseksi salassapitosddnnosten estimaéttd oikeus saada 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen muo-
dostamiseksi valttiméattomét pohjatiedot tulorekisteristd. Tilastokeskus muodostaa 1-6 koh-
dassa tarkoitetut tiedot ja vilittdd ne tasa-arvovaltuutetulle julkaisemista varten. Tilastokeskuk-
sella on salassapitosddnndsten estdméttd oikeus saada tulorekisteristd 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot ja vélittda ne tasa-arvovaltuutetulle...”

Tulorekisteristé saatavat salassa pidettivit tietosiséllot olisi yksiloity laissa ja Tilastokeskuksen
tiedonsaantioikeus olisi sidottu ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tar-
koitettujen tietojen muodostamiseksi valttdmattomiin tietoihin. Tilastokeskuksen muodostamat
ja tasa-arvovaltuutetulle toimittamat ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot olisivat julkisia tietoja. Ehdotetun 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut
tyontekijaryhmittiiset sukupuolten palkkaeroa koskevat tiedot olisi myo0s yksiloity, ja Tilasto-
keskus saisi tiedon tasa-arvovaltuutetulle vélittdmistd varten. Salassa pidettévien tietojen luo-
vuttamista koskevat ehdotetut sadnnokset noudattavat néin ollen kuvattua perustuslakivaliokun-
nan kaytantoa.

11.5 Oikeusturva

Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asi-
ansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvaksi. Sa-
man pykéldn 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perus-
teltu péadtods ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvéin
hallinnon takeet turvataan lailla. Lahtokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada
asiansa késitellyksi. Sdédnnokselld turvataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kap-
paleen ja KP-sopimuksen 14 artiklan 1 kappaleen edellyttima oikeus oikeudenkéyntiin kaikissa
sopimusmadrdysten tarkoittamissa tilanteissa. Toisaalta perusoikeus kohdistuu laajemmalle alu-
eelle kuin mainitut ihmisoikeussopimusten vaatimukset. EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan
(Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen) mukaan jokai-
sella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava artiklassa
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madrittyjen edellytysten mukaisesti kaytettdvissddn tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistui-
messa.

Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolauseessa 11 todetaan, ettd samapalkkapalkkaisuuden pe-
riaatteen soveltamista hankaloittavat palkkajérjestelmien laplnakyvyyden puute, samanarvoisen
tyon késitettd koskeva oikeusvarmuuden puute ja palkkasyrjinnén uhrien kohtaamat menette-
lylliset esteet. Tyontekijoilld ei ole riittdvasti tietoa, jotta he voisivat nostaa samapalkkaisuutta
Koskevan kanteen eiki etenkiin tietoa samaa tai samanarvoista tyota tekevien tyontekijaryh-
mien palkkatasosta.

Ehdotuksessa pyritidén tyontekijoiden palkkoja ja palkkausta koskevaa tiedonsaantia paranta-
malla vaikuttamaan myonteisesti palkkasyrjintda epdilevdn mahdollisuuksiin hakea ja saada oi-
keussuojaa. Tasa-arvolakia koskevassa ehdotuksessa erityisesti samanarvoisen tyon tunnista-
mista koskeva sddntely 3 a §:ssd, tyonantajalle 6 §:n 3 momentissa sdddetty velvoite vahvistaa
tyontekijoiden palkkatietimysté antamalla heille tietoa palkan, palkkatasojen ja palkkakehityk-
sen madrittdmisen kriteereistd, 6 d §:n tyonantajan palkkaerotietojen ilmoittamista koskeva
sddntely, 6 e §:n yhteistd palkka arviointia koskeva sdéntely, 6 f §:n palkkauksen lidpindkyvyyttd
ennen tyohonottoa koskeva sddntely sekd tyontekijan tiedonsaantia samaa ja samanarvoista
tyota tekevien tyontekijaryhmien keskipalkkatasoista koskeva 6 g §:n sdédntely voisivat toteutu-
essaan vahvistaa tyontekijoiden ja tyonhakijoiden tosiasiallisia mahdollisuuksia perustuslain
21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan toteuttamiseen.

Tyodntekijan oikeussuojaa parannettaisiin my0s esityksessd ehdotetulla tasa-arvolain séénte-
lylla, jossa vahvistettaisiin jaetun todistustaakan periaatetta (9 a §:n 2 momentti), pidennettiisiin
kanneaikaa palkkasyrjintétilanteissa kahdesta kolmeen vuoteen (12 §:n 2 momentti), laajennet-
taisiin uhkasakon kayttoalaa palkkatasa-arvoa koskevissa tilanteissa (20 ja 21 §) sekd sdadettii-
siin laiminlyontimaksusta (21 b §). Laiminlyontimaksua koskevassa ehdotuksessa on otettu
huomioon perustuslain oikeusturvaa koskeva 21 §. Asiaa on késitelty rikosoikeudellista lailli-
suusperiaatetta koskevassa kohdassa 11.3.6.

Edelld mainitun sdintelyn avulla edistettdisiin perustuslain 21 §:n toteutumista. Oikeusturvan
toteutumiseen kaytdnnossd vaikuttaa merkittidvisti valvonnan toimivuus, mikd puolestaan on
sidoksissa valvonnan oikeasuhtaiseen resursointiin.

11.6 Perusoikeuksien turvaaminen

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Usein perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttdd julkisen vallan ak-
tiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi yksilon perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta louk-
kauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kéyttimiselle. Turvaamis-
keinoihin kuuluu my®6s perusoikeuden kéyttdd turvaavan ja tdsmentévin lainsdddannon aikaan-
saaminen. Sddnnds korostaa pyrkimystd perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen muodolli-
sen, menettelyvaatimuksiin liittyvéan perusoikeusturvan rinnalla. Sddnngs ulottaa julkisen vallan
turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella myds Suomea velvoittavissa kansainvalisissa
sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Taltd osin sddnnos vastaa ihmisoikeussopimusten
lahtokohtia ja niiden kansainvilisisséd valvontaelimissad saamaa tulkintaa. Julkiselle vallalle ase-
tettu perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamisvelvollisuus koskee myos oi-
keuksien toteutumista yksityisten keskindisissd suhteissa. Kaytdnnossa velvoite kohdistuu 14-
hinnd lainsdatdjadn, jonka tehtdvini on tismentéda yleiselld tasolla ilmaistua perusoikeutta niin,
ettd sen vaikutus ulottuu myds yksityisiin suhteisiin (HE 309/1993, s. 75).
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Perustuslain 22 § edellyttdd aktiivisia toimenpiteitd perusoikeuksien turvaamiseksi. Palkka-
avoimuusdirektiivin tehokas taytdntdonpano toteuttaisi perustuslain 22 §:ssi sdddettyd velvoi-
tetta, silld sekd direktiivin ettd sen kansallisen voimaan saattamisen keskeisend lahtdkohtana ja
tavoitteena on palkkatasa-arvon vahvistaminen. Mainittu 1dhtdkohta sisdltdad sekéd sukupuoleen
perustuvan palkkasyrjinnin estimiseen ettd sukupuolten palkkatasa-arvon edistdmiseen liittyvia
uusia velvoitteita, jotka julkisen vallan olisi kansallisesti saatettava voimaan. Ehdotukseen si-
séltyvilla sdantelylld turvattaisiin erityisesti perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta,
perustuslain 8 §:ssd sdddettyd laillisuusperiaatetta, perustuslain 10 §:ssd sdddettya yksityisela-
min suojaa sekd perustuslain 21 §:ssd sdddettyd oikeusturvaa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 28 artikla edellyttdd jasenvaltioita myontdméén tasa-arvoelimilleen
riittdvat resurssit, jotta ne voivat tuloksellisesti hoitaa samaa palkkaa koskevan oikeuden nou-
dattamiseen liittyvét tehtdvansa.

Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttiisi julkiselta vallalta riittivien resurssien
osoittamista. Resurssien olisi turvattava riittdvit takeet sukupuoleen perustuvan palkkasyrjin-
nén estimiseksi ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen saatavuuden varmistamiseksi. Esitys sisil-
tad useita uusia tasa-arvolakiin sisdllytettdvid palkkatasa-arvon edistimiseen liittyvid sadnnok-
sid, jotka laajentaisivat tasa-arvovaltuutetun valvonnan alaa ja lisdisivét valtuutetun tehtévia.
Tasa-arvovaltuutettu olisi lisdksi palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklan edellyttdma valvonta-
elin, mistd myds aiheutuisi valtuutetulle uusia palkkatasa-arvoa koskevia seuranta- ja analysoin-
titehtdvid. Palkkatasa-arvoon liittyvien uusien oikeuksien sekd tasa-arvovaltuutetun nykyisten
tehtdvien hoitamisen tosiasialliseksi turvaamiseksi olisi tdrkedd varmistaa tasa-arvovaltuutetulle
riittdvat resurssit tehtévien hoitamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain mukainen toimeksianto on otettava huo-
mioon myds budjettivaltaa kdytettiessa ja valtiontalouden siistojd kohdennettaessa. Valiokunta
on pitdnyt lisaksi tirkednd, ettd perus- ja ihmisoikeusnédkdkulma otetaan huomioon myds raken-
teellisia sddstoja kehittamispadtoksia tehtdessd. Valiokunta on korostanut erityisesti tarvetta tar-
kastella rakenteellisten sédsto- ja kehittdmispédatdsten kokonaisvaikutuksia ja pitényt tarkeéna,
ettd paatoksid valmisteltaessa ja tehtdessd pyritddn 10ytdmaédn perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen turvaavia ratkaisuja (PeVL 52/2014 vp).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.

Koska palkka-avoimuusdirektiivissd on sddnnoksié, jotka ehdotetaan pantaviksi tadytantoon
lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6, 8 ja 9 a § sekd
12 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 ja 9 a § laissa 232/2005, 8 § laissa 1329/2014 ja 12 §:n 2 momentti
laissa 1023/2008, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 657/2021 ja 101/2023, uusi 9 ja 10
momentti, lakiin uusi 3 a ja 6 d&—6 g §, 20 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 915/2016 ja
101/2023, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3—5 momentti siirtyvéat 4—6 momentiksi, 21 §:4én,
sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 915/2016 ja 101/2023, uusi 5 momentti, jolloin nykyi-
nen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seké lakiin uusi 21 b § seuraavasti:

38
Mddritelmid

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitetaan tissd laissa tyOnantajan nais- ja miespuolisten tyonte-
kijoiden keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoiden
keskipalkkatasosta.

Tyontekijaryhmdlld tarkoitetaan téssd laissa samaa tai samanarvoista tyotd tekevid tyonteki-
joitd, jotka tyontekijoiden tyOnantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti 3 a §:ssd
tarkoitettujen syrjiméttdmien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella ja ta-
pauskohtaisesti yhteisty0dssd henkildston edustajien kanssa.

3a$
Tyon samanarvoisuuden tunnistaminen

Tyo6nantajan on kiytettdvd samanarvoisen tyon tunnistamiseksi ty6- tai virkaechtosopimukseen
perustuvaa tai muuta menetelmédi, jonka avulla voidaan ryhmitelld tyon vaativuuden suhteen
vertailukelpoisessa asemassa olevat tyontekijit kyseisessa tydssa tai tehtdvassa merkityksellis-
ten, objektiivisten ja sukupuolineutraalien tekijoiden avulla. Tillaisia tekijoitd ovat osaaminen,
kuormitus, vastuu ja tydolot sekd muut tyon vaativuutta vastaavalla tavalla kuvaavat tekijat.

6§
Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa ja palkkatietimystd

Jokaisen tyOnantajan tulee tydeldmassd edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistdmiseksi tydeldmaissa tyonantajan tulee, ottaen huomioon kéytettivissé ole-
vat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat:
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1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtiviin hakeutuisi seké naisia ettd miehié;

2) edistéd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtéviin sekéd luoda heille
yhtéldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;

3) edistdi naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa tyoehdoissa ja erityisesti palkkauksessa;

4) kehittda tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seki naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tyoeldmain ja perhe-eldmén yhteensovittamista kiinnit-
tdmaélld huomiota etenkin tydjérjestelyihin;

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkiistddn sukupuoleen perustuva syrjinta.

TyOnantajan on annettava tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto tyonteki-
joidensa palkan ja palkkatasojen méérittdmisessé kayttdmistadn kriteereisté. Lisdksi tydnantajan
on annettava tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa my0s tieto tyontekijoidensa palkka-
kehityksen maéérittdmisessd kéyttdmistddn kriteereisté, jos sen palveluksessa on véhintdén 50
tyontekijad. Kaikkien tdssd momentissa tarkoitettujen kriteerien on oltava objektiivisia ja suku-
puolineutraaleja.

TyoOnantajan on annettava 3 momentissa tarkoitetut tiedot vammaiselle tyontekijille saavutet-
tavassa muodossa ja hinen erityistarpeensa huomioon ottaen.

6d§
Palkkaerotietojen ilmoittaminen

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada 3 momentissa tarkoitetulla tavalla tyonantajalta seu-
raavat tiedot, jos tydnantajan palveluksessa on séddnnoéllisesti vahintdén 100 tyontekijaa:

1) sukupuolten palkkaero;

2) sukupuolten palkkaero tdydentdvien tai muuttuvien erien osalta;

3) sukupuolten mediaanipalkkaero;

4) sukupuolten mediaanipalkkaero tdydentévien tai muuttuvien erien osalta;

5) tdydentdvia tai muuttuvia erid saavien nais- ja miespuolisten tydntekijéiden osuus;

6) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa;

7) sukupuolten vilinen palkkaero tydntekijoiden vililld tyontekijaryhmittdin, tavallisen pe-
ruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien osien mukaan eriteltyina tunti- ja vuosiansioittain seka
henkilomaadra kussakin tyontekijairyhmaissé ja onko jossain tyontekijiryhmisséa ainoastaan sa-
maa sukupuolta olevia tydntekijoita.

Jos tyOnantajan palveluksessa on vihemmaén kuin 100 tyontekijdd, tyonantaja voi ilmoittaa 1
momentissa tarkoitetut tiedot vapaaehtoisesti.

TyoOnantajan on ilmoitettava 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen muodosta-
miseksi tarvittavat pohjatiedot ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tulorekisteriin noudattaen tulotie-
tojarjestelmédstd annettua lakia (53/2018). Tilastokeskuksella on tilastokeskuksesta annetun lain
(48/1992) 2 ¢ §:ssd tarkoitetun asiantuntijapalvelun tuottamiseksi salassapitosdédnndsten esti-
mittd oikeus saada 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen muodostamiseksi valttiméattomaét poh-
jatiedot tulorekisteristi. Tilastokeskus muodostaa 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot ja vélittda ne
tasa-arvovaltuutetulle julkaisemista varten. Tilastokeskuksella on salassapitosddnndsten esti-
mittd oikeus saada tulorekisteristd 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ja valittdd ne tasa-
arvovaltuutetulle. Tilastokeskuksen on vilitettdva edellistd kalenterivuotta koskevat 1 momen-
tin 1-6 kohdassa tarkoitetut muodostamansa tiedot ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvoval-
tuutetulle viimeistadn 7 pdivana kesidkuuta joka vuosi niitd tyonantajia koskien, joilla on séén-
nollisesti véhintdadn 250 tyontekijéd ja joka kolmas vuosi niitd tyonantajia koskien, joilla on
saannollisesti 100-249 tyontekijaa.

Tyo6nantajan on kuultuaan henkildston edustajia varmistettava 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tettujen tietojen oikeellisuus ennen tietojen ilmoittamista 3 momentin mukaisesti. TyGnantajan
tietojen kerddmiseen kdyttdmien menetelmien on oltava henkildston edustajien saatavilla.
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TyoOnantajan on toimitettava 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot kaikille tyontekijoilleen
ja henkiloston edustajille. Myos neljan edellisen vuoden tiedot on pyynndsti toimitettava, jos
ne ovat saatavilla.

Tyo6nantajan on pyynndstd annettava tyontekijdille, henkildston edustajille ja tasa-arvovaltuu-
tetulle lisdselvitystd 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetuista tiedoista ja palkkaerojen syista.
TyoOnantajan on vastattava lisdselvityspyyntoihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava vastauk-
sensa.

Jos 5 tai 6 momentissa sédddetty 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettujen tietojen antaminen joh-
taa toisen yksil6itidvissd olevan tyontekijén palkan paljastumiseen joko suoraan tai vilillisesti,
tyOonantajan on annettava kyseiset tiedot henkildston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle.

Jos palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, tyon-
antajan on korjattava tilanne kohtuullisessa ajassa yhteistydssd henkiloston edustajien kanssa.

6es
Yhteinen palkka-arviointi

Jos tyonantajan palveluksessa on sdadnndllisesti vahintddn 100 tyontekijdd, tyonantajan on
6 a §:ssé tarkoitettuun tasa-arvosuunnitelmaan siséltyvén 6 b §:ssé tarkoitetun palkkakartoituk-
sen lisdksi tehtdva yhteistydssd henkiloston edustajien kanssa yhteinen palkka-arviointi, jos:

1) 6 d §:n mukaisesti ilmoitetuista palkkatiedoista kéy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten tyon-
tekijoiden keskipalkkatason ero on véhintddn 5 prosenttia missé tahansa mainitun pykéldn 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetussa tyontekijaryhmaéssa;

2) tybnantaja ei ole perustellut 1 kohdassa tarkoitettua keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld; ja

3) tyonantaja ei ole korjannut perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kulu-
essa siitd pdivastd, jona Tilastokeskuksen on viimeistddn tullut vélittdd 6 d §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena on maérittda, korjata ja estdi sellaiset nais- ja mies-
puolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraa-
leilla kriteereilld, ja sen on siséllettava:

1) analyysi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuudesta kussakin tyontekijaryhméssa;,

2) tiedot nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskimairiisistd palkkatasoista ja tiydentavistd
tai muuttuvista eristd kussakin tyontekijairyhmassa;

3) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatasojen erot kussakin tyontekijaryhmaéssé;

4) 3 kohdassa tarkoitettujen keskipalkkatasojen erojen syyt sellaisten mahdollisten objektii-
visten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella, jotka henkiloston edustajat ja tyOnantaja
ovat yhdessi vahvistaneet;

5) niiden nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus, jotka ovat saaneet palkankorotuksen
raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain-, hoito-, tai omaishoitovapaalla ollessaan, jos heiddn
tyontekijaryhméssdin on edelld tarkoitetun vapaan aikana annettu palkankorotus;

6) toimenpiteet palkkaerojen korjaamiseksi, jos palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla kriteereilla;

7) arviointi aiempien yhteisten palkka-arviointien perusteella toteutettujen toimenpiteiden
vaikuttavuudesta.

Tyonantajan on toimitettava yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle sdahkoisesti 12
kuukauden kuluessa siitd, kun Tilastokeskuksen on viimeistdin tullut vilittdd 6 d §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Liséksi tydnantajan on asetettava yhteinen palkka-
arviointi tyontekijoiden ja henkiloston edustajien saataville. Jos yhteisen palkka-arvioinnin si-
séltamat tiedot johtavat yksilditdvissd olevan tyontekijan palkan paljastumiseen joko suoraan
tai vélillisesti, tyOnantajan tulee asettaa yhteinen palkka-arviointi tyontekijoiden saataville il-
man kyseisié tietoja.
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Toteuttacssaan yhteiseen palkka-arviointiin perustuvia toimenpiteitd tyonantajan on yhteis-
tyOssd henkildston edustajien kanssa korjattava perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa.
Yhteiseen palkka-arviointiin perustuvien toimenpiteiden toteuttamiseen on sisillyttidva analyysi
nykyisistd sukupuolineutraaleista tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmista tai tdllaisten jérjes-
telmien kéyttoonotosta, jotta varmistetaan, ettd niihin ei sisélly sukupuoleen perustuvaa vili-
tonta tai valillistd palkkasyrjintda.

6f§
Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyohonottoa

TyoOnantajan on annettava tydnhakijoille seuraavat tiedot:

1) tehtévéstd maksettava objektiivisiin ja sukupuolineutraaleihin kriteereihin perustuva alku-
palkka tai sen vaihteluvili; seké

2) tarvittaessa tehtdvad koskevat tyOnantajan soveltaman tyo- tai virkaehtosopimuksen asi-
aankuuluvat mairaykset.

TyoOnantajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot vammaiselle tyonhakijalle saavu-
tettavassa muodossa ja hinen erityistarpeensa huomioon ottaen.

TyoOnantajan on varmistettava tictoon perustuva ja lapindkyva palkkaneuvottelu antamalla
tassd pykalédssa tarkoitetut tiedot tyonhakijalle riittdvéan ajoissa julkaisemalla tiedot tyGpaikkail-
moituksessa, antamalla ne ennen tyShaastattelua tai muulla tavoin.

TyoOnantaja ei saa tiedustella tyonhakijalta hinen nykyisten tai aiempien tyosuhteidensa palk-
katietoja.

6g§
Tyontekijdn tiedonsaantioikeus palkoista

Ty6nantajan on tyontekijédn pyynndstd annettava tyontekijalle kirjallisesti tieto tyontekijan
yksilollisestd palkkatasosta ja hdnen kanssaan samaa tai samanarvoista tyotd tekevén tyonteki-
jaryhman keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyind. Tydntekijd voi pyynnostd saada
tiedot tyonantajalta henkildston edustajan vilityksella tai toissijaisesti tasa-arvovaltuutetun va-
litykselld. Jos tietojen antaminen johtaa toisen yksilditdvissé olevan tyontekijén palkan paljas-
tumiseen joko suoraan tai vilillisesti, tyOnantajan on annettava téssi tarkoitetut tyontekijéryh-
miid koskevat tiedot henkilostdn edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle.

TyoOnantajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot kohtuullisessa ajassa ja viimeistdan
kahden kuukauden kuluttua pyynnon esittdmisestd. Vammaiselle tyontekijdlle tyonantajan on
annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot saavutettavassa muodossa ja hianen erityistarpeensa
huomioon ottaen.

Tyonantajan on ilmoitettava vuosittain tyontekijoille heidén tiedonsaantioikeudestaan ja toi-
mista sen kayttdmiseksi.

Tyo6nantajan on tyontekijan pyynndsti annettava kohtuullinen liséselvitys toimittamistaan tie-
doista ja perusteltava vastauksensa.

TyoOnantaja ei saa kieltdd tyontekijad ilmoittamasta omaa palkkaansa. Sopimusehdot, jotka
estivit tyontekijdéd antamasta tietoja palkastaan, ovat mitdttomia.

TyoOnantaja voi vaatia, ettd tyontekijé, joka on saanut timén pykéldn nojalla muita kuin omaa
palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia tietoja, ei kdytéd kyseisié tietoja muuhun tarkoitukseen
kuin selvittddkseen hineen itseensd kohdistuvaa mahdollista palkkasyrjintda.

Henkil6ston edustaja ei saa kdyttdd pykaldssa tarkoitettuja henkilétietoja muuhun tarkoituk-
seen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.
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Syrjintd tyoeldmdssd

Tyonantajan menettelyd on pidettiava tissd laissa kiellettynd syrjinténd, jos tyonantaja:

1) tydhonottoprosessin aikana, tyohon ottaessaan taikka tehtdvién tai koulutukseen valites-
saan syrjayttdd henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva
henkil6, jollei tydnantajan menettely ole johtunut sellaisesta hyvéksyttivéstd seikasta, joka ei
liity sukupuoleen, taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtévin laadusta johtuvaa painavaa ja
hyviaksyttivaa syyta;

2) ty6honottoprosessin aikana, tyohon ottaessaan, tehtdvéén tai koulutukseen valitessaan tai
palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista
paittdessddn menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuo-
leen liittyvén syyn perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tyontekijit jou-
tuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyonantajan
palveluksessa samassa tai samanarvoisessa tyossa oleva tai ollut tyontekija;

4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtdvit tai muutoin jarjestdd tydolot siten, ettd yksi tai useampi tyon-
tekijd joutuu muihin verrattuna epiedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtda tai lomauttaa yhden
tai useamman tyontekijan sukupuolen perusteella.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu menettely on tdssa laissa kiellettya syrjintdd myos
silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintdi, jos kyse on
7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta ja sidnndksen mukaisesta hyviksyttivista syysta.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa tyonantajaan rinnastetaan konsernissa
my0s emo- tai tytdryhtio siltd osin, kun tdma paattaa palkka- tai palvelussuhteen ehdoista toi-
sessa konserniyhtiossa.

9a§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tédssd laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittdad tdssi
laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa késiteltdessa tosi-
seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessd on syrjintd sukupuolen perusteella,
vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten vilisté tasa-arvoa ole loukattu, vaan ettd menettely
on johtunut sellaisesta hyviksyttavista seikasta, joka ei liity sukupuoleen.

Jos tyOnantaja ei ole noudattanut 6 §:n 3 tai 4 momentissa, 6 d §:n 1, 3—6 tai 8§ momentissa,
6 ¢ §:ssd, 6 f §:n 1-3 momentissa tai 6 g §:n 1-4 momentissa sdddettyja velvoitteitaan, tydnan-
tajan on tdssé laissa tarkoitettua palkkasyrjintdd koskevaa asiaa tuomioistuimessa tai toimival-
taisessa viranomaisessa kisiteltdessd osoitettava, ettd palkkasyrjintdé ei ole tapahtunut. Téssd
momentissa sdidettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos tyOnantaja osoittaa, ettd edelld mainittujen
velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen tahatonta ja vahaista.

Téssa pykélédssé saddettyé ei sovelleta rikosasian késittelyssa.

12 §

Hyvityksen vaatiminen

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnin kiellon
rikkomisesta. Palkkasyrjintékieltoa rikottaessa kanne on kuitenkin nostettava kolmen vuoden
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kuluessa siitd, kun kantaja on saanut tietdd tai hinen olisi pitényt tietdd palkkasyrjintékiellon
rikkomisesta, ja tyShonottotilanteissa vuoden kuluessa syrjinndn kiellon rikkomisesta.

20§

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4-6 ja 8 momentin, 6 e §:n,
6 f §:n 1-3 momentin sekd 6 g §:n 1-4 momentin vastaista tyonantajan menettelyd koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltavaksi 21 §:n 5 momentissa tarkoitettua
menettelyd varten.

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi tarvittaessa sa-
kon uhalla velvoittaa tyOnantajan tiyttimédn velvollisuutensa 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4—
6 ja 8 momentin, 6 e §:n, 6 f §:n 1-3 momentin sekd 6 g §:n 1-4 momentin vastaista menettelyé
koskevassa asiassa.

21b§
Laiminlyontimaksu

Tasa-arvovaltuutettu voi maérita tyonantajalle laiminlyontimaksun, jos tyOnantaja ei toimita
tasa-arvovaltuutetulle 6 e §:ssé tarkoitettua yhteistd palkka-arviointia mainitun pykéldan 3 mo-
mentissa sdfdetyssd midrdajassa. Laiminlyontimaksu on maérattdvd vuoden kuluessa laimin-
lyonnin tapahtumisesta.

Laiminlydntimaksu on suuruudeltaan vdhintddn 5 000 euroa ja enintdén 80 000 euroa. Lai-
minlyontimaksua maérittdessd on otettava huomioon laiminlyonnin kesto, toistuvuus, muut
olosuhteet sekd tyOnantajan vuotuinen bruttoliikevaihto. Laiminlydntimaksu voidaan jéttad
madradmattd tai madratd vahimmaismairid pienempand, jos laiminlyontid voidaan pitdéd vahai-
send ja maksun madrddmatta jattdminen tai midrddminen vahimmaismaarad pienempini on
kohtuullista laiminly&nnin kesto ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Laiminlydntimaksua ei voi médriti valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille, hyvinvoin-
tialueille tai -yhtymille, kunnallisille viranomaisille, itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille,
eduskunnan virastoille, tasavallan presidentin kanslialle, eikd Suomen evankelisluterilaiselle
kirkolle tai Suomen ortodoksiselle kirkolle tai niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille eika
muille elimille.

Tadmén lain nojalla maksettavaksi madrdtyn laiminlydntimaksun tiytdntéonpanosta sdddetidan
sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

Muutoksenhausta laiminlyontimaksua koskevaan paitokseen sdddetddn oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Tédma laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .
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Tilastokeskuksen on vilitettdva 6 d §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot mainitun pykailan 3
momentissa tarkoitettuna asiantuntijapalveluna tasa-arvovaltuutetulle ensimmaisen kerran edel-
listd kalenterivuotta koskien seuraavasti:

1) viimeistddn 7 pdivand kesdkuuta 2028 niitd tyonantajia koskien, joilla on sddnndllisesti
vahintadn 250 tyontekijdd ja sen jdlkeen joka vuosi aina edellistd kalenterivuotta koskien;

2) viimeistdén 7 paivind kesdkuuta 2028 niitd tyonantajia koskien, joilla on sddnnollisesti
150-249 tyontekija ja sen jalkeen joka kolmas vuosi aina edellistad kalenterivuotta koskien;

3) viimeistdén 7 paiviand kesdkuuta 2031 niitd tyonantajia koskien, joilla on sddnnollisesti
100-149 tyontekijaa ja sen jalkeen joka kolmas vuosi aina edellistd kalenterivuotta koskien.

Tadmén lain voimaan tullessa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa vireilld ol-
lut asia késitelldan loppuun noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Jos tdmain lain voimaan tullessa voimassa olleen 12 §:n 2 momentin mukainen kanneaika on
tdmén lain voimaan tullessa kulunut umpeen, kanneaikaan sovelletaan tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sédnnoksié.
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Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 2 §, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 916/2016, seuraavasti:

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt

Tasa-arvovaltuutetun tehtévana on:

1) valvoa tasa-arvolain seké ensisijaisesti syrjinnén kiellon ja syrjivédn ilmoittelun kiellon nou-
dattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistéé tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdddédnndstd ja sen soveltamiskdytdnnosti;

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldmain eri aloilla;

5) ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintéd kos-
kevassa asiassa;

6) edistdd tasa-arvolaissa sdddettyjen samapalkkaisuuden periaatteen ja palkkauksen la-
pindkyvyyden toteutumista tietoisuutta lisidmalla;

7) analysoida sukupuolten vilisen palkkaeron syité ja kehittdd vélineitd helpottamaan palk-
kauksen eriarvoisuuden arviointia;

8) vastaanottaa tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot seké julkaista viipymatta
mainitun momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot siten, ettd vertailu tydnantajien, toimialojen
ja alueiden vililld on helppoa ja kéyttdjaystavillistd, sekd varmistaa, ettd neljan edellisen vuo-
den tiedot ovat saatavilla, jos ne ovat kaytettivissé;

9) vastaanottaa tyonantajilta tasa-arvolain 6 e §:ssé tarkoitetut yhteiset palkka-arvioinnit;

10) koota tiedot tasa-arvovaltuutetun toimistossa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nassa vireille tulleiden palkkasyrjintdd koskevien asioiden seké tuomioistuimissa vireille tullei-
den palkkasyrjintdd koskevien kanteiden ja valitusten méarasta ja tyypeista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tulotietojiirjestelmésti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojérjestelmasti annetun lain (53/2018) 6 §:n 3 momentin 6 kohta, 11 §:n 1
momentti, 12 §:n 16 momentti ja 13 §:n 1 momentin 22 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1 momentin 22 kohta laissa 176/2019 ja
12 §:n 16 momentti laissa 1392/2019, seki

lisdtddn 6 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 176/2019, uusi 7 ja 8§ kohta,
12 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 176/2019 ja 1392/2019, uusi 12 momentti, jolloin
nykyinen 12—15 ja muutettu 16 momentti siirtyvit 13—17 momentiksi ja 13 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 176/2019, 922/2021, 940/2022, 402/2023, 1016/2024, 259/2025,
342/2025, 599/2025, 1056/2025, 1059/2025 ja 1418/2025, uusi 4 momentti seuraavasti:

6§
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Liséksi palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista tal-
letetaan seuraavat tiedot:

6) tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, joista tyGnantaja on
velvollinen maksamaan muut kuin 2 momentissa tarkoitetut tydnantajan sosiaalivakuutusmak-
sut;

7) naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 d §:n 1 momentin 1-6
kohdassa tarkoitettujen tietojen muodostamiseksi tarvittavat tiedot;

8) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tar-
koitetut tiedot.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen
Edelld 6-8 §:ssé tarkoitetut tiedot on annettava sahkoisesti. Erityisestd syysti palkanmaksaja

voi antaa 6 §:n 2 momentissa, 3 momentin 1-7 kohdassa ja 4 momentissa seké 8 §:ssé tarkoitetut
tiedot muutoin kuin sdhkoisesti Tulorekisteriyksikon vahvistamalla lomakkeella.

12§

Tietojen antamisaika



Edell4d 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava kalenterivuotta seuraavan
vuoden huhtikuun loppuun mennessé edellistd kalenterivuotta koskien. Jos tyonantajalla on
sadannollisesti vahintddn 250 tyontekijdd, tydnantajan on annettava tiedot joka vuosi. Jos tyon-
antajalla on sdénnollisesti 100-249 tyontekijdd, tydantajan on annettava tiedot joka kolmas
Vuosi.

Verohallinto voi méaraykselldin pidentdd 1, 2, 4, 5 ja 16 momentissa sdddettyjd midraaikoja
sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, joiden antaminen mainittujen maa-
rdaikojen siséll4 ei ole verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kannalta valttiméatonta.

13§
Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttija on salas-
sapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten sekd naisten ja miesten vilisestd tasa-ar-
vosta annetun lain 6 d §:n 3 momentissa tarkoitettujen palkkaerotietojen muodostamiseen ja
valittdmiseen liittyvien asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi,

Edell4d 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei vélitetd tai luovuteta muuta tarkoi-
tusta kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain 6 §:n 3 momentin 7 kohtaa sovelletaan kuitenkin tyOnantajiin, joilla on sddnndllisesti
100-149 tyontekijaa, vasta 1 paivastd tammikuuta 2030.

TyoOnantajien, joilla on sddnnoéllisesti vahintddn 150 tyontekijai, on annettava 6 §:n 3 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran ensimmaiselt lain voimaantulopéivana tai
sen jilkeen alkavalta palkanmaksukaudelta.

Tyonantajien, joilla on sddnndllisesti vahintddn 250 tyontekijdé, on annettava 6 §:n 3 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaiisen kerran viimeistddn 2 pédivané toukokuuta 2028
koskien kalenterivuotta 2027 ja sen jdlkeen joka vuosi edellistd kalenterivuotta koskien 12 §:n
12 momentin mukaisessa méériajassa.

Tyonantajien, joilla on sdénnollisesti 150-249 tyontekijdd, on annettava 6 §:n 3 momentin 8
kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaéisen kerran viimeistéén 2 péivéné toukokuuta 2028 koskien
kalenterivuotta 2027 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi edellistd kalenterivuotta koskien 12 §:n
12 momentin mukaisessa méériajassa.

Tyonantajien, joilla on sddnnollisesti 100—149 tyontekijad, on annettava 6 §:n 3 momentin 8
kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmadisen kerran viimeistiédn 2 pdivana toukokuuta 2031 koskien
kalenterivuotta 2030 ja sen jélkeen joka kolmas vuosi 12 §:n 12 momentin mukaisessa mééré-
ajassa.
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Laki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) uusi 2 ¢ § seuraavasti:

2c§
Tilastokeskus tuottaa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 d §:n

3 momentissa tarkoitettuja palkkaerotietojen muodostamiseen ja vélittdmiseen liittyvid asian-
tuntijapalveluja.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on laeissa 416/2025, 860/2025, 979/2025, 1080/2025, 1149/2025, 1379/2025, 351/2026,
438/2026, 443/2026 ja 447/2026, uusi 64 a kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten téytian-
toonpanosta:

64 a) naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 21 b §:ssé tarkoitettu
laiminlyontimaksu;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 9.7.2026

Paidministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Karoliina Partanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6, 8 ja 9 a § sekd

12 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 ja 9 a § laissa 232/2005, 8 § laissa 1329/2014 ja 12 §:n 2 momentti

laissa 1023/2008, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 657/2021 ja 101/2023, uusi 9 ja 10
momentti, lakiin uusi 3 a ja 6 d&—6 g §, 20 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 915/2016 ja
101/2023, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3—5 momentti siirtyvét 4—6 momentiksi, 21 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 915/2016 ja 101/2023, uusi 5 momentti, jolloin nykyi-
nen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seké lakiin uusi 21 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mddritelmid

(uusi)

Ehdotus
338

Mddritelmid

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitetaan
tdssd laissa tyonantajan nais- ja miespuolis-
ten tyontekijoiden keskipalkkatasojen eroa il-
maistuna prosenttiosuutena miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatasosta.

Tyontekijaryhmdlld  tarkoitetaan  tdssd
laissa samaa tai samanarvoista tyotd tekevid
tyontekijoitd, jotka tyontekijoiden tyénantaja
on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvarai-
sesti 3 a §:ssd tarkoitettujen syrjimdttomien,
objektiivisten ja sukupuolineutraalien kritee-
rien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteis-
tyossd henkiloston edustajien kanssa.

3ayg
Tyén samanarvoisuuden tunnistaminen

Tyonantajan on kdytettdvd samanarvoisen
tyon tunnistamiseksi tyo- tai virkaehtosopi-
mukseen perustuvaa tai muuta menetelmdd,
jonka avulla voidaan ryhmitelld tyon vaati-
vuuden suhteen vertailukelpoisessa asemassa
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Voimassa oleva laki

6§

Tyénantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa

Jokaisen tyOnantajan tulee tydeldmaissa
edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistdmiseksi tydeldméssé tyon-
antajan tulee, ottaen huomioon kéytettdvissi
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat
seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehta-
viin hakeutuisi seké naisia ettd miehié;

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista si-
joittumista erilaisiin tehtdviin sekd luoda
heille yhtéldiset mahdollisuudet uralla etene-
miseen;

3) edistdd naisten ja miesten vélisti tasa-ar-
voa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa;

4) kehittdd tyooloja sellaisiksi, ettd ne sovel-
tuvat seké naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tyoela-
min ja perhe-eldimén yhteensovittamista kiin-
nittdmélld huomiota etenkin tydjérjestelyihin;
Jja

6) toimia siten, etti ennakolta ehkaistdan su-
kupuoleen perustuva syrjint.

Ehdotus

olevat tyontekijdt kyseisessd tyossd tai tehtd-
vdssd merkityksellisten, objektiivisten ja suku-
puolineutraalien tekijoiden avulla. Tdllaisia
tekijoitd ovat osaaminen, kuormitus, vastuu ja
tyoolot sekd muut tyon vaativuutta vastaa-
valla tavalla kuvaavat tekijdt.

6§

Tyénantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa
Jja palkkatietamystii

Jokaisen tyOnantajan tulee tyOeldmaissd
edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistdmiseksi tydeldmassa tyon-
antajan tulee, ottaen huomioon kéaytettavissé
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat
seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehta-
viin hakeutuisi seké naisia ettd miehié;

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista si-
joittumista erilaisiin tehtdviin sekd Iluoda
heille yhtéldiset mahdollisuudet uralla etene-
miseen;

3) edistdd naisten ja miesten vélisti tasa-ar-
voa tydehdoissa ja erityisesti palkkauksessa;

4) kehittdd tyooloja sellaisiksi, ettd ne sovel-
tuvat sekd naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tyoela-
min ja perhe-eldimén yhteensovittamista kiin-
nittdmalld huomiota etenkin tydjarjestelyihin;

6) toimia siten, etti ennakolta ehkaistdan su-
kupuoleen perustuva syrjint.

Tyonantajan on annettava tyontekijéilleen
helposti saatavassa muodossa tieto tyonteki-
Jjoidensd palkan ja palkkatasojen mddrittimi-
sessd kdyttamistddn kriteereistd. Lisdksi tyon-
antajan on annettava tyontekijoilleen helposti
saatavassa muodossa myos tieto tyonteki-
joidensd palkkakehityksen mddrittdmisessd
kdyttamistddn kriteereistd, jos sen palveluk-
sessa on vihintddn 50 tyontekijid. Kaikkien
tdssd momentissa tarkoitettujen kriteerien on
oltava objektiivisia ja sukupuolineutraaleja.

Tyonantajan on annettava 3 momentissa
tarkoitetut tiedot vammaiselle tyontekijdlle
saavutettavassa muodossa ja hinen erityistar-
peensa huomioon ottaen.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

6d§
Palkkaerotietojen ilmoittaminen

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada 3
momentissa tarkoitetulla tavalla tyénanta-
Jjalta seuraavat tiedot, jos tyonantajan palve-
luksessa on sddnnollisesti vdhintddn 100
tyontekijdd.

1) sukupuolten palkkaero;

2) sukupuolten palkkaero tdydentdvien tai
muuttuvien erien osalta;,

3) sukupuolten mediaanipalkkaero,

4) sukupuolten mediaanipalkkaero tdyden-
tdvien tai muuttuvien erien osalta,

5) tdydentdvid tai muuttuvia erid saavien
nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus;

6) nais- ja miespuolisten tydntekijéiden
osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa;

7) sukupuolten vilinen palkkaero tyonteki-
Jjoiden vdlilld tyontekijdaryhmittdin, tavallisen
peruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien
osien mukaan eriteltyind tunti- ja vuosiansi-
oittain sekd henkilomddrd kussakin tyonteki-
jdryhmdssd ja onko jossain tyontekijdryh-
mdssd ainoastaan samaa sukupuolta olevia
tyontekijoitd.

Jos tyonantajan palveluksessa on vihem-
mdn kuin 100 tyontekijdd, tyonantaja voi il-
moittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot va-
paaehtoisesti.

Tyonantajan on ilmoitettava 1 momentin 1—
6 kohdassa tarkoitettujen tietojen muodosta-
miseksi tarvittavat pohjatiedot ja 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot tulorekisteriin noudattaen
tulotietojdrjestelmdstd annettua lakia
(53/2018). Tilastokeskuksella on tilastokes-
kuksesta annetun lain (48/1992) 2 ¢ §:ssd tar-
koitetun asiantuntijapalvelun tuottamiseksi
salassapitosddnnésten  estdmdttd  oikeus
saada 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen
muodostamiseksi vilttamdttomdt pohjatiedot
tulorekisteristd. Tilastokeskus muodostaa 1-6
kohdassa tarkoitetut tiedot ja vilittid ne tasa-
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arvovaltuutetulle julkaisemista varten. Tilas-
tokeskuksella on salassapitosddnndsten estd-
mdttd oikeus saada tulorekisteristd 1 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ja vilittdd ne
tasa-arvovaltuutetulle. Tilastokeskuksen on
vdlitettdvd edellistd kalenterivuotta koskevat
1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut muodos-
tamansa tiedot ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot
tasa-arvovaltuutetulle viimeistddn 7 pdivind
kesdkuuta joka vuosi niitd tyonantajia kos-
kien, joilla on sddnnoéllisesti vihintddn 250
tyontekijdd ja joka kolmas vuosi niitd tyonan-
tajia koskien, joilla on sddnnollisesti 100—249
tyontekijdd.

Tyonantajan on kuultuaan henkiloston
edustajia varmistettava 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitettujen tietojen oikeellisuus en-
nen tietojen ilmoittamista 3 momentin mukai-
sesti. Tyénantajan tietojen kerddmiseen kdyt-
tdmien menetelmien on oltava henkiloston
edustajien saatavilla.

Tyonantajan on toimitettava 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetut tiedot kaikille tyonteki-
Jjoilleen ja henkiloston edustajille. Myos nel-
Jjdn edellisen vuoden tiedot on pyynnostd toi-
mitettava, jos ne ovat saatavilla.

Tyonantajan on pyynnostd annettava tyon-
tekijoille, henkiloston edustajille ja tasa-arvo-
valtuutetulle lisdselvitystd 1 momentin 1-7
kohdassa tarkoitetuista tiedoista ja palkka-
erojen syistd. Tyonantajan on vastattava lisd-
selvityspyyntoihin kohtuullisessa ajassa ja pe-
rusteltava vastauksensa.

Jos 5 tai 6 momentissa sdddetty 1 momentin
7 kohdassa tarkoitettujen tietojen antaminen
Jjohtaa toisen yksiloitivissd olevan tyontekijin
palkan paljastumiseen joko suoraan tai vilil-
lisesti, tyonantajan on annettava kyseiset tie-
dot henkiloston edustajalle tai tasa-arvoval-
tuutetulle.

Jos palkkaeroja ei voida perustella objektii-
visilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld,
tyonantajan on korjattava tilanne kohtuulli-
sessa ajassa yhteistyossd henkiloston edusta-
Jjien kanssa.
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bes

Yhteinen palkka-arviointi

Jos tyonantajan palveluksessa on sddnnélli-
sesti vdhintddn 100 tyontekijdd, tyonantajan
on 6 a §:ssd tarkoitettuun tasa-arvosuunnitel-
maan sisdltyvin 6 b §:ssd tarkoitetun palkka-
kartoituksen lisdksi tehtdvd yhteistyossd hen-
kiloston edustajien kanssa yhteinen palkka-
arviointi, jos:

1) 6 d §:n mukaisesti ilmoitetuista palkka-
tiedoista kdy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatason ero on vihin-
tddn 5 prosenttia missd tahansa mainitun py-
kdldn 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa
tyontekijdryhmdssd;

2) tyénantaja ei ole perustellut 1 kohdassa
tarkoitettua keskipalkkatason eroa objektiivi-
silla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, ja

3) tyonantaja ei ole korjannut perusteetonta
keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden ku-
luessa siitd pdivdstd, jona Tilastokeskuksen
on viimeistddn tullut vdlittdd 6 d §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuute-
tulle.

Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena
on mddrittdd, korjata ja estdd sellaiset nais-
ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot,
Jjoita ei voida perustella objektiivisilla ja su-
kupuolineutraaleilla kriteereilld, ja sen on si-
sdllettdva:

1) analyysi nais- ja miespuolisten tyonteki-
joiden osuudesta kussakin tyontekijiryh-
mdssd;

2) tiedot nais- ja miespuolisten tyontekijoi-
den keskimddrdisistd palkkatasoista ja tdy-
dentdvistd tai muuttuvista eristd kussakin
tyontekijdryhmdssd;

3) nais- ja miespuolisten tyontekijéiden kes-
kipalkkatasojen erot kussakin tyontekijiryh-
massd;

4) 3 kohdassa tarkoitettujen keskipalkkata-
sojen erojen syyt sellaisten mahdollisten ob-
Jektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien
perusteella, jotka henkiloston edustajat ja
tyénantaja ovat yhdessd vahvistaneet;

5) niiden nais- ja miespuolisten tyontekijoi-
den osuus, jotka ovat saaneet palkankorotuk-
sen raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain-,
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hoito-, tai omaishoitovapaalla ollessaan, jos
heiddn tyontekijdryhmdssddn on edelld tar-
koitetun vapaan aikana annettu palkankoro-
tus;

6) toimenpiteet palkkaerojen korjaamiseksi,
jos palkkaeroja ei voida perustella objektiivi-
silla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld;

7) arviointi aiempien yhteisten palkka-arvi-
ointien perusteella toteutettujen toimenpitei-
den vaikuttavuudesta.

Tyonantajan on toimitettava yhteinen
palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle sdh-
koisesti 12 kuukauden kuluessa siitd, kun Ti-
lastokeskuksen on viimeistddn tullut vdlittdd 6
d §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot tasa-ar-
vovaltuutetulle. Liscksi tyénantajan on asetet-
tava yhteinen palkka-arviointi tyontekijoiden
Jja henkiloston edustajien saataville. Jos yhtei-
sen palkka-arvioinnin sisdltdmdt tiedot johta-
vat yksiloitivissd olevan tyontekijin palkan
paljastumiseen joko suoraan tai vilillisesti,
tyonantajan tulee asettaa yhteinen palkka-ar-
viointi tyontekijoiden saataville ilman kyseisid
tietoja.

Toteuttaessaan yhteiseen palkka-arviointiin
perustuvia toimenpiteitd tyonantajan on yh-
teistyossd henkiloston edustajien kanssa kor-
Jjattava perusteettomat palkkaerot kohtuulli-
sessa ajassa. Yhteiseen palkka-arviointiin pe-
rustuvien toimenpiteiden toteuttamiseen on Si-
sdllyttavd analyysi nykyisistd sukupuolineut-
raaleista tyon arviointi- ja luokittelujdrjestel-
mistd tai tdllaisten jdrjestelmien kdyttéon-
otosta, jotta varmistetaan, ettd niihin ei sisdlly
sukupuoleen perustuvaa vilitontd tai vilillistd
palkkasyrjintdd.

6fs

Palkkauksen lipindkyvyys ennen tyohonot-
toa

Tyonantajan on annettava tyonhakijoille
seuraavat tiedot:

1) tehtivisti maksettava objektiivisiin ja
sukupuolineutraaleihin kriteereihin perustuva
alkupalkka tai sen vaihteluvdli; sekd

2) tarvittaessa tehtdvdd koskevat tyonanta-
jan soveltaman tyo- tai virkaehtosopimuksen
asiaankuuluvat mddrdykset.
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Tyonantajan on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot vammaiselle tyonhakijalle
saavutettavassa muodossa ja hdnen erityistar-
peensa huomioon ottaen.

Tyonantajan on varmistettava tietoon pe-
rustuva ja ldapindkyvd palkkaneuvottelu anta-
malla tdssd pykdldssd tarkoitetut tiedot tyon-
hakijalle riittavdn ajoissa julkaisemalla tiedot
tyopaikkailmoituksessa, antamalla ne ennen
tyohaastattelua tai muulla tavoin.

Tyonantaja ei saa tiedustella tyonhakijalta
hdnen nykyisten tai aiempien tyésuhteidensa
palkkatietoja.

6gs

Tyontekijin tiedonsaantioikeus palkoista

Tyonantajan on tyéntekijdin pyynnostd an-
nettava tyontekijdlle kirjallisesti tieto tyonte-
kijin yksilollisestd palkkatasosta ja hdnen
kanssaan samaa tai samanarvoista tyotd teke-
vdn tyontekijdaryhmdn keskipalkkatasoista su-
kupuolen mukaan eriteltyind. Tydntekiji voi
pyynnostd saada tiedot tyonantajalta henki-
l6ston edustajan vilitykselld tai toissijaisesti
tasa-arvovaltuutetun vilitykselld. Jos tietojen
antaminen johtaa toisen yksilGitdvissd olevan
tyontekijin palkan paljastumiseen joko suo-
raan tai vdlillisesti, tyonantajan on annettava
tdssd tarkoitetut tyontekijaryhmid koskevat
tiedot henkiloston edustajalle tai tasa-arvo-
valtuutetulle.

Tyonantajan on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot kohtuullisessa ajassa ja vii-
meistddn kahden kuukauden kuluttua pyynnon
esittamisestd. Vammaiselle tyontekijdlle tyon-
antajan on annettava 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot saavutettavassa muodossa ja hdnen
erityistarpeensa huomioon ottaen.

Tyonantajan on ilmoitettava vuosittain
tyontekijoille heiddn tiedonsaantioikeudes-
taan ja toimista sen kdyttimiseksi.

Tyonantajan on tyéntekijin pyynnostd an-
nettava kohtuullinen lisdselvitys toimittamis-
taan tiedoista ja perusteltava vastauksensa.

Tyonantaja ei saa kieltdd tyontekijdd ilmoit-
tamasta omaa palkkaansa. Sopimusehdot,
jotka estdvdit tyontekijdd antamasta tietoja
palkastaan, ovat mitdttomid.
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8§
Syrjintd tyoeldmdssd

Tyonantajan menettelyd on pidettivé téssé
laissa kiellettyna syrjintéind, jos tyOnantaja:

1) tydhon ottaessaan taikka tehtdvadn tai
koulutukseen valitessaan syrjadyttdd henkilon,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkild, jollei tyonan-
tajan menettely ole johtunut muusta hyviaksyt-
tdvistd seikasta kuin sukupuolesta taikka
jollei menettelyyn ole tyon tai tehtdvén laa-
dusta johtuvaa painavaa ja hyviksyttdvia
syytd;

2) tyohon ottaessaan, tehtivéin tai koulu-
tukseen valitessaan tai palvelussuhteen kes-
tosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista
palvelussuhteen ehdoista pééttdessdéin menet-
telee siten, ettd henkild joutuu raskauden, syn-
nytyksen tai muun sukupuoleen liittyvén syyn
perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tyontekijit
joutuvat sukupuolen perusteella epaedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tyOnantajan palveluksessa samassa tai saman-
arvoisessa tyossd oleva tyontekija;

4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtdvit tai muu-
toin jirjestdd tyoOolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekijd joutuu muihin verrattuna epé-
edullisempaan asemaan sukupuolen perus-
teella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijin sukupuolen
perusteella.

Ehdotus

Tyonantaja voi vaatia, ettd tyontekijd, joka
on saanut tamdn pykdldn nojalla muita kuin
omaa palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia
tietoja, ei kdytd kyseisid tietoja muuhun tar-
koitukseen kuin selvittidkseen hdneen it-
seensd kohdistuvaa mahdollista palkkasyrjin-
tdd.

Henkiléston edustaja ei saa kdyttdid pykd-
ldssd tarkoitettuja henkilotietoja muuhun tar-
koitukseen kuin samapalkkaisuuden periaat-
teen soveltamiseen.

8§
Syrjintd tydeldmdssd

Tyo6nantajan menettelyd on pidettiva tdssd
laissa kiellettyna syrjintind, jos tyOnantaja:

1) tyéhénottoprosessin aikana, tydhon otta-
essaan taikka tehtdvédn tai koulutukseen vali-
tessaan syrjayttda henkilon, joka on ansioitu-
neempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta
oleva henkild, jollei tydnantajan menettely ole
johtunut sellaisesta hyviksyttivistd seikasta,
joka ei liity sukupuoleen, taikka jollei menet-
telyyn ole tyon tai tehtdvén laadusta johtuvaa
painavaa ja hyvaksyttavaa syyta;

2) tyéhénottoprosessin aikana, tyohon otta-
essaan, tehtdviin tai koulutukseen valitessaan
tai palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta
taikka palkka- tai muista palvelussuhteen eh-
doista paittdessdin menettelee siten, ettd hen-
kil6 joutuu raskauden, synnytyksen tai muun
sukupuoleen liittyvdn syyn perusteella epa-
edulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tyontekijit
joutuvat sukupuolen perusteella epaedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tyOnantajan palveluksessa samassa tai saman-
arvoisessa tyossa oleva fai ollut tyontekija;

4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtdvit tai muu-
toin jirjestdd tyoOolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekijd joutuu muihin verrattuna epé-
edullisempaan asemaan sukupuolen perus-
teella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen
perusteella.
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Edelld 1 momentin 2—-5 kohdassa tarkoitettu
menettely on tissd laissa kiellettyd syrjintdd
myds silloin, kun se perustuu sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu
menettely ei kuitenkaan ole syrjintda, jos kyse
on 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta
ja sdannoksen mukaisesta hyviksyttavésta
syysta.

9a§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tdssd
laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittia
tissd laissa tarkoitettua asiaa tuomioistui-
messa tai toimivaltaisessa viranomaisessa ké-
siteltdessa tosiseikkoja, joiden perusteella voi-
daan olettaa, ettd kyseessd on syrjintd suku-
puolen perusteella, vastaajan on osoitettava,
ettei sukupuolten vilistd tasa-arvoa ole lou-
kattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta,
hyvéksyttivéstd seikasta kuin sukupuolesta.
Sddnnostd ei sovelleta rikosasian kdsittelyssd.

Ehdotus

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu
menettely on tissd laissa kiellettyd syrjintdd
myds silloin, kun se perustuu sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu
menettely ei kuitenkaan ole syrjintda, jos kyse
on 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta
ja sddnnoksen mukaisesta hyviksyttavistd
syysta.

Edelli 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa tyonantajaan rinnastetaan konser-
nissa myos emo- tai tytaryhtio siltd osin, kun
tdmd pddttdd palkka- tai palvelussuhteen eh-
doista toisessa konserniyhtiossd.

9ag
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tdssd
laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittdé
tissd laissa tarkoitettua asiaa tuomioistui-
messa tai toimivaltaisessa viranomaisessa ké-
siteltdessa tosiseikkoja, joiden perusteella voi-
daan olettaa, ettd kyseessd on syrjintd suku-
puolen perusteella, vastaajan on osoitettava,
ettei sukupuolten vilistd tasa-arvoa ole lou-
kattu, vaan ettd menettely on johtunut sellai-
sesta hyvdksyttavdstd seikasta, joka ei liity su-
kupuoleen.

Jos tyénantaja ei ole noudattanut 6 §:n 3 tai
4 momentissa, 6d §:n 1, 3—6 tai 8 momentissa,
6 e $:ssd, 6 f§:n 1-3 momentissa tai 6 g §:n
1-4 momentissa sdddettyjd velvoitteitaan,
tyonantajan on tdssd laissa tarkoitettua palk-
kasyrjintdd koskevaa asiaa tuomioistuimessa
tai toimivaltaisessa viranomaisessa kdsiteltd-
essd osoitettava, ettd palkkasyrjintdd ei ole ta-
pahtunut. Tdssd momentissa sdddettyd ei kui-
tenkaan sovelleta, jos tyénantaja osoittaa,
ettd edelld mainittujen velvoitteiden rikkomi-
nen on ollut ilmeisen tahatonta ja vihdistd.

Tassd pykdldssd sdddettyd ei sovelleta ri-
kosasian kasittelyssd.
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12§

Hyvityksen vaatiminen

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostet-
tava kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiel-
lon rikkomisesta. Tyohonottotilanteissa kanne
on kuitenkin nostettava vuoden kuluessa syr-
jinnén kiellon rikkomisesta.

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Syrjintdd koskevassa asiassa saavutetun so-
vinnon osapuolet yhdessi tai tasa-arvovaltuu-
tettu osapuolten suostumuksella voivat hakea
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta
sovinnon vahvistamista tissd laissa tarkoitet-
tua syrjintdd koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kisiteltavdksi ei kuitenkaan voida saattaa
asiaa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkdyttdelinten, valtioneuvoston
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
miehen toimintaa. Eduskuntaa koskeva asia
voidaan saattaa lautakunnan késiteltédviksi
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen toi-
mielimen toiminnasta viranomaisena tai tyon-
antajana.

Asian kisittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdéddetddn yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).

Ehdotus
12§

Hyvityksen vaatiminen

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostet-
tava kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiel-
lon rikkomisesta. Palkkasyrjintdikieltoa rikot-
taessa kanne on kuitenkin nostettava kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun kantaja on saanut
tietdd tai hdnen olisi pitinyt tietdd palkkasyr-
Jjintdkiellon rikkomisesta, ja ty6honottotilan-
teissa vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rik-
komisesta.

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 $:n 3 ja
4 momentin, 6 d §:n 4—6 ja 8 momentin, 6 e
§:n, 6f9:n 1-3 momentin sekd 6 g §:n 1-4
momentin vastaista tyonantajan menettelyd
koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunnan kdsiteltdaviksi 21 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettua menettelyd varten.

Syrjintdd koskevassa asiassa saavutetun so-
vinnon osapuolet yhdessi tai tasa-arvovaltuu-
tettu osapuolten suostumuksella voivat hakea
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta
sovinnon vahvistamista tissd laissa tarkoitet-
tua syrjintdd koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltdviksi ei kuitenkaan voida saattaa
asiaa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkéyttdelinten, valtioneuvoston
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
miehen toimintaa. Eduskuntaa koskeva asia
voidaan saattaa lautakunnan késiteltédviaksi
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen toi-
mielimen toiminnasta viranomaisena tai tyon-
antajana.

Asian kisittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdédetddn yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).
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21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon tdssi
laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asi-
assa, jollei sovinto ole lain vastainen tai sel-
visti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oi-
keutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvista-
nut, pannaan tdytantoon kuten lainvoimainen
tuomio.

(uusi)

Ehdotus

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi tarvitta-
essa sakon uhalla velvoittaa tyonantajan tdyt-
tamddn velvollisuutensa 6 $:n 3 ja 4 momen-
tin, 6 d §:n 4—6 ja 8 momentin, 6 e §:n, 6 f §:n
1-3 momentin sekd 6 g §:n 1-4 momentin vas-
taista menettelyd koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon tdssi
laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asi-
assa, jollei sovinto ole lain vastainen tai sel-
visti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oi-
keutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvista-
nut, pannaan tdytantoon kuten lainvoimainen
tuomio.

21b§
Laiminlyontimaksu

Tasa-arvovaltuutettu voi mddrdtd tyénanta-
jalle laiminlyéntimaksun, jos tyonantaja ei
toimita tasa-arvovaltuutetulle 6 e §:ssd tar-
koitettua yhteistd palkka-arviointia mainitun
pykdlin 3 momentissa sdddetyssd mddra-
ajassa. Laiminlyontimaksu on mddrdttiva
vuoden kuluessa laiminlyonnin tapahtumi-
sesta.

Laiminlyontimaksu on suuruudeltaan vi-
hintddn 5 000 euroa ja enintddn 80 000 euroa.
Laiminlyontimaksua mddrdttdessd on otet-
tava huomioon laiminlyonnin kesto, toistu-
vuus, muut olosuhteet sekd tyénantajan vuo-
tuinen bruttoliikevaihto. Laiminlyontimaksu
voidaan jdttdd mddrddmdttd tai mddrdtd vd-
himmdismddrdd pienempdnd, jos laiminlyon-
tid voidaan pitdd vihdisend ja maksun mdd-
rddmdtta  jdattaminen tai  mddrddminen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

vahimmdismddrdd pienempdnd on kohtuul-
lista laiminlyonnin kesto ja muut olosuhteet
huomioon ottaen.

Laiminlyontimaksua ei voi mddrdtd valtion
viranomaisille, valtion liikelaitoksille, hyvin-
vointialueille tai -yhtymille, kunnallisille vi-
ranomaisille, itsendisille julkisoikeudellisille
laitoksille, eduskunnan virastoille, tasavallan
presidentin kanslialle, eikd Suomen evankelis-
luterilaiselle kirkolle tai Suomen ortodoksi-
selle kirkolle tai niiden seurakunnille, seura-
kuntayhtymille eikd muille elimille.

Tdmdn lain nojalla maksettavaksi mddrdtyn
laiminlyéntimaksun tdytdntéonpanosta sdd-
detidn sakon tdytintoonpanosta annetussa
laissa (672/2002).

Muutoksenhausta laiminlyontimaksua kos-
kevaan pddtokseen sdddetddn oikeudenkdyn-
nistd  hallintoasioissa  annetussa  laissa
(808/2019).

Tiamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tilastokeskuksen on vdlitettivd 6 d $:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot mainitun pykd-
ldn 3 momentissa tarkoitettuna asiantuntija-
palveluna tasa-arvovaltuutetulle ensimmdi-
sen kerran edellistd kalenterivuotta koskien
seuraavasti:

1) viimeistddn 7 pdivind kesdkuuta 2028
niitd tyonantajia koskien, joilla on sddnnélli-
sesti vahintddn 250 tydntekijdd ja sen jilkeen
Jjoka vuosi aina edellistd kalenterivuotta kos-
kien;

2) viimeistddn 7 pdivind kesdkuuta 2028
niitd tyonantajia koskien, joilla on sddnnélli-
sesti 150—249 tyontekijid ja sen jdlkeen joka
kolmas vuosi aina edellistd kalenterivuotta
koskien;

3) viimeistddn 7 pdivind kesdkuuta 2031
niitd tyonantajia koskien, joilla on sddnnélli-
sesti 100—149 tyontekijid ja sen jdlkeen joka
kolmas vuosi aina edellistd kalenterivuotta
koskien.

Tdmdn lain voimaan tullessa tuomioistui-
messa tai toimivaltaisessa viranomaisessa vi-
reilld ollut asia kdsitellddn loppuun noudat-
taen tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid.
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147

Ehdotus

Jos tadmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen 12 §:n 2 momentin mukainen kanne-
aika on tdmdn lain voimaan tullessa kulunut
umpeen, kanneaikaan sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.



Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 2 §, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 916/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdit

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on:

1) valvoa tasa-arvolain seké ensisijaisesti
syrjinnén kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiel-
lon noudattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistii tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdadanndsta ja
sen soveltamiskaytannosta;

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteis-
kuntaelamaén eri aloilla;

5) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjin-
tad koskevassa asiassa.

Ehdotus

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt

Tasa-arvovaltuutetun tehtévéni on:

1) valvoa tasa-arvolain seké ensisijaisesti
syrjinnén kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiel-
lon noudattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistii tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdadidnndsta ja
sen soveltamiskaytannosta;

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteis-
kuntaeldmaén eri aloilla;

5) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjin-
téd koskevassa asiassa,

6) edistdd tasa-arvolaissa sdddettyjen sa-
mapalkkaisuuden periaatteen ja palkkauksen
ldpindkyvyyden toteutumista tietoisuutta li-
saamadlla;

7) analysoida sukupuolten vilisen palkka-
eron syitd ja kehittdd vdilineitd helpottamaan
palkkauksen eriarvoisuuden arviointia,

8) vastaanottaa tasa-arvolain 6 d §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot sekd julkaista vii-
pymdttd mainitun momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot siten, ettd vertailu tyénanta-
Jjien, toimialojen ja alueiden vililld on help-
poa ja kdyttdjdystivillistd, sekd varmistaa,
ettd neljdn edellisen vuoden tiedot ovat saata-
villa, jos ne ovat kdytettdvissd;

9) vastaanottaa tyonantajilta tasa-arvolain
6 e §:ssd tarkoitetut yhteiset palkka-arvioin-
nit;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

10) koota tiedot tasa-arvovaltuutetun toi-
mistossa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunnassa vireille tulleiden palkkasyrjintdd
koskevien asioiden sekd tuomioistuimissa vi-
reille tulleiden palkkasyrjintdd koskevien kan-
teiden ja valitusten mddrdstd ja tyypeistd.

Tiamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tulotietojiirjestelmésti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojérjestelmésti annetun lain (53/2018) 6 §:n 3 momentin 6 kohta, 11 §:n 1
momentti, 12 §:n 16 momentti ja 13 §:n 1 momentin 22 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1 momentin 22 kohta laissa 176/2019 ja
12 §:n 16 momentti laissa 1392/2019, seki

lisdtddn 6 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 176/2019, uusi 7 ja 8§ kohta,
12 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 176/2019 ja 1392/2019, uusi 12 momentti, jolloin
nykyinen 12—15 ja muutettu 16 momentti siirtyvit 13—17 momentiksi ja 13 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 176/2019, 922/2021, 940/2022, 402/2023, 1016/2024, 259/2025,

342/2025, 599/2025, 1056/2025, 1059/2025 ja 1418/2025, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Liséksi palkanmaksajan maksamista suori-
tuksista ja muuna kuin rahana antamista
eduista talletetaan seuraavat tiedot:

6) tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismak-
sajan maksamista palkoista, joista tyOnantaja
on velvollinen maksamaan muut kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetut tyOnantajan sosiaaliva-
kuutusmaksut.

113§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edella 6-8 §:ssé tarkoitetut tiedot on annet-
tava  sdhkoisesti.  Erityisestd — syystd

Ehdotus
63§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Liséksi palkanmaksajan maksamista suori-
tuksista ja muuna kuin rahana antamista
eduista talletetaan seuraavat tiedot:

6) tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismak-
sajan maksamista palkoista, joista tyOnantaja
on velvollinen maksamaan muut kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetut tyOnantajan sosiaaliva-
kuutusmaksut;

7) naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 6 d §:n 1 momentin
1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen muodos-
tamiseksi tarvittavat tiedot;

8) naisten ja miesten vdilisestd tasa-arvosta
annetun lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

113§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edella 6-8 §:ssé tarkoitetut tiedot on annet-
tava  sdhkoisesti.  Erityisestd — syystd
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Voimassa oleva laki

palkanmaksaja voi antaa 6 ja 8 §:ssé tarkoite-
tut tiedot muutoin kuin sdhkoisesti Tulorekis-
teriyksikon vahvistamalla lomakkeella.

12§

Tietojen antamisaika

Edelld 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu tieto
on annettava viimeistddn kyseistd kalenteri-
kuukautta seuraavan kalenterikuukauden vii-
dentend pdivind. Tieto voidaan antaa etuka-
teen enintdén kuudelta kalenterikuukaudelta.

Edelld 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6
momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot perus-
teettomista eduista on annettava ilman aihee-
tonta viivytysti ja viimeistddn kuukauden ku-
luessa sen jilkeen, kun perusteetonta etua kos-
keva piditds on tehty tai maksamisessa tapah-
tunut virhe muutoin havaittu ja tiedot tulon-
saajalta takaisin perityistd maaristd viimeis-
tddn viidentend kalenteripdivdni sen péivin
jilkeen, jona tieto takaisin perityn midrdn
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Edelld 6 §:n 7 momentissa tarkoitetut etuu-
denmaksajan vastaanottamaa suoritusta kos-
kevat tiedot on annettava ilman aiheetonta vii-
vytystd ja viimeistddn kuukauden kuluessa
sen pdivin jilkeen, jona tieto suorituksen
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
elakkeeseen tai muuhun etuuteen maksu liit-
tyy, on saatu.

Poiketen siitd, mitd médrdajoista edelld sda-
detddn, on tietojen antamisen méérdaika lo-
makkeella ilmoitettaessa viiden kalenteripéi-
vin sijaan kahdeksan kalenteripaivaa.

Ehdotus

palkanmaksaja voi antaa 6 §:n 2 momentissa,
3 momentin 1-7 kohdassa ja 4 momentissa
sekd 8 §:ssd tarkoitetut tiedot muutoin kuin
sdahkoisesti  Tulorekisteriyksikon —vahvista-
malla lomakkeella.

12§

Tietojen antamisaika

Edelld 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot on annettava kalenterivuotta seu-
raavan vuoden huhtikuun loppuun mennessd
edellistd kalenterivuotta koskien. Jos tyonan-
tajalla on sddnndéllisesti vihintddn 250 tyon-
tekijdd, tyénantajan on annettava tiedot joka
vuosi. Jos tyonantajalla on sddnnéllisesti
100-249 tyontekijdd, tyoantajan on annettava
tiedot joka kolmas vuosi.

Edelld 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu tieto
on annettava viimeistdidn kyseistd kalenteri-
kuukautta seuraavan kalenterikuukauden vii-
dentend pdivind. Tieto voidaan antaa etuka-
teen enintdén kuudelta kalenterikuukaudelta.

Edelld 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6
momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot perus-
teettomista eduista on annettava ilman aihee-
tonta viivytysti ja viimeistddn kuukauden ku-
luessa sen jilkeen, kun perusteetonta etua kos-
keva pditds on tehty tai maksamisessa tapah-
tunut virhe muutoin havaittu ja tiedot tulon-
saajalta takaisin perityistd maaristd viimeis-
tddn viidentend kalenteripdivdni sen péivin
jilkeen, jona tieto takaisin perityn mairén
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Edelld 6 §:n 7 momentissa tarkoitetut etuu-
denmaksajan vastaanottamaa suoritusta kos-
kevat tiedot on annettava ilman aiheetonta vii-
vytystd ja viimeistddn kuukauden kuluessa
sen pdivin jilkeen, jona tieto suorituksen
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
elakkeeseen tai muuhun etuuteen maksu liit-
tyy, on saatu.

Poiketen siitd, mitd madrdajoista edelld sda-
detddn, on tietojen antamisen maéérdaika lo-
makkeella ilmoitettaessa viiden kalenteripéi-
vin sijaan kahdeksan kalenteripaivaa.
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Verohallinto voi méardyksellddn pidentda 1,
2,4, 5 ja 13 momentissa sdddettyjd méériai-
koja sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen osalta, joiden antaminen mainittu-
jen méadraaikojen sisilld ei ole verotuksen toi-
mittamisen ja verovalvonnan kannalta valtta-
matonta.

13 §

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkdé vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kiyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttéjéltd, seuraa-
vasti:

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten;

Ehdotus

Verohallinto voi maardykselldén pidentdd 1,
2,4, 5 ja 16 momentissa sdddettyjd maéraai-
koja sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen osalta, joiden antaminen mainittu-
jen méairdaikojen sisilld ei ole verotuksen toi-
mittamisen ja verovalvonnan kannalta valtta-
matonta.

13 §

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kiyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttéjéltd, seuraa-
vasti:

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten sekd naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetun lain 6 d §:n 3 momentissa
tarkoitettujen palkkaerotietojen muodostami-
seen ja vilittimiseen liittyvien asiantuntija-
palveluiden tuottamiseksi;

Edelld 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoi-
tettuja tietoja ei vdlitetd tai luovuteta muuta
tarkoitusta kuin samapalkkaisuuden periaat-
teen soveltamista varten.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 6 §:n 3 momentin 7 kohtaa sovelletaan
kuitenkin tyonantajiin, joilla on sddnnollisesti
100-149 tyontekijdd, vasta 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2030.

Tyonantajien, joilla on sddnnollisesti véihin-
tddn 150 tyontekijdd, on annettava 6 §:n 3 mo-
mentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ensim-
mdisen kerran ensimmdiseltd lain voimaantu-
lopdivind tai sen jilkeen alkavalta palkan-
maksukaudelta.

Tyonantajien, joilla on sddnndéllisesti vihin-
tdadn 250 tyontekijdd, on annettava 6 §:n 3 mo-
mentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensim-
mdisen kerran viimeistddn 2 pdivind touko-
kuuta 2028 koskien kalenterivuotta 2027 ja
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Ehdotus

sen jdlkeen joka vuosi edellistd kalenteri-
vuotta koskien 12 §:n 12 momentin mukai-
sessa mddrdajassa.

Tyonantajien, joilla on sddnnéllisesti 150—
249 tyontekijdd, on annettava 6 §:n 3 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmdisen
kerran viimeistddn 2 pdivind toukokuuta
2028 koskien kalenterivuotta 2027 ja sen jdl-
keen joka kolmas vuosi edellisti kalenteri-
vuotta koskien 12 §$:n 12 momentin mukai-
sessa mddrdajassa.

Tyonantajien, joilla on sddnndéllisesti 100—
149 tyontekijdd, on annettava 6 §:n 3 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmdisen
kerran viimeistddn 2 pdivind toukokuuta
2031 koskien kalenterivuotta 2030 ja sen jdl-
keen joka kolmas vuosi 12 §:n 12 momentin
mukaisessa mddrdajassa.
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Laki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) uusi 2 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus
2cys

Tilastokeskus tuottaa naisten ja miesten vd-
lisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6
d §:n 3 momentissa tarkoitettuja palkkaerotie-
tojen muodostamiseen ja vidlittimiseen liitty-
vid asiantuntijapalveluja.

Tiamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

154



Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on laeissa 416/2025, 860/2025, 979/2025, 1080/2025, 1149/2025, 1379/2025, 351/2026,
438/2026, 443/2026 ja 447/2026, uusi 64 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téasséd laissa sdddetddn seuraavien rangais-
tusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
taytantoonpanosta:

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn seuraavien rangais-
tusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
taytantoonpanosta:

64 a) naisten ja miesten vilisestd tasa-ar-
vosta annetun lain (609/1986) 21 b §:ssd tar-
koitettu laiminlyontimaksu,

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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