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Tiivistelmi

Iti-Suomen yliopisto teki sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta selvityksen sosiaali- ja
terveystietoja sisdltdvistd tietoaltaista sddntelytarpeen arvioimiseksi. Selvityksen tarkoituksena
oli muodostaa kokonaiskuva julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajien sosiaali- ja
terveystietoja sisiltdvistd tietoaltaista ja niiden kdytostd seka lainsddadinnon asettamista
reunaechdoista ja kehittimistarpeista.

Sosiaali- ja terveystietoja sisiltdvien tietoaltaiden kayttoa selvitettiin hyvinvointialueille,
Helsingin  kaupungille, HUS-yhtymaille, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle seka
Kansanelikelaitokselle  ldhetetylli  selvityspyynnolld.  Saatua  aineistoa  hyodynnettiin
analysoitaessa tietoaltaiden kéyttGtarkoituksia ja niissd tapahtuvaa henkilGtietojen kasittelyd
suhteessa voimassa olevaan lainsiddant6on ja valtiosdantoisiin reunaehtoihin.

Selvityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja kopioidaan tai siirretidn eri
tietoallasratkaisuihin ilman riittivdd sddntelyd ja tosiasiallista arkaluonteisten tietojen kasittelyn
valttamattomyyskriteerin - arviointia. Selvityksen perusteella esitetddn, ettd sosiaali- ja
terveystietojen kasittelyd koskeva sddntely tulisi uudistaa kokonaisuutena. My6s Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tehtdvid ja toimintaa ohjaava laki tulisi uudistaa henkilGtietojen
kasittelyyn vaikuttavilta osin.

Asiasanat: sosiaalihuolto, terveydenhuolto, tietovarannot, tietosuoja
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1 Johdon yhteenveto

Selvitystyon tarkoituksena oli muodostaa kokonaiskuva julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunantajien (hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, HUS-yhtymi) sosiaali- ja terveystietoja
sisdltdvista tietoaltaista ja niiden kiytostd seka lainsdiddannon kehittimistarpeista.

Selvityksen perusteella lihes kaikilla julkisilla palvelunantajilla on kiytossid vihintddn yksi
tietoallasratkaisu. Tietoaltaita kiytetddn pédasiallisesti toissijaisiin kayttotarkoituksiin, mutta my0s
jonkin verran asiakkaille ja potilaille palveluja tuotettaessa ensisijaisiin  kéyttotarkoituksiin.
Tietoaltaiden kayton lisidmistd on perusteltu my6s kansallisella hoitoilmoituksella tapahtuvalla
tiedonkeruulla Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Selvityksessd tunnistettiin  keskeiseksi ongelmaksi se, etti lainsddddntd ohjaa asiakas- ja
potilastietojen  kisittelyd ja hallintaa valtakunnallisista tietojirjestelmapalveluista, kuten
valtakunnallisesta asiakastietovarannosta, mutta julkisten palvelunantajien toiminta ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen edellyttimi tietojen kerddminen perustuu hajautettuun paikalliseen
tietojen kasittelyn ja tiedonhallinnan malliin. Timid johtaa asiakas- ja potilastietojen
moninkertaiseen kopiointiin erilaisille tiedontallennusalustoille, joista yhtend ilmentymind ovat
tietoallasratkaisut.

Tietoaltaiden kidytolle on olemassa erilaisia oikeusperusteita, joista osa voi olla hyviksyttivid
kasittelyn lainmukaisuuden kannalta. Tietosuojavaatimukset kayttotarkoitussidonnaisuudesta ja
kasittelyn rajoittamisesta valttimattomaan rajaavat kuitenkin omalta osaltaan mahdollisuuksia
kidsitelld tietoja tietoaltaissa hyviksyttivienkin kasittelyn oikeusperusteiden puitteissa.

Selvitystyossa nousi esille, ettei tietoaltaissa tapahtuvalle tietojenkasittelylle ole osoitettavissa
kaikissa kasittelytarkoituksissa riittivaa lakitasoista sdantelyperustaa. Perusteena tille on se, ettd
niitd kiytetddn tarkoituksiin, joista ei ole siddetty perustuslain (731/1999) 10 §:n 1 momentin
edellyttimalld tavalla laissa. Lisiksi tietoaltaissa kisitellddn laajasti toiselta tiedontallennusalustalta
kopioituja tietoja, jolloin tallaisen kasittelyn valttimattomyyttd ei ole riittivasti kontrolloitu.
Selvityksen perusteella Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tietojen keruuseen ja kdyttoon liittyva
saantely on monin osin puutteellista suhteessa sdantelyvaatimuksiin ndhden. Tamid muodostaa
my0s riskin sithen, ettd julkisten palvelunantajien tietoaltaiden kiytolle ei ole kaikissa tilanteissa
riittdvia oitkeusperusteita.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevaa sidntelyd tismennettdisiin erdiden toissijaisen
kdyton perusteiden osalta. Lisdksi valttimattomyyskriteerin tdyttymisen varmistamiselle tulisi
sdatad riittavit kontrollit. Koska tietoaltaita on tarkoitus jatkossa kayttdid enemmin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle toimitettavien hoitoilmoitusten muodostamiseen, tulisi tdstd sddtdd
olennaisesti tdsmillisemmin laissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa laissa
(668/2008) on jo sdddetty tietojen kerddmiseen tehtdvistd muutoksista, joiden siirtymakausi
pédttyy 2020-luvun lopussa. Tilli on vaikutuksensa my6s tietoaltaiden kdyton perusteisiin seki
tietojen kasittelyn laajuuteen.

Sosiaali- ja terveystietojen kisittelyyn liittyvit toiminnalliset ja lainsdddanndlliset epakohdat tulisi
poistaa kansallisiin tietojen kerddmisen, kasittelyn ja hyddyntimisen linjauksiin perustuvalla
valtiosddntoisesti  kestdville  pohjalle  rakentuvalla lainsdddinnén  uudistamisella  seki
tietojenkasittelyyn liittyvien menettelyjen kehittimiselld vastaamaan tehokkaan tiedonhallinnan ja
tietosuojan vaatimuksia.



2 Johdanto

Sosiaali- ja terveysministeri® vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta
annetun lain (703/2023, asiakastietolaki tai AtL) 97 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisen kisittelyn sekd sithen liittyvin tiedonhallinnan
yleisestd  suunnittelusta, ohjauksesta ja  valvonnasta sekd paittdda  merkittivien
tiedonhallintahankkeiden rahoituksesta sekid sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta
annetun lain (552/2019, toisiolaki tai ToisL) mukaisen henkilotietojen kisittelyn ja sithen
liittyvan tietohallinnon yleisestd suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta (ToisL 56 §:in 1
momentti). Sosiaali- ja terveysministerié on teettinyt toimeksiannosta Iti-Suomen yliopiston
julkisoikeuden professori Tomi Voutilaisella ja yliopistonlehtori Evgeniya Kurvisella
selvityksen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja sisaltivista tietoaltaista ja niiden kaytOstd
sdantelytarpeen arvioimiseksi.

Selvitystyon tarkoituksena oli muodostaa kokonaiskuva julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunantajien' sosiaali- ja terveystietoja sisiltivisti tietoaltaista ja niiden kiytostd seki
lainsdddannon kehittimistarpeita. Selvityskohteina olivat kiytossd olevat tietoallasratkaisujen
kartoittaminen sekd tietoaltaissa olevien tietojen kayttd ensisijaisiin ja  toissijaisiin
kayttotarkoituksiin. Selvitystyon tavoitteena oli selvittda lainsdadinnon ajantasaisuus suhteessa
tietoaltaiden kidyton perusteisiin ja kidyttotarkoituksiin nihden.

Tassd selvityksessd  fietoaltaalla  tarkoitetaan tallennuspaikkaa, jonne data kopioidaan
operatiivisista jirjestelmistd, kuten asiakas- ja potilastietojirjestelmistd, siini muodossa kuin se
niissd operatiivisissa jirjestelmissd on. Tassd arkkitehtuurissa tietoallas on teknologinen
ratkaisu raakatietovarantojen toteuttamiseksi. Data on tietoaltaassa lihtémuodossaan ja
tietojen hakuvaiheessa se muokataan tarvittavaan muotoon kayttOtarpeen mukaan,
metatietojen avulla. Kaytinnossi tietoaltaassa on monenlaista tietoa, sekd rakenteista ettd
rakenteetonta.” Tietoallas muodostuu julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019, tiedonhallintalaki) 2 §:n 6 kohdan tarkoittamasta tietovarannosta sekid 3 kohdan
tietojirjestelmista.

Tissa selvityksessa tietojen ensisijaisella kaytolld tarkoitetaan henkilotietojen kisittelyd sellaisessa
tarkoituksessa, jossa henkilotiedot on alun perin tallennettu sosiaali- tai terveyspalvelujen
jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi (ToisL 3 §:n 2 kohta). Ensisijaisessa kaytossa tietoja keritidn
ja muulla tavoin kisitellidn sosiaalihuollon asiakkaan tai potilaan hoidon jirjestimisen,
suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja valvonnan turvaamiseksi (AtL 17 ). Tietojen
toissijaisella kdytolld tarkoitetaan henkilotietojen kasittelyd muussa kayttotarkoituksessa kuin
ensisijaisessa kayttotarkoituksessa. Toissijaisia kéyttotarkoituksia ovat esimerkiksi toisiolain 2
(:ssd sdadetyt: 1) tilastointi, 2) tieteellinen tutkimus, 3) kehittimis- ja innovaatiotoiminta, 4)
opetus, 5) tietojohtaminen, 0) sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisohjaus ja -valvonta, seka
7) viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtava, sekd eurooppalaisesta terveystietoalueesta seki
direktiivin 2011/24/EU ja asetuksen (EU) 2024/2847 muuttamisesta annetun Euroopan
patlamentin ja neuvoston asetuksen (327/2025) IV luvussa sdddetyt tarkoitukset. Terminologia

! Julkisilla sosiaali- ja terveyshuollon palvelunantajilla tissd selvityksessa tarkoitetaan hyvinvointialueiden viranomaisia, Helsingin kaupungin
viranomaisia ja HUS-yhtymin viranomaisia, joilla on jirjestimisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta sosiaali- ja terveyspalvelujen
jatjestimisestd annetun lain (612/2021) 8 §:in 1 momentin ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekid pelastustoimen jitjestimisesta Uudellamaalla
annctun lain (615/2021) 4 ja 5 §:en nojalla.

2 Seppila ym. 2020, s. 46.



ei kuitenkaan ole vakiintunut. Ensisijaiseen ja toissijaiseen kaytt6on viitataan myos kasitteilld
ensisijainen ja toissijainen kayttotarkoitus seki ensio- ja toisiokaytto.

Tidssa selvityksessa sosiaalitiedoilla tarkoitetaan asiakastietolain 3 §:n 8 kohdan miiritelmin
mukaisia sosiaalihuollon asiakastietoja ja zerveystiedoilla 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettuja
potilastietoja riippumatta siitd, millaisessa asiayhteydessa tai missd asiakirjoissa nditd tietoja
kasitellddn eri kayttotarkoituksissa. Terveystietoja ovat myos muut tiedot, jotka kuvaavat
yksilon terveydentilaa tai nithin rinnastettavia ominaisuuksia. Merkitystd tilld on ldhinni niissa
tilanteissa, joissa tietojenkdsittelyd ei tehdd tietojen alkuperiisessi tarkoituksessa tai tietojen
kerdidminen tapahtuu muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteuttamista
koskevissa tarkoituksissa. Siten selvitys ei rajaudu pelkistidin sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen
ja terveydenhuollon potilasasiakirjojen kasittelyn tarkasteluun, vaan myos hallintoviranomaisia
varten kerittivien sosiaali- ja terveystietojen kisittelyyn viranomaisen asiakirjoina.

Sosiaalihuollon asiakastietoja tai terveydenhuollon potilastietoja sisaltivien tietoaltaiden
kiyttod selvitettiin hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille, HUS-yhtymille, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle (THL) sekid Kansanelikelaitokselle (Kela) lihetetylld selvityspyynnolla.
Tavoitteena oli arvioida nykytilan tietopohjan perusteella lainsdddinnon kehittimisedellytyksia
ja tarpeita tietoaltaiden kdyton lakiperusteisen pohjan selkeyttimiseksi sekd asiakkaiden ja
potilaiden oikeuksien turvaamiseksi.

Selvityksessa tarkastellaan nelja osakokonaisuutta:
1) sosiaali- ja terveydenhuollon tietoaltainen ensisijainen kaytto,
2) sosiaali- ja terveydenhuollon tietoaltainen toissijainen kiytto,
3) THL:n asiakas- ja potilastietoja sisiltdvien tietoaltaiden kayttd, sekd
4) Kelan asiakas- ja potilastietoja sisiltdvien tietoaltaiden kaytto.

Tiedonhankinnan tarkoituksena oli tunnistaa, miltd osin tietoaltaat on tarkoitettu sosiaali- ja
terveydenhuollon ensisijaisiin - kdyttotarkoituksiin ja mistd tietoldhteistd tiedot hankitaan
tietoaltaisiin sekd miten kauan tietoja siilytetddn tietoaltaissa. Tdmin perusteella tehtiin arvio
siitd, miltd osin voimassa olevaa ensisijaista kayttéad koskevaa lainsdddint6d sovelletaan
tietoaltaissa tapahtuvaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelyyn. Saatujen
tietojen perusteella selvityksessd arvioitiin mahdollisuuksien mukaan my6s riskejd, joita
tietoaltaiden kayttoon liittyy sekd toisaalta, voidaanko siddntelyd kehittimilld pienentdd niitd

riskejd.

Tavoitteena oli myOs tunnistaa, miltd osin sosiaali- ja terveydenhuollon tietoaltaissa olevia
tietoja kéytetddn toissijaisissa kayttotarkoituksissa, ja mihin toissijaisiin kéyttotarkoituksiin
tietoja kaytetddn, sekd arvioida, ovatko mainitut toissijaiset kayttotarkoitukset yhteensopivia
toisiokdyton oikeusperusteiden kanssa. Aineiston perusteella tunnistettiin myds menettelyjd,
joilla tiedot siirretddn tai hankitaan tietoaltaaseen toissijaista kdyttOd varten tai tietoja kiytetddn
tietoaltaista toissijaisiin kayttotarkoituksiin, ja arvioitiin niitd suhteessa voimassa olevaan
lainsaddantoon. Aineiston ja lainsdadinnon analyysin perusteella muodostettiin kokonaiskuva
siitd, miltd osin tietoja voidaan siirtdd tietoaltaisiin tiettyd kdyttotarkoitusta varten tai miltd osin
tiectoaltaissa olevia tietoja voidaan kayttad erilaisiin toissijaisiin kdyttotarkoituksiin.

Kahden edelli kuvatun osakokonaisuuden osalta sddntelytarvetta arvioitiin muodostuneen
kokonaiskasityksen kautta henkilétietojen kasittelyn yleisiin sdddettyihin periaatteisiin seka
valtiosddntdisiin sddntelyvaatimuksiin nihden.



3 Selvitysmenetelmit ja tiedonhankinta

Sosiaali- ja terveysministerié pyysi 23.9.2025 selvitystehtivad varten hyvinvointialueilta,
Helsingin kaupungilta, HUS-yhtymaltd, THL:Itd ja Kelalta selvitystd tietoaltaiden kaytosta,
niiden kiyttotarkoituksista, tietoldhteistd seka tietosisdlloistd. Vastaukseen pyydettiin liittimadn
Euroopan unionin (EU) yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 30 artiklan tarkoitettu
kasittelytoimia koskeva seloste, jossa on madraimuotoinen kuvaus kasiteltavistd tiedoista ja
niidden kiyttotarkoituksista; tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen vaikutustenarviointi;
seki tiedonhallintalain 5 §:n mukainen tiedonhallintamalli. Saadun aineiston perusteella
analysoitiin  erityisesti seuraavia osa-alueita: 1) tietoaltaiden ensisijaiset ja toissijaiset
kayttotarkoitukset, 2) tietoaltaissa kasiteltivit tietoryhmat, kisittelyn oikeusperusteet ja
kasittelyn valttiméttomyys suhteessa kiyttotarkoituksiin, 3) tietojen siilyttiminen tietoaltaissa,
ja 4) tietoaltaiden kaytt6d koskevan sddntelyn kehittdmistarpeet

Selvitysta varten kerittyd aineistoa hyodynnettiin analysoitaessa tietoaltaiden kayttétarkoituksia
ja niissd tapahtuvaa henkilGtietojen kasittelyd. Tdssd suhteessa selvityksessd kiytetddn
empiiriselle oikeustutkimukselle ominaista tutkimusasetelmaa, jossa tutkitaan tiettyd ilmiotd
oikeudellisesta nakokulmasta kyselyyn ja asiakirja-aineistoon perustuvan tiedon pohjalta.
Lainopillisessa osiossa selvitettiin, mikd on voimassa olevan oikeuden sisalté kulloinkin kasilla
olevan oikeusongelmaan ja miten saintely ohjaa sosiaali- ja terveystietojen kasittelyd voimassa
olevan lainsddddnnén puitteissa. Tietoa voimassa olevasta oikeudesta saadaan oikeuslihteisti,
kuten lain sidnnoksista, lain esitoistd, oikeuskiaytinnosti ja oikeuskirjallisuudesta.

Tietoaltaiden kidyton oikeudellisia edellytyksid arvioitaessa huomioon on otettava erityisesti
seuraavat sdddokset: asiakastietolaki, toisiolaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd
annettu laki (612/2021, jirjestimislaki), hyvinvointialueesta annettu laki (611/2021), EU:n
yleinen tietosuoja-asetus, tietosuojalaki (1050/2018), tiedonhallintalaki, Suomen perustuslaki
(731/1999), Eurooppalaista terveystictoaluetta koskeva asetus (2025/327, EHDS-asetus),
EU:n perusoikeuskirja (2000/C 364/01) sekd Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18—
19/1990).

Selvityksessid analysoidaan voimassa olevassa lainsaidadinnossd asiakastietojen ensisijaiselle ja
toissijaiselle kaytolle asetettuja vaatimuksia ja rajoituksia. Selvityksen perusteella esitetddn
perusteltuja tulkintakannanottoja ja -suosituksia erityisesti siitd, missa tilanteissa ja millaisin
edellytyksin voimassa oleva lainsdadiant6é mahdollistaa tai rajoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon
tietoaltaiden kayttOd ensisijaisissa ja toissijaisissa kayttotarkoituksissa sekd de lege ferenda miten
lainsdddantoad tulist kehittdd yhtailtd valtiosddntdiset vaatimukset ja tietoaltaiden kayttotarpeet
tayttavaksi.

4 Tietoaltaiden kiytt6 seki sddntelyn ja arvioinnin liht6kohdat

Keskeiset havainnot
e Lihes kaikilla julkisilla palvelunantajilla on kiytossd sosiaali- ja terveystietoja sisdltiva
tietoallasratkaisu pédasiallisesti toissijaisia kayttotarkoituksia varten.
e Sosiaali- ja terveystietojen Kkisittelyyn liittyvien huomattavien riskien vuoksi niiden
kasittelystd on sdddettava tismallisesti ja tarkkarajaisesti lailla.
e Sosiaali- ja terveystietojen Kkisittelyn on oltava vilttimitontd ja oikeasuhtaista
hyviksyttivin kidyttotarkoituksen saavuttamiseksi. Valttimittomyyskriteeriin perustuva




saantely ei  mahdollista massamuotoista  tietojen  kopiointia  alkuperiisesti
tiedontallennusalusta toiseen.

e Sosiaali- ja terveystietojen alkuperiisestd kayttOtarkoituksesta voidaan poiketa vain
tasmallisesti rajatuissa ja vihiisissi poikkeustilanteissa.

4.1 Tietoaltaiden kiyttdé julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajien
toiminnassa

Kyselystd saatujen vastausten perusteella lihes kaikilla julkisilla sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunantajilla on kidytossd vihintddn yksi tietoallasratkaisu. Vain yksi hyvinvointialue ilmoitti,
ettei silli ole vield tietoallasratkaisua kaytossi. Saaduista vastauksista tietoallasratkaisuiksi
kategorisoitiin my0s tietovarastoratkaisujen kaytté hyvinvointialueen asiakas- ja potilastietojen
sekd palvelujen tuottamisessa muodostuvien muiden tietojen koostamiseen ja hyddyntimiseen
erilaisiin kayttotarkoituksiin (taulukko 1).

Tietoallasratkaisuja  kiytettiin ~ saatujen vastausten perusteella pidasiallisesti  toissijaisiin
kayttotarkoituksiin, mutta osa palvelunantajista ilmoitti tietoallasta kiytettivin my6s ensisijaiseen
kdyttotarkoitukseen. Vastauksista ilmeni, ettd osa hyvinvointialueista suunnittelee tietoaltaiden
kdyttod asiakas- tai potilastietojen ensisijaiseen kayttotarkoitukseen. Vastauksista myos ilmeni, ettd
merkittavilli osalla julkisista palvelunantajista tietoaltaita koskeva dokumentaatio — eli
tiedonhallintamalli, vaikutustenarviointi seka kisittelytoimia koskeva seloste — on puutteellista,
puuttuu kokonaan tai on parhaillaan valmistelussa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kehittimissid kansallisen hyvinvoinnin sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon (ns. hyte-sote-tietovarastoa) organisoidakseen sen tietoaineistoja ja niihin
liittyvid toimintamalleja. Tietovarasto mahdollistaa esimerkiksi asiakastiedon yhdistimisen yhdeksi
kokonaisuudeksi. Kansaneldkelaitos on kehittinyt Kanta-tietoalusta, joka koostuu kahdesta eri
tietovarannosta: Kanta-tietoallas ja Kanta-tietovarasto.



Julkinen sosiaali- ja Tietoallasratkaisu Kiytetdin Kiytetdin
terveydenhuollon on kiyt6ssa ensisijaiseen toissijaisiin
palvelunantaja kiyttotarkoitukseen | kiyttotarkoituksiin
Eteld-Karjalan hyvinvointialue X X
Eteld-Pohjanmaan X X X
hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue Ei kaytossi, mutta
suunnitteilla
Helsingin kaupunki Pilottivaiheessa
HUS

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue
Kainuun hyvinvointialue
Kanta-Himeen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue

Kymenlaakson hyvinvointialue
Lapin hyvinvointialue
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Linsi-Uudenmaan
hyvinvointialue

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pijjit-Himeen hyvinvointialue
Satakunnan hyvinvointialue
Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue
Varsinais-Suomen
hyvinvointialue
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Kuvio 1. Tietoallasratkaisujen kiyton tilanne syksylld 2025
4.2 Yksityiselimin ja henkilotietojen suoja perus- ja ihmisoikeutena

Suomen perustuslain mukaan 10 {:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselima, kunnia ja
kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perusoikeussdinnos
on merkityksellinen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kdyton kannalta kahdella tapaa.

Ensinndkin yksityiselimidn suojan ydinalueelle kuuluvat arkaluonteiset, kuten terveydentilaa ja
sosiaalthuollon tarvetta koskevat henkilotiedot suojataan salassapito- ja vaitiolosaannoksin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen salassapidosta sdddetddn asiakastietolain 4 §in 1
momentissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24
§:n 1 momentin 25 kohdassa. Salassa pidettdvai tietoa ei saa nayttid, luovuttaa tai asettaa muutoin
sivullisen nahtiviksi, ellei laissa erikseen toisin sdddetd. Sosiaali- ja terveydenhuollossa salassapito-
ja vaitiolovelvollisuudella on erityisen korostunut merkitys, koska se muodostaa paitsi



edellytyksen luottamuksellisen hoito- ja asiakassuhteen muodostumiselle, my6s keskeisen
toimintaedellytyksen koko terveydenhuoltojitjestelmille.’

Toiseksi henkilGtietojen suojasta on sdddettdvd tarkemmin lailla, mikd viittaa tarpeeseen
lainsddadannollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen kasittelyssa,
rekisterdinnissd ja kiyttimisessid.* Henkilotietojen suojan toteutuminen turvataan ensisijaisesti
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain nojalla sekd toissijaisesti kansallisella
erityislainsdddinnolld.”  Erityislainsdidintd on tarpeellinen tilanteessa, jossa henkilStietojen
kdsittelyn kisittely voisi aitheuttaa riskeji yksilon perusoikeuksille. Arkaluonteisten henkilétietojen
kasittelyyn liittyy huomattavia riskejd, minka vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelystd saddetain erityislainsdiddannossa.

EU:n perusoikeuskitja, jossa sdddetddn jokaisen oikeudesta siihen, ettd hidnen yksityis- ja perhe-
elimainsia, kotiaan sekd viestejadn kunnioitetaan (7 artikla) sekd jokaisen oikeudesta
henkil6tietojen suojaan (8 (1) artikla), mairittdd my6s henkil6tietojen suojan keskeisen sisallon.
Sen mukaan henkil6tietojen kisittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta
varten ja asianomaisen henkilén suostumuksella 7az munn laissa siddetyn oikenttavan perusteen nojalla.

Yksityiseliman ja henkil6tietojen suoja on turvattu jokaiselle kuuluvana ihmisoikeutena Euroopan
thmisoikeussopimuksessa ja muissa kansainvilisissa sopimuksissa. Euroopan
thmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elimainsi
kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivit saa puuttua timin oikeuden kéyttimiseen, paitsi
silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vdlttimdtinti kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjirjestyksen ja
rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiléiden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on korostanut
yksityiselimin piirin laajaa tulkinta.’ Henkilotietojen suoja on tulkittu olennaiseksi osaksi 8
artiklan tarkoittamaa suojan piitid.” Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytinnéssi on
katsottu, etta yksityiselimidan koskevien tietojen kerddminen ja siilyttiminen itsessdan merkitsee
puuttumista 8 artiklassa turvattuun yksityiselimin suojaan.® Tuomioistuin on korostanut
tulkinnassaan terveydentilatietojen luottamuksellisuutta osana yksityiselimin suojaa ja
luottamuksen siilyttimisti terveydenhuollon ammattikuntaan ja terveydenhuoltojirjestelmiin.’

Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja thmisarvon suojaamiseksi biologian ja lidketieteen alalla
tehdyn yleissopimuksen (SopS 23-24/2010) 10 (1) artiklan mukaan jokaisella on oikeus
yksityiselimansia kunnioitukseen terveyttd koskevien tietojen osalta. Yleissopimuksen 2 artikla
sisaltdd maarayksen siitd, ettd zbmisen etu ja hyvinvointi ovat tirkedmpid kuin pelkkd yhteiskunnan tai
tieteen hyoty. Mairdys korostaa ihmisen ensisijaisuutta, ja silli voidaan katsoa olevan erityistd
merkitystd nykypiivind, jossa myo6s kaikkein arkaluonteisimmista henkil6tiedoista on  tullut
hyddyke, jolla tyydytetiin erilasia tietotarpeita. "

3 KKO 2011:91, KHO 2018:93, KHO 2025:11.

4 HE 309/1993 vp, s. 53.

5PeVL 14/2018 vp, s. 3.

¢ Ks. Tysiac v. Puola (2007); Chapman v. Yhdistynyt kuningaskunta (2001); Amann v. Sveitsi (2000); Lopez Ostra v. Espanja (1994).

7 MK. v. Ranska (2013), 35 kohta; 1. v. Suomi (2008), kohta 38; S and Marper v. Yhdistynyt kuningaskunta (2008), kohta 103; Amann v.
Sveitsi (2000), kohdat 65-67; Rotaru v. Romania (2000), kohdat 43—44; Z. v. Suomi (1997), kohta 95; Leander v. Ruotsi (1987), kohta 48.

8 Shimovolos v. Russia (2011), kohta 66; S. and Marper v. The United Kingdom (2008), kotha 67; Amann v. Switzerland (2000), kohta 69.

9 Z v. Finland 25.2.1997, kohta 95; I v. Finland 17.7.2008, kohta 38 ja Y.Y. v. Russia 23.2.2016, kohta 38.

10 Voutilainen — Kurvinen 2024, s. 380.



4.3 Valtiosdantoiset reunachdot sosiaali- ja terveystietojen kasittelyn sidntelylle

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytinnoén mukaan lainsaatdjan litkkumavaraa rajoittaa se,
etti henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiselimin suojan
piiriin. Lainsddtdjan tulee turvata timin oikeus tavalla, jota voidaan pitdid Ahyviksyttivind
pernsoikensiirjestelmin kokonaisundessa."'

Sosiaali- ja terveydenhuollossa palvelujen jirjestimisen ja tuottamisen yhteydessd tallennetut
tiedot ovat perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosddntoisesti arkaluonteisiksi arvioitavia
henkilétietoja.'” Valiokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn atheuttamia uhkia.
Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisaltaviin /aajoibin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja
tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kiddessi muodostaa uhan
henkilon identiteetille.” Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja sisiltivit tietoaltaat ovat
tallaisia laajoja arkaluonteisia tietoja sisdltivid tietokantoja riippumatta siitd, kasitellidnké niissa
tunnisteellisia vai pseudonymisoituja tietoja.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan erityisid henkil6tietoja, jotka
ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on sugjeltava erityisen tarkasts,
koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -
vapauksille. Perustuslakivaliokunta on timin johdosta kiinnittinyt erityisti huomiota siihen, etta
arkaluonteisten tietojen Kkisittely on rajattava zdsmallisilli ja tarkkarajaisilla siinnoksilli vain
valttamattimdan ja sddntelyn on oltava EU:n tietosuojalainsdddinnén mahdollistamissa puitteissa
yksityiskobtaista ja kattavaa.* Miti suurempi riski kisittelystd atheutuu luonnollisen henkilén
oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskobtaisempi saintely. Tilld seikalla on
erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kisittelyn osalta.” Arkaluonteisten tietojen kisittelyn
on oltava vilttimitonti ja siintelyn tismaillistd ja tarkkarajaista.'

Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevan siddntelyn
valtiosddntdisen valttimittomyysedellytyksen tulee olla lakiteknisesti toteutettu asianmukaisesti ja
sen tulee my0s tarkoittaa henkilitietgjen kdsittelyn rajoittamista riittivilli kontrolleilla vilttimdttimdidin."”
Valiokunta on pitinyt ongelmallisena sadntelyd, joka mahdollistaisi laajan, tietosisilloiltiin ja
kasittelyn tarkoitukseltaan oikeudellisesti kontrolloimattoman rekisterin  muodostamisen
viranomaistoimintaan."® Erityisen perusoikeusherkkiin lakeihin tulee sisillyttid yleissdinnds
arkaluonteisten tietojen kasittelyyn kohdistuvasta vilttimattomyysvaatimuksesta. Vaihtoehtoisesti
saantelyssd on ilmettiva pykalikohtaisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn valttimittomyyteen
sitova  sddnnds.  Tosiasiallista  valttimittomyysedellytyksen — tayttymistdi on  pidetty
sddtimisjirjestyskysymyksend."”

Arkaluonteisten henkilotietojen kasittelyd koskevan sadntelyn valtiosddntoiset reunaehdot
petustuvat ja kiinnittyvit keskeisesti perustuslakivaliokunnan mietinnéssa 25/1994 vp esitettyihin
perusoikeuksien yleisiin rajoittamisedellytyksiin: 1) rajoitusten tulee perustua eduskunnan

11 PeVL 1/2018 vp, s. 2; PeVL 31/2017 vp, s. 2.

12 PeVLL 15/2018 vp, s. 35-43, PeVL 1/2018 vp, s. 34, PeVL 55/2022 vp, s. 2-3.
13 PeVL 13/2016 vp, 5. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3.

14 PeVL 65/2018 vp, 5. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40.

15 PeVL 55/2022 vp, 5. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 5.

16 PeVL 11/2024 vp, s. 3; PeVL 55/2022 vp, s. 3.

17 PeVL 21/2025 vp, s. 3.

18 PeVL 52/2018 vp, 5. 7, PeVL 51/2018 vp, 5. 9-10.

19 PeVL 51/2018 vp, s. 7.



saatamadn lakiin (llla sdadtamisen vaatimns), 2) rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja tiittdvin
tasmallisesti maariteltyjd  (Zdsmallisyys- ja  tarkkarajaisunsvaatimus), 3) rajoitusten tulee olla
hyviksyttavid eli painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia (byviksyttavyysvaatimus), ja 4)
rajoitusten  tulee  olla  vilttimittomia  hyviksyttivin  tarkoituksen  saavuttamiseksi
(subteellisunsvaatimus).

Perusoikeuksien rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttivia eli painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimia.”’ Hyvéiksyttivyysvaatimns on arvosidonnainen, minki perusteella timin vaatimuksen
tiyttymisen oikeudellinen kontrolloitavuus voi olla haastavaa. Hyviksyttivyyttdi on kuitenkin
arvioitava perusoikeusjirjestelman omista lihtékohdista kasin. Tdma viittaa erityisesti tarpeeseen
tarkastella perusoikeusjirjestelmad systemaattisena kokonaisuutena, jossa perusoikeudet eivit ole
toisistaan irrallisia. Yksilon oikeudet on sovitettava yhteen toisten yksildiden oikeuksien ja
vapauksien sekd koko yhteison etujen kanssa. Nidin ollen kysymys on aina jonkinlaisesta
tasapainottelusta ja optimoinnista eri suuntiin kdyvien nakokulmien vililld. Tosin tdhén liittyy oma
problematiikkansa, jossa perusoikeuden rajoittamista legitimoidaan toisella perusoikeudella.”

Subteellisunsvaatimus tismentdd hyviksyttivyysvaatimusta edellyttiessddn, ettd rajoitusten tulee
vélttamattimid hyviksyttivin tarkoituksen saavuttamiseksi.”® Jokin perusoikeuden rajoitus on
sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmin puuttuvin keinoin.
Rajoitus ei saa menni pidemmille kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla
olevan yhteiskunnallisen intressin  painavuus suhteessa rajoitettavaan  oikeushyviin.”
Suhteellisuusvaatimuksen tiyttymisen arvioinnissa kyse on perusoikeuden takaamien intressien ja
perusoikeuden rajoittamisen taustalla olevien intressien vilisestd punninnasta. Valtiosaintoisessa
punninnassa perusoikeuksiin tai muihin perustuslain sdinnoksiin kiinnittyvilld intresseilld on
korostunut painoarvo. Punninta-asetelmassa ovat kuitenkin vertailtavina rajoitettavaan yksilon
perusoikeuteen kytkeytyvd intressi ja perusoikeuksien rajoittamiseen oikeuttava intressi eli
hyviksyttivi rajoitusperuste. Lopputuloksena toinen intresseisti joutuu viistymiin toisen tieltd.**
Pekka I dnsinevan mukaan olennaista on hahmottaa, mita perusoikeuksia kulloinkin tarkasteltavana
olevassa tilanteessa rajoitetaan ja toisaalta mitd perusoikeuksia silli mahdollisesti suojataan ja
sitten punnita niitd keskenddn ratkaisutekohetkelld wvallitsevien kisitysten pohjalta. Tillainen
punnintametodi soveltuu seki lakien sddtimis- ettd soveltamisvaiheeseen.”

Perustuslakivaliokunta on pitinyt sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen toissijaista kaytt6a
merkityksellisend perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselimin ja henkil6tietojen suojan kannalta,
mutta my6s EU:n perusoikeuskirjan kannalta. Tamin perusteella valiokunta on korostanut myos
toissijaisiin ~ kayttotarkoituksiin  tapahtuvan henkilotietojen  kasittelyd koskevan siddntelyn
laintasoisuntta, kattavuutta ja yksityiskobtaisuntta.”

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittely toissijaisessa kayttotarkoituksessa merkitsee
puuttumista perusoikeutena turvattuihin yksityiselimin ja henkil6tietojen suojaan. Ndma tiedot
on keritty tai saatu luottamuksellisessa asiakas- ja hoitosuhteessa nimenomaan asiakkaan palvelun
tai potilaan hoidon jirjestimiseksi ja toteuttamiseksi. Asiakastietojen kisittely muissa kuin

20 PeVM 25/1994 vp, s. 5.

21 Linsineva 1998, s. 113; Viljanen 2001, s. 125-133.

22 Ks. my6s Lindroos-Hovinheimo 2025, s. 1209-1210.

2 PeVM 25/1994 vp, s. 5.

2 Viljanen 2001, s. 210-211.

25 Lansineva 1998, s. 114.

26 PeVL 1/2018 vp, s. 2; PeVL 50/2022 vp, s. 7; PeVL 3/2024 vp, s. 3.



sosiaali- tal terveyspalvelun jirjestimiseksi ja toteuttamiseksi merkitsee toisiokdyttdd, jonka on
oltava vdlttamdtintd ja oikeasubteista hyvaksyttavin toissijaisen (kaytto)tarkoituksen saavuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan  tulkintakdytinndsti seuraa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietoja sisdltivien tietoaltaiden muodostamiselle toissijaista kadyttod varten on osoitettava
lakitasoinen sddntelyperusta. Laintasoisesti on sdadettava tarkkarajaisesti ja riittavin tasmallisesti
toissijaisen kayton edellytyksistd, mukaan lukien toissijaisia kayttotarkoituksia edistdvistd
tiedonsaantioikeuksista.

Ennen kuin voidaan arvioida toisiokdyton valttimittomyyttd, on tunnistettava, mitd toissijaisia
kayttotarkoituksia voidaan pitad hyviksyttavina. Kysymys on arvosidonnainen, mutta arvovalinta
on tehty kansainvaliselld tasolla. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 (2) artiklan mukaan
yksityiselimin suojaan — ja sithen kuuluvan henkil6tietojen suojaan — voidaan puuttua, jos se on
vélttimatinti kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin® vuoksi, tai
epajarjestyksen ja rikollisuuden estimiseksi, zerveyden tai moraalin sugjaamiseksi, tai muiden henkiloiden
oikenksien ja  vapauksien turvaamiseksi. Sopimusmairdyksen valossa tulkittuna sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen toissijaisten kdyttStarkoitusten tulisi  kiinnittyd terveyden
suojaamiseen sekd muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseen liittyviin
tarkoituksiin.”

Vaikka yksityiselimin suojaan puuttumiselle olisi olemassa hyviksyttiva tarkoitus, puuttumisen
tulee olla my6s vilttimitontd kyseisen tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun etuun. Vilttimattomyysedellytyksen epamairdisyys, ja jossain mdirin  jopa
sattumanvaraisuus, saattaa kuitenkin johtaa sithen, ettid toisiokdyttod koskeva sddntely avaa
mahdollisuuden hankkia sindnsid hyvaksyttivdd toissijaista kédyttGtarkoitusta varten tarpeelliset
tiedot. Valttamatin ei kuitenkaan ole sama asia kuin tarpeellinen. Kaikki valttimittomit tiedot ovat
tarpeellisia tietyn tarkoituksen kannalta, mutta kaikki tarpeelliset tiedot eivit ole vilttimattomia
kyseisen tarkoituksen saavuttamisen kannalta. Siind missd tarpeellinen viittaa tietoihin, jotka ovat
hy6dyllisia tai toivottavia tietyn tarkoituksen kannalta, vilttimiton tarkoittaa sitéd, ettd tarkoitusta
ei voida saavuttaa ilman tillaisia tietoja.” Tarkempien arviointikriteereiden puuttuessa raja
tarpeellisen ja vilttimattoman valilld onkin veteen piirretty, minkad vuoksi painoarvoa tulisi antaa

27 Maan taloudellinen hyvinvointi on laaja kokonaisuus eikd timin vuoksi ole yksiselitteisesti mairiteltivissd. Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jirjeston (OECD) yhteni tavoitteena on lisitd taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia. Hyvinvointitaloudessa (economy of well-
being) ihmisten hyvinvointi on tiiviissd yhteydessi talouden kasvuun. Hyvinvointitalous on midritelty pidtSksenteon lihestymistavaksi,
jonka tavoitteena on turvata kestdvin hyvinvoinnin edellytykset. Tdma edellyttdd laajaa tictopohjaa, joka tarvitaan tukemaan hyvinvointiin
liittyvien toimenpiteiden suunnittelua ja niiden vaikutusten seurantaan. Hyvinvointitalouden toimeenpanoon kuuluu muun muassa
informaatio- ja resurssiohjausta. Resurssiohjaus on keskeinen viline taloudellisten resurssien kohdentamisessa. Informaatio-ohjauksessa
taas pyritddn tuomaan tietoa hyvinvoinnin kehityksestd osaksi pddtoksentekoa, ja ennakoimaan erilaisten kehityskulkujen vaikutuksia
kansalaisiin ja yhteiskuntaan. Tdman perusteella hyvinvointitalous liittyy keskeisesti my6s julkisen talouden, ja sitd kautta peruspalvelujen
saatavuuteen ja turvaamiseen. Hyvinvoinnin turvaaminen ja lisidminen on tavoitteena laajalti hyviksytty niin yksildiden kuin
yhteiskunnan tasolla. Thmisoikeuden rajoittamisen taustalla olevana intressind se kuitenkin jad kovin tulkinnanvaraiseksi. livonen ym.
2024, . 11-12, 15, 17, 21 ja 75 sekd Llena-Nozal —Martin —Murtin 2019, s. 12-22.

2 EU:n perusoikeuskirja sisdltid my6s midriykset siind tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien rajoittamisen edellytyksisti. EU:n
perusoikeuskirjan 52 (1) artiklan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kiyttimistd voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisti sisiltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia
voidaan sditdd ainoastaan, jos ne ovat valttamdittomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai
tarvetta suojella muiden henkiléiden oikeuksia ja vapauksia.

29 Perustuslakivaliokunta muistuttaa lisiksi, ettd se on aiemmin kiinnittinyt huomiota EU-sddntelyn eri kieliversioiden eroavaisuuksiin (ks.
PeVL 9/2017 vp, s. 5-6). Valiokunta viittasi tuolloin muun muassa sithen, etti EUnn perusoikeuskitjan 52 artiklan mukaan yksi
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien rajoitusedellytyksistd on suhteellisuusperiaatteen mukainen vilttimattémyys (“only if they
are necessary”). Ks. Lindroos-Hovinheimo 2025, s. 1220.
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toissijaisen kayttotarkoituksen miirittelylle. Valtiosadntdisesti painavan merkityksellisend voidaan
pitda sitd, ettd kayttotarkoitus on mahdollisimman tarkasti mairitelty ja rajattu laissa.

Edelld alaluvun alussa tarkemmin esitetyn perustuslakivaliokunnan lausuntokiytinnén perusteella
arkaluonteisten henkil6tietojen  kisittelyn — valttimattomyysedellytyksen —arviointiin ~ voidaan
tunnistaa kuuluvan nelja vaihetta: 1) hyvaksyttivin kayttotarkoituksen maarittely, 2) kasittelyn
vilttimattomyyden arviointi suhteessa kayttotarkoitukseen, 3) vihemmin puuttuvien keinojen
selvittiminen, ja 4) punninta tietojenkisittelyn hyodyistd suhteessa sen haittoihin.

Ensin on miariteltdva henkilotietojen kisittelyn hyvaksyttava kayttotarkoitus. Hyviksyttiavyys on
arvosidonnainen, mutta arvovalinnat on tehty eurooppaoikeuden tasolla, kun FEuroopan
thmisoikeussopimuksessa on mddritelty intressit, joiden turvaamiseksi yksityiselimin ja
henkilGtietojen suojaan voidaan puuttua. Kiyttotarkoituksen on oltava asiallisesti yhteydessi
sithen kasittelyn oikeusperusteeseen, joka muodostaa yhdessid kayttotarkoituksen kanssa
hyviksyttivyyden arvioinnille pohjan.

Toisessa vaiheessa on arvioitava, onko henkilGtietojen kisittely todella valttimiton asianomaisen
tarkoituksen saavuttamiseksi. Jos tarkoitus voidaan saavuttaa ilman henkilotietojen kasittelyd,
tietoja ei tulisi kisitelld. Pelkastiin se, ettd tietojenkisittely on hyddyllinen tai suotava
asianomaisen tarkoituksen saavuttamiseksi ei tiitd vaan lihtokohtana tulisi olla, ettd asianomaista
tarkoitusta ei voida saavuttaa ilman valttimitonta henkil6tietojen kasittelyd.

Kolmannessa vaibeessa on arvioitava, onko olemassa vihemmin puuttuvia keinoja, joilla tima
tarkoitus voidaan saavuttaa. TAmi viittaa tarpeeseen selvittda toimintatapoja, joilla tavoiteltavaan
lopputulokseen  pddstidn mahdollisimman vihilli  henkilotietojen  kisittelylld.  Tédlloin
keinovalikoimaan voisi kuulua esimerkiksi kisiteltdvien tietojen rajaaminen sekd pseudonymisointi
tai anonymisointi.

Neljinnessa vaiheessa on suoritettava punninta, jossa arvioidaan henkildtietojen kasittelyn hyodyt
suhteessa kisittelystd atheutuviin haittoihin ja riskeihin. Tédssd korostuu objektiivisen arvioinnin
vaatimus, jossa arviointi perustuu tosiseikoihin, ei oletuksiin, aiempiin tulkintoihin tai
vakiintuneisiin kaytintoihin. Arviointi on suoritettava lipindkyvilld tavalla. Henkilotietoja tulisi
kdsitelld ainoastaan, jos kisittelyssd saavutettavat hyodyt ovat aidosti perusteltuja suhteessa
kidsittelyn haittoihin ja riskeihin, jotka voidaan pienentia teknisin ja organisatorisin toimenpitein.

4.4 Kayttotarkoitussidonnaisuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kohdalla alkuperiisestd kayttotarkoituksesta
poikkeamiseen on niiden arkaluonteisuudesta seki luottamuksellisuudesta johtuen suhtauduttava
pidittyviisesti. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut arkaluonteisten tietojen
kdsittelyn vilttimattomyyden vaatimuksen ohella erityisesti kdyttStarkoitussidonnaisuuden
vaatimusta.”’ Valiokunta on pitinyt mahdollisena tehdi kdy#itarkoitussidonnaisundesta vain tismaillisii
Ja vihdisiksi lnonnebdittavia poikkenksia. Tillainen sddntely ei ole my6skdian saanut johtaa sithen, ettd
muu kuin alkuperiiseen kayttotarkoitukseen liittyvd toiminta muodostuu rekisterin pdaasialliseksi

30 PeVL 40/2021 vp, s. 5.
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tai edes merkittiviksi kiyttotavaksi.’' Sosiaali- ja terveydenhuollon tietoaltaiden kohdalla kyse on
siitd, ettd nithin tallennettuja tietoja kdytetidn padasiallisesti tai merkittivdissd mairin muussa
tarkoituksessa kuin ne on alun perin keritty.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssid esille nostama ja EU:n perusoikeuskirjan 8 (2)
artiklan  kirjattu  kayttotarkoitussidonnaisuus vahvistetaan myo6s tietosuoja-asetuksen 5 (1)
artiklassa, jossa saddetddn henkilotietojen kisittelyn periaatteista. Kiyttotarkoitussidonnaisuus
tarkoittaa sitd, ettd henkil6tietoja on kerittdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten,
eikd niitd saa kisitelld myohemmin nididen tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.
Myohempien tarkoitusten yhteensopivuutta arvioidaan tietyissi erikseen saadetyissd tilanteissa
asetuksen 6 (4) artiklassa vahvistettua kehikkoa vasten. MyGhempaa kisittelyd yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai
tilastollisia  tarkoituksia varten el sen sijaan katsota 89 (1) artiklan mukaisesti
yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa. Alkuperiinen tarkoitus on se, jota varten
henkilotiedot on alun perin kerdtty. Asetus mahdollistaa erdissd rajatuissa tilanteissa
henkilotietojen  kisittelyn ~muuhun  alkuperiisen tarkoituksen kanssa  yhteensopivaan
tarkoitukseen. Asetus el tunnista ensisijaisen ja toissijaisen kiyttotarkoituksen kasitteitd. Tarkoitus,
joka ei ole yhteensopiva kisittelyn alkuperiisen kayttotarkoituksen kanssa on toissijainen
kayttotarkoitus, ja se on toissijainen alkuperiiseen kayttotarkoitukseen nahden.

Kiyttotarkoitussidonnaisuuden ~ periaate  on  my6s  yksi  Euroopan  neuvoston
tietosuojasopimuksessa®  tunnustetuista  henkilotietojen  kisittelyn  perusperiaatteista.
Yleissopimuksen 5 (1) artiklan mukaan henkilGtietojen kisittelyn perusperiaatteisiin kuuluu
vaatimus siitd, ettd tietojen kasittelyn on oltava oikeasubteista tavoiteltavaan oikentettunn pddmiddrdan
nihden, ja sen on kaikissa vaiheissaan oltava oikeudenmukaisessa tasapainossa kaikkien asiaan
liittyvien julkisten tai yksityisten etujen ja toisaalta suojattavien oikeuksien ja vapauksien valilla.
Suhteellisuusperiaatteeseen kuuluu, etti henkilotietoja ei tule kisitelldi enempdd kuin on
perusteltua ottaen huomioon tietojenkdsittelyyn liittyvit intressit, oikeudet ja vapaudet.
Yleissopimuksen 5 (4) artiklan mukaan henkil6tiedot keritddn tiettyihin, nimenomaisiin ja laillisiin
tarkoituksiin, eikd niitd kasitelldi ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla;
myOhempad kasittelyd yleisen edun mukaista arkistointia, tieteen tai historian tutkimusta tai
tilastointia varten pidetidn niiden tarkoitusten kanssa yhteensopivana, jos asianmukaisia
suojatoimia noudatetaan. Yleissopimus ei ndin ollen tunnista mahdollisuutta kisitelld
henkil6tietoja muussa tarkoituksessa kuin siind, johon ne on alun perin keritty, ellei se ole
yhteensopiva alkuperiisen tarkoituksen kanssa, mikd vastaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
saantelya.

Henkilotietojen  kisittelyn mahdollistaminen  toissijaisissa  kdyttOtarkoituksissa —merkitsee
poikkeusta kiyttotarkoitussidonnaisuuteen, josta voidaan poiketa unionin tai jisenvaltion
lainsdgddinndssd muun muassa, jos se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttamaton (necessary)
ja oikeasuhteinen (proportionate) toimenpide asetuksen 23 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden, muun

31 PeVL 37/2024 vp, 5.5, PeVL 15/2018 vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2017 vp, s. 5-6.

32 Yksiloiden suojelusta henkilStietojen automaattisessa tietojenkdsittelyssi 28. tammikuuta 1981 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus
aro 108 (SopS 35—36/1992, Euroopan neuvoston tietosuojasopimus) oli ensimmiinen henkilétetojen kisittelyd koskeva oikeudellisesti
sitova kansainvilinen viline. Yleissopimusta on tiydennetty 8.11.2001 tehdylld valvontaviranomaisia ja maan rajan yli tapahtuvaa tietojen
siirtoa  koskevalla lisipoytikitjalla (SopS 78/2012). Suomi on hyviksynyt yksiloiden suojelusta henkilétietojen automaattisessa
tietojenkisittelyssd tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn poytikirjan nro 223. Laki yksiléiden suojelusta henkilStietojen
automaattisessa tetojenkdsittelyssid tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdystd poytikirjasta (901/2020). Poytikitjalla muutettin
yleissopimuksen méardyksida merkittiviltd osin siten, ettd se vastaa sisdlléllisesti EU:n tietosuojalainsiadintéd. HE 30/2020 vp.
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muassa rekisterdidyn suojelemiseksi  sekd muille kuuluvien oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi. My0s tilanteessa, jossa henkilotietoja kasitelldidn myShemmin muussa kuin
alkuperiisessid tarkoituksessa, henkilotietojen on asetuksen 5 (1) artiklan ¢ alakohdassa
tarkoitetulla tavalla oltava asianmukaisia, olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista
(necessary) suhteessa niithin tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldidn (minimointi- tai
tarpeellisuusvaatimus). Kisittelyn on oltava perusteltua ottaen huomioon kayttotarkoituksen
taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyviin, joka sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kohdalla liittyy paitsi yksityiselimin ja henkilStietojen suojaan,
my0s luottamuksellisen asiakas- ja hoitosuhteen syntymiseen ja ylldpitimiseen. Voimassa olevan
lainsdaadannon  perusteella  vilttimattomyyden arviointi on tehtdva kayttotarkoitus- ja
tapauskohtaisesti.

Eurooppalaisesta  terveystietoalueesta annetun asetuksen 53 artiklan mukaan sdhkoisid
terveystietoja voidaan kisitelld toissijaista kayttod varten vain, jos kyseisten terveystietojen
kayttdjin on vilttimatonta (mecessary) kisitelld terveystietoja asetuksessa erikseen luetellussa
tarkoituksessa. EHDS-asetuksen 66 artiklan nojalla pddsy on annettava ainoastaan niihin
sahkoisiin terveystietoihin, jotka ovat asianmukaisia, merkityksellisid ja rajoittuvat sithen, mikid on
valttamatonta (mecessary) terveystietojen kayttijian terveystietoihin padsya koskevassa hakemuksessa
ilmoittamaan kasittelytarkoituksen kannalta asetuksen nojalla myoénnetyn tietoluvan mukaisesti.
Merkittivind havaintona voidaan pitda sitd, ettd EHDS-asetuksessa ei oteta lainkaan kantaa
terveystietojen  toissijaisen kidytén yhdenmukaisuuteen tietosuoja-asetuksessa vahvistetun
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen kanssa. Sen sijaan asetuksessa vahvistetaan oma
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteensa toissijaista kayttod varten.

5 Sosiaali- ja terveystietojen ensisijainen kiytté hyvinvointialueilla

Keskeiset havainnot

e Asiakastiectolaki madirittelee epdsuorasti sosiaali- ja terveystictojen ensisijaiseen
kayttotarkoituksen, joka liittyy asiakkaan sosiaalipalvelun tai potilaan hoidon
jarjestimiseen ja toteuttamiseen.

e Tietoaltaita kaytetddn hoitoilmoitusten toimittamiseen THI.:lle, mikd perustuu julkisille
palveluantajille asetettuun velvoitteeseen kerdtd myos sellaisia tietoja, jotka eivit ole
valttimattomid asiakkaan tai potilaan hoidon tai palvelun tuottamisen kannalta.

e THIL:n yllapitimille hoitoilmoitusrekistereille ei ole osoitettavissa muuta lainmukaista
perustaa kuin THIL:n tiedonsaantioikeuksia koskeva saidntely, vaikka ne sisaltdvit
laajamittaisesti arkaluonteisia tietoja ja siten muodostavat riskin yksityiseliman suojalle.

5.1 Tietojen ensisijaisen kayton sadntelyn lihtokohtia

Asiakastietolain 17 {:ssi on sdddetty ammattihenkilén kirjaamisvelvollisuudesta. Lainkohdan
nojalla ammattihenkilén ja palvelujen tuottamiseen osallistuvan henkiléon on kirjattava
asiakasasiakirjoihin asiakkaan palvelun ja potilaan hoidon jirjestimisen, suunnittelun,
toteuttamisen, seurannan ja valvonnan turvaamiseksi tarpeelliset ja riittivit tiedot. Kaytinnossa
lainkohta mairittelee sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen ja terveydenhuollon potilasasiakirjojen
sisdllon  kayttotarkoituksen, joka my6s samalla médrittelee sen, mihin kayttotarkoitukseen
asiakirjat ensisijaisesti tallennetaan asiakastietolain 18 §:ssd tarkoitettuihin rekistereihin.

13



Asiakastietolain perusteluissa on todettu, ettd sosiaalihuollon asiakastietoja kaytetddn ensisijaisesti
asiakkaan sosiaalipalvelun jirjestimisen ja toteuttamisen kayttotarkoituksiin. Potilastietoja
kiytetddn puolestaan potilaan terveyden- ja sairaudenhoidon jirjestimisen ja toteuttamisen
kiyttotarkoituksiin.™

Asiakastietolain 18 §{:n 1 momentin mukaan palvelunantajan potilasasiakirjat reseptikeskukseen
tallennettavia lddkemairdyksid ja muita ldakehoitoon liittyvid merkint6ja lukuun ottamatta
tallennetaan potilasrekisteriin ja sosiaalihuollon asiakasasiakirjat tallennetaan sosiaalihuollon
asiakasrekisteriin. Asiakastietolain 69 {:n 1 momentin mukaan palvelunantajan tulee tallentaa
asiakasasiakirjojen alkuperdiset kappaleet sekid jiljennokset kysely- ja wvilityspalvelun kautta
vilitettdvistd  asiakirjoista  valtakunnalliseen  asiakastietovarantoon  lukuun  ottamatta
lidkemairdyksid ja muita reseptikeskukseen tallennettavia ladkehoitoa koskevia merkint6ja.
Mainittujen 18 §:n 1 momentin ja 69 {:n 1 momentin sddnndsten perusteella valtakunnallisessa
asiakastietovarannossa on palvelunantajakohtaiset potilasrekisterit ja asiakasrekisterit siltd osin
kuin asiakirjat on voitu tallentaa asiakastietovarantoon. Niiltd osin kuin asiakirjoja ei ole
tallennettu valtakunnalliseen asiakastietovarantoon, sisiltyvit ne palvelunantajakohtaiseen potilas-
tai asiakasrekisteriin, koska asiakastietolain mukaan asiakirjat tallennetaan niihin rekistereihin,
jolloin rekisterin kasite on nahtiva tissi pikemminkin loogisena kuin tiettyyn jirjestelmdin
sidottuna kohteena. Niin ollen palvelunantajan rekisterin sisillostd osa on tallennettu
valtakunnallisiin asiakastietovarantoon ja osa muualle.

Asiakastietolain 69 §:n 2 momentin mukaan sidhkoisestd asiakasasiakirjasta saa olla
valtakunnallisessa asiakastietovarannossa vain yksi alkuperdinen tunnisteella yksiloity kappale.
Alkuperiisesta asiakasasiakitjasta voidaan palvelun toteuttamiseksi tai muusta perustellusta syysta
tehdi toinen tallenne, josta on kiytiva ilmi, ettei se ole alkuperdinen asiakirja. Valtakunnallisessa
asiakastietovarannossa on siten alkuperiiset asiakas- ja potilasasiakirjat ja ne on kaytettdvissa
kunkin palvelunantajan omassa toiminnassa sekd muille palvelunantajille asiakastietolaissa
sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien mukaisesti.

Asiakastietolain tiedonhallintaa koskeva sddntely on asiakirjakeskeistd, vaikka tietoja kisitellddn
sosiaali- ja terveydenhuollossa tietoyksikkOperusteisesti siten, ettd tallennetuista tiedoista
muodostetaan asiakkaalle tai potilaalle tuotettavien palvelujen yhteydessi erilaisia nakymid, jotka
ovat tlettyyn ajanhetkeen sidottuja hakutuloksia asiakas- tai potilasasiakirjoina. Toisaalta
asiakastietolain 8 luvussa irtaannutaan asiakirjakeskeisestd saintelysti, jolloin sadntelykohteena
tiedonsaantioikeuksia ja luovuttamista koskevassa sdintelyssi ovat asiakas- tai potilastiedot.
Kaytinndssa tietojen kirjaamista ja tallentamista koskeva sddntely kohdistuu asiakirjoihin, mutta
tietojen kdyttéd koskeva sddntely asiakas- tai potilastietoihin. Vilttimattomyysedellytyksen
nikokulmasta lihtokohtana voidaan pitdd sitd, etti asiakas- ja potilastietoja tulisi kasitelld
valtakunnallisesta tietovarannosta ja vain poikkeuksellisesti muusta tiedontallennusalusta.
Asiakastietolaissa ei ole kuitenkaan sdddetty nimenomaisesti tietojen kayttévelvollisuudesta
valtakunnallisesta asiakastictovarannosta, mutta kasittelyn ldhtokohdat ovat johdettavissa
asiakastietolain 4 §:n 3 momentissa, jossa asiakas- ja potilastietojen Kkisittely sallitaan
palvelunantajan rekisteristd valttimattomiltd osin, jolloin sidnndés kohdistuu nimenomaisesti
palvelunantajan asiakas- tai potilasrekisterissa oleviin tietoihin.

Tietosuoja-asetuksen 5 (1) artiklan d alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava tdsmillisid ja
tarvittaessa  paivitettyjd. Tietosuoja-asetuksen sdannds edellyttad kisiteltdvien tietojen

3 HE 246/2022 vp, s. 12.
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ajantasaisuudesta huolehtimista. Asiakastietolain 22 §:n 1 momentin mukaan asiakirjojen cheys,
muuttumattomuus ja kiistimattomyys on varmistettava asiakastietojen kasittelyssa, tiedonsiirrossa
ja sailytyksessd. Tadmad muuttumattomuus varmistetaan pykédlin ja sen perusteluyjen mukaan
kehittyneelld sihkoiselld allekitjoituksella tai organisaation sihkéiselld leimalla.™® Asiakas- ja
potilasasiakirjojen tai -tietojen hallintaan sovelletaan julkisten palvelunantajien toiminnassa
yleislakina my6s tiedonhallintalakia, jossa on lisiasadntelyd asiakas- ja potilastietojen kisittelylle.
Tiedonhallintalain 15 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan viranomaisen on varmistettava
tarpeellisin tietoturvallisuustoimenpitein, ettd sen tietoaineistojen alkuperiisyys, ajantasaisuus ja
virheettomyys on varmistettu. Tietosuoja-asetuksessa sdddetty tdsmaillisyysvaatimus saa sisiltoa
kansallisesta lainsdadannosta, jossa korostuvat palvelunantajan velvollisuus huolehtia siitd, etta se
kasittelee viranomaistoiminnassaan sekd asiakkaalle tai potilaalle palveluja tuottaessaan
virheettomid, alkuperiisid ja ajantasaisia tietoja. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd
epavirallisten sihkoisten asiakirjakopioiden kayttiminen asiakkaalle tai potilaalle palveluja
tuotettaessa on merkittivi riski tdsmillisyysvaatimuksen toteutumiselle.” Se on myds riski
asiakas- ja potilasturvallisuudelle.

5.2 Tietoaltaiden kaytto ensisijaisiin kayttotarkoituksiin

Kyselystd saatujen tietojen perusteella julkisista palvelunantajista alle puolet kayttida tietoallasta
asiakas- ja potilastietojen ensisijaiseen kayttotarkoitukseen, joskin vastaukset ensisijaisista
kayttotarkoituksista suhteessa asiakastietolain 17 §:ssa saddettyyn nihden eivit olleet taysin selvid
tai ainakin tietoaltaissa olevia tietoja el kiytetty suoraan asiakkaan tai potilaan hoidon
jirjestimisen, suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja valvonnan tarpeisiin. Osin timd on
selitettavissa silld, ettd asiakastietolain 17 {:ssd tarkoitettu seuranta ja valvonta eivit ole tdysin
selvid suhteessa toisiolaissa sdddettyihin tietojohtamisen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisohjauksen ja -valvonnan kiyttétarkoituksiin nihden. Kuitenkin asiakastietolain 17 § on
sisalloltadn yksittdisen asiakkaan tai potilaan palvelujen tuottamiseen liittyvd lainkohta, joten
ensisijaiseksi kdyttotarkoitukseksi ei voida katsoa yleistd tietojohtamista tai valvontaa julkisen
palvelunantajan toiminnassa.

Kyselyyn annettujen vastausten mukaan tietoaltaissa asiakas- ja potilastietoja kisitellddn seuraaviin
julkisen palvelunantajan nikemyksen mukaan ensisijaisiin kayttotarkoituksiin:
- Potilaan hoidon yhteydessi riskiennusteiden tekeminen
- Potilaaseen jadvan materiaali jiljittiminen
- Kaytosta poistettavien tai poistettujen tietojarjestelmien sisaltimien tietojen
sailyttiminen
- Tietojen migraatio uuteen asiakas- ja potilastietojirjestelmiin
- Kansallinen tiedonkeruu ja tiedonsiirto
- Tietosuojaraportointi, kuten kansalaisten tietopyyntojen toteuttaminen (lidke-
midrdystiedot ja luovutustenhallinnan asiakirjat)
- Hiiri6- ja virheenselvittelytilanteet, joissa ei ole mahdollista kédyttid tietovarantoa
- Potilaslaskutus seka raportointi ja sithen perustuva paitoksenteko

3 HE 246/2022 vp, s. 81.
35 Voutilainen — Kurvinen 2024, s. 151.
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- Ad hoc selvitykset, kuten altistumiset
- Vastuuvieston muodostaminen (suunnittelussa)

- Tietojohtaminen ja raportointi

Erddn vastauksen mukaan tietoaltaissa olevia tietoja kiytetddn sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamiseen ja jrjestimiseen sekd hyvinvointialueen oman tiedolla johtamisen tarkoituksiin.
Vastauksen mukaan tallennettujen tietojen ensisijainen kayttétarkoitus ei muutu tietoaltaan kayton
myo6ti. Perusteena vastauksessa mainittiin jarjestimislain 29 § (Hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus).

Vastauksissa esitetyt perusteet tietoaltaiden kiytolle voidaan jakaa yksittdistd potilasta koskeviin
selvittelyihin, teknisiin kayttOtarpeisiin, tietojarjestelmien uusimiseen liittyviin tarkoituksiin seka
hallinnollisiin  tarkoituksiin. Nama kéyttOtarpeet eivit kuitenkaan muodosta piddasiallisesti
perusteita kopioida tietoaltaaseen massamuotoisesti asiakas- tai potilasasiakirjoja tai niistd
poimittuja asiakas- tai potilastietoja. Kaytosta poistetuista tietojirjestelmistd kopioitujen tietojen
sdilyttiminen ei ole vilttimatontd ainakaan niissd tilanteissa, joissa tiedot on tallennettu
valtakunnalliseen asiakastietovarantoon, koska siilytysaikasddntely koskee tietovarannossa olevia
alkuperiisia asiakirjoja.

Vastauksista ilmeni, ettd tietoaltaita kaytetddn tai on suunniteltu kdytettdvaksi hoitoilmoitusten
toimittamiseen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Vastauksissa padasiallisesti nihtiin
hoitoilmoitusten toimittaminen toissijaisena kayttotarkoituksena. Téltd osin kuitenkin tulee
arvioitavaksi, miltd osin ja missd mairin hoitoilmoituksiin kerittdvien tietojen kasittelyn
perusteena on toisiokaytto. Tiedot keratain hoitoilmoitukselle esimerkiksi
perusterveydenhuollossa potilaan hoidon yhteydessd, vaikka tietojen kayttGkohteet ovat
laajemmat kuin asiakastietolain 17 §:ssd sdddetyt potilaan hoidon kannalta ensisijaiset
kasittelyperusteet. Niitd tietoja keritddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain
(668/2008, THL-laki) 2 §:ssd sdddettyjd tehtdvien hoitoa varten. Osa kerittivistd tiedoista liittyy
asiakas- ja potilasasiakirjoihin asiakastietolaissa sdddettyihin kirjattaviin tietoithin, mutta osa
kerittivistd tiedoista ei ole vilttimatontd asiakkaan tai potilaan hoidon tai palvelun tuottamisen
kannalta katsottuna. THI-lain 5 :ssi on sdddetty yleispiirteisesti Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tiedonsaantioikeudesta. Toisin kuin mainitun pykalin otsikosta ilmenee, varsinainen
lainkohta ei sisilli Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kasittelyoikeudesta mitddn sddnnoksii.
THIL:n tiedonsaantiotkens ja sithen littyvd THI -lain 5 ¢ (:5si sdddetty hallintopdditokseen perustuva
tiedonantovelyollisuus muodostavat sosiaali- ja terveydenbhuollon palvelunantajille velyoitteen kerdta myos sellaisia
tietoja, jotka eivdt perustu vilittomdsti asiakastietolain 27—36 (:5si ja 38—39 (:ssd sdddettyyn asiakirjojen
tietosisdltoja koskevaan sddntelyyn.

Siltd osin kuin kirjaaminen perustuu yksinomaan THL:n tekemidin THL-lain 5 ¢ {:ssi
tarkoitettuun  pddtokseen ja hoitoilmoitusoppaaseen, tietojen kerddminen ei tapahdu
asiakastietolain 17 §:ssi tarkoittamiin tarkoituksiin, vaan THI:n tietotarpeisiin. Kaytinnossa
hoitoilmoitusopas midrittdd ne tiedot, joita THIL:lle on toimitettava sosiaalihuollon
hoitoilmoitusrekisteriin (sosiaali-Hilmo), perusterveydenhuollon avohoidon
hoitoilmoitusrekisteriin (Avohilmo) ja terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteriin (terveys-Hilmo),
johon tallennetaan sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastohoidon sekd julkisen
erikoissairaanhoidon avohoidon toiminnasta ja niissi hoidossa olleista potilaista. Lisiksi on
merkityksellistd huomata, ettei hoitoilmoitusrekistereistd ole sdddetty THL-laissa mitddn, vaan
rekisterit perustuvat THI-laissa sdddettyihin tiedonsaantioikeuksiin. Kuztenkin rekisterit sisdltivit
valtiosddntiisesti arvioiden arkaluonteisia tietoja hyvin runsaasti ja kRasanmavaikutuksensa vuoksi muodostavat
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edelld  esitetyn  perustuslakivaliokunnan lansuntokdytannonkin mukaan riskin yksityiselamdan  sugjalle.
Perustuslakivaliokunnan perustuslain 10 §:n tulkintaan perustuvan lausuntokaytinnén mukaisesti
hoitoilmoitusrekistereissa tapahtuvasta henkil6tietojen kisittelysta tulisi olla saadetty tasmallisesti,
yksityiskohtaisesti ja kattavasti laissa.

Apulaisoikeuskansleri on antanut jo vuonna 2014 huomautuksen sosiaali- ja terveysministerille
siiti, ettd hoitoilmoitustekisterille ei ole tiittidvii lainsdddinnollisti pohjaa.*® Tilanne ei ole munttunut
sitten vuoden 2014 tilanteesta, vaikka lainsadddntod on kehitetty sdantelykobteen ymparilla.

Hoitoilmoitusrekistereitdi koskevan sidntelyn selkedt puutteet vaikuttavat myos tietoaltaissa
tapahtuvan henkilotietojen  kasittelyn lainmukaisuuden — kokonaisarviointiin — ensisijaiseen
kdyttotarkoitukseenkin siltd osin kuin hoitoilmoituksilla keritidn tietoja, jotka eivit sisilly
asiakastietolaissa sdddettyjen asiakas- tai potilasasiakirjojen tietosisiltoihin ja kirjattavien tietojen
tarkoituksena on nimenomaisesti THIL:n tietotarpeet. Merkitysti on my6s silld, ettd
asiakastietolain 26 §:n 1 momentissa on mairitelty ne merkinnit, jotka kuuluvat
potilasasiakirjoihin. Vastaavaa sddnndstd ei ole sdddetty sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista.
Hoitoilmoituksia ~ ei  voida  pitdd  tillikddan  perusteella  potilasasiakirjoina,  vaan
hallintoviranomaiselle ~ toimitettavina  ilmoituksina. Télloin  myo6skadidn  asiakasasiakirjoja,
potilasasiakirjoja  taikka asiakas- ja potilastietoja koskevia sddnnoksida el noudateta
hallintoviranomaiselle toimitettaviin tai sen hallussa oleviin asiakirjoihin, vaan niitad kasitellian
julkisuuslain soveltamisalan piiriin kuuluvina viranomaisen asiakirjoina.”

Tietoaltaiden kiytté hoitoilmoitustietojen toimittamiseen aiheuttaa kerrannaisvaikutukseltaan
yhden lisitarpeen kopioida tai poimia tietoja esimerkiksi potilaskertomuksista, joiden alkuperaiset
tiedot on tallennettu kunkin palvelunantajan valtakunnallisessa asiakastietovarannossa olevaan
potilasrekisteriin. Tietojen toimittamismalli ja THL:ssd tapahtuva tietojen hajautunut hallinta
johtavat arkaluonteisten tietojen moninkertaiseen kopiointiin erilaisiin  rekisterethin  eri
kayttotarkoituksia ~ varten.  Taltda ~ osin  vaikuttaa  siltd, ettd  valtiosidntoinen
vilttimattomyysedellytyksen soveltaminen on jddnyt ndenniiseksi ilman, ettd valttimittomyys
rajoittaa henkilotietojen kisittelyn laajuutta tai tietojen kopiointia erilaisiin pitkdaikaisiinkin
kayttotarkoituksiin.

Tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukaan rekisterinpitijan on seka kasittelytapojen maarittimisen
ettd itse kasittelyn yhteydessi toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
tehokkaasti tietosuojaperiaatteiden, kuten tietojen minimoinnin, tdytintbonpanoa varten, jotta
tarvittavat suojatoimet saataisiin sisdllytettyd kasittelyn osaksi ja jotta kisittely vastaisi timin
asetuksen vaatimuksia ja rekisteroityjen oikeuksia suojattaisiin. Rekisterinpitdjan on toteutettava
asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd oletusarvoisesti
kasitelladn vain kasittelyn kunkin erityisen tarkoituksen kannalta tarpeellisia henkilGtietoja. Tama
velvollisuus koskee kerittyjen henkilGtietojen maarid, kisittelyn laajuutta, siilytysaikaa ja saatavilla
oloa. Tarkasteltaessa sosiaali- ja terveystietojen tiedonhallintaa tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa
sdadettyyn sisddanrakennetun ja oletusarvoisen tietosnojan vaatimuksiin nahden, ei muodostunutta
valtakunnallista tietoarkkitehtuuria voida pitdd tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukaisena, vaikka
yksittdisen rekisterinpitdjin toiminnassa vaatimukset voivat tayttydkin. Toimintaympiristossd
kisitellddn laajasti arkaluonteisia tietoja, niitd kopioidaan eri tietoldhteisti pysyviisluonteisesti

36 AOK OKV/628/1/2012, OKV/639/1/2013, 10.2.2014.
37 K. tastd KHO 2021:9 ja KHO 2025:65.
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erilaisiin kayttotarkoituksiin ja kasittely on varsin laaja-alaista ilman henkilGtietojen kisittelya
ohjaavaa erityistd sdantelya.

6 Sosiaali- ja terveystietojen toissijainen kiytté hyvinvointialueilla

Keskeiset havainnot

e Toisiolaki on keskeinen perusta sosiaali- ja terveystietojen toissijaiselle kaytolle, mutta
sadantely-ymparisté muuttuu eurooppalaisesta terveystietoalueesta annetun asetuksen
soveltamisen myota.

e Toisiolain mukainen tietolupa tai tietopyyntdd koskeva pddtds ~muodostaa
hyvinvointialueelle oikeuden kasitelld vain luvan tai paatoksen mukaisia tietoja, eikd tietoja
voida tdmin vuoksi tallentaa tietoaltaisiin tulevia tietotarpeita varten.

e Toisiolain tietojohtamista koskevan kayttotarkoituksen viljd ja epatarkka muotoilu
vaikuttaa mahdollistavan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen systemaattisen
kayton useisiin palvelutoimintaan liittyviin tarkoituksiin.

e Hyvinvointialueen tietojohtamiseen littyvat velvoitteet voivat edellyttdd sosiaali- ja
terveystietojen kasittelyd, mutta sadntely on tiltd osin epatismaillinen.

e Sosiaali- ja terveystietojen kisittely ilman erillistd oikeusperustetta on mahdollista, jos
tietojohtamisen kdyttotarkoitus on riittdvin tdsmillisesti mddritelty ja yhteensopiva
alkuperiisen kayttotarkoituksen kanssa.

6.1 Tietojen toissijaisen kayton siaantelyn lahtokohtia

Kansallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen toissijainen kdytté tuli mahdolliseksi
toisiolain voimaantullessa 1.5.2019. Toisiolakiin on hiljattain tehty useita merkittdvida muutoksia.
Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kiytosta annetun lain muuttamisesta (1159/2025)
tulee voimaan 1.5.2026. Vaikka tima selvitys on laadittu voimassa olevan lainsdddinnén pohjalta,
toisiolain osalta huomioidaan my6s hyviksytyt, myohemmin voimaan tulevat lainmuutokset.

Toisiolain 1 §:n mukaan sen tavoitteena on mahdollistaa sosiaali- ja terveystietojen tehokas ja
tietoturvallinen  kasittely  toissijaisissa  kédyttotarkoituksissa. — Henkilitietojen  toissijaisella
kayttitarkoituksella  tarkoitetaan henkilOtietojen kisittelyd muussa kéyttotarkoituksessa  kuin
ensisijaisessa  kayttotarkoituksessa  (Toisl. 3  §imn 3 kohta). Henkilitietojen  ensisijaisella
kayttitarkoituksella tarkoitetaan sellaista kayttOtarkoitusta, jossa henkilotiedot on alun perin
tallennettu (ToisL 3 §:n 2 kohta). Toissijaisia kdyttotarkoituksia ovat: 1) tilastointi, 2) tieteellinen
tutkimus, 3) kehittimis- ja innovaatiotoiminta, 4) opetus, 5) tietojohtaminen, 6) sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisohjaus ja -valvonta; sekd 7) viranomaisen suunnittelu- ja
selvitystehtiava (ToisL 2.2 §). Toisiolaissa ei sen sijaan ole maaritelty toissijaisen kdyton kasitettd
eikd myo6skidan sosiaali- ja terveystietojen kasitetta.

Toisiolaki koskee sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa sekd sosiaali- ja terveysalan ohjaus-,
valvonta-,  tutkimus- ja  tilastotarkoituksessa  tallennettujen  henkilotietojen  seka
Kansaneldkelaitoksen, Tilastokeskuksen, Eldketurvakeskuksen ja Digi- ja viestGtietoviraston
henkil6tietojen kasittelyd toissijaisissa kayttotarkoituksissa (ToisL. 2.2 §). Toisiolain 6 §:ssa
luetellaan toisiolain soveltamisalaan kuuluvat organisaatiot:
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e sosiaali- ja terveysministerio;

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos lukuun ottamatta sen tilastoviranomaisena
tilastotarkoituksiin kerddmié tietoja;

e Kansanelakelaitos siltd osin kuin timin lain mukaisiin tarkoituksiin tarvitaan etuuskasittelyn
asiakassuhteessa tallennettuja henkilotietoja sekd siahkoisestd ladkemairayksesta annetun
lain (61/2007) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun reseptikeskukseen ja 5 kohdassa tarkoitettuun
reseptiarkistoon tallennettuja tietoja lidkemaariyksista ja nithin liittyvistd toimitustiedoista;

e Lupa- ja valvontavirasto siltd osin kuin se kisittelee sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvid
asioita;

e Tyoterveyslaitos siltd osin kuin timin lain mukaisiin tarkoituksiin tarvitaan tietoja
tyOperiisten sairauksien ja altistumismittausten rekistereistd seka laitoksen potilasrekistereisti;

e Liidkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus;

e sosiaali- ja terveydenhuollon julkiset palvelunjirjestajit;

e Tilastokeskus siltd osin kuin timin lain mukaisiin tarkoituksiin tarvitaan kuolemansyyn
selvittimisestd annetussa laissa (459/1973) tarkoitettuja tietoja;

e [liketurvakeskus silta osin  kuin timin lain mukaisiin  tarkoituksiin  tarvitaan
Eldketurvakeskuksen rekistereihin sisdltyvia valttimittomid henkilGtietoja, jotka koskevat
tyoeldketurvan toimeenpanossa tallennettuja vakuutettujen tyo- ja ansiotietoja sekd
myonnettyja etuuksia ja niiden perusteita mukaan lukien tySkyvyttomyyselikkeiden
diagnoosit; seka

e Digi- ja viestotietovirasto siltdi osin kuin viestOtietojarjestelmastd tarvitaan timan lain
mukaisiin tarkoituksiin henkiléiden perustietoja, henkiléiden perhesuhteita ja asuinpaikkoja
koskevia tietoja seké rakennustietoja.

Toisiolain ajatuksena on mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen yhdistaminen
muihin toisiolaissa mainittujen organisaatioiden hallussa oleviin henkil6tietoithin. Tdhin
tietokokonaisuuteen viitataan ilmeisesti lain otsikossa olevalla kasitteelld sosiaali- ja terveystiedot.
Laissa sen sijaan kadytetddn henkilOtietojen kasitettd tarkoittamaan sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietoja ettd muita rekisteritietoja. Toisiolain 3 §:n 1 kohdan mukaan
asiakastiedolla tarkoitetaan salassa pidettivid, tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaista
henkil6tietoa, joka on tallennettu sosiaali- ja terveydenhuollon tai etuuskasittelyn asiakassuhteessa
asiakasreksiteriin  tai asiakkuuteen liittyvddn hallinnolliseen rekisteriin. Lain  esitoissa
tismennetddn, ettd asiakastiedon kisite kattaa sosiaali- ja terveydenhuollossa paitsi varsinaisiin
asiakasasiakirjoihin sisdltyvit asiakastiedot, my0s sellaiset asiakkuuteen liittyvit yksiléivit tiedot,
jotka sisiltyvit esimerkiksi laskuihin tai muistutuksia ja kanteluita koskeviin hallinnollisiin
asiakirjoihin.”

Toisiolaki ei alun perin sisdltinyt sddnnoksid sen suhteesta muuhun lainsdddint66n. Tdhin
kuitenkin tuli muutos edelld mainitun lainmuutoksen (1159/2025) my6td, kun lain 2 §:ddn lisdttin
uusi 4 momentti, jossa sdddetddn siitd, ettd toisiolakia ei sovelleta kliinisissd tutkimuksissa
tapahtuvaan henkil6tietojen kisittelyyn tilanteissa, joissa tutkittavalta tai hanen lailliselta

edustajaltaan  on saatu suostumus tutkimukseen osallistumiseksi tai jos hititilanteessa
suoritettavan kliinisen tutkimuksen suorittamisen edellytykset tayttyvit.

3 HE 159/2017 vp, s. 90.
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Toisiolaki toimii padpiirteissadn seuraavalla tavalla. Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen
tai muu toisiolain mukaan toimivaltainen viranomainen tekee tietolupapaitoksia ja tietopyyntoa
koskevia pidatoksida sekd vastaa padtosten mukaisten tietojen kokoamisesta, yhdistimisestd,
esikisittelystd ja luovuttamisesta toissijaiseen kidytt6on toisiolain mukaisesti. Tietolupa
mahdollistaa luvassa méiiriteltyjen salassa pidettivien henkil6tietojen kisittelyn luvassa mainittuun
toissijaiseen  kéyttotarkoitukseen. Tietopyynnolld taas pyydetidn saamaan  toissijaiseen
kayttotarkoitukseen  toisiolaissa  tarkoitetuista henkilétiedoista muodostettua  aggregoitua
tilastotietoa, jolla tarkoitetaan tilastomuotoista, luotettavasti anonymisoitua tietoa. Toisiolain
nojalla on perustettu toissijaisen kiyton mahdollistavat palvelut ja infrastruktuurit.

Toisiolain 4 luvussa saddetddn lain soveltamisalan piiriin kuuluvien henkilGtietojen toissijaisen
kiyton perusteista ja edellytyksistd. Toisiolain 6 §:ssi tarkoitettujen rekisterinpitdjien
rekisteritietoja ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunjirjestijan rekisteritietoja saa
kasitelld  toissijaisessa  kayttOtarkoituksessa  rekisterinpitijain  tai  Tietolupaviranomaisen
maariaikaisella tietoluvalla taikka suoraan lain sainnésten perusteella siten kuin toisiolaissa
sdddetadn (ToisL 35 §). Toisiolain 3742 (:ssid sdddetddn toissijaisen kidyton perusteista ja
edellytyksista kayttotarkoituskohtaisesti.

Toisiolaki muodostaa keskeisen perustan sosiaali- ja terveystietojen toissijaiselle kaytolle. Sdantely-
ymparist kuitenkin muuttuu eurooppalaisesta terveystietoalueesta annetun asetuksen myotd, jota
aletaan soveltaa 26.3.2027 alkaen. EHDS-asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksella perustetaan
eurooppalainen  terveystietoalue  sdatdimilld  yhteisistd  sddnnoistd,  standardeista  ja
infrastruktuureista ja hallintopuitteet, jotta voidaan helpottaa padsya sdabkdisten terveystietojen
ensisijaista kayttd ja kyseisten tietojen toissijaista kiyttod varten. Keskeiset kisitteet médritelldin
asetuksen 2 artiklassa. Ensisjaisella kaytilla tarkoitetaan sihkoisten terveystietojen kisittelyd
terveydenhuollon tarjoamista varten sen luonnollisen henkilon terveydentilan arvioimiseksi,
ylldpitimiseksi tai palauttamiseksi, jota kyseiset tiedot koskevat, mukaan lukien lidkkeiden ja
ladkinnillisten laitteiden médrddminen, toimittaminen ja tarjoaminen, sekd kyseisten tietojen
kasittelya asiaankuuluvia sosiaali-, hallinto- tai korvauspalveluja varten. Toissijaisella kdytolli
tarkoitetaan sidhkoOisten terveystietojen kisittelya EHDS-asetuksen IV luvussa sdddettyja
tarkoituksia varten, jotka ovat muita kuin niitd alkuperaisid tarkoituksia, joita varten ne on keritty
tai tuotettu. EHDS-asetuksen IV luvussa sdddetddn muun ohessa toissijaista kayttod koskevista
yleisistd edellytyksista.

EHDS-asetuksen 51 artiklassa saddetdan sihkoisistd terveystietojen luokista, jotka vihintdan on
asetettava saataville toissijaista kayttoa varten. Niditd ovat muun muassa sidhkoisistd
potilaskertomuksista perdisin olevat sihkoéiset terveystiedot; tiedot terveyteen vaikuttavista
tekijoistd, mukaan lukien sosioekonomiset sekd ymparistéon ja kiyttidytymiseen liittyvit terveyden
taustatekijit; sekd aggregoidut tiedot terveyspalvelujen tarpeista, terveydenhuoltoon osoitetuista
resursseista, terveydenhuollon tarjonnasta ja saatavuudesta seki terveydenhuollon kustannuksista
ja rahoituksesta. Niiden lisdksi jdsenvaltiot voivat sditid kansallisessa lainsiddinndssidin, ettd
muihin luokkiin kuuluvia sahkoisid terveystietoja asetetaan saataville toissijaista kayttéa varten.

EHDS-asetuksen 53 (1) artiklan mukaan terveystietoithin padsystd vastaavat elimet saavat antaa
terveystietojen kayttdjalle padsyn 51 artiklassa tarkoitettuihin sihkoéisiin terveystietoihin toissijaista
kayttoa varten vain, jos kyseisen terveystietojen kayttdjan on wvdlttimdtintd kasitelld terveystietoja
jossakin asetuksessa luetellussa tarkoituksessa. Toissijaisia kdyttotarkoituksia ovat muun muassa
kansanterveyttd tai tyOterveyttd koskeva yleinen etu, tilastot, koulutus- ja opetustoiminta,
tieteellinen tutkimus, kehittimis- ja innovointitoimet, algoritmien kouluttaminen sekd hoidon
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toteuttaminen ja optimointi. Toisin kuin kansallisessa toisiolaissa, EHDS-asetuksessa ei aseteta
kayttotarkoituskohtaisia tietoluvan tai -pyynnén myontimisen edellytyksida. EHDS-asetuksen 54
artiklan toisessa alakohdassa luetellaan kayttotarkoitukset, joissa sihkoisten terveystietojen
kasittely on kzellettyd, kuten luonnollisten henkiléiden tai luonnollisten henkildiden ryhmin
kannalta haitallisten pditosten tekeminen heidin sihkoisten terveystietojensa perusteella.

0.2 Tietoaltaiden kiytt6 toissijaisiin kayttotarkoituksiin

Kyselyyn saatujen vastausten perusteella tietoaltaissa kasitellddn laaja-alaisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaan liittyvid tietoja toissijaisiin = kayttotarkoituksiin. Keskeisimpia
tietoryhmid ovat asiakas- ja potilastiedot, henkilostotiedot sekd taloustiedot. Niiden lisaksi
tietoaltaat sisdltdvit muun muassa pelastustoimen tiedot, asiakkuus- ja ajanvaraustiedot,
asiakaskokemustiedot, asiakaspalautteet, palveluseteli- ja ostopalvelutiedot, sihkéisen asioinnin
tiedot sekd tukitoimintojen tiedot. Vastausten tarkkuus wvaihteli, ja tietoryhmien osittainen
péillekkiisyys voi johtua vapaamuotoisesta vastaustavasta.

Aineiston perusteella voidaan paitelld, ettd tietoaltaissa kisitellidn laaja-alaisesti henkil6tietoja,
joilla tarkoitetaan tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n liittyvid
tietoja (TsA 4 artiklan 1 kohta). Tietoaltaat sisiltdvit henkilGtietojen lisdksi erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia sekd muita arkaluonteisia tietoja. Vastausten perusteella vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd tietoaltaissa sailytettivit tiedot ovat padsaintoisesti pseudonymisoituja tai
anonymisoituja. Vastauksista ei kuitenkaan kdy ilmi, missdi madirin tietoaltaat sisaltavat
henkilGtietoja, silld my6s pseudonymisoidut tiedot luokitellaan henkilétiedoiksi. Anonymisoitujen
tietojen kisittelyyn ei sen sijaan sovelleta tietosuojalainsiidintod.” On kuitenkin huomattava, etti
henkil6tietojen  anonymisointi  itsessddan  merkitsee  henkiltietojen  kasittelyd, johon
tietosuojalainsdadantoa sovelletaan sithen saakka, kunnes tiedot ovat luotettavasti anonymisoitu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioilta kysyttiin, milld oikeusperusteilla tietoja siirretddn ja
muutoin kisitellddn tietoaltaissa. Vastausten tarkkuudessa ilmeni huomattavaa vaihtelua: osassa
vastauksista yksiloitiin sekd sovellettava saados ettd sddnnos, kun taas toisissa viitattiin sadantelyyn
ainoastaan yleiselld tasolla ilman tarkempaa oikeusperusteiden erittelyd. Lisdksi osassa vastauksista
viitattiin ainoastaan aineelliseen lainsdddanto6n, kun taas toisissa tuotiin esiin my6és EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sovellettavat sadnnokset. Erddssid vastauksessa viitattiin
kumoutuneeseen sosiaali- ja terveysministerion potilasasiakirjoista antamaan asetukseen
(94/2022).

Vastauksissa tietoaltaissa kisiteltivien henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena mainittiin
seuraavat saddokset:

- laki sosiaali- ja terveydenhuollon jitjestimisestd (612/2021),

- laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kiytostd (552/2019),

- laki hyvinvointialueesta (611/2021),

- laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992),

3 TsA johdanto-osan 26 kohta. Euroopan unionin tuomioistuin on tuorcessa ratkaisussaan C-413/23 P, 4.9.2025, seclventinyt
pseudonymisoinnin kisitettd. Tuomioistuimen tulkinnan mukaan pseudonymisoitujen tietojen ei voida katsoa olevan kaikissa tilanteissa ja
kaikkien henkiliden osalta henkil6tietoja, koska pseudonymisointi voi kisiteltdvind olevan asian olosuhteiden mukaan tosiasiallisesti
estid muita henkil6itd kuin rekisterinpitdjad tunnistamasta rekisterdityd siten, ettei timi ole tai ei ole endd ndiden henkiléiden
tunnistettavissa (86 kohta).
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- laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000),

- laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd (703/2023),
- EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679),

- tetosuojalaki (1050/2018),

- laki ladketieteellisestd tutkimuksesta (488/1999), ja

- laki kliinisestd lddketutkimuksesta (983/2021).

Erddssd kyselyyn saadussa vastauksessa tietojenkisittelyn oikeusperusteena on mainittu
perustuslain 19 §, jonka 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saddetdin, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettavd vieston terveytta.

Kyselyyn saaduissa vastauksissa yleisen tietosuojalainsdddinnén osalta oikeusperusteeksi
ilmoitettiin tietosuoja-asetuksen 6 (1) artiklan e alakohta. Sosiaali- ja terveystietojen toissijaisen
kasittelyn on katsottu olevan tarpeen yleistd etwa koskevan febtdvin suorittamiseksi tai
rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kédyttamiseksi. Toisiolain hallituksen esityksen mukaan
silloin, kun tietolupaviranomainen ja muut tietoja timin lain nojalla luovuttavat rekisterinpitéjit
kdsittelevdt henkil6tietoja, niilli on oikeus kasitelld tietoja tietosuoja-asetuksen 6 (1) artiklan e
alakohdan perusteella.”

Hyvinvointialueella on toisiolain 6 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuna sosiaali- ja
terveydenhuollon julkisena palvelunjirjestdjanid on 1.5.2026 alkaen lain 6 a ja b {:iin perustuva
toimivalta tehdd tietolupaa ja -pyyntod koskevia padtoksid. Padtoksen tekeminen merkitsee
julkisen vallan kayttod, koska siind padtetdan yksipuolisesti toisen oikeudesta saada ja kasitelld
salassa pidettivii henkilétietoja toissijaisessa kiyttotarkoituksessa." Huomionarvoista on, ettei
padtoksen tekeminen itsessddn edellytd salassa pidettivien tietojen kasittelyd. Toisiolain 14 §:n 1
momentin perusteella vasta tietoluvan myoOntiminen tai tietopyyntéd koskevan piitoksen
tekeminen muodostaa hyvinvointialueelle oikeuden kisitelld luvan tai paatoksen mukaiset tiedot.

Tietosuoja-asetuksen 6 (1) artiklan e alakohdan ohella vastauksissa on mainittu kasittelyn
oikeusperusteena asetuksen 6 (1) artiklan c¢ alakohta, jonka mukaan henkilotietojen kisittely on
lainmukaista, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisddteisen velyoitteen noudattamiseksi.
Lakisdateiselld velvoitteella tarkoitetaan ainoastaan sellaisia velvoitteita, jotka perustuvat suoraan
lain siinnokseen®™. Rajanvedon tekeminen “lakisditeisen velvoitteen” ja “yleisti etua koskevan
tehtdvan” valilli ei kaikissa tilanteissa ole mahdollinen. Toisin kuin ¢ alakohta, e alakohta ei
vilttimattd sisilli tarkasti midriteltyjd velvoitteita®. Timin lisiksi lakisditeisen velvoitteen
noudattamiseen ja yleistd etua koskevan tehtivin suorittamiseen saattaa liittyd myos julkisen
vallan kayttoa.

Erityisten henkil6tietoryhmien osalta vastauksissa on viitattu tietosuoja-asetuksen 9 (2) artiklan g,
h ja j alakohtiin. Ndmi alakohdat eivit itsessidn muodosta perustetta poiketa erityisid
henkil6tietoryhmid koskevasta Kkasittelykiellosta vaan soveltuakseen ne edellyttivit unionin
oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnt6d. Lisdksi on mainittu tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2
kohta, jossa sdddetddn siitd, ettd erityisid henkil6tietoryhmia koskevaa kisittelykieltoa ei sovelleta
tietojen kdsittelyyn, josta sdddetidn laissa fai joka jobtuu vilittomdsti rekisterinpitajdlle laissa sddidetysti

40 HE 159/2017 vp, s. 122.

41 K. my6s Voutilainen — Kurvinen 2015, s. 4.
42 Kotschy 2020, s. 332.

4 Kotschy 2020, s. 336.
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tehtavdsta. Kyselyn perusteella tietoaltaiden toisiokdyton oikeusperusteet maérdytyvat toisiolain 37—
42 §:den mukaan. Tietoaltaissa olevia tietoja kiytetdan yleensa tietgjohtamisen tai tiedolla jobtamisen
tarkoituksissa. Lisaksi tietoaltaiden tietoja hyodynnetddn tai on tarkoitus hyodyntda tieteellisessa
tutkimustarkoituksessa, erityisesti tutkimusaineistojen koostamisessa ja toimittamisessa, sekd
muissa toissijaisissa kéyttGtarkoituksissa, kuten opetuksessa.

Tietojohtamisen kuvaukset ovat vastausten perusteella suurelta osin yhteneviisia, vaikka osa
vastauksista sisaltddkin yksityiskohtaisempia erittelyja. Tietojohtaminen nayttiytyy yldkasitteend,
jonka alle sijoittuu wuseita erilaisia alatarkoituksia ja kasittelytoimia. Tietoaltaiden tietoja
hyodynnetddn erityisesti raportoinnissa, mukaan lukien operatiivinen piivittdisraportointi,
johtoryhmien tilannekuvaraportointi sekd omavalvontaan liittyvd  raportointi.  Tietoja
hyodynnetidn myoOs toiminnan analysoinnissa, joka kattaa muun muassa toiminnan ja
palvelutuotannon seurannan, kustannus- ja resurssisuunnittelun ja -analyysin sekd palvelujen
laadun ja vaikuttavuuden arvioinnin. Lisaksi tietoja kiytetddn strategian toteutumisen seurannassa
ja  organisaation sisdisessd kehittimistoiminnassa, kuten prosessianalytiikassa. Tietojen
hyodyntimisen tavoitteena on palvelujen kehittiminen ja tehostaminen sekd johtamisen ja
pditoksenteon tukeminen. Tietojohtamisen tarkoituksiin luetaan vastausten perusteella myo6s
analytiikka, tietojen kerdimisen automatisointi, (automaattiset) tietotoimitukset ja -poiminnat
viranomaisille (esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sekd Findatalle) seka tietohuolto,
jota el vastauksissa ole tarkemmin mairitelty.

Tietoaltaiden kayttotarkoitusten kuvauksissa tietoaltaat kuvataan teknisend ratkaisuna, tiedon
sdilytyspaikkana ja erdinlaisena tietojen rikastamisympiristond. Vastausten mukaan tietoaltaita
kdytetddn toisiolain mukaisten kéyttotarkoitusten lihdeaineistona, tietopoimintoihin sekd
lihdejirjestelmistd periisin olevan datan siilytykseen ja jatkojalostukseen. Erddn vastauksen
mukaan tietoallas tarjoaa lisiksi alustan sovellus- ja raportointikehitykselle seka tukee operatiivisen
toiminnan tarpeita toimimalla dlypalvelujen taustajarjestelmini.

Tietojen kasittely on lainmukaista, jos tietoaltaissa kisiteltavien tietojen kasittelylle on olemassa
oikeusperuste, ja tietojen kisittelyssi muutoin noudatetaan voimassa olevaa lainsdddintoa.
Tilanne on kuitenkin toinen, jos tietojen kasittelylle olisi sindnsid olemassa oikeusperuste, mutta
oikeusperuste ei ole vield realisoitunut. Tama tarkoittaa sitd, ettd tietoja el voida tallentaa ja keritd
tictoaltaisiin  tulevaisuudessa  toteutuvia tietotarpeita varten, kuten aineistopyyntoihin
vastaamiseksi. Tietojen tallentaminen ja kerddminen tietoaltaisiin ndet itsessddn edellyttad
oikeusperustetta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioilta kysyttiin, miten tietoaltaisiin siirrettyjen tietojen
vilttimattomyyttd on arvioitu suhteessa kayttOtarkoituksiin, joihin tietoja kiytetdan.
Vilttimattomyysedellytyksen arviointimenettelyé ei ole vastauksissa yleensa kuvattu. Vastauksista
on kuitenkin paiteltivissd, ettd soveltamiskadytinnossa vilttimattomyyden ja tarpeellisuuden
edellytykset tulkitaan samanarvoiseksi. Useiden vastausten mukaan arviointi tehddin
kayttotapauskohtaisesti. Tosin ei ole tismennetty, mitd kayttotapauksilla tarkoitetaan, ja koskeeko
arviointi tietojen siirtoa tai kopiointia tietoaltaaseen vai jo tietoaltaassa olevien tietojen kayttoa.
Vastausten mukaan laissa oleva peruste oikeuttaa tietojen kisittelyyn tietoaltaassa. Lakisditeiset
velvoitteet paitsi oikeuttavat my0s velvoittavat tietojenkisittelyyn tietoaltaissa. Kyselyyn saaduissa
vastauksista tuotiin esille, ettd minimointi- tai tarpeellisuusvaatimus ohjaa ja velvoittaa tietojen
kidsittelya tietoaltaissa. Tietoaltaisiin ei siirretd tai kopioida eiké tietoaltaissa kasitelld sellaista tietoa,
joka ei ole tarpeellinen lakisditeisen tarkoituksen tdyttimiseksi. Tarpeellisuusvaatimuksen
tayttimiseen liittyy tyypillisesti suunnittelua ja ennakointia sekd arvioinnin dokumentointia.
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Tietoaltaat nihdddn vilttimittomand tyOkaluna tai teknisend ratkaisuna tdyttdd lakisddteiset
velvoitteet, kuten toisiolakiin perustuvien aineistopyyntojen vastaaminen.

6.3 Tietojohtaminen ja sithen liittyvit kayttotarkoitukset

Toisiolain 41 {:ssd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan oikeudesta kisitelld
asiakastietoja oman palvelutoiminnan tietojohtamiseen.* Pykilin tavoitteena on parantaa
palvelunantajan edellytyksii hoitaa lakisditeisii tehtividin.* Toisiolain 41 §:n otsikkona on
“Tietojohtaminen”, mutta itse pykildssi tietojohtamisen kisitettd ei kaytetd. Tzefgjohtamisella
tarkoitetaan tiedon kasittelemistd palvelunantajan asiakas-, palvelu- ja tuotantoprosesseissa
toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen ja paitoksenteon tukena (ToisL 3 §:n 5
kohta). Toisiolain 41 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalla® on
oikeus salassapitovelvoitteiden estimittd sekid tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan h
alakohdan nojalla kisitelld ja yhdistelld tunnisteellisesti asiakastietoja, jotka ovat syntyneet sen
omassa toiminnassa tai ovat sen omiin rekistereihin tallennettuja, jos se on walttamaitinti
palvelunantajan vastuulla toteutettavan palvelutoiminnan tuottamista, seurantaa, arviointia, suunnittelua,
kehittamistd, jobtamista ja valyontaa varten. Siinnoksessd mainitut kdyttotarkoitukset eivit tiysin
vastaa tietojohtamisen kasitteen legaalimédritelmidn mukaisia kayttotarkoituksia. Tietojohtaminen
kattaa paitsi palvelutoiminnan my6s palvelutuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen ja
paatoksenteon tuen. Ohjausta ja paatoksenteon tukea el sidnnoksessd mainita. Tietojohtamisen
tarkoitus ei siten ole nimenomainen eikd tarkkarajainen, minkd lisaksi tietojohtamisen
tarkoituksen ns. alatarkoitukset jadvit sddntelyn perusteella episelviksi. Tdmin perusteella
vaikuttaa siltd, etti mikd tahansa tarkoitus, joka littyy tavalla tai toisella palvelutoimintaan,
mahtuu tietojohtamisen tarkoituksen alle.

Toisiolain 41 §:n 1 momentti mahdollistaa tunnisteellisten asiakastietojen kisittelyn erilaisissa
tietojohtamiseen liittyvissd kayttOtarkoituksissa ilman tietolupaa. Vilttimattomyysedellytyksen
tayttyminen perustuu kokonaan palvelunantajan omaan harkintaan, jolle ei ole erikseen asetettu
rajoitteita. Tietojenkasittelyn ainoaksi rajoitteeksi tarkoitetun vilttimattémyysedellytyksen takia,
saannoksen tarkoituksena ei ole mahdollistaa yleisesti asiakastietojen systemaattista kayttod
tietojohtamisen monilukuisissa tarkoituksissa. Toisaalta juuri timan sadnnos vaikuttaa
kiytinnossd mahdollistavan, kun kisiteltdvid tietoja ei ole rajoitettu eikd kasittelylle ole asetettu
muita reunaehtoja.

Tietojohtamista koskevan sddnnéksen perusteluissa tuodaan esille, ettd tiedon jalostaminen ja
tietojen varsinainen kasitteleminen johtamisessa ja paitoksenteossa voivat usein tapahtua
karkeistetulla, potilas- ja asiakasryhmitasolla tai muulla tavoin anonyymisti tai pseudonyymisti
siten, ettd yksittdinen henkilé ei ole suoraan tunnistettavissa, vaikka tiedon tuottamisen prosessi
sindnsi edellyttiisikin tunnisteellisen tiedon kisittelyd. * Tidmin perusteella tietojohtamiseen
kuuluu ”tiedon jalostamisen” vaihe sekd tietojen varsinainen kisitteleminen johtamisessa ja
padtoksenteossa”, joissa el valttimittd ole tarpeellista kisitelld tunnisteellisia asiakastietoja. Lain

44 StVM 37/2018 vp, s. 21.

45 HE 159/2017 vp, s. 132.

4 Palvelunantajalla tarkoitetaan sosiaali- tai terveydenhuoltoa taikka sosiaali- tai terveyspalveluja jirjestdvid, tuottavaa tai toteuttavaa
viranomaista taikka sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annctussa laissa (741/2023) tarkoitettua yksityisti palvelujen tuottajaa
(ToisL 3 §:n 13 kohta).

47HE 159/2017 vp, s. 134; HE 56/2021 vp, s. 40.
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esitdissd el tarkemmin eritelld, mitd tietojenkdsittelyn vaiheita tietojohtamiseen liittyy ja missd
muodossa tiedot on kasiteltivd kussakin tietojenkisittelyn vaiheessa. Asia on jatetty
palvelunantajan harkintaan

Toisiolain 41 §:n 2 momentissa sdddetyin edellytyksin palvelunantajalle avautuu mahdollisuus
verrata omaa toimintaansa muiden palvelunantajien toimintaan. Sdinnoksen mukaan
tietolupaviranomainen vol tuottaa tarvittavan vertailuaineiston aggregoituna tilastotietona
tietopyynnon  perusteella, jos palvelunantajalle on tarpeen vastuullaan toteutettavan
palvelutoiminnan taikka palveluketiujen arviointia, suunnittelna tai kebittamistd varfen verrata omaa
toimintaansa muiden palvelunantajien toimintaan. Kiyttotarkoitus on rajatumpi kuin 1

momentissa tarkoitettu palvelunantajan omaan toimintaan liittyvi tietojenkisittelyn tarkoitus.*

Toisiolain 41 § mahdollistaa tietojen yhdistelyn jirjestimisvastuullisen omista rekistereistd
tietojohtamistarkoitukseen. Uudenmaan erillisratkaisun takia potilastietojen rekisterinpito
jakautuu erillisiin - HUS-yhtymin, Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
potilasrekistereihin. Ensisijaisessa jirjestimisvastuussa olevat Uudenmaan hyvinvointialueet ja
Helsingin kaupunki voisivat kiyttid tietojohtamisessa my6s HUS-yhtymassd syntyneitd tietoja,
toisiolain 41 §:n 3 momentissa siidetyin edellytyksin.*

Kyselyn vastausten perusteella tietojohtamisen tarkoituksessa tapahtuvan tietojenkasittelyn
oikeusperusteina ovat toisiolain 41 § ohella jirjestimislain 7, 29 ja 32 §. Naistd kaksi ensimmaista
liittyvat hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden seuranta- ja arviointivelvollisuuteen, miki
voi edellyttdid my0Os sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa syntyneiden henkilGtietojen
kasittelyd. Jarjestimislain 32 §:ssd sdddetddn sen sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-,
tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnasta hyvinvointialueella, eikd se muodosta
oikeusperustetta henkilétietojen kasittelylle. Lisiksi kahdessa kyselyyn saadussa vastauksessa
tietojenkasittelyn oikeusperusteeksi ilmoitettiin  hyvinvointialuelain 120 §. Sen mukaan
hyvinvointialueen on fuotettava tietoja toiminnastaan ja taloudestaan ohjausta, johtamista ja seurantaa
varten ja toimitettava tiedot Valtiokonttorille.”’ Hyvinvointialuelain 120 §:d4n perustuva tietojen
tuottaminen hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta ei edellytd eikd mahdollista
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa tallennettujen henkil6tietojen
kasittelya.

Jatjestimislain 7 § sdddetiin  hywinvoinnin ja  terveyden  edistimisesti  hyvinvointialueella.”!
Jarjestimislain 7 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueen oz seurattava asukkaittensa elinoloja,
hyvinvointia ja terveyttd sekd nithin vaikuttavia tekijoitd alueittain ja videstoryhmittiin.
Hyvinvointialueella o# raportoitava asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydestd, niithin vaikuttavista
tekijoistd sekd toteutetuista toimenpiteistd aluevaltuustolle vuosittain. Lisaksi hyvinvointialueella
on valmisteltava aluevaltuustolle valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
edelld mainituista asioista. Hyvinvointikertomusten ja -suunnitelmien johtopiitdsten on tarkoitus
toimia osana hyvinvointialueen strategista suunnittelua ja suunnitelmien toimeenpanoa™.
Jarjestdmislain 7 §:n 3 momentti kiinnittyy jdrjestimislain 29 §:ddn, jossa sdddetddn

4 HE 159/2017 vp, s. 135.

4 Ks. HE 56/2021 vp, s. 31.

30 Ks. Valtiovarainministerién asetus hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisdllostd ja teknisistd kuvauksista
koskien tlikautta 2026 (348/2025), ja valtiovarainministerién asetus hyvinvointialueen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista
detosisallostd ja teknisistd kuvauksista koskien tilikautta 2026 (348/2025).

51 Jérjestimislain 1 §:n 3 momentin mukaan lain 7 §:44 ei sovelleta Helsingin kaupunkiin.
52 HE 241/2020 vp, s. 666.
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hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata sosiaali- ja terveydenhuoltoa alueellaan sekd hyodyntda
niin saatua tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa, johtamisessa ja piitoksenteossa.”
Jarjestamislain 29 § muutettiin erdiltd osin lailla (1424/2025), joka tuli voimaan 1.1.2026.

Jarjestimislain 29 §:n mukaan hyvinvointialueen on seurattava alueensa viestén hyvinvointia ja
terveyttd vaestoryhmittiin, jarjestimansa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua,
vaikuttavuutta ja yhdenvertaisuutta, asiakkaiden palvelujen yhteensovittamista sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksia ja tuottavuutta sekd henkilostoon ja sen kiytt6on liittyvid
seikkoja.”* Hyvinvointialueen o# my6s verrattava seurantatietoja vastaaviin muita hyvinvointialueita
koskeviin tietoithin sekd /aadittava seurantatiedon perusteella vuosittain selvitys sosiaali- ja
terveydenhuoltonsa ja taloutensa tilasta, joka on toimitettava THI.lle ja sosiaali- ja
terveysministeriblle sekd  julkaista julkisessa verkossa. Vuosittainen selvitys perustuu
hyvinvointialueen kokoamaan seurantatietoon.” Jitjestimislain 29 §:n 5 momentin mukaan
seurantatiedon tulee olla THL:n maiarittelemien tietosisaltojen ja -rakenteiden mukainen. Tamin
lisaksi sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid niin
seurannan kuin hyvinvointikertomusten ja -suunnitelmien vdhimmadissisillostd. Asetusta
valmistellaan parhaillaan.

Erdin kyselyvastauksen mukaan tietojohtamisen kayttotarkoitus on loogisessa yhteydessd
ensisijaisen  kayttotarkoituksen — mukaisten  palveluiden  toteutumisen  varmistamiseen,
suunnitteluun ja kehittimiseen. Tulkinnan tueksi on vedottu EU-tuomioistuimen antamaan
tuomioon asiassa C-77/21, Digi, 20.10.2022. Kyseisessi tapauksessa unionin tuomioistuin katsoi,
ettd tietosuoja-asetuksen mukainen kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate ei ole esteena sille, ettd
rekisterinpitdja tallentaa aiemmin kerdttyjd ja toisessa tietokannassa siilytettyjd henkilStietoja
muuta tarkoitusta varten luotuun tietokantaan ja siilyttdd niitd siind, jos tillainen myShempi
kasittely sopii yhteen niiden erityisten tarkoitusten kanssa, joita varten henkil6tiedot on alun perin
keritty, mikd on ratkaistava tietosuoja-asetuksen 6 (4) artiklassa tarkoitettujen edellytysten
perusteella. Niama edellytykset ilmentidvit tarvetta konkreettiseen, loogiseen ja riittdvan liheiseen
yhteyteen henkil6tietojen alkuperiisen keruun tarkoituksen ja kyseisten tietojen myohemmain
kasittelyn vililld, ja niiden avulla voidaan varmistaa, ettd myohempi kisittely ei poikkea
rekister6idyilld  olevista heiddn tietojensa myOhempad kidyttéd koskevista perustelluista
odotuksista™.

Rekisterinpitdjd saa kasitelld henkilotietoja muita tarkoituksia varten kuin niitd tarkoituksia, joita
varten henkil6tiedot on alun perin keritty, jos kasittely sopii yhteen niiden tarkoitusten kanssa,
joita varten henkilétiedot on alun perin kerdtty. Tilloin henkilStietojen keruun oikeuttaneen
kdsittelyn oikeusperusteen lisiksi e/ edellyteti muuta erillista kisittelyn oikeusperustetta. Laissa
vahvistetut oikeusperusteen nojalla rekisterinpitija saa sen sijaan kisitelldi henkil6tietoja
myOhemmin muussa tarkoituksessa kuin henkilotiedot on kerdtty rigppumatta  tarkoitusten
yhteensopivundesta””  Kiyttotarkoitussidonnaisuuden — periaatteen  tarkoituksena on  rajata
mahdollisimman selkedsti henkilGtietojen kdyttdd ja varmistaa, ettd rekisteréidyn perusoikeuksien
kunnioittaminen on tasapainossa sen kanssa, ettd rekisterinpitijille annetaan kyseisten tietojen
hallintaan tiettyd joustovaraa. Tdmid kuitenkin edellyttdd sitd, ettd tarkoitus on riittdvin

53 Vastaava velvollisuus koskee hyvinvointialueen pelastustoimen palveluita (laki pelastustoimen jitjestamisestd (613/2021) 13 §).

5 Lain 29 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkil6st66n ja sen kiyttoon liittyvit vihimmdistiedot tulee toimittaa ensimmiisen kerran vuoden
2026 loppuun mennessi.

55 HE 241/2020 vp, s. 747.

5 EUT C-77/21, kohta 36 ja 45.

57 TsA johdanto-osan 50 kohta.
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tasmallisesti mairitelty, mikd on henkil6tietojen kisittelyn ennakoitavuuden ja oikeusvarmuuden
kannalta perustavanlaatuinen tae.”®

Alkuperdinen asiakastietojen keruu liittyy asiakkaan palvelun ja potilaan hoidon jirjestimiseen,
suunnitteluun, toteuttamiseen, seurantaan ja valvontaan (AtL 17 §). Tietojohtamisen
tarkoitukseen taas kuuluu palvelunantajan vastuulla toteutettavan palvelutoiminnan tuottaminen,
seuranta, arviointi, suunnittelu, kehittdminen, johtaminen ja valvonta (ToisL 41.1 §). On sindnsa
ilmeistd, ettd asiakastietojen alkuperdinen keruutarkoitus ja tietojohtamisen kayttotarkoitukset
ovat ainakin osittain konkreettisessa, loogisessa ja riittdvin liheisessd yhteydessd toisiinsa.
Ongelma on kuitenkin siind, ettei tietojohtamisen kayttotarkoituksia ole maaritelty, minka vuoksi
alkuperiinen kayttotarkoitus voi olla yhteensopiva joidenkin, mutta ei vilttamattd kaikkien
tietojohtamisen kayttotarkoitusten kanssa.

7 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tietoaltaissa olevien sosiaali- ja
terveystietojen kayttod

Keskeiset havainnot

e THL kehittda kansallista hyte-sote-tietovarantoa, jonka lainsddadannollinen perusta nojaa
yksinomaan sen lakisditeisten tehtivien hoitamiseen ja tiedonsaantioikeuksiin.

e THIL:Ald on wuseita lakisditeisid tehtavid, jotka edellyttivit arkaluonteisten tietojen
kasittelyd, mutta joiden mairittelemattémyys muodostaa riskin, ettei tiedonsaantioikeus ja
tietojenkdsittely rajoitu tehtdvien hoidon kannalta vilttimattomain.

e THL vastaa arkaluonteisia tietoja laajamittaisesti sisiltdvien laaturekistereiden yllipidosta
ja tietosisdltdjen madrittelystd, mutta sdantely on puutteellista, kun rekistereiden
kiyttotarkoitusta, sdilytysaikaa tai muita kasittelyn edellytyksid tai toimenpiteitd, joilla
varmistetaan kasittelyn lainmukaisuus ei ole maaritelty lakitasoisesti.

e THL:n sisilloltdan viljit ja tismentymattomat lakisddteiset tehtdvit ja nithin liittyvit laajat
tiedonsaantioikeudet mahdollistavat, asiallisten edellytysten puuttuessa, sen, ettd THL:n
omat tarpeet sytjayttavit automaattisesti salassapidon suojaamat intressit.

e THL kerdi ja saa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa syntyneitd tietoja useilla eri
perusteilla ja wuseisiin tarkoituksiin, minkd seurauksena tiedonsaannin ja kasittelyn
oikeusperusteet saattavat sekoittua ja etddntya valttimattomyysvaatimuksesta.

7.1 Kansallinen hyvinvoinnin sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tietovaranto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kehittdd parhaillaan kansallisen hyvinvoinnin seka
sosiaali- ja terveydenhuollon (hyte-sote) tietovarantoa, joka tuo yhteen laitoksen lakisddteisid
tehtdviddn varten kerddmit tiedot. Laitoksen verkkosivuilla tietovarannon perustamista on
perusteltu silld, ettd se yhtendistdd tietojen kerddmisen ja julkaisemisen toimintamalleja, edistdd
tiedolla johtamista hyvinvointialueilla, helpottaa ja nopeuttaa tiedon toisiokéyttéd tutkimukseen,
kehittimiseen, innovaatioihin ja opetukseen liittyvissa tarkoituksissa, tehostaa tiedonhallintaa ja

58 Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus, Asia C-77/21, 31.3.2022, kohdat 27 ja 40—41.
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alentaa tietotuotannon kustannuksia.”” Verkkosivuilla ei kuitenkaan ole tarkemmin kuvattu, mihin
esitetyt hyotyarviot perustuvat, mikd on tietovarannon lainsdadannollinen perusta tai onko laajasti
arkaluonteisia henkil6tietoja sisltivin tietovarannon hyotyjen ja riskien vilista suhdetta arvioitu.

Tietovarannon ja tietoaltaan kisitteitd ei ole laissa mairitelty, minkd vuoksi tietovaranto voi
tarkoittaa samaa tai eri asiaa kuin tietoallas. HenkilGtietojen suojan kannalta on kuitenkin
merkityksellistd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon alalla tietovarannon ja tietoaltaan kohdalla kyse
on laajamittaisesta yksityiselimidn suojan ydinalueelle kuuluvien arkaluonteisten henkilétietojen
kerddmisestd eri tietoldhteistd ja tallentamisesta samaan paikkaan, siilyttimisestd sekd kaytostd
erilaisissa kayttotarkoituksissa.

THL perustelee vastauksessaan henkilotietojen kisittelyd tietovarannossa lakisdidteisten
tehtdviensd hoitamisella ja nithin liittyvilli tiedonsaantioikeuksilla, joista sdddetddn THL-lain
ohella muun muassa tartuntatautilaissa (1227/2010), jitjestimislaissa ja hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetussa laissa  (617/2021). Tietovarannon henkilétietojen  kisittelyn
oikeusperusteet tulevat tietosuoja-asetuksen 6 (1) artiklan c ja e alakohdista (lakisddteinen velvoite
ja yleinen etu) sekd tietosuojalain 4 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdista (yleisen edun mukainen
tehtdvi ja tieteellinen tutkimus). Erityisten henkil6tietoryhmien osalta on viitattu tietosuoja-
asetuksen 9 (2) artiklan g—j alakohtiin (muun muassa yleinen etu ja tieteellinen tutkimus).
Laitoksen nidkokulmasta tietovaraston kiyttd merkitsee sen ensisijaista kdytt6d, mutta ei vastaa
ensisijaisen  kéyttotarkoituksen mddritelmdd. THL:n tietoaineistoja voidaan my6s antaa
toissijaiseen kayttoon Findatan lupaprosessin mukaisesti.

7.2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajina toimivien
hyvinvointialueiden ohella keskeinen toimija sosiaali- ja terveysalalla. THL:n tehtdvistd sdddetddn
THL-lain 2 §:ssd. THL huolehtii my6s niistd tehtdvistd, jotka laissa tai sen nojalla sdddetddn sen
tehtdviksi tai jotka sosiaali- ja terveysministeri6 sille madraa (THL-lain 2.2 §). THL:n tehtdvista
sdadetdin muun muassa jarjestimislaissa, tartuntatautilaissa, asiakastietolaissa,
terveydenhuoltolaissa  (1326/2010),  Vankiterveydenhuollon — yksikostd —annetussa laissa
(1635/2015) sekd kuolemansyyn selvittimisesti annetussa laissa (459/1973). Laitoksen
tehtivikenttad on laaja ja sisiltdd useita keskendin erilaisia toiminta-alueita, minkad vuoksi sitd ei
tissd selvityksessd voida seikkaperiisesti kuvata ja mairitelld. Tarkastelun kohteeksi otetaan sen
sijaan THL-lain 2 §:n mukainen luettelo.

THL toimii futkimus- ja kebittimislaitoksena, jonka tehtivit liittyvat laaja-alaisesti vaeston
hyvinvointiin ja terveyteen, sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkiisyyn, alan palvelujen
kehittimiseen seki tutkimukseen”. THI-lain 2 §:n 1 momentin mukaan laitoksen tehtivini on
muun muassa:

3 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tiedonhallinta sosiaali- ja terve}salalla Kansallinen hyvinvoinnin seka sos1aal1— ]a tervevdenhuollon
tietovaranto. Piivitetty 25.4.2025. :
tiedonhallinnan-kehittamisnakymia/kansallinen-hyvinvoinnin-seka-sosiaali-ja-terveydenhuollon-tietovaranto]

60 HE 124/2008 vp, s. 12.
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1) tutkia ja seurata vdeston hyvinvointia ja terveyttd, niihin vaikuttavia tekijoitd ja nithin
liittyvid ongelmia, ongelmien yleisyyttd ja ehkédisymahdollisuuksia, seka kehittda ja edista
toimenpiteita hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi ja ongelmien viahentimiseksi,

2) tutkia, seurata, arvioida ja kehittdd sekd ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja
antaa asiantuntijatukea hyvinvointia ja terveyttd edistavien polititkkojen, toimintatapojen
ja kiytintojen toteuttamiseksi,

3) harjoittaa alan tutkimusta,

4) yllapitad alan tiedostoja ja rekistereitd sekd huolehtia tehtdvialueensa tietoperustasta ja sen
hy6dyntimisestd, sekd

5) yllapitda alan laaturekistereita.

Vaikka THL-lain 2 §:n 1 momentti sisilsi alun perin numeroidun tehtiviluettelon,
sdadnnoskohtaisissa perusteluissa tehtivien sisilt6d, laajuutta, merkitystd tai toteutustapaa ei ole
tarkemmin kuvattu, kuten ei myoskédian tehtivien keskindista yhteyttad. THIL-lain esitéiden mukaan
tirked osa laitoksen tehtdvia on vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoihin siten, ettd eri
toiminnot jarjestetddn kdyttijien etujen mukaisesti tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla
tavalla.’’ Lain esitdissi ilmaistua tavoitetta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen
jarjestimisestd tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla ei kuitenkaan ole kirjattu
saadostekstiin. THIL-lain 1 §:n otsikon mukaan pykilissa maaritellian Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen toimiala: ”Vieston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi, sairauksien ja sosiaalisten
ongelmien ehkiisemiseksi sekéd sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen palvelujen kehittimiseksi on
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.” Laitoksen toimiala mairaytyy kuitenkin sen mukaan, mitka
ovat sen lakisditeiset tehtavit.

THL-lain 2 §:n 1 momentin perusteella laitoksen tehtiviluettelo on varsin mutkikas ja sisalloltdan
maarittelemidton. Osa laitoksen sdddetyistd tehtdvistd vaikuttaa menevin jopa paallekkiin.
Esimerkiksi  tutkimustehtdvdd mainitaan kolmeen kertaan. Tutkimus-, seuranta- ja
arviointitoiminnan ohella laitoksen tehtdviin kuuluu kehittimis- ja edistimistoiminta. Sen
tehtdvind on muun muassa ebittid ja edistia toimenpiteitd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisekesi
ja ongelmien vihentimiseksi (1 kohta), kebittii sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa
asiantuntijatukea hyvinvointia ja terveyttd edistivien polititkkojen, toimintatapojen ja kaytintojen
toteuttamiseksi (2 kohta), edistid kehittimis- ja innovaatiotoimintaa (3 a) kohta) seki tehdi aloitteita
ja esityksid sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen palvelujen kebittimiseksi ja vieston terveyden ja
hyvinvoinnin edzstamiseksi (3 b) kohta).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle laissa osoitettuja tehtivid ei voida pitdd kovin tismallisind ja
konkreettisina, kun otetaan huomioon, ettd kyse on viranomaisen lakisaiteisista tehtavista eikd
esimerkiksi viranomaistoiminnalle asetetuista toimintatavoitteista. Laitoksen tehtidvina on muun
muassa “tutkia ja seurata vieston hyvinvointia ja terveyttd, niihin vaikuttavia tekijoitd ja nithin
liittyvid ongelmia, ongelmien yleisyyttd ja ehkdisymahdollisuuksia, sekd kehittdd ja edistdd
toimenpiteitd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi ja ongelmien vihentdmiseksi”. Perustellusti
voidaan kysyd, mitd vieston hyvinvoinnin ja terveyden tutkiminen ja seuranta pitivit sisilladn.
Tehtivakuvaa ei selkeytd myOskdin se, ettd siind missa laitoksen tehtdvind on kehittdd ja edistdd
toimenpiteitd hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi ja ongelmien vihentimiseksi, my6s kuntien
ja hyvinvointialueiden on jirjestimislain 6 ja 7 §:ien nojalla edistettdva asukkaidensa hyvinvointia
ja terveyttd. Erddnlainen toimivaltakonkurrenssi on havaittavissa my6s ohjaustehtivissa.
Laitoksen tehtivind on ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa, mutta sosiaali- ja

61 HE 124/2008 vp, s. 12.
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terveydenhuollon ylinen objaus kuuluu jarjestimislain 21 §:n nojalla sosiaali- ja terveysministeritlle.
Tehtivasaannosten tismillisyydelld on merkitystd arvioitaessa niitd perusteita, joiden rajoissa
THIL:A on oikeus saada salassapitosdannésten estimittd arkaluonteisia tietoja sekd oikeuteen
kdsitelld niitd tehtdvinhoidossaan vilttimattomiltd osin.

Toisiolain sdatimisen yhteydessa THIL-lain 2 §:ssd olevaa tehtiviluetteloa tarkistettiin tekemilla
teknisid muutoksia. Hallituksen esitys sisaltdd tiltd osin laajahkot, mutta sisillollisesti niukat
perustelut. Niissd pddpaino on henkilGtietojen kisittelyn oikeusperusteiden avaamisessa eivitkd ne
sisdlld tehtdvien sisdllon maarittelyd, joka on puuttunut my6s alkuperdisestd hallituksen esityksestd
124/2008 vp. Timin ohella on korostettu sitd, ettd THI:lle on sdddetty useita tietointensiivisid
tehtivia, joiden tehokas ja luotettava suorittaminen edellyttda henkilGtietojen ja muiden salassa
pidettivien tietojen kasittelyd.” Lisdksi lain esitdissd on tuotu esille, ettd laitoksen lakisditeisistd
tehtivistd on sdddetty THL-lain ohella /ukuisissa erityislaeissa, joten my0Os henkilGtietojen kisittelyn
oikeusperusteet ovat erilaisia eri tilanteissa. Kasittelyn perusteista on mainittu tietosuoja-asetuksen
6 (1) artiklan a, c ja e alakohdat seki 9 (2) artiklan b, g, h ja i alakohdat.®

Toisiolain sddtimisen yhteydessi THL-lain 2 §:ssi olevaan tehtiviluetteloon lisittiin
laaturekisterien ylldpito maéarittelematta laissa tai lain esitGissd tarkemmin, mitd sithen kuuluu.
Samassa yhteydessd THIL-lakiin lisityn 5 1 §:n 1 momentin mukaan laaturekisterilld tarkoitetaan
rekisterid, jonka tietoja kéytetddn tietyn sairauden hoidon ja tietyn hoitomenetelmin taikka
sosiaalipalvelun arvioimiseen. Vaikka laaturekisterit koostuvat yksityiselimian suojan ydinalueelle
kuuluvista arkaluonteisista tiedoista, laissa ei ole mairitelty yksiselitteisesti laaturekistereiden
kayttotarkoitusta, sdilyttimisaikaa eikd muita kisittelyn edellytyksid tai toimenpiteitd, joilla
varmistetaan laillinen ja asianmukainen kisittely.” Laaturekistereissi kisiteltivii tietoryhmii ei
myOskdin ole mairitelty vaan niiden tietosisdllot madrdytyvat laitoksen omien madriysten
perusteella. THL péddttad siitd, mitd tietoja lakisditeisiin rekistereihin sisallytetdan eivitka
tietosisdllot madrdydy sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (801/2022) perusteella, jossa vain
luetellaan THL:n rekisterinpidollisessa vastuussa olevat laaturekisterit. Laaturekistereiden
tarpeellisuutta on perusteltu silli, etti terveydenhuoltolain (1326/2010) 8 §:n mukaan
terveydenhuollon toiminnan on perustuttava ndyttéon ja hyviin hoito- ja toimintakidytintoihin.
Terveydenhuollon toiminnan on oltava laadukasta, turvallista ja asianmukaisesti toteutettua.
Laaturekistereiden on arvioitu toteuttavan titi tavoitetta.”* Vaille huomiota on kuitenkin jdinyt
THL:n roolin mairittely kyseisen tavoitteen saavuttamisessa.

7.3 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen oikeudet saada ja kisitelld tietoja

THIL-lain 5 {:n 1 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle lain 2 §:n 1 momentin
1-3, 4 ja 4 d kohdassa sdidettyjen tehtivien hoitamista varten laitoksella on vikeus saada maksutta
sekd salassapitovelvoitteiden ja muiden tietojen kayttéd koskevien rajoitusten rajoittamatta
tunnistetietoineen viestdd koskevat valttimittémit tiedot: 1) julkisuuslain 4 §:n mukaisilta
sosiaali- ja terveydenhuoltoa jirjestiviltd viranomaisilta sekid yksityisesti sosiaali- ja terveysalan
palveluja jirjestiviltd ja tuottavilta, 2) Kansaneldkelaitokselta, 3) Lupa- ja valvontavirastolta, 4)
Digi- ja viestotietovirastolta, 5) Tilastokeskukselta sekd 6) eraiat hitikeskustoiminnassa

62 HE 159/2017 vp, s. 152-154.
03 Ks. TsA 6 (3) artikla ja johdanto-osan 45 kohta.
¢4 HE 159/2017 vp, s. 154-155.
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kdsiteltivit henkil6tiedot. Jokaisessa kohdassa on yksiloity tiedonsaantioikeuden kohde. THL:n
tiedonsaanti rajautuu edellisen luvun alussa lueteltuihin tehtaviin sekd vilttimattomiin tietoihin.
Kun nididen tehtivien sisiltod ei ole tarkemmin mairitelty, myos henkilotietojen kasittelyn
kayttotarkoitukset eivit ole yksiselitteiset. Laissa ei my6skddn ole asetettu asiallisia edellytyksid
THL:n tiedonsaannille. Tdmi ei ole erityisen yllittdvdd, kun otetaan huomioon lain esitdissd
esitetty toteamus, jonka mukaan siinnoksen nojalla THIL:lla on oikeus saada pykilissd saadetyt
tiedot tunnistetietoineen koko viestisti.”

THL-lain 5 §{:n otsikosta huolimatta se ei sisdlli nimenomaista sddnnostd oikeudesta kasitelld
pykilissa tarkoitettuja tietoja. Hallituksen esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
kaikissa luetelluissa tehtivissa henkil6tietojen kisittely on tietosuoja-asetuksen 6 (1) artiklan e
alakohdan mukaisesti tarpeen THL:lle asetetun yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi.
Tdma perustuu sithen, ettd kyse on yhteiskunnallisesti merkittdvistd tehtdvisté, joiden tavoitteena
on muun muassa eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vahentiminen, sosiaali- ja terveyspalveluiden
kehittiminen ja arviointi sekd hyvinvointiyhteiskunnan kestivyyden varmistaminen.” Kisittelyn
oikeusperusteen mairittelemiseksi THL-lain 5 §:n 1 momenttia tulee lukea yhdessi tietosuojalain
4 §:n 2 kohdan kanssa. Sen mukaan henkil6tietoja saa kasitelld tietosuoja-asetuksen 6 (1) artiklan e
alakohdan mukaisesti, jos kasittely on zarpeen ja vikeasubtaista viranomaisen toiminnan yleisen edun
mukaisen tehtivin suorittamiseksi. THIL:n on siten tehtivakohtaisesti arvioitava henkilGtietojen
kdsittelyn tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta, mikd voi olla haastavaa, kun tehtivien sisiltéd ei ole
tarkemmin mairitelty.

Arkaluonteisten tietojen osalta lain esitoissa todetaan puolestaan, ettd siltd osin kuin kyse on
pubtaasti THL:n tekemaista tieteellisesta tutkimustoiminnasta, kisittelyn peruste seuraisi tietosuoja-
asetuksen 9 (2) artiklan j alakohdasta. Silloin, kun henkil6tietoja kisitellidn muita kuin tieteellisid
tutkimustarkoituksia varten, tietojen kasittely perustuisi asetuksen 9 (2) artikla g alakohtaan
(vleinen etu). Osa saddetyista tehtdvistd toteuttaa osittain my0s tietosuoja-asetuksen 9 (2) artiklan
h ja i alakohtien kasittelytarkoituksia, mutta kokonaisuutena ne toteuttavat tirkeain yleiseen etuun
eli kansanterveyden ja sosiaaliturvan turvaamiseen liittyvdd tehtivdd. Laaturekisterien osalta
kisittelyperuste seuraisi 9 (2) artiklan h alakohdasta.®’

THL-lain 5 §:ssi sdddetidn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen oikeudesta saada tietoja 1
momentissa tarkoitetuilta viranomaisilta ja muilta toimijoilta. Lain esitiden mukaan 5 §:ssd
sdddetadn kuitenkin siitd, mitkd tahot ovat wvelollisia antamaan laitokselle tietoja sen tiettyja
lakisiiteisid tehtivid varten seki minki tyyppisid tietoja tiedonantovelvollisuus koskee.” THI.-lain
5 ¢ (:ssd sdadetddn erikseen siitd, ettd rekisterinpitajalld, jonka rekisteritietoja 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettu THL:n tiedonsaantioikeus koskee, on velvollisuus luovuttaa laitokselle tiedot laitoksen
pddtoksen mukaisesti. THL-lain sddntely poikkeaa viranomaisten tiedonsaantia koskevan
saantelyn systematiikasta, joka lihtee siitd, etti viranomainen saa antaa pyynnon perusteella
salassa pidettivin asiakirjan, jos tiedon pyytijilli on tiedonsaantioikeus asiakitjaan tai sen osaan.”
Perustuslakivaliokunta on pitinyt tietojen saantia ja luovuttamista koskevaa kaksinkertaista
sddntelyi tarpeettomana.”’

65 HE 159/2017 vp, s. 157.

6 HE 159/2017 vp, s. 155.

67 HE 159/2017 vp, s. 155-156.

68 HE 159/2017 vp, s. 155 ja 157.

® Kurvinen ym. 2023, s. 41.

70 Ks. PeVL 71/2014 vp, s. 3 ja PeVL 31/2017 vp, s. 4.
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THL-lain sddntely vaikuttaa olevan myo6s muilta osin jannitteisessd suhteessa valtiosadntoisiin
reunachtoihin. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa lausuntokiytinndssddn kiinnittinyt
huomiota sithen, ettd salassapitosdannosten edelle menevissi tietojensaantioikeudessa on viime
kadessd kysymys siitd, ettd fetothin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen Syrjayttad ne perusteet ja
intressit,  joita  tiedot omaavaan  viranomaiseen  kobdistuvan  salassapidon  avulla  sugjataan. Miti
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sadntely on, sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset
intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketain
saannoksissd  asiallisiin - edellytyksiin, sitd  todennikoisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd
joudutaan kdytinnossd perustelemaan. My0s tietojen luovuttajan on tilldin mahdollista arvioida
pyyntod luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltaytymalla
tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli
sdaannosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdméd mahdollisuus on
tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin ybteensovittamisefesi.”

THIL-lain 5 § mahdollistaa asiallisten edellytysten puuttuessa sen, ettd THI omine tarpeineen
syrjayttdd automaattisesti ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen
kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. THL-lain 5 ¢ §:n perusteella tietojen luovuttaja ei voi
kieltaytymalld tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus
saatetaan ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tosin THIL-lain 5 ¢ {:ssd tarkoitetusta
tiedonantovelvollisuutta  koskevaan paditokseen vol asianosainen vaatia oikaisua ja
oikaisuvaatimuksen perusteella tehdystd paddtoksessi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

THL-lain 5 d {:n mukaan tilanteessa, jossa on kysymyksessa uusi tiedonkeruu tai jo kerittdvien
tietojen tietosisiltdjen merkittdivi muutos taikka tiedonkeruiden laajentaminen, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen oz nenvoteltava 5 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuja tiedonantajia edustavien
jarjestojen tai organisaatioiden kanssa sekd kuultava tietosuojavaltuutettua mainitun pykalin 2
momentissa  tarkoitetusta  tietojen  keradmisestd ennen kuin se tekee piddtoksen
tiedonantovelvollisuudesta. Lain esitdiden mukaan tiedonantajia edustavana osapuolena
neuvotteluissa voi olla esimerkiksi Kuntaliitto tai muu vastaava tiedonantajia edustava
organisaatio.”” Neuvotteluvelvoite liittyy keskeisesti tiedon tarpeen arviointiin, mutta sen tarkoitus ja
merkitys eivit avaudu lain tai sen esitdiden perusteella. Episelvd on my6s, miksi neuvotteluja ei
kdydd viranomaisten kanssa vaan niitd edustavien jirjestdjen ja organisaatioiden kanssa. Niin siitd
huolimatta, ettd tiedonantovelvolliset ovat padosin viranomaisia ja siten asianosaisia siind, mita
tietoja ne ovat velvollisia toimittamaan. Neuvottelujen lopputuloksella on my6s vaikutuksia
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajien tietojirjestelmien tai tietoaltaiden sisdll6llisiin
péivitystarpeisiin ja sitd kautta hyvinvointialueiden varojen kiytt66n.

THL:n lakisddteisten tehtivien hoitaminen voi edellyttda sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa
tallennettujen tietojen kasittelyd. Laitoksen tehtdvit liittyvit toisiolaissa tarkoitettuihin toissijaisiin
kayttotarkoituksiin, erityisesti tilastointi-, tutkimus- ja kehittimistoimintaan. Toisiolaissa sdddetidin
edellytyksistd, joiden tdyttyessa tillaisia tietoja voidaan kisitelld toissijaisiin kiyttotarkoituksiin.
Tilanteessa, jossa THL kerda tai hankkii tietoa tilastointi-, tutkimus- ja kehittimistoimintaan,
toisiolakia ei sovelleta, vaikka tisti ei laissa nimenomaisesti sdaddetd. THL:n tiedonsaanti perustuu
nimittaiin THIL-lain sddnnoksiin, mika asettaa laitoksen erityisasemaan suhteessa muihin samassa
kayttotarkoituksessa tietoja kasiteltdviin toimijothin. Taltd osin onkin syytd kiinnittdd huomiota

71 PeVL 21/2025 vp, s. 3; PeVL 14/2002 vp, s. 3.
2HE 159/2017 vp, s. 162.
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sithen, ettei THL:n hallussa olevien arkaluonteisten tietojen kasittelylle ole sdddetty erityisid
suojasaannoksid samaan tapaan kuin asiakastietolaissa tai toisiolaissa. Sadntely jaa yleislaissa
sdadetyn tiedonhallintalain saintelyn varaan.

Voimassa olevan lainsdddinnoén perusteella THL kerdd ja saa hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnassa tallennettuja tietoja usealla eri perusteella useisiin eri — osin myo6s
epaselviksi jaaviin — tarkoituksiin. THIL-lain 5 ¢ §:n mukaan rekisterinpitdjilld, jonka
rekisteritietoja THL:n tiedonsaantioikeus koskee, on velvollisuus luovuttaa laitokselle 5 §:ssd
tarkoitetut tiedot laitoksen paitoksen mukaisesti. Rekisterinpitdjalld e/ kuitenkaan ole velvollisuntta
toimittaa erikseen sellaisia tietoja, jotka THL voi saada valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista.
Hyvinvointialueen  sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jirjestimisestdi vastaava
toimivaltainen viranomainen toimii tissi tarkoitettuna rekisterinpitijani (jitjestimislain 58 §).”
Hyvinvointialueen tulee my6s tuottaa alueensa vieston hyvinvointia ja terveyttd koskevan
seurannan vahimmaistiedot THI.:lle, joiden tulee olla THL:n mairittelemien tietosiséltojen ja -
rakenteiden mukaisia (jarjestimislain 29 ).

THL on myos tlastolain (280/2004) tarkoitettu tilastoviranomainen, jolloin sen
tiedonsaantioikeus maaraytyy THI-lain 5 h {:n mukaan. Pykilin 3 momentin perusteella THL saa
kuitenkin kayttda 5 {:n nojalla saamiaan tietoja my0s tilastoviranomaistehtaviin. Vaikka THI.-
laissa  tiedonsaantioikeus  tilastoviranomaisen — ominaisuudessa on  eriytetty = muusta
tiedonsaantioikeudesta, kiytinnéssa THL:n muita tehtdvid varten muodollisesti kerdttivid tietoja
kaytetddn myos tilastoviranomaisen tehtavien hoidossa. Tillaisen sadntelyn perusteella muodostuu
epaselviksi, mikd on THI-lain 5 ¢ {:n nojalla kerittivien tietojen ensisijainen kayttétarkoitus
THL:n toiminnassa, kun tillaista erittelyd ei tehdd esimerkiksi lain 5 ¢ §:ssd tarkoitetussa
padtoksessd. Tilloin myOs arkaluonteisten tietojen kasittelyd ja tiedonsaantia koskeva
valttaimattomyyskontrolli hilventyy niin yleiselle tasolle, ettei siti voida pitid henkilGtietojen
suojaa koskeviin sddntely- ja kasittelyvaatimuksiin nihden lainmukaisena. Merkitysti on my0s
silld, ettd kumotussa nk. Stakes-tilastolaissa tiedonantovelvollisuutta koskeva piddtos koski
nimenomaan tilastotietojen kerddmisti.”

8 Sosiaali- ja terveystietojen kiyttd Kansanelikelaitoksen hallinnoimissa
tietoallasratkaisussa

Keskeiset havainnot

e Kelan Kanta-tietoalusta koostuu Kanta-tietoaltaasta ja Kanta-tietovarastosta, joihin tiedot
kopioidaan eri ldhteisti, mutta epdyhtendinen terminologia aiheuttaa epaselvyyttd
tietoalustan varsinaisista tietolahteista.

e Kanta-tietoalustasta tai sen tietovarannoista ei ole sdadetty laissa, vaan niiden kidyttoa
perustellaan eri tiedonsaantioikeuksien toimeenpanolla.

e Kelalla ei ole oikeutta antaa tietoja valtakunnallisessa asiakastietovarannossa olevista
asiakas- ja potilasrekistereisti THL:n tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi, koska tiedot
ovat palvelunantajien hallussa ja nima ovat toimivaltaisia antamaan ne.

e Kanta-tietoallasratkaisulle on ilmeinen tarve tulevina vuosina, silld lainsdadint6 edellyttid
valtakunnallisen  asiakastietovarannon  kiyttéd ~ THLin  tiedonsaantioikeuden

73 Vastaavasti kunkin Uudenmaan hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymidn sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jrjestimisestd vastaava toimivaltainen viranomainen on rekisterinpitdjd sen jirjestimisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille
tedoille (laki sosiaali- ja tetveydenhuollon seki pelastustoimen jitjestimisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021) 25 §).

74 Ks. sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen tilastotoimesta annettu laki (409/2001) 3 § (kumottu 1.5.2019 alkaen).
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toteuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa, jolloin palvelunantajien ei tarvitse enai toimittaa
tietoja erillisind hoitoilmoituksina THIL:Ile.

8.1 Kansanelakelaitoksen hallinnoima tietoalustaratkaisu

75 Ks. https:

Kansanelikelaitoksen tietoallasratkaisu perustuu Kanta-tietoalustaan, joka koostuu kyselyyn
saadun Kansanelakelaitoksen vastauksen mukaan kahdesta eri tietovarannosta:

e Kanta-tietoaltaasta, johon kopioidaan tiedot potilastiedon asiakastietovarannosta,
sosiaalihuollon asiakastietovarannosta, kuvantamisen arkistosta, omatietovarannosta ja
Omakanta-palvelusta

e Kanta-tietovarastosta, johon kopioidaan tiedot reseptikeskuksesta, lidketietokannasta,
rajat ylittavit reseptit sekd ammattioikeuspalvelun (TERHIKKI) tiedot.

Kelan vastauksessa ja sen liitteessd olevassa tiedonhallintamallin otteessa on kaytetty
terminologiaa, joka ei perustu lakiin. T4md on omiaan aiheuttamaan episelvyyksid siitd, mitd
Kanta-tietoalustan varsinaiset tietolihteet ovat. Se on my6s merkki asiakas- ja potilastietojen
kdsittelyd ohjaavan ja kuvaavan aineiston semanttisesta epayhteentoimivuudesta. Kuitenkin
valtakunnallisten tietojirjestelmipalvelujen kehittiminen ja yllipito ovat perustuslain 2 §in 3
momentissa tarkoitettua julkista toimintaa, jota koskee lain tarkan noudattamisen vaatimus.

Kuten aiemmin on todettu, sosiaalihuollon asiakasasiakirjat tallennetaan palvelunantajan
asiakasrekisteriin ja  potilasasiakirjat palvelunantajan potilasrekisteriin. Namad sijaitsevat
valtakunnallisessa asiakastietovarannossa siltd osin kuin sinne voidaan tallentaa asiakas- tai
potilasasiakirjoja. Laissa ei ole sdddetty potilastiedon tai asiakastiedon tietovarannon taikka
kuvantamisen arkiston termeilli mitdan. Kanta.fi-palvelussa olevassa Kanta-palvelujen
maarittelyssd  ndistd  puolestaan  kdytetddn termejd  sosiaalihuollon asiakastietovaranto,
potilastietovaranto ja kuva-aineiston tietovaranto.” Nimikiin termit eivit perustu sovellettavaan

lakiin.

Kanta-tietoalustasta tai sen tietovarannoista ei ole sdddetty mitddn lainsddddnndssd. Kelan
vastauksen mukaan sen “lakisditeisend tehtdvini on toimittaa Kanta-palveluihin tallennettuja
tietoja toissijaisiin kayttotarkoituksiin. Lakisddteiset tiedonsaantioikeudet, joita varten tietoallas on
kehitetty, kohdistuvat Kanta-palveluihin tallennettuihin tietoithin. Kanta-tietoaltaan tietosisilt6ja
kehitetddn tarveldhtoisesti perustuen vuosittain STM:n ja THL:n kanssa hyviksyttiviin
toisiokdyton tiekarttoihin”. Lisaksi kyselyyn saadussa vastauksessa perustellaan tietoalustan
kayttoa Kansanelakelaitoksen valtakunnallisten tietojirjestelmipalvelujen jarjestimistehtivalld,
josta on sdddetty asiakastietolain 65 §:ssd. Sen lisiksi Kela vetoaa eri laeissa, kuten toisiolain 36
§:ssd sdddettyyn tietolupaviranomaisen tiedonsaantioikeuteen sekd THL:n tiedonsaantioikeuksiin
THL-lain perusteella. Kela toteaa selvityksessain seuraavaa:

“Tietoteknisesti ndin  erityyppisten tiedonsaantioikeuksien toteuttaminen edellyttda
toimiakseen hyvin erilaisia tietokantarakenteita, eikd tiedonsaantioikeuksia ole mahdollista
toteuttaa teknisesti samasta tietokannasta. Kanta-tietoalustan kehittiminen on ollut
valttimatonta ja perusteltua potilastietojen ensisijaisen kdyton varmistamisen nakokulmasta,

www.kanta.fi/jar{estelmakehittajat/maarittelyt
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silli potilastietovarannon tai reseptikeskuksen kaytté suoraan suurissa tietomassatasoisissa
luovutuksissa voisi aiheuttaa merkittivaa haittaa potilastietojen ensisijaisen kayton
saatavuuteen ja suorituskykyyn kuormittamalla ensisijaisen kayton tietokantoja. Kanta-
tietoalustalla turvataan niin asiakastietolain 66 §:n 1 momentin vaatimusta Kanta-palveluihin
tallennettujen tietojen kdytettdvyydestd ja saatavuudesta”.

Kela viittaa vastauksessaan myos toisiolain lainvalmisteluaineistoon, jossa on viitattu Kanta-
palveluihin  kehitettidviin ~ poimintamahdollisuuksiin.”®  Kelan ~ mukaan  alkuperiisti
asiakastietovarannon tai reseptikeskuksen teknistd ratkaisua ei ole ollut mahdollista sellaisenaan
hyodyntaa tiedonantoa koskevissa tarkoituksissa, vaan tiedonsaantioikeuksien toimeenpano on
edellyttinyt uuden teknisen ratkaisun kehittimistd. Tamidn vuoksi Kela on kehittinyt osaksi
Kanta-palveluja teknisen ratkaisun, joka mahdollistaa tietojen toimittamisen mainittuihin
tarkoituksiin.

8.2 Kanta-tietoalustassa tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn edellytykset ja sadntely

Kelan kiyttaman teknisen ratkaisun perusteet ovat lainmukaisia silti osin kuin kysymys on
sellaisista ~ valtakunnallisiin ~ tietojirjestelmapalveluthin =~ kuuluvista  tiedoista, jotka ovat
Kansanelikelaitoksen hallussa ja kisittely perustuu sen lakisddteisiin tehtdviin, joista on sdadetty
asiakastietolaissa. Kansanelikelaitos on valtakunnallisen asiakastietovarannon teknisen jérjestdjin
roolissa ja taltd osin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mairitelmiluettelon 8 kohdan tarkoittamassa
henfkilotietojen kdsittelijan asemassa. Asiakastietolain 13 §:n 1 momentin ja 69 §:n 3 momentin
mukaisesti valtakunnallisen asiakastietovarannon asiakas- ja potilasasiakirjat on tallennettu
palvelunantajittain asiakas- ja potilasrekistereihin. ~ Kukin julkinen palvelunantaja paittia
rekisterinpitajand ja toimivaltaisena viranomaisena tietojen antamisesta, ellei paitoksentekovaltaa ole
siirretty toisiolain perusteella jollekin toiselle viranomaiselle niissa tilanteissa, joissa tietoja on
pyydetty toisiolain mukaisten tiedonsaantioikeuksien ja menettelyjen mukaisesti.

THIL-lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdan mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella
on oikeus saada vilttimittomit tiedot Kansanelikelaitokselta asiakastietolaissa tarkoitetuista
valtakunnallisiin  tietojdrjestelmapalveluihin tallennetuista tiedoista. Lainkohta ei kuitenkaan
muodosta Kansanelikelaitokselle oikeutta saada valtakunnallisessa asiakastietovarannossa olevista
palvelunantajakohtaisista asiakas- ja potilasrekistereisti tietoja, jotta se voisi ne antaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle. Asiakastietolain 76 §:n mukaan valtakunnallisten
tietojirjestelmapalvelujen avulla saadaan vilittdd todistuksia, lausuntoja ja muita asiakastietoja
sisdltdvid asiakirjoja sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle. Asiakirjoja saadaan
salassapitosddnnosten estamattd vilittdd asiakkaan pyynnon tai vastaanottajan lakiin perustuvan
pyynnon taikka tiedon luovuttajan lakiin perustuvan tiedonantovelvollisuuden perusteella.
Asiakirjojen vilittiminen toteutetaan valtakunnalliseen tietojarjestelmapalveluun kuuluvan kysely-
ja vilityspalvelun avulla. Kansanelidkelaitokselle ei ole my6skdin mainitussa lainkohdassa sdadetty
toimivaltaa oma-aloitteisesti ilman palvelunantajan nimenomaista paatostd tai muuta valtuutusta
siirtdd tai valittdd tietoja palvelunantajan asiakas- tai potilasrekisteristd. Asiakastietolain 76 §:ssé el
varsinaisesti edes sdadetd toimivaltasuhteista todistusten, lausuntojen tai
tiedonantovelvollisuuteen liittyvien asiakirjojen antamisen osalta.

76 HE 159/2017 vp, s. 150.
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Siddetyn perusteella Kansaneldkelaitoksella ei ole toimivaltaa kasitelld valtakunnallisessa
asiakastietovarannossa olevia tietoja edelld mainitun THIL-lain lainkohdan tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseksi, ellei jokainen rekisterinpitdjani toimiva palvelunantaja anna teknisluonteiseen
tietojen toimittamiseen toimeksiantoa Kansanelikelaitokselle. Tietojen luovuttajana toimii
toimivaltainen palvelunantaja asiakas- tai potilasrekisteriinsd kuuluvien tietojen osalta. Naistd
syista Kansanelikelaitos ei voi voimassa olevan lainsdddinnon perusteella kayttdia Kanta-
tietoallasta massamuotoiseen ja oma-aloitteiseen tietojen toimittamiseen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle, jos tiedot ovat periisin valtakunnallisesta asiakastietovarannosta.
Hyviaksyttivind kisittelyperusteena Kanta-tietoaltaan kidytolle voidaan pitdd teknisluonteista
turvakopioalustaa, mutta tilloinkin kysymys on palvelunantajien rekisterinpitovastuulla olevista
asiakas- ja potilasrekistereistd sekd asiakirjoista. Kansanelikelaitos voi kisitelld nditd tietoja vain
asiakastietolain 66 §:n 3 momentin 2 kohdan perusteella siltd osin kuin valtakunnallisten
tietojdrjestelmanpalvelujen  ylldpitoon kuuluvat tehtivit vilttdimattd edellyttdvit. Lisaksi
Kansanelikelaitoksella voi olla asiakastietovarannon kisittelyn perusteena asiakastietolain 66 §:n 5
momentissa tarkoitetun tehtdvin suorittaminen.

Kanta-tietoalusta on perusluonteeltaan teknisluonteinen tietojen luovuttamiseen tarkoitettu
ratkaisu, jonka kaytt6d kuitenkin rajoittavat tietojen kisittelyd sekd toimivaltaisuutta koskevat
saannokset. Erityisesti Kanta-tietoaltaan kéytolle ei néyttiisi olevan kovin laajaksi muodostuvaa
kidsittelyoikeutta, vaan kysymys voi olla ldhinnd teknisluonteisesta turvakopioiden siilytyspaikasta.
Lisdksi asiakastietolain 66 §:n 5 momentti on sisdllollisesti epitdsmillinen. Se jittdd avoimeksi,
voiko Kansanelikelaitos tuottaa lainkohdassa tarkoitettuja yhteenvetoja oma-aloitteisesti vai
ainoastaan  valtakunnallisten  tietojirjestelmipalveluiden  ohjaamisesta, valvonnasta ja
kehittimisestd vastaavien viranomaisten tai palvelunantajien pyynnéstd. Lainkohdassa tallaista
kidsittelya ei ole my6skidn rajoitettu vilttimattomyysedellytyksella.

Kanta-tietoallasratkaisulle kuitenkin nayttiisi olevan tulevina vuosina ilmeinen tarve, koska THL-
lain 5 j § velvoittaa viimeistddn 31.12.2029 Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta kerddmadin
tehtivien  hoidossa  tarvitsemansa  tiedot  asiakastictolain 65  :issi  tarkoitetuista
tietojirjestelmapalveluista. Lainkohtaan sisiltyy kuitenkin lievennys, koska 1 momentin
jalkimmaisen virkkeen mukaan tillaista velvollisuutta ei ole, jos tietoja e ol mahdollista saada
valtakunnallisista tietojarjestelmipalveluista. Lisaksi THL-lain 5 ¢ §:n 1 momentin mukaan
rekisterinpitdjalld ei ole velvollisuutta toimittaa erikseen sellaisia tietoja, jotka Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos voi saada valtakunnallisista tietojirjestelmipalveluista. Sddnnoksen
sanamuodon mukaisesti pelkkd mahdollisuus sithen, ettd THL voi saada tiedot esimerkiksi
valtakunnallisesta asiakastietovarannosta muodostaa perusteen julkisille palvelunantajille siihen,
ettd tietoja ei tarvitse toimittaa erikseen hoitoilmoituksina THL:lle. Nykyisen sdantelyn perusteella
tiedonsaantia ei voida toteuttaa siten, ettd Kansanelikelaitos toimittaa valtakunnallisessa
asiakastietovarannossa olevat tiedot THIL.:lle, koska tiedot ovat palvelunantajien tietoja ja ne ovat
toimivaltaisia antamaan tiedot ja toisaalta myOs velvoitettuja antamaan ne laissa sdddettyjen
edellytysten tayttyessa.

9 Tietojen siilyttiminen tietoaltaassa

Keskeiset havainnot

e Tietoaltaissa oleville tiedoille ei ole madiritelty siilytysaikoja vaan tietoja siilytetddin
kayttotarkoituksen vaatiman ajan.

e Sosiaali- ja terveystietojen siilyttiminen tietoaltaassa merkitsee puuttumista yksityiselimén
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suojaan, minkd vuoksi tietojen siilyttimistd koskevan sadntelyn on taytettava
perusoikeuksien rajoitusedellytykset, mukaan lukien lakisdateisyysvaatimus.

e Tietosuoja-asetus edellyttdd henkilGtietojen sdilyttimisen rajoittamista, ja vain arkistointi-,
tutkimus- ja tilastointitarkoituksessa kisiteltivid tietoja voidaan sailyttdd pidempain.

e Tietojen siilyttimisestd ei ole saddetty perustuslakivaliokunnan edellyttimilld tavalla,
koska asiakastietolaki tai toisiolaki eivit muodosta perustetta tietojen siilyttimiselle
tietoaltaassa tai vastaavalla alustalla, minka lisaksi THL-lain sdilytysaikoja koskeva vilja ja
erittelemiton sadntely on ristiriidassa valtiosadntoisen lakisadteisyysvaatimuksen kanssa.

e Tietojen sdilyttiminen eroaa arkistointitarkoituksiin tapahtuvasta tietojenkdsittelysti,
johon tietosuoja-asetuksen mukaan liittyy vaatimus asianmukaisten suojatoimien
sdatimisestd, mutta voimassa oleva arkistolaki ei sisilld asetuksen edellyttimid suojatoimia.

9.1 Tietoaltaissa kasiteltivien tietojen siilytysajoista

Palvelunantajien kyselyyn antamista vastauksista ilmeni, ettei tietoaltaissa oleville tiedoille ollut
mddritelty vield siilytysaikaa tai vastauksista ei ilmennyt yksiselitteistd siilytysaikaa, vaan
viitattiin kayttotarkoituksen vaatimaan sdilytysaikaan. Toisaalta erddssid vastauksessa viitattiin
sailytysaikojen —madrittelyssd  lainsdadant66n, kuten asiakastietolakiin, toisiolakiin ja
jarjestamislakiin. Kuitenkaan ndissd mainituissa laeissa ei ole sdddetty tietoaltaissa olevien
toisiokdyttéd palveleviin tarkoituksiin kisiteltdvien tietojen siilytysajoista tai edes niiden
petusteista. Osassa vastauksista todettiin, ettd sailytysajat on mairitelty arkistolain (831/1994)
8 §:n 2 momentissa tarkoitettuun arkistonmuodostussuunnitelmaan. Muutamassa selvityksessa
todettiin puolestaan, ettd tietoaltaaseen kopioituja tietoja siilytetidn “toistaiseksi pysyvasti”.
Joissakin vastauksissa ilmeni, ettd siilytysajat vastaavat samaa kuin siind jirjestelmaissi, josta
tiedot on kopioitu tietoaltaaseen.

Kansanelikelaitoksen vastauksessa todetaan, etti Kanta-tietoalustalle tallennettuja tietoja ei ole
poistettu. Kansanelikelaitoksen mukaan tietoalustan tietojen siilyttimisesti on kayty
keskustelua sosiaali- ja terveysministerion sekd Kansallisarkiston kanssa mahdollisuudesta
tehdi erillinen arvonmaaritys, sailytysaikapaitos ja sailytyspaikan mairitys.

9.2 Siilytysaikoja koskevat sdantelyvaatimukset

Koska tietoaltaissa olevat tiedot ovat alkuperiisistd asiakas- ja potilastiedoista kopioita, on
niiden tietojen siilyttiminen asiakkaan tai potilaan yksityiselimin suojaan puuttumista, joten
sadntelyn on tiltikin osin tdytettdvd perusoikeuksien rajoitusedellytykset. Lisdksi Euroopan
unionin tuomioistuimen mukaan samojen tietojen oleminen useissa lihteissd vakavoittaa
puuttumista henkilon yksityiselimin suoja koskevaan oikeuteen.””

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 (1) artiklan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on siilytettiva
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. HenkilGtietoja voidaan sdilyttdd pidempia
aikoja, jos henkil6tietoja kisitellidn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia

7T EUT C-26/22 ja C-64/22, kohta 100, EUT C-131/12 kohdat 86 ja 87.
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taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89
artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttien, ettd tdssa asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset
ja organisatoriset toimenpiteet on pantu taytintoon rekisteroidyn oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 39 kohdan mukaan henkilotietojen
kasittelyn vilttimittomyysvaatimukseen kuuluu, ettid niiden siilytysaika on mahdollisimman
lyhyt. Tietosuoja-asetuksen saintely merkitsee sit, ettd benkilotietojen sdilyttimista on rajoitettava.
Tietosuoja-asetuksessa tietojen sdilyttdmistd ohjaa tarpeellisuusvaatimus, mutta siitd voidaan
poiketa sddnndéksessd mainituissa tarkoituksissa: arkistointi, tieteellinen tai historiallinen
tutkimus taikka tilastointi. Siten kaikki toisiolain mukaiset kisittelyn perusteet eivit muodosta
tietosuoja-asetuksen nikokulmasta perustetta sdilyttdd niitd varsinaiseen ensisijaiseen
kayttotarkoitukseen kerittyja tietoja pidempéan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa lausuntokiytinndssi on edellytetty valtiosddntoisesti
arvioiden arkaluonteisten tietojen siilytysajoista sidtimisti.”® Valiokunnan kiytinnén mukaan
laajamittainen, erittelemiton, pitkdaikainen ja rajoittamaton tietojen siilyttiminen yhdistettyna
viranomaisten erittelemattomadn ja rajoittamattomaan padsyyn ndihin tietothin  on
valtiosdintoisesti ongelmallinen.” Perustuslakivaliokunta on korostanut siilytysaikasiintelyssi
arkaluonteisten  tietojen  sadilyttimisen rajaamista  vilttimattomaan sen  tavoitteen
saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on tallennettu tietojirjestelmain ja on pitinyt viiden
vuoden siilytysaikaakin pitkini.”

Asiakastietolain = 23 (issi  on sidddetty tietosuoja-asetukseen nihden tarkentavasti
asiakasasiakirjojen siilyttimisen perusteista. Lainkohdan mukaan alkuperiisia asiakasasiakirjoja
sekd potilaan tutkimuksessa ja hoidossa syntyvid biologista materiaalia sisdltivid ndytteitd ja
elinmalleja on sdilytettdva liitteessd tarkoitettu aika. Perinnoéllisyysladketieteen ja harvinaisten
sairauksien kannalta lidketieteellisesti merkittavat asiakirjat siilytetddn pysyvisti ja ndytteet ja
elinmallit voidaan sailyttda pysyvasti, kuitenkin niin ettd sailyttimistarvetta on arvioitava viiden

vuoden vilein. Sailyttaimisesta vastaa rekisterinpitaja. Valtakunnallisiin
tietojarjestelmapalveluihin  tallennettujen asiakirjojen siilyttimisestdi vastaa kuitenkin
Kansanelikelaitos.

Asiakastietolain liitteend on luettelo asiakasasiakirjojen sdilytysajoista. Ne koskevat vain
alkuperdisten asiakasasiakirjojen sailyttimistd valtakunnallisessa asiakastietovarannossa, koska
asiakastietolain 69 §:n 1 momentin nojalla palvelunantajan on tallennettava asiakirjojen
alkuperiiset kappaleet valtakunnalliseen asiakastietovarantoon. Asiakastietolaki ei siten
muodosta siilytysaikaperustetta niille tiedoille, jotka on kopioitu tietoaltaaseen tai muuhun
alustaan, kuten palveluantajien asiakas- ja potilastietojirjestelmiin. Merkitystd on my6s silla,
ettd asiakastietolain 69 §:n 2 momentin mukaan alkuperiisestd asiakasasiakirjasta voidaan
palvelun toteuttamiseksi tai muusta perustellusta syystd tehda foinen tallenne, josta on kaytiva
ilmi, ettei se ole alkuperdinen asiakirja. Ndiden kopioitujen tietojen siilytysaika rajoittuu vain
kopiointiperusteena olevan tarkoituksen kannalta valttimattomaan.

Toisiolaki el sisilld siilytysaikoja koskevaa sddntelyd lainkaan, vaikkakin lain 39 §n 4
momentissa sdddetddn opetustarkoitusta varten koottujen erillisten aineistojen hévittimisesta,
kun aineisto ei ole endd vilttimiton kyseistd tarkoitusta varten. Vaikka toisiolaki on sdddetty

78 PeVL 14/2018 vp, PeVL 4/2021 vp.
7 PeVL 20/2016 vp, PeVL 18/2014 vp.
80 PeVL 89/2022 vp, PeVL 13/2017 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 51/2018 vp, PeVL 4/2021 vp.
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perustuslakivaliokunnan myétivaikutuksella, ei tillainen sddntely tarkoita sitd, ettd se olisi
valtiosaintoisesti ongelmatonta. Perustuslakivaliokunta ei ole ottanut toisiolakia koskevassa
lausunnossaan kantaa siilytysaikoihin, joten se ei ole nimenomaisesti myo6skdan sallinut
arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa saddntelyd ilman siilytysaikoja koskevia
sidnnoksid.” Lisiksi on syytd huomata, etti perustuslakivaliokunta on toisiolakia koskevan
lausunnon jilkeen esittinyt kantansa arkaluonteisten tietojen lakisddteisyysvaatimukseen
tietosuoja-asetuksen kansallisen tdytintoonpanosaintelyn yhteydessi. Toisiolakia ei siten voida
pitdd perusteena sille, ettd tietoaltaissa sdilytetddn tietoja rekisterinpitdjin (palvelunantaja)
itsensd madrittelemien sdilytysaikojen perusteella. TAma perustuu sithen, ettd arkaluonteisten
tietojen sailytysaikoja koskee perustuslain 10 §:n 1 momentista ja perustuslakivaliokunnan tatd
saannostd koskevien tulkintojen johdosta lakisddteisyysvaatimus. Ongelmaa ei ole my6skiin
ratkaistavissa silld, ettd tiedonhallintalain 21 §:ssd on sadddetty tietoaineistojen sdilytystarpeen
madrittimisestd, koska lainkohtaa ei sovelleta silloin, kun siilytysajoista on sdddettiva laissa
esimerkiksi tietojen arkaluonteisuuden vuoksi.*” Lisiksi perustuslakivaliokunta on edellyttinyt
siilytysaikasiintelyyn sisillettiviksi aikamiireen siilyttimiselle.”

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen saamien tietojen siilytysaikojen madrdytymisen perusteista
on saddetty THL-lain 5 b §:ssi. Pykdlin 1 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
voi siilyttda tiedot niin kauan kuin se on valttimitontd niiden tehtavien toteuttamiseksi, joissa
tietoja kasitellddn, jollei tietojen sdilyttdmisestd sdddetd toisin laitosta koskevassa muussa laissa.
Tdmin jalkeen tiedot on havitettivdi yhden vuoden kuluessa, jollei arkistolaitos arkistolain
nojalla mairai tietoja siilytettaviksi pysyvisti. Pykilin 2 momentissa on my0s sdddetty
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen poistamisesta vilittomasti sen jilkeen, kun
kisittelylle ei ole endid perustetta. Perustetta ja kisittelyn tarvetta on arvioitava vihintddn viiden
vuoden vilein, jollei laista muuta johdu.

THIL-laissa ei ole saddetty erikseen sen haltuun saamien muiden arkaluonteisten tietojen
sailytysajoista kuin erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvien tietojen poistoajasta. Siten
sosiaalihuollon asiakastietojen sailytys- ja poistoaikoja koskeva sddntely perustuu 1 momentissa
saadettyyn. THL-laissa tehdyt sailytysaikaa koskevat sddntelyratkaisut ovat sisiltyneet
toisiolakia koskevaan hallituksen esitykseen 159/2017 vp. Kuten edelli todettua, on
perustuslakivaliokunta  edellyttinyt  tietosuoja-asetuksen  voimassaolonkin  aikana
arkaluonteisten tietojen siilytysaikojen saatimisesta lailla. THIL-laissa oleva saintely on viljaa,
laajamittaista ja erittelemitontd ja pitkdaikaista, joten lain 5 b §:n siilytysaikasddntely on
ilmeisen selvastikin ristiriidassa perustuslakivaliokunnan edellyttimin sailytysaikoja koskevan
lakisaiteisyysvaatimuksen kanssa.

Selvitystyon perusteella voidaan todeta, ettd tietoaltaissa sailytettivien tietojen sailytysajoista ei
ole sdaadetty laissa perustuslakivaliokunnan edellyttimalla tavalla, joten tietoaltaissa tapahtuvalle
henkilotietojen kasittelylle ei ole olemassa taltd osin perustuslain 10 §:n 1 momentin
edellyttimii lakisditeistd perustaa. Téstd syystd niin hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin,
HUS-yhtymin, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd Kansanelidkelaitoksen tietoaltaissa
tapahtuvalle henkil6tietojen siilyttdmiselle ei ole lakisditeisti perustaa. Tatd voidaan pitdd
edelld todetuin perustein perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta ilmeisen ongelmallisena.

81 PeVL 1/2018 vp.

82 HE 284/2018 vp, s. 102. Vrt. StVM 19/2025 vp, s. 5, jossa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnosti ja tiedonhallintalain esitoista
poiketen sosiaali- ja terveysvaliokunta ei pitinyt tarpeellisena sditid Kansaneldkelaitoksen kisittelemien arkaluonteisten tietojen
silytysajoista mitddn, vaan tictohallintalain sddntelyd pidettiin riittdvana.

8 PeVL 20/2006 vp.
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9.3 Arkistointia koskevat sddntelyvaatimukset

Tietojen sailyttimisestd alkuperdiseen tai toissijaiseen kayttotarkoitukseen on perusteilta eri asia
kuin arkistointikdyttotarkoitusta varten tapahtuva tietojenkisittely. Tietosuoja-asetuksen 5 (1)
arttklan b alakohdan mukaan my6hempdd  kisittelyd  yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteensopimattomaksi
alkuperdisten tarkoitusten kanssa. Jotta henkilGtietoja voidaan kasitella
arkistointitarkoituksessa, tulee tietosuoja-asetuksen 89 (1) artiklan mukaan henkilétietoja
suojata asianmukaisilla suojatoimilla, joilla taataan erityisesti tietojen minimointiperiaatteen
noudattaminen.  Kiytinnossd  viranomaistoiminnassa ja  kisiteltdessd  arkaluonteisia
henkilGtietoja, tulee tallaista suojatoimien perusteista sdataa laissa.

Tilld hetkelld asiakas- ja potilastietojen arkistoinnissa kéytettivistd suojatoimista ei ole erikseen
saadetty mitain. Asiakastietolain 23 §{:n 2 momentissa on informatiivinen viittaussaainnos
arkistolakiin, mutta se ei sisalld tietosuoja-asetuksen tarkoittamia asianmukaisia suojatoimia
henkil6tietojen suojaamiseksi, joten arkistolain perusteella asiakas- ja potilastietojen kasittelya
arkistossa ei voida jirjestdd. Viittaussddnnos tosin on merkityksellinen siten, ettd arkistoitavat
asiakas- ja potilastiedot siirtyisivit arkistolainsaddinnon piiriin, jolloin niiden kasittelyyn
sovelletaan julkisuuslakia sekd tiedonhallintalakia. Perustuslakivaliokunta on painottanut
arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielestd arkaluonteisia
tietoja sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vairinkayttéon littyvia
vakavia riskejd, jotka voivat viime kidessi muodostaa uhan henkilén identiteetille.**
Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytinnonkin perusteella arkistointia koskeva arkaluonteisten
tietojen kasittelyn sallivaan sddntelyyn tulisi sisdllyttdd erityisid suojatoimia koskevia sddnnoksia,
jotka ovat turvallisuustasoltaan samanlaisia kuin asiakastietolaissa. Osin ndihin vaatimuksiin
kuitenkin ~ vastaa tiedonhallintalaissa  sdadetyt tietoturvallisuustoimenpiteitd — koskevat
saannokset.

Kela on vastauksessaan todennut, etti se on yhteistyOssd sosiaali- ja terveysministerié sekd
Kansallisarkiston kanssa keskustellut mahdollisuudesta tehdd erillinen arvonmiaritys,
sailytysaikapadtos ja siilytyspaikan mairitys tietoalustalle tallennetuille tiedoille. Kuitenkaan
Kansallisarkistolla ei ole toimivaltaa paittia tietojen tai asiakirjojen siilyttimisestd. Tietosuoja-
asetuksen 25 (2) artiklan perusteella rekisterinpitdja maarittelee henkilGtietojen siilytysajat.
Arkistolain 8 §:n 3 momentin mukaan arkistonmuodostaja puolestaan mairittelee asiakirjojen
sailytysajat.  Perustuslakivaliokunnan edelli  esitetyn lausuntokaytinnon  perusteella
arkaluonteisten tietojen siilytysajat on sdadettiva laissa.

Edelld esitetty saantely ja sidntelyvaatimukset tarkoittavat, ettei Kansallisarkisto tai sosiaali- ja
terveysministerié  ole  siind  asemassa, ettd ne voisivat padttda  sailytysajoista.
Arkistonmuodostuksen kannalta ei puolestaan voida piityi siihen, ettd Kansaneldkelaitos olisi
ilman eri sddntelyd tietoalustalla olevien tietojen arkistonmuodostaja, koska varsinaisesti tiedot
eivit ole muodostuneet tai kertyneet tietoalustalle sen toiminnassa. Arkistonmuodostuksen
kannalta merkitystd on my0s silld, ettd arkistoitavia asiakirjojen eheys ja alkuperiisyys voidaan
osoittaa myohemmissid kiytossd. Kopioitu ja mahdollisesti jalostettu tieto ei tdytd niitd
vaatimuksia. Téssdkin suhteessa arkistoinnille tulisi 16ytdd tietoaineiston luonteen kannalta
erityiset perustelut, ettd se voitaisiin arkistoida. Tdmikin edellyttdd tietojen arkaluonteisuuden
vuoksi sadntelyn kehittimista.

84 PeVL 15/2018 vp, PeVL 13/2016 vp.
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Kela toivoo antamassaan selvityksessd, ettd se voisi toimia arkistonpitdjind sen jilkeen, kun
valtakunnallisissa tietojarjestelmapalveluissa olevien asiakirjojen siilytysaika on paittynyt. Kela
ehdottaa, ettd tietojen siilyttimisestd pysyvasti Kanta-palveluissa sdadettiisiin laissa.
Kuitenkaan tillaiselle pysyville siilyttimiselle ei ole olemassa perusteita. Perustuslakivaliokunta
on todennut esimerkiksi, ettei sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen pysyvi siilyttiminen ole
perustuslain 10 §:ssi sdddetyn yksityiselimin ja henkilétietojen suojan mukaista.” Sen sijaan
tietojen arkistoiminen ja sen hallinta edellyttid erillistd lainsadddnt6d, jossa huomioidaan
arkistoitavien asiakirjojen arkaluonteisuus, tiedonsaantioikeudet sekd riittivdt suojatoimet
henkil6tietojen kisittelyssd. Arkistoituna Kansanelidkelaitoksen hallussa asiakirjat eivit olisi
asiakas- tai potilasasiakirjoja, vaan viranomaisen asiakirjoja.

10 Tietoaltaita koskevan lainsdddannon kehittimistarpeet kyselyn perusteella

Hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta, HUS-yhtymailtd sekd Kansanelikelaitokselta ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta pyydettiin  nikemyksid tietoaltaita koskevan
lainsdddannon  kehittimistarpeista.  Organisaatioiden — antamissa  vastauksissa korostui
tietoaltaisiin sisdltyvien tietojen hyodyntimisen mahdollisuus tietojohtamisen tarkoituksiin.
Tietoaltailla katsottiin olevan keskeinen rooli tiedolla johtamisen vilineend, minkd vuoksi
lainsdddanndssa tulisi médritelld selkedsti tietoaltaiden rooli ja kayttotarkoitukset.

Vastauksissa tunnistettiin tarve tdsmentid, miten tietoaltaita voidaan hyodyntiaa operatiivisessa
toiminnassa.  Lisdksi  tuotiin  esille, ettd asiakas- ja  potilastybhon  tarkoitetut
tietojirjestelmat eivit kaikilta osin kykene tuottamaan tietojohtamiseen tarvittavia tietoja tai
niiden tuottamiseen liittyy merkittivid haasteita. Taman vuoksi pidettiin tarpeellisena sdataa
selkeimmait oikeudelliset perusteet tietojen kopioimiselle, siirtimiselle ja siilyttimiselle
tietoaltaissa ennen niiden kasittelyd toissijaisissa kayttotarkoituksissa.

Vastauksissa painotettiin, etti hyvinvointialueisiin kohdistuvien tietojohtamista koskevien
vaatimusten takia sddntelyn tulisi olla mahdollistavaa eikd rajoittavaa. Lisdksi kaivattiin
selkedmpadd  sddntelyd hyvinvointialueiden omissa  tietojirjestelmissdé  olevien  tietojen
yhdistimiselle ja jatkojalostamiselle strategisen ja operatiivisen padtoksenteon tueksi sekd
mahdollisuutta erilaisten teknologisten ratkaisujen hyodyntimiseen, kuten tietoaltaissa olevien
tietojen kaytto tekodlyn kouluttamiseen.

Tietojen siilytysaikojen osalta toivottiin lainsddddnndssd huomioitavan toisiokdyton tarpeet,
erityisesti tietojen kaytto tutkimustarkoituksiin. Lisaksi tuotiin esille tarve sddtda nimenomainen
oikeudellinen perusta tietoaltaita koskevien lokitietojen kerddmiselle ja siilyttimiselle, ottaen
huomioon toisiokayttoon liittyvat erityispiirteet, kuten se, ettd tietojen toisiokaytto ei aina
edellytd tunnisteellisten tietojen kisittelya.

85 PeVL 71/2018 vp, s. 6.
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11 Johtopéitokset
11.1 Keskeisimmat tulokset

Kyselyyn saadut vastaukset osoittavat, ettd tietoaltaiden kidytolle on olemassa erilaisia
oikeusperusteita, joista osa voi olla hyviksyttavia kasittelyn lainmukaisuuden kannalta.
Tietoaltaissa tapahtuva arkaluonteisten tietojen kasittelyn laajuus suhteessa valtiosddntoiseen
kasittelyn  vilttimittomyyskriteeriin - tai  luovuttamisen valttimattomyysedellytykseen — sekd
tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa sdddettyihin sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan
vaatimuksiin nihden on kuitenkin hankalasti yhteensovitettavissa.

SelvitystyOssd nousi esille, ettei tietojenkasittelylle ole osoitettavissa kaikissa kasittelytarkoituksissa
riittdvdd lakitasoista sddntelyperustaa. Tietoaltaiden kidytté esimerkiksi THL:lle toimitettavien
tietojen kasittelyn alustana muodostaa merkittaviltd osin sddntelemittomin kokonaisuuden.
Tietojen toimittaminen tillaisessa tilanteessa voi tapahtua joko suoraan potilastietojirjestelmasti
tai tietoaltaan kautta. Télloin nousee esille kysymys siitd, miten tietojen kopiointi tietoaltaaseen
voidaan perustella valttimittomyysedellytyksen kannalta, jos tiedot voidaan toimittaa ilman
kopiointiakin THL:lle hoitoilmoituksina. Lisaksi epaselviksi jdd, onko titd tarkoitusta varten
asiakas- ja potilastietojirjestelmisti tietoaltaisiin poimittavat tiedot asiakastietolain piiriin kuuluvia
tietoja vai ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseksi muodostettavia tietoja, jolloin niiden
tiedonhallintaa koskee yleislakeina sovellettavaksi tulevat julkisuuslaki ja tiedonhallintalaki.
Julkisen hallinnon yleislait eivit puolestaan muodosta riittivdd perustaa arkaluonteisten tietojen
kasittelylle.

Kuviossa 1 on esitetty pédapiirteinen kokonaiskuva siitd, miltd osin sosiaali- ja terveystietojen
kdsittelysti ~on  sadddetty perustuslakivaliokunnan  edellyttimalld  tavalla  tidsmallisesti,
yksityiskohtaisesti ja kattavasti, kun tietoja kisitellddn tietovarannoissa, tietoaltaissa,
tietovarastoissa tai rekistereissd. Kuviossa vaalealla pohjalla merkityt tietovarannot, rekisterit tai
tictoaltaat ovat lakiperusteisia. Harmaalla merkityille kohteille ei ole lOydettivissd riittivaa
lakitasoista perustaa. Yleisesti voidaan todeta, ettd sosiaali- ja terveystictojen kasittely
tietoallasratkaisuissa on monilta osin olennaisesti sddntelyperusteiltaan puutteellista. Lisdksi
puutteita ja epadjohdonmukaisuuksia on havaittavissa niissd tietojenkasittelyn kohteissa (erityisesti
rekisterit) tai tarkoituksissa, joihin tietoja luovutetaan THL:n tehtivien hoitamiseksi. THIL:n
rekisterien osalta sddntely on todettu osin puutteelliseksi jo yli kymmenen vuotta sitten
apulaisoikeuskanslerin ratkaisussa eikd tilanne ole sen jilkeen muuttunut. Samaan aikaan
tietosuoja-, tiedonhallinta- ja tietoturvavaatimukset ovat tiukentuneet. Téltd osin voidaan pitda
selvind, ettd THL:n tietojenkasittelyd koskevaa lainsddddnt6d on kehitettdvi, jotta julkisten
palvelunantajien tietoaltaissa tapahtuvalle henkilotietojen  kisittelylle olisi  osoitettavissa
lainmukaiset, asianmukaiset ja riittivit perusteet.
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Kuvio 2. Asiakas- ja potilastietojen toimittaminen THL:lle sen rekistereihin. Vaalealla pohjalla olevat tietovarannot

ja rekisterit perustuvat lakiin. Harmaalla merkityisti ei ole sd4ddetty perustuslain

10 §:ssé ja perustuslakivaliokunnan

lausuntokiytinnossi edellytellylld tavalla laissa. Tiedot Hilmo-ilmoituksia hyddyntivisti rekistereistd perustuvat

THL:n julkaisemiin rekisterien tietosuojailmoituksiinss,

Tietoaltaissa olevien tietojen kasittelyd toissijaisissa kéyttOtarkoituksissa perustellaan kyselyyn
saaduissa vastauksissa yleisen edun mukaisten tehtivien ja lakisddteisten tehtivien hoitamisella.
Oikeusperusteet henkilotietojen kisittelylle johdetaan tietosuoja-asetuksesta ja sitd tiydentivasta
tietosuojalaista seka toisiolaista. Henkil6tietojen kopiointia, siirtimista ja yhdistimistd muihin
henkil6tietothin ei ole lainsdddinndssd kielletty. Voimassa olevan lainsiddinnén mukaan
hyvinvointialueet ja muut toisiolaissa tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon julkiset
palvelunjirjestijit saavat kasitelld henkilStietoja toissijaisissa kayttotarkoituksissa padsadntoisesti
vasta toisiolaissa tarkoitettua tietolupaa tai tietopyyntod koskevan paitcksen perusteella. Oikeus
kdsitelld rajoittuu padtoksessa tarkoitettuihin tietoihin. Lainsddddntd ei ndin ollen mahdollista
henkil6tietojen kasittelyd — mukaan lukien tietojen siirtimistd, kopiointia ja sailyttdmista —
tulevaisuudessa toisiolain perusteella realisoituvia tiedontarpeita varten. My6skain toisiolain 14
§:n mukaisen rekisteritietoja koskevan neuvontapalvelun jirjestiminen tai toisiolain 12 §:ssd
tarkoitettujen  tietoaineistojen laatiminen ei edellytd hyvinvointialueelta sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnassa tallennettujen henkil6tietojen kasittelyd tietoaltaassa.

Toisiolain 41 §:ssd tarkoitettu tietojen kisittely tietojohtamiseen liittyvissa tarkoituksissa ei edellyta
tietolupaa vaan hyvinvointialueen viranomainen saa kisitelld sen omassa toiminnassa syntyneita
tai omiin rekisteriin tallennettuja asiakastietoja suoraan lain perusteella, jos se on vilttamitonta
tietojohtamiseen liittyvissa tarkoituksissa. Tietojohtamisen kayttotarkoitus on toisiolaissa olevista
mairittelyistdi huolimatta valji ja epamairdinen. Se vaikuttaa koostuvan useista eri
alatarkoituksista, joiden sisdlto ei yksiselitteisesti ilmene laista. Hyvinvointialueen kisittelyoikeus
on sidottu vilttimittémyysedellytyksen tdyttymiseen, jonka arviointi perustuu kokonaan sen

thl.fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/rekisterien-tietosuojailmoitukset
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omaan harkintaan. Kun tietojohtamisen tarkoitus on viljd, my6s vilttimattomyysedellytyksen
arviointi jadnee ldhinnd muodolliseksi. Muita reunaehtoja ei kisittelylle ole nimenomaisesti
asetettu. Tietojohtamisen tarkoituksen epitismallisyys johtaa riskiin tietojen kisittelemisesta
laajemmin kuin vilttimattomyysedellytys sallisi.

Hyvinvointialueen jirjestimislakiin perustuvat seuranta-, arviointi- ja raportointivelvoitteet
vaikuttavat olevan laajoja ja menevin osin jopa paallekkdin, miti ei voida pitad
tarkoituksenmukaisena  sddntelynd.  Jdrjestimislain ~ mukaisten  seurantatietojen  sekd
hyvinvointikertomusten ja -suunnitelmien tulee olla THL:n mddrittelemien tietosisiltGjen ja -
rakenteiden mukaisia, minka lisaksi sosiaali- ja terveysministerié voi antaa tarkempia sidnnoksid
asetuksella edelli mainitusta vahimmaissisallostd. Lain edellyttimiad tietomairityksia ja
vahimmaissisiltGjen madrittelya ei ole vield annettu, vaikka jirjestdmislaki tuli voimaan 1.1.2023.

Siltd  osin  kuin  jdrjestdmislaissa  tarkoitettujen  velvoitteiden tdyttiminen  edellyttdd
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa tallennettujen henkil6tietojen
kdsittelyd, sddntelyn on oltava tarkkarajaista ja tdsmallistd. Niin ei kuitenkaan vaikuta olevan.
Jarjestimislakiin perustuvien velvoitteiden paillekkdisyyden ohella timi johtuu osin siitd, ettd
tietojohtamisen kayttotarkoituksissa kisiteltdvit henkilotiedot on tarkoitettu maardytymain viime
kidessd ministerion antaman asetuksen ja viranomaisen tekemien tietomdaritysten perusteella.
Tietojohtamisen kayttotarkoituksissa tapahtuvan henkilGtietojen kasittelyn perusteeksi soveltuva
toisiolain 41 § ei mairittele kasittelyn tarkoituksia tarkasti, minkd perusteella myo6s
kayttotarkoitukseen sidottu  valttimattomyysedellytys ei  vilttamattd toteudu kaytinnon
soveltamistilanteissa. Valttimattomyys edellyttda nimittdin konkreettista tietojenkasittelyn tarvetta
yksittdisessd tilanteessa. Se rajoittaa my6s mahdollisuuksia kisitelld henkilGtietoja laajasti ja
sadannonmukaisesti. Lisdksi tulee huomioida, ettd vaikka jirjestimislain 29 § edellyttid my0s
hyvinvointialueen henkil6st6on ja sen kdytt6on liittyvien seikkojen seurantaa, toisiolain 41 § ei
mahdollista ~ muiden  kuin  asiakastietojen  kisittelyd  tietojohtamisen  tarkoituksissa.
Hyvinvointialueilta saatujen vastausten perusteella tietoaltaissa tastd huolimatta kisitellidn myos
henkil6stotietoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen alkuperidiset kiyttotarkoitukset ja tietojohtamisen
kayttotarkoitukset saattavat lisiksi olla ainakin osittain konkreettisessa, loogisessa ja liheisessd
yhteydessd  toisiinsa. ~ EU-tuomioistuimen  oikeuskdytinnén  mukaan  timid  viittaisi
kayttotarkoitusten yhteensopivuuteen, jolloin henkilStietojen kasittely ei edellyttiisi alkuperdisen
kasittelyperusteen lisaksi erillistd oikeusperustetta. Ongelmaksi kuitenkin muodostuu se, ettei
tietojohtamisen kayttotarkoituksia ole mairitelty riittdvin tasmallisesti, minka vuoksi alkuperiinen
kdyttotarkoitus voi olla yhteensopiva joidenkin, mutta ei valttimittd kaikkien, tietojohtamisen
kayttotarkoitusten kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa tallennettujen henkilotietojen kasittelyn valttimittomyys on
arvioitava kayttotarkoituskohtaisesti myo6s silloin, kun henkil6tietoja kasitellddn toissijaisissa
kayttotarkoituksissa. Vaikka toissijaisissa kayttotarkoituksissa kasiteltavien henkilotietojen maarda
ei ole erikseen rajattu, tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukainen
minimointiperiaate edellyttdd, ettd henkilGtietoja kasitellddn vain siltd osin kuin se on kyseisen
tarkoituksen saavuttamiseksi tarpeellista. Kisittelyn on oltava my6s oikeasuhtaista suhteessa
kayttotarkoituksen taustalla olevaan intressiin. Toissijaista kdyttéd koskevan sadntelyn keskeisena
puutteena voidaan pitdd sitd, ettei yksityiselimin suojan ydinalueelle kuuluvien henkil6tietojen
kasittelyn valttimattomyytté ja oikeasuhtaisuutta ole sidntelyssa riittavalld tavalla turvattu.
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Selvityksessd tunnistettiin, ettd THIL:ld on useita rooleja. Se toimii tutkimus-, kehittimis- ja
asiantuntijalaitoksena”, tilastoviranomaisena seki hallintoviranomaisena. Vaikuttaa kuitenkin silti,
ettd organisaation suorittamassa tietojenkasittelyssa ei ole otettu huomioon, ettd tietojen saannin
ja kisittelyn perusteet vaihtelevat sen mukaan, missd roolissa laitos kulloinkin toimii ja mitd
tehtdvdd suorittamassa. Laitoksen tehtivikenttd ndyttdytyy my6s laajalta, sisdltien useita eri
toiminta-alueita, minka lisaksi useat sindnsd lainsdadantoon perustuvat tehtavit ovat sisalloltaan
epaselvid tai varsin yleisid. Tehtavisiddnnosten tasmillisyydelld onkin merkitystd arvioitaessa niitd
perusteita, joiden rajoissa THL:1ld on oikeus saada salassapitosidnnésten estimattd arkaluonteisia
tietoja sekd oikeus kisitelld niitd tehtdvinhoidossaan vilttimattomiltd osin. Arviointiin vaikuttaa
myo0s se, ettd THIL-lain ohella laitoksen lakisaiteisista tehtdvistd siddetdan lukuisissa erityislaeissa.
Vaikka laissa saddetty tehtivd voi muodostaa henkilGtietojen kisittelyn oikeusperusteen, se ei
vilttimittd ilmaise kisittelyn tarkoitusta vaan kisittelyn nimenomainen tarkoitus on miariteltava
erikseen. Lisdksi tulee huomioida, ettd tehtivasiinnokset eivit ole toimivaltasiinnoksii. Ne eivit
perusta laitokselle toimivaltaa ryhtyd minkd tyyppisiin toimiin tahansa noiden tehtivien
hoitamiseksi, vaan toimivallan tulee perustua nimenomaiseen siinnokseen.*

THL:n asema on my0s varsin poikkeuksellinen, koska se voi omalla pditoksellidn velvoittaa
toista viranomaista antamaan sille salassa pidettdvid tietoja massamuotoisesti koko vaestosta.
Laitos mairittid my6s sen, mitd tietoja se kerda yllapitimiinsd laaturekistereihin sekd muihin
rekistereihin, joiden kayttotarkoitukset jddvit lain perusteella epdselviksi. Nailtd rekistereiltd
puuttuu perustuslain 10 §:n 1 momentin edellyttimi ja perustuslakivaliokunnan korostama
tasmallinen sddntely. Kiytinnossd rekisterit perustuvat joko asetuksentasoiseen saintelyyn tai
pelkkiin viranomaisen tekemiin hallintopditoksiin tietojen kerddmisestd. Laitos tekee myoOs
tietomddritykset hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon seurantatiedolle, joita
hyvinvointialueet ovat velvollisia sille toimittamaan jirjestamislain nojalla.

THL kerdd ja saa hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa tallennettuja
tietoja usealla eri perusteella useisiin eri tarkoituksiin. Tietojen kerddmisen perusta, niiden kisittely
ja kiyttotarkoitukset puuroutuvat keskenddn episelvien sddnndsten, tiedonantovelvollisia
koskevien paitosten ja niitd tdytintoonpanevien tiedonsiilytysratkaisujen vuoksi. Tillainen
saantely on itsestdan selvisti valtiosadntOisesti ongelmallinen, koska perustuslakivaliokunta ei ole
pitdnyt hyvin viljid ja yksil6imittomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina
edes silloin, kun ne on sidottu vilttimittomyyskriteeriin.*” Tillaisten ehdotettujen viljien ja
yksiloimittomien siinnésehdotusten tismentimistd on pidetty siddtimisjirjestyskysymyksend.”
Myo6s puutteellisia arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevia lakiehdotuksia on pidetty
sisalloltadn saatimisjarjestyskysymyksina.

Selvityksen perusteella toisiolaki ei vaikuta soveltuvan niissa tilanteissa, joissa THL kerdd ja
hankkii tietoa tilasto-, tutkimus- ja kehittimistoimintaansa, vaikka tallaisesta toisiolain
soveltamisalarajoituksesta ei ole erikseen sdadetty. Kiytinndssid laajat tiedonsaantioikeudet
turvaavat laitokselle pddsyn muiden viranomaisten hallussa oleviin tietoihin eikd sen ole tarpeen
turvautua toisiolain mukaisiin tiedonhankintamenettelyihin eika siind sdadettyihin tiedonsaannin
kontrolleihin.

87 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tietoa meistd. Piivitetty 4.3.2025. [https://thl.fi/thl/tietoa-meista]
88 Ks. Apulaisoikeuskanslerin paatos OKV/2864/10/2020, 21.12.2021.

8 PeVL 59/2010 vp, s. 4.

% PeVL 15/2018 vp, s. 41.
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THL-laki tuli voimaan 1.1.2009, minki jilkeen sithen on tehty useita tarkistuksia. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tehtivid sekd niihin liittyvda tietojen saantia koskevia sdinnoksid on
tarkistettu erityisesti toisiolain ja asiakastietolain saatimisen yhteydessa. Perustuslakivaliokunta ei
ottanut mitddn kantaa THL-lain muutoksiin, kun se on ollut nk. liitelakina tietojenkisittelysta ja
tiedonsaannista sdddettiessd. Perustuslakivaliokunta on keskittynyt lausunnoissaan vain
hallituksen esityksen péilakeihin.”" Tissd selvitystyossid havaittiin, etti THIL-laki sisiltid useita
saannoksia, joita voidaan pitdd valtiosdantoisesti ongelmallisina. THI-laki sisdltid muun muassa
tietojen saantia ja luovuttamista koskevaa kaksinkertaista sddntelyi, jota perustuslakivaliokunta on
pitinyt tarpeettomana. Tama lisdksi tietojen saantia koskevat sddnnokset mahdollistavat asiallisten
edellytysten puuttuessa sen, ettd THL omine tarpeineen automaattisesti syrjayttdd ne perusteet ja
intressit, joita salassapidon avulla suojataan. Niilldi puutteilla on suora yhteys myo6s
hyvinvointialueiden tietoallasratkaisuissa tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuuden
arviointiin, koska tietoaltaat palvelevat erityisesti jatkossa merkittdvissd mairin THL:n
tietotarpeita, kun tietoaltaissa kasitellidn tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja sekd
niitd toimitetaan THIL:le.

THL:n kansallinen hyvinvoinnin seké sosiaali- ja terveydenhuollon tietovarannon kehittiminen ei
vol perustua voimassa olevaan — vakaviakin puutteita, jannitteitd ja epaselvyyksid sisdltavain —
lainsdddant6on, vaan siitd on saadettivd lailla, jossa miaritellidn tiedonsaannin perusteet,
tietoldhteet, henkilGtietojen kasittelyn nimenomaiset tarkoitukset, turvataan henkilGtietojen
kisittelyn valttimittomyys ja oikeasuhtaisuus tarkoitusten kannalta, sekd mdéaritellddn sailytysajat
ja muut toimenpiteet, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen kisittely.” Siti ennen on
kuitenkin suositeltavaa tehdd THIL-lain kokonaisuudistus, jota edeltdisi perusteellinen
valtiosddntéoikeudellinen arviointi.

Yhteenvetivani johtopddtoksend voidaan todeta, ettid julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunantajien, THIL:n sekd Kelan antamien vastausten perusteella yksityiselimian suojan
ydinalueelle kuuluvia salassa pidettivid asiakas- ja potilasasiakirjoja tai asiakas- ja potilastietoja
kopioidaan ja/tai siirretddn etri tietoallasratkaisuihin ilman riittdvdd sddntelyd ja tosiasiallista
arkaluonteisten tietojen kisittelyn vilttamattomyyskriteerin arviointia. Tietojen kopiointi ja siirrot
ovat massamuotoisia. Tietoaltaisiin kopioitavien tai siirrettivien tietojen lihteend eivit ole
alkuperdisia ~ asiakasasiakirjoja  sisaltivd  valtakunnallinen  asiakastietovaranto  vaan
palvelunantajakohtaisesti  ylldpidettivien asiakas- ja potilasrekistereiden tai -jirjestelmien
asiakasasiakirjojen kopiot. Tietoaltaisiin kopioituja tai siirrettyjd tietoja kaytetddn pddosin
toissijaisissa kayttOtarkoituksissa, mutta my6s jossain maédrin ensisijaisissa kayttotarkoituksissa
sekid tiedonantovelvollisuuden toteuttamisessa THL:lle. Tallainen kisittelymalli on kdytinndssi
osin siantelemattomassa tilassa ja osin sadntely on ilmeisen puutteellista suhteessa henkil6tietojen
suojaa koskeviin sdantelyvaatimuksiin nihden. Vilttimittomyysedellytyksen kanssa ei voida pitda
yhteensopivana sité, ettd arkaluonteisia tietoja kopioidaan ja jalostetaan puutteellisen sdintelyn ja
tietoarkkitehtuuriin liittyvien heikkouksien vuoksi. Tietoaltaiden kdyttéd ei voida perustella
pelkistian tekniselld ratkaisulla ja silld, etti se olisi osa laajempaa jirjestelmakokonaisuutta.
Kisittelyn tosiasialliset tarkoitukset mairittelevit sen, mitd sidntelya tietoaltaassa oleviin tietoihin
sovelletaan.

91 Ks. PeVL 1/2018 vp ja PeVL 89/2022 vp.
92 Ks. TsA johdanto-osan 39 ja 45 kohdat.
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11.2 Saantelystrategisia valintoja

Saintelystrategialla tarkoitetaan lainvalmistelussa huomioitavaa lihtoékohtaa sithen, milld tavalla
lainvalmistelusta vastaava ministerié ldhestyy sddntelytarvetta ja -kohdetta. Tall6in ratkaistavana
on keskeisesti se, lihdetiinko sddntelykohteessa havaittuja epikohtia poistamaan sddntelya
muuttamalla vai pyritidnko jollakin muilla ohjauskeinoilla saintelykohde saattamaan sellaiseen
tilaan, ettd se vastaa voimassa olevaa lainsdddiantoad. Kaikissa tilanteissa tdllaista valintaa ei voida
tehdd, jos saidntelyssi havaitaan selkeitd aukkoja tai kysymys on toimintaympdristOstd, jossa
havaitaan esimerkiksi sellaisia muutoksia, joita ei voida endé oikaista vastaamaan laissa sdddettyja
vaatimuksia. My0Os valtiosdantoiset ongelmat, kuten sddntelypuute, voivat johtaa siihen, ettd
lainsdadantoa on lahdettiva muuttamaan, jotta sidantelykohteena oleva toimintaympiristd voisi
toimia erityisesti julkisessa toiminnassa perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimilld tavalla
tarkoin lakia noudattaen.

Saintelystrategisiin valintoihin liittyy myo6s, millaisilla sadntelykeinoilla paistid nithin padmaariin,
joita  havaittu sddntelytarve edellyttdd. Tadhin voi vaikuttaa niin  valtiosddntoiset
sddntelyvaatimukset, poliittinen tahtotila, sddntely-ympiristdé kuin teknologian nopeaan
kehittymiseen vaikuttavat seikat. Sddntelystrategisilla valinnoilla on my6s vaikutusta varsinaisiin
saantelykeinoihin, joita ovat muun muassa sdantelyn taso, soveltamisala, sisiltd, tarkkuus,
valvonta ja sanktiomekanismit.” Merkitysti on my®6s silli, millainen sdintelyn vaikuttavuus tulee
olemaan sekd onko sddntely kustannustehokasta ja hallinnollisesti tehokasta. Kehitettivin
saantelyn joustavuuteenkin tulisi kiinnittid huomioita, jolloin tarkasteltavana ovat siddntelyn
ulkoinen, normatiivinen ja operationaalinen joustavuus.”

Asiakastietolaki muodostaa sinillidn jasennetyn perustan asiakas- ja potilastietojen kisittelylle.
Kuitenkin valtakunnallisten tietojirjestelmipalvelujen mairityksistd voidaan jo havaita, ettel
esimerkiksi lainsddddnnon  kasitteistod ole omaksuttu  kaikilta osin  valtakunnallisten
tietojirjestelmapalvelujen miirityksissi. Tamad on jo omiaan aiheuttamaan epdyhtendisyyttd
asiakas- ja potilastictojen kasittelyd koskevassa ohjauksessa. Yleisend lihtokohta voidaan pitdd
perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddetyn perusteella, ettd lainsddddnt6d tdytintGonpaneva
hallinto noudattaa ohjauksessaan sitd kasitteistod, joka on lainsdddinnossi siadetty. Toisaalta
saantelyssd tuli valttad epamdédriisia ja jatkuvasti muuttuvia kisitteitd tai kasitteistod sekd pyrkid
yksityiskohtaisiin ja yksiselitteisiin kasitteisiin, jolloin lain sddnnoksiin ei tulisi sisdllyttaa
epistabiileja kisitteitd.”

Asiakastietolain  kasitteistd on padosin pitkdlld aikavalilli muotoutunut ja sisall6llisestikin
kohtuullisen selked. Ainoastaan viimeisimmaissd lainsdddinnon kokonaisuudistuksessa muutos
tehtiin  valtakunnallisia ~ tietojarjestelmipalveluja  koskevaan  kisitteiston — muuttamalla
informatiivisesti selvédsti harhaanjohtava arkistopalvelun kisite vastaamaan sen tosiasiallista
kayttotarkoitusta valtakunnallisena asiakastietovarantona. Tdmid muutos ei kuitenkaan ndy
kasitteistossa, joka koskee lain tdytintoonpanoa ohjaavia sitovia madrityksida. Taltd osin
kehittimiskohteena voidaankin pitdd joko madiritysten yhteensovittamista asiakastietolain
kasitteiston kanssa tai lainsdddinnén muuttamista vastaamaan sddntelykohteena olevassa
toimintaympiristossd omaksuttua kisitteistoa.

93 K. sddntelystrategisista lihtokohdista Tala 2012, s. 7-8.
94 Ks. nidistd Maattd 2004, s. 195-208.
95 Midtta 2010, s. 19.
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Kaytettdvin kisitteiston merkityssisaltdjen yleispiirteisyys vaikuttaa my6s toisiolain soveltamiseen.
Erityisesti tietojohtamisen kasite ja siitd johdettavat kayttotarkoitukset voivat johtaa hyvin laajaan
asiakas- ja potilastietojen kasittelyyn ilman riittavad kdyttotarkoitukseen ja  kasittelyn
valttimattomyyteen liittyvid kontrolleja.

Kisitteiston arviointiin  vaikuttaa my6s tietoallaskonsepti, joka ei ole kaikilta osin
yhteensovitettavissa voimassa olevan lainsaddinnon kanssa. Tietoallas on osin konseptuaalinen ja
osin tekninen ratkaisu, joten sen sisallyttiminen lakiin kisitteend ei valttimittd ole perusteltua.
Selvityksessd havaittiin my6s kisitehdilyvyyttd tietoaltaan ja tietovaraston teknisten kisitteiden
vililla.

Selvityksessa havaittiin, ettd kidytossd olevat tietojarjestelma- ja tallennusalustaratkaisut eivit vastaa
lainsdddannon lihtokohtia siitd, ettd asiakas- ja potilasasiakirjat tallennetaan valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon. Tietojen tallennusalustojen sekd niitd kasittelevien tietojirjestelmien ja
sovellusten moninaisuus muodostaa riskeja siitd, ettd tietoja kasitellddn ilman riittdvaa tietosuoja-
asetuksen 25 artiklassa edellytettyd suunnittelua seka liian laajasti ilman riittdvid suojatoimia.

Saidntelystrategisesti tuleekin arvioitavaksi, missdé madrin nykyistd tietojirjestelmd- ja
tiedontallennusalustaympiristoa ~ voidaan = muuttaa  vastaamaan  tietosuoja-asetuksessa,
asiakastietolaissa ja toisiolaissa sdddettyjd vaatimuksia, kun otetaan huomioon muutosten
kustannukset ja muutokseen meneva aika. Vaihtoehtoisesti sddntelyd voidaan kehittda siten, ettd
se vastaisi nyt tosiasiassa hajautunutta tietojirjestelma- ja tiedontallennusalustaympirist6a. Talloin
kuitenkin tulisi arvioida, mika rooli esimerkiksi nykyiselld valtakunnallisella asiakastietovarannolla
on asiakas- ja potilastietojen kisittelyssd. Tallaisessa arvioinnissa keskeisessd asemassa on
valttimattomyyskriteerin  toteutuminen. Selvdd on, ettd nykyisessd toimintaympiristossa
arkaluonteisten tietojen moninkertainen kopiointi eri tiedontallennusalustoille ei tiytd
valtiosdintoisid vaatimuksia tietojenkisittelyn valttimittomyydelle. Tamid yksistidn rajaa niitd
mahdollisuuksia sdatid nykyisen de facto -jirjestelmid- ja tietoarkkitehtuurin mukaisesta
henkil6tietojen kasittelysta.

Ennen saintelyn uudistamista onkin tarpeellista kdyda lipi eri toimijoiden valiset roolit ja vastuut,
tiedonkulkujen perusteet valtiosddntoisiin  kriteereihin  nihden sekd toimintaympiriston
kohdistuvat toiminnalliset, yhteiskunnalliset ja poliittisetkin tavoitteet.

Asiakas- ja potilastietojen tai laajemmin sosiaali- ja terveystietojen kasittelyd koskeva siantely tulisi
uudistaa kokonaisuutena. Tietoaltaiden kiyttd sosiaali- ja terveydenhuollossa korostaa sidntelyn
kokonaisuudistuksen tarvetta. Vuonna 2023 uudistettu asiakastietolaki (703/2023) on aiemmin
voimassa olleen lainsdddinnon kodifiointi, mutta varsinaista uudistamista siind ei kuitenkaan juuri
tehty. Koska sdantelyn peruslihtékohdat on luotu pidosin vuosituhannen alussa, kuten
valtakunnallisia ~ tietojarjestelmépalveluja  koskevassa sddntelyssd, se el vastaa nykyisen
toimintaympiriston vaatimuksia eikd huomioi digitalisaation mahdollisuuksia. Sddntelyd tulisi
2030-luvulle siirryttdessa tarkastella tulevaisuuteen suuntautuvasti. Tekoilyn kayttoon liittyvat
mahdollisuudet ja odotukset sosiaali- ja terveydenhuollossa nostavat esille erityisen tarpeen
huolehtia siitd, ettd tekodlyn toiminta perustuu laadukkaaseen, kattavaan ja ajantasaiseen tietoon,
jos sitd kdytetddn asiakkaalle tai potilaalle tuottavien palvelujen tukena. Hajautunut ja pistemainen
asiakas- ja potilastietojen hallinta johtaa tekoalyn kayton riskeihin, jotka ovat merkityksellisia
asiakas- ja potilasturvallisuuden ndkékulmista. Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan
ratkaisujen tulee ensisijaisesti tukea sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutoiminnan jirjestimistd ja
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toteuttamista ja vasta toissijaisesti muita tarkoituksia, kuten tilasto- ja tutkimusaineiston
tuottamista.

Keskeinen saintelystrateginen valinta koskee nykyisen valtakunnallisen asiakastietovarannon
kayttotarkoituksia sekd sen kdytto6n velvoittamista. Nykytilanteessa asiakastietovarannon kaytto
ei ole esimerkiksi potilaan hoidossa ensisijainen tietolihde, vaan tietoja kiytetidan palvelunantajien
operatiivisessa toiminnassa niiden omien tietojirjestelmien tiedontallennusalustoilta. Tama johtaa
tietojenkdsittelyn hajautumiseen useampaan paikkaan jo tiedon elinkaaren alkuvaiheessa ja
heikentdd ndin tiedon hallittavuutta ja kdytén kontrolloitavuutta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tietojenkeruun lainsdadinnostd johtuvat siintelypuutteet
tulisi korjata pikimmiten. Tédtd ennen kuitenkin tulisi arvioida ja suunnitella THL:n rekisterien
rakenne (arkkitehtuuri) siten, ettd se tdyttdd tietosuoja-asetuksen 25 artiklan edellyttimin
sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan vaatimukset. Keskeisti arvioinnissa on myos
arkaluonteisten tietojen valttimattomyyskriteerin sekd tietojen saannin
valttimattomyysedellytyksen soveltuminen nykyisissd tietojen kerddmisen prosesseissa. THL:n
tietojen kerddmisen lakiperusteisuuden tarkentaminen vastaamaan valtiosdintoisid vaatimuksia voi
my0Os edistdd tietoaltaiden kayton hyvaksyttavyyttd tietojen toimittamisen vilineend. Itsestidn
selvad tima el kuitenkaan ole, koska tietoja voidaan toimittaa suoraan asiakas- ja
potilastietojirjestelmistd ilman tietoaltaaseen tietojen kopiointia. Sddntelyn kehittdmisessd on
valttimattomyyden ohella huomioitava oikeasuhtaisuusvaatimus, mukaan lukien arvio siitd,
voidaanko tavoitteet saavuttaa rekisterdityjen oikeuksiin vihemmain puuttuvilla ja rajatumpaan
tiedonsaantiin perustuvilla keinoilla.

Lisdksi THL-lain 5 j §:n mukaisesti THL:n tarvitsemien tietojen kerddminen tulee tapahtua
kuluvan vuosikymmenen loppuun mennessid valtakunnallisten tietojirjestelmipalvelujen avulla,
joten asiakas- ja potilastietojen keradminen hoitoilmoituksiksi palvelunantajakohtaisten
tietoaltaiden avulla voi olla vain viliaikainen ratkaisu siirtymakauden ajan. Mikili tietojen
kerddminen tapahtuisi THL-lain 5 j §:n edellyttimalld tavalla, tulisi Kansaneldkelaitoksen
tiedonsaantioikeudesta valtakunnallisessa asiakastietovarannossa oleviin tietoihin sddtid laissa.
Kansanelikelaitoksella ei ole sellaisia tiedonsaantioikeuksia palvelunantajien asiakas- ja
potilasrekistereissd oleviin tietoihin, joiden perusteella se voisi antaa niita THL-lain 5 §in 1
momentin 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla THL:lle.

11.3 Lainsaadannon kehittamisen keskeiset suuntaviivat

Selvitystyon perusteella tietoaltaiden kédyton hyviksyttavit kidyttotarkoitukset tulisi linjata
valtakunnallisesti sekd arvioida erityisesti niiden kiyton tarkoituksenmukaisuutta pidemmilld
aikavililld, kun otetaan huomioon THIL-laissa oleva velvoite siitd, ettd THL:n tulee kiyttdd
tehtaviensd hoidossa seuraavan vuosikymmenen alussa lidhtien ensisijaisesti valtakunnallisiin
tietojirjestelmapalveluihin tallennettuja tietoja. Linjausten perusteella tulisi kehittdd lainsaddantoad
siten, ettd kasittelylle on olemassa riittdva sddntelypohja niin julkisten palvelunantajien, THL:n
kuin Kelankin toiminnassa. Kaisittely tulee rajata selkedsti vilttimittomaéian ja siddntelyssi on
oltava mukana riittdvit vilttamattomyytta kontrolloitavat suojatoimet. Sdantelyn kehittimisessa
tulisi my6s huomioida yleislainsdddinnoén soveltuvuus tiedonhallinnassa ja asiakitjajulkisuutta
toteutettaessa. Merkitystd tdlloin on my6s silld, miltd osin tallaista tietojenkisittelya tapahtuu my6s
yksityisten palvelunantajien toiminnassa. Esimerkiksi tiedonhallintalain sidntelyn soveltaminen

49



toissijaisesti potilastietojen kasittelyyn tulisi arvioida kokonaisuudessaan, koska laki on sdddetty
koskemaan viranomaistoimintaa ja toisenlaista tiedonhallintaa kuin potilastietojen kasittely
tyypillisestt on. Sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen tiedonhallinta on puolestaan osittain
sovitettavissa yhteen tiedonhallintalaissa sdddettyjen vaatimusten ja menettelyjen kanssa.

Tietoaltaita kiytetian THI.lle toimitettavien hoitoilmoitusten tuottamiseen. Hoitoilmoituksia
toimitetaan myoOs suoraan asiakas- ja potilastietojarjestelmista. Tillaiset hoitoilmoitukset eivit ole
pelkistiin teknisluonteisia tiedostoja, vaan lainsddddnnoén piiriin - kuuluvia arkaluonteisia
henkilGtietoja siséltdvid viranomaisen salassa pidettivid asiakirjoja. Hoitoilmoitukset eivit ole
sisaltonsd ja kayttotarkoituksensa vuoksi asiakastietolain piiriin  kuuluvia asiakirjoja, vaan
palvelunantajien tiedonantovelvollisuuden takia muodostettavia asiakirjoja, jotka on toimitettava
hallintoviranomaisena toimivalle THL:le. Nykyisessa siddntelyssd ndiden arkaluonteisia tietoja
runsaasti sisdltivien asiakirjojen kisittelystd ei ole sdddetty varsinaisesti mitddn. Ilmoituksia
sdilytetadn sekd palvelunantajien tietojirjestelmissa ettd THL:n hoitoilmoitusrekistereissd. Niille
tiedoille ei ole sdadetty perustuslakivaliokunnan edellyttimalld tavalla sailytysaikoja. Muutenkaan
sddntelyvaatimukset eivit tdyty ndiden tietojen kisittelyssd. Hoitoilmoitusten tiedonhallinnasta ja
henkiltietojen  kisittelystd tulisi sddtid laissa tarkemmin siten, ettd sadntely sisiltdd
valttaimattomyyteen liittyvat kontrollit sekd saannokset kasittelyoikeuksista ja siilytysajoista niin
tiedot luovuttavan kuin ne vastaanottavan THL:n toiminnassa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvid ja toimintaa ohjaava laki tulisi uudistaa
henkil6tietojen kisittelyyn vaikuttavilta osin. THL:n tehtdvit pitdisi médritelld tarkemmin, jotta
niiden perusteella voitaisiin maaritelli ne kayttotarkoitukset, joiden vuoksi THL yllapitad
sdaannollisesti  ja  pysyviisluonteisesti  rekistereitddn.  THL-lain  tiedonsaantioikeuksia,
tietojenkdsittelyd sekd rekistereiti koskevat perusteet tulisi sddtdd siten, ettd ne tayttdvit
perustuslain 10 §:std johtuvat sdantelyvaatimukset. THIL:n rekistereita koskevat sidntelypuutteet
muodostavat merkittavin riskin rekisteréidyn oikeuksille, mutta my6s THL:n tehtivien hoidolle
sekid tietoallasratkaisujen lainmukaiselle kiytolle. Sddntelyssd olevat puutteet eivit muodosta
minkdinlaista oikeuttamisperustetta henkil6tietojen kasittelylle, joten lainsdddinnén uudistamista
voidaan pitdd valttimittomand niin perusoikeuksien toteuttamiseksi kuin viranomaistoiminnan
lainmukaisuuden varmistamiseksi ja turvaamiseksi.

Moninkertaisen tietojen tallentamisen tai kopioimisen vihentimiseksi valtakunnallisen
asiakastietovarannon tietojen kayttovelvollisuudesta ja siitd poikkeamisesta tulisi sddtdd
yksityiskohtaisemmin ja tismallisemmin, jos sddntelystrategisissa valinnoissa paadytain keskitetyn
tietovarannon tehokkaan kayton edistimiseen. Sdantelyvalinnassa merkityksellisti on huomioida
vilttimattomyyskriteerin tdyttyminen, sen kontrollointi sekd hajautuneen tiedontallennuksen
kustannukset suhteessa keskitettyyn tiedontallentamiseen seka tallaisen priméaritiedon kayttoon.
Toisiokdyton ndkokulmasta lainsaddinnon kehittimisessi EU:n sidntelyn mahdollistamissa
puitteissa tulisi tismentdd erityisesti tietojohtamisen kiyttotarkoituksen sisdltod, jotta se ohjaisi
muun muassa vilttimittomyyskriteerin  tulkintaa toisiokdytossd. MyGs muut toissijaiset
kiyttotarkoitukset on syyta arvioida sisallollisesti ohjaamaan vilttimattomyyskriteerin tulkintaa.
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eduskunnalle komission chdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
eurooppalaisesta terveysdata-avaruudesta.

PeVL 40/2021 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksestda 35/2021 vp
eduskunnalle Schengenin tietojirjestelman  kdyttéd koskevia asetuksia  tiydentivaksi
lainsaadannoksi.

PeVL 4/2021 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksestda 212/2020 vp
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kasittelystd sekd
eriiksi sithen liittyviksi laeiksi.

PeVL 71/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesti 300/2018 vp

eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kasittelystd sekd
eriiksi sithen liittyviksi laeiksi.

PeVL 065/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksestd 15/2017 vp
eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta
koskevaksi lainsdddinnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi, hallituksen esityksestd 52/2017 vp eduskunnalle laiksi sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottamisesta, hallituksen esityksestd 57/2017 vp eduskunnalle maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsadddnnoksi
sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentimiseksi maakuntien
rahoitusta koskevien ja erdiden muiden sdinndsten osalta, hallituksen esityksestd 71/2017 vp
eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta
koskevaksi lainsddddnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun lain hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp)
tiydentimisestd Ahvenanmaan rahoitusasemaa koskevien sddnndsten osalta, hallituksen
esityksestd 15/2018 vp eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddinncksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE
15/2017 vp) tdydentimiseksi maakuntien arvonlisiverokustannusten korvaamista sekd eriitd
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rahoitusratkaisuja koskien seka hallituksen esityksestd 16/2018 vp eduskunnalle laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi.

PeVL 52/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksestda 13/2018 vp
eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kisittelystd Puolustusvoimissa sekd eriiksi sithen liittyviksi
laeiksi.

PeVL 51/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesti 242/2018 vp
eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa sekd eréiksi sithen liittyviksi laeiksi.

PeVL 15/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksestda 16/2018 vp
eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eriiksi sithen
liittyviksi laeiksi sekd hallituksen esityksestd 15/2018 vp eduskunnalle maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsiddinnoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun
hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tiydentimiseksi maakuntien arvonlisiverokustannusten
korvaamista sekd erditd rahoitusratkaisuja koskien.

PeVL14/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesti 9/2018 vp
eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentivaksi lainsdadannoksi.

PeVL 1/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 159/2017 vp
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytOsta sekéd eriiksi sithen liittyviksi
laeiksi.

PeVL 31/2017 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksestda 72/2017 vp
eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista.

PeVL 14/2017 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto valtioneuvoston U-kitjelmista 30/2016 vp
eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(Eurodac-rekisteri).

PeVL 13/2017 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto valtioneuvoston U-kitjelmista 21/2017 vp
eduskunnalle ehdotuksista Schengenin tietojarjestelmin (SIS) muuttamisesta.

PeVL 9/2017 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto valtioneuvoston U-kifjelmasti 19/2017 vp
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yksityiseliman ja henkilotietojen suojaamisesta sahkoisessd viestinndssd ja sihkoisen viestinnin
tietosuojadirektiivin kumoamisesta.

PeVL 20/2016 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto valtioneuvoston U-kitjelmista 20/2016 vp
eduskunnalle ehdotuksista neuvoston pédtoksiksi allekirjoittaa ja tehdd sopimus (EU-USA
tietosuojasopimus) sekd valtioneuvoston selvityksesti E 35/2016 vp: Euroopan unionin ja
Amerikan Yhdysvaltojen vilinen sopimus henkil6tietojen suojasta kun kyseisid tietoja siirretddn ja
kasitellidn rikosten, mukaan lukien terrorismi, ennalta estdmistd, paljastamista ja selvittimistd
varten seki syytetoimia varten (EU-USA tietosuojasopimus).

PeVL 13/2016 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto valtioneuvoston U-kifjelmistd 13/2016 vp

eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (kolmansien maiden
kansalaisia koskeva tietojenvaihto ja ECRIS).
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PeVL 71/2014 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesti 351/2014 vp
eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kisittelysta Tullissa ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

PeVL 18/2014 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesti 221/2013 vp
eduskunnalle tietoyhteiskuntakaareksi seka laeiksi maankaytto- ja rakennuslain 161 §:n ja rikoslain
38 luvun 8 b §:n muuttamisesta.

PeVL 59/2010 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksestd 266/2010 vp laeiksi
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

PeVL 14/2009 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksestd 234/2008 vp laiksi
passilain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

PeVL 20/2006 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 37/2006 vp laiksi
tilatukijdrjestelman tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta.

PeVL 14/2002 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 9/2002 vp
Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemiin etuuksiin liittyviin tietojen saamista ja luovuttamista
koskevien sainndsten muuttamiseksi.

PeVM 25/1994 vp, Perustuslakivaliokunnan mietinté hallituksen esityksestda 309/1993 vp
perustuslakien perusoikeussdannoésten muuttamisesta.

StVM 19/2025 vp, Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté hallituksen esityksestd 81/2025 vp
eduskunnalle laeiksi Kansanelikelaitoksesta annetun lain, valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetun lain ja tulotietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta.

StVM 37/2018 vp, Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 hallituksen esityksestd 159/2017 vp
laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta seka erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

Muut lihteet

Kanta.fi verkkosivusto 2026: Jarjestelmakehittéjat, Maiarittelyt.

[https:/ /www.kanta.fi/jarjestelmakehittajat/maarittelyt]

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Rekisterien tietosuojailmoitukset. Piivitetty 3.12.2025.
[https://thl.fi/tilastot-ja-data/aineistot-ja-palvelut/ rekisterien-tietosuojailmoitukset]

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tiedonhallinta sosiaali- ja terveysalalla. Kansallinen
hyvinvoinnin  sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tietovaranto. Piivitetty 25.4.2025.
[https://thl.fi/aiheet/tiedonhallinta-sosiaali-ja-terveysalalla/tiedonhallinnan-ohjaus /sote-

tiedonhallinnan-kehittamisnakymia/kansallinen-hvvinvoinnin-seka-sosiaali-ja-tervevdenhuollon-

tietovaranto]

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tietoa meisti. Piivitetty 4.3.2025. [https://thl.fi/thl/tietoa-
meista)
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
Amann v. Sveitsi 16.2.2000
Chapman v. Yhdistynyt kuningaskunta 18.1.2001
I. v. Suomi 17.7.2008
Leander v. Ruotsi 26.3.1987
Lopez Ostra v. Espanja 9.12.1994
M.K. v. Ranska 18.4.2013
Rotaru v. Romania 4.5.2000
Shimovolos v. Venija 21.6.2011
S ja Marper v. Yhdistynyt kuningaskunta 4.12.2008
Tysiac v. Puola 30.2.2007

Z.v. Suomi 25.2.1997

Euroopan unionin tuomioistuin

Euroopan unionin tuomioistuimen 4.9.2025 antama tuomio asiassa C-413/23 P, Euroopan
tietosuojavaltuutettu v. SRB.

Euroopan unionin tuomioistuimen 7.12.2023 antama tuomio yhdistetyissd asioissa C-26/22 ja C-
64/22, SCHUFA Holding AG.

Euroopan unionin tuomioistuimen 20.10.2022 antama tuomio asiassa C-77/21, Digi.

Euroopan unionin tuomioistuimen 13.5.2014 antama tuomio asiassa C-131/12, Google Spain ja
Google.

Kansallinen oikeuskdytinto
KHO 2025:65
KHO 2025:11
KHO 2021:9

KHO 2018:93
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KKO 2011:91

Julkisasiamiehen ratkaisuehdotukset

Julkisasiamichen ratkaisuehdotus asiassa C-77/21, Digi, 31.3.2022.

Laillisuusvalvojien ratkaisut

Apulaisoikeuskanslerin -~ paitos  OKV/628/1/2012 ja  OKV/639/1/2013, 10.2.2014,
Henkilorekisterin lainmukaisuus.

Apulaisoikeuskanslerin  padtés OKV/2864/10/2020, 21.12.2021, Poliisin menettely median
kulkukottin haltuun ottamisessa.
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