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YEL-tyotulon maaritelman kehittaminen — alustava pika-arvio neuvottelutuloksesta

Yhteenveto

- Yrittgja voisi lahtdkohtaisesti valita joko nykyisen tydtulon tai yritystoiminnan
veronalaiset ansiotulot (pl. ansiotuloina verotetut osingot).

o YEL-ty6tulojen pitaisi kuitenkin olla vahintdan 50 % veronalaisista
ansiotuloista (pl. ansiotulona verotetut osingot).

o Vahaisten ansioiden perusteella tyotulo ei voisi kuitenkaan olla alle
YEL-alarajan.

o Aloittavan yrittdjan alennus korvattaisiin mahdollisuudella 25 %
maksujoustoon.

- Kaikki tassa muistiossa esitetyt arviot ovat alustavia pika-arvioita ja
arviot tarkentuvat mahdollisen HE-valmistelun aikana.

- Arvioihin sisédltyy merkittivaa epavarmuutta mm. seuraavista syista:

o Valinnanvapaus nostaa hieman tyoétuloja verrattuna tilanteeseen,
jossa YEL-tyotulo ei saisi ylittaa ansiotuloja (kaikki yrittajat eivat
pyri minimoimaan YEL-maksujaan, vaan haluavat minimia
kattavamman vakuutusturvan). Valinnanvapaus tuo lisatulojen
ohella julkiselle taloudelle kuitenkin myés kustannuksia
haitallisen valikoitumisen vuoksi. Pitkdan elavat ja aikaisin
elakoityvat sekd suunnitellulle vanhempain- tai
sairaspaivarahakaudelle jaavat yrittajat vakuuttavat itsensa
todennakdisesti muita korkeammilla YEL-ty6tuloilla.

o Tyo6tulonmaarittelyyn jaa myos yha laaja kokonaisharkinta.

o Ansiotulo-osinkojen rajaaminen ansiotulokésitteen ulkopuolelle
lisda osakeyhtidyrittdjien jo ennestadn vahvaa kannustinta
nostaa tuloja osinkoina palkan sijaan.

o Uudistuksen muita, mm. yrittdjyyden kannusteiden paranemisen
kautta mahdollisesti syntyvia vaikutuksia, on vaikea arvioida.

- Alustavan pika-arvion perusteella uudistus heikentaisi julkista taloutta
lyhyella aikavalilla noin 80 milj. eurolla vuodessa.

o Laskelmissa on oletettu, etta talla hetkelld havaitun mukaisesti kaikki
yrittajat eivat pyrkisi minimoimaan YEL-ty6tuloaan, koska YEL-
maksun vastineena yrittdja mm. kerryttda omaa tyoelakettaan.
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- Uudistuksesta mahdollisesti syntyva julkisen talouden lyhyen aikavalin
alijaaman kasvu kasvattaisi tarvetta muulle julkisen talouden lyhyen
aikavalin sopeuttamiselle.

o

Toisaalta YEL-maksutulojen lasku vahentaisi YEL-elakeoikeuksin
kertymista ja sita kautta tulevina vuosikymmenina YEL-
valtionosuuden kautta valtiolle tulevia menoja.

- Uudistus mahdollistaisi pienituloisimmille YEL-vakuutetuille ansiomalliin
siirtymisen ja kohtuullistaisi heidan vakuutusmaksujaan. Sen sijaan ylimmissa
tulokymmenyksessa YEL-maksut nousisivat keskimaarin jonkin verran ja
selvemmin niilla yrittdjilla, joiden YEL-ty6tulo oli alhainen vuonna 2025.

o

Kaytettavissa olevien tulojen lasku ylimmissa tulokymmenyksissa
saattaisi johtaa melko todennakoisesti siihen, etta yrittajat
vahentaisivat vapaaehtoista elakesaastamistd, kun pakollinen
eldkevakuuttaminen kasvaisi. Vaikka naiden yrittajien vero- ja
maksurasitus kasvaisi, paranisi myos yrittajien elakekertyma.

On myos syyta huomata, ettéd samat yrittajat eivat valttamatta ole joka
vuosi ylimmissa tulokymmenyksissa, vaan tulojen vaihtelu voi olla
suurta vuodesta toiseen. Tahan voivat vaikuttaa myos yrittajien
tekemat hankinnat tai investoinnit ja niiden poistot.

Vuosittaisen vaihtelun liséksi yrittdjatulot jakautuvat todennakdisesti
eritavoin yrityksen elinkaaren aikana: aloittavilla yrittjilla tulot ovat
todennakdisemmin pienemmat kuin toimintansa onnistuneesti
vakiinnuttaneilla yrittajilla.

- Uudistuksen arvioidut vaikutukset valtiontalouden kehyspaatdkseen, mil;.

euroa:

2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
Menot
Valtionosuus YEL-jarjestelmaan 8| -74| -90| -100| -102| -86
Tulot
Ansio- ja padomatulovero -10 2 4 5 6 3
Yhteisdvero -3 1 1 2 2 1
Vaikutus valtion tasapainoon 5| -1 -85| -93| -94| -82
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Ehdotetun uudistuksen mallikuvaus

o Yrittja voisi jatkossa valita, perustaako YEL-vakuutuksensa
nykyisten sdanndsten mukaiseen ty6tuloon vai veronalaisiin
ansiotuloihin. YEL-mallin ytimessa on yrittdjan valinnanvapaus.
Yrittdjan olisi sitouduttava valintaansa esimerkiksi 3 vuoden ajaksi.

o Tyotulon on oltava vahintaan 50 % todellisista, veronalaisista
ansiotuloista.

o Vahaisista ansiotuloista huolimatta YEL-vakuuttamisvelvollisen
yrittdjan YEL-ty6tulon tulisi olla aina vahintdan YEL-alarajan verran
(runsaat 9 400 euroa vuodessa) paitsi maksujoustoa’ sovellettaessa.

Maksujoustoa kehitetdan ja nostetaan alasuuntainen jousto 25 prosenttiin, ja
jatkossa se korvaisi myds aloittavan yrittdjan alennuksen.

- Mahdollistetaan sairauspaivarahakauden jalkeen kevyempi YEL:n uudelleen
voimaan saattaminen.

- Voimaantulo 1.1.2028.
- Siirtymasaannodkset:

o YEL-ty6tulojen vahimmaissdannos nousee portaittain 30 prosentista
vuonna 2028 viidella prosenttiyksikélla vuodessa, kunnes se on 50 %
veronalaisista ansiotuloista.

o Lisaksi vuonna 2028 olisi voimassa viela nykyisen lainsaadannén
mukainen 4 000 euron enimmaiskorotusraja nykymaaritelman
mukaisiin tyotulotarkistuksiin.

- Yrittaja voi jatkossakin, niin halutessaan, maksaa myés ty6tuloarviota
korkeampaa YEL-maksua.

- Lakiin kirjattaisiin elakeyhtididen laajemmasta perusteluvelvoitteesta.

- Tyoétulon maarittelyn soveltamisohjeet paivitetdan ja luodaan prosessi, jossa
ETK kuulee elakeyhtidita ja keskeisia yrittajajarjestoja.

- Ansiotuloilla tarkoitetaan tassa yhteydessa yrittajien veronalaista ansiotuloa,
kuitenkin pois lukien ansiotulo-osingot.

- Lisaksi sovittaisiin jatkoprosessi rahastoinnin jatkoselvittdmista ja YEL-
jarjestelman hallinnollisten kustannusten alentamista varten.

" Nykyisen lainsdadannén mukaan yrittdjan on mahdollista pienentdd YEL-ty6tuloa tilapaisesti 10-20 % kolmena
seitsemasta viimeisimmasta vuodesta. Jouston kayttd pienentaa eldkekertymaa vastaavasti. Oikeutta
maksujoustoon ei ole aloittavan yrittajan alennuksen piirissa olevilla yrittajilla. Maksujouston avulla on mahdollista
myo6s nostaa YEL-ty6tuloa 10-100 % paremman elaketurvan kerryttamiseksi. Maksujouston kaytto ei vaikuta
yrittdjdn muun sosiaaliturvan tasoon.
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Uudistuksen vaikutukset YEL-maksutuloon ja julkiseen talouteen

Taman muistion tarkastelut perustuvat Elaketurvakeskuksen 16.4.2026 ja
20.4.2026 toimittamiin laskelmiin (ks. liite 3). Valtiovarainministeridssa on naista
laskelmista johdettu karkea arvio julkisen talouden lyhyen aikavalin vaikutuksesta
huomioimalla se, ettd YEL-maksujen laskiessa yrittdjien veronalaiset tulot
kasvavat ja painvastoin, koska YEL-maksut ovat verotuksessa
vahennyskelpoisia.?

Tassa muistiossa esitetyt arviot ovat alustavia pika-arvioita ja arviot
tarkentuvat mahdollisen HE-valmistelun aikana. Arvioihin sisaltyy
merkittavaa epavarmuutta mm. seuraavista syista:

- Valinnanvapaus nostaa hieman tyotuloja, mutta tuo julkiselle taloudelle
myos kustannuksia haitallisen valikoitumisen vuoksi.

- Tyoétulonmaarittelyyn jaa myos yha laaja kokonaisharkinta.

- Ansiotulo-osinkojen jattaminen ansiotulokasitteen ulkopuolelle lisaa
Oy-yrittdjien kannusteita muuttaa ansiotuloa osinkotuloksi.

- Uudistuksen muita, mm. yrittajyyden kannusteiden paranemisen kautta
mahdollisesti syntyvia vaikutuksia, on vaikea arvioida.

Taulukossa 1 on esitetty, miten uudistus vaikuttaisi YEL-maksutuloon (vaikutus
YEL-valtionosuuteen on kaanteinen) seka julkiseen talouteen kokonaisuutena,
kun huomioidaan valittémat verovaikutukset.

Uudistuksen vaikutuksia arvioitaessa on tehty seuraavat oletukset:

- Osa yrittajista jattaa tyotulonsa ansiotuloa korkeammalle tasolle, vaikka
heilla olisi oikeus alentaa ty6tulonsa ansiotulon tasolle. Nama ovat
yrittdjia, joilla vuonna 2025 ty6tulo oli suositusta korkeampi. Heita oli noin
25 000 henkea eli runsaat 10 % kaikista yrittajistd. Laskelmien tulkinta siis on,
ettd tdma osuus yrittdjistd on havaintojen perusteella valmis pitdmaan
tyétuloaan verraten korkealla tasolla.

- Maksujoustoa kayttaisi 5 % siihen oikeutetuista yrittajista.

o Nykyisellddn maksujouston kayttd on vahaista, mutta on vaikea
arvioida, miten sen kaytté mahdollisesti yleistyisi uudistuksen myota.

2 Laskelmissa on kaytetty karkeaa arviota rajatuloveroasteista tulokymmenyksittéin, koska mallissa YEL-ty6tulojen
muutos vaihtelee merkittavasti tulokymmenyksittain (ks. tarkemmin liite 2). Sen sijaan, kun voidaan olettaa, etta
muutos koskee kaikkia tulokymmenyksida samansuuntaisesti (esim. muutokset aloittavan yrittajan alennukseen), on
laskelmissa oletettu, etta yrittajien keskimaarainen rajaveroaste olisi 30 %. Tall6in YEL-maksutulon kasvaessa
esimerkiksi 100 milj. eurolla, valtion ja kuntien valittdémat verotulot vahenisivat noin 30 milj. eurolla.
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- Osa yrittdjista alkaisi muuntaa nykyista enemman tulojaan ansiotuloista
osinkotuloiksi YEL-maksun valttamiseksi.

o lImidn on oletettu koskevan niita yrittajia, joilla seka ansiotulo etta
nykyty6tulo ovat yli 36 000 euroa vuodessa. Karkeasti kyseisen
tulorajan jalkeen ansiotulojen rajaveroaste ilman sosiaaliturvamaksuja
ylittdd padomatuloveroprosentin.

o Laskentaan on otettu mukaan vain ne yrittajat, joiden voi vahvimmin
olettaa haluavan minimoida YEL-maksujaan eli he, jotka ovat
kohdanneet nykylainsaadannén mukaisen 4 000 euron YEL-ty6tulon
enimmaiskorotuksen vuosina 2023—-2025. Oletus koskee myos muita
kuin osakeyhtidyrittdjia eli heidan oletetaan vaihtavan
yritystoimintansa muodon osakeyhtioksi.3

o Laskelmassa potentiaalisia tulonmuuntajia on noin 28 000 yrittajaa,
joista noin 5 800 yrittdjaa muuntaisi tulojaan. Maara on suhteellisen
pieni suhteessa siihen, ettd kahdessa ylimmassa tulokymmenyksessa
on noin 43 000 yrittajaa. Toisaalta oletetaan, etté kaikki, jotka
muuntavat tulojaan, tekevat sen taysimaaraisesti. Arvioon
tulonmuunnon yleisyydesta sisaltyy merkittavaa epavarmuutta ja
vaikutukset voivat poiketa merkittavasti nyt arvioidusta.

Taulukossa 1 alustavat vaikutusarviot on esitetty vuoden 2033 tasolla,
koska uudistuksen vaikutukset olisivat silloin taysimaaraiset siirtymasaannosten
vaikutusten paatyttya. Taulukossa esitetyt vaikutukset ovat kuitenkin karkeita
pika-arvioita ja siten hyvin epavarmoja. Arviot tarkentuvat mahdollisessa
HE-vaiheessa, kun valitusta mallista tehdaan tarkemmat laskelmat ja arviot.

Ensin taulukossa on esitetty uudistuksen vaikutus, kun oletetaan, etta kaikki
yrittdjat eivat minimoi YEL-ty6tuloaan, mutta tulonmuunto ei lisdantyisi. Toiseksi
taulukossa on esitetty arvio siita, miten vaikutukset muuttuisivat, kun oletetaan,
etta yrittajat alkaisivat YEL-maksun valttamiseksi muuntaa nykyistd enemman
tulojaan ansiotuloista osinkotuloiksi edelld kuvattuun tapaan.

Taulukko 1. Uudistuksen vaikutus julkiseen talouteen vuonna 2033, milj. euroa
Vaikutus YEL- | Vaikutus Vaikutus julkiseen
maksutuloon | verotuloihin | talouteen, netto

Ei tulonmuuntoa -57 -2 -59
Oletus tulonmuunnosta -85 6 -78

Taulukon 1 perusteella uudistuksen tidysimaarainen vaikutus heikentaisi
julkista taloutta lyhyella aikavalilla noin 80 milj. eurolla vuodessa, kun
oletetaan, ettd tulonmuunto YEL-maksun valttamiseksi lisaantyy, mutta
toisaalta osa yrittajista pitdisi tyotulonsa nykyiseen tapaan yli suosituksen.
Mikali oletetaan, ettd tulonmuuntoa ei tapahtuisi, heikentaisi malli julkista taloutta
lyhyella aikavalilla noin 60 milj. eurolla vuodessa. Mikali oletettaisiin, etta kaikilla

3 Apteekkareille tama ei ole mahdollista apteekkialan saantelyn vuoksi, mutta muille yrittjille on.
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yrittajilla YEL-ty6tulo olisi korkeintaan ansiotulon verran, julkista taloutta
heikentava vaikutus kasvaisi molemmissa tapauksissa joillain kymmenilla
miljoonilla euroilla.

Uudistuksen vaikutuksia yrittajiin ansiotulokymmenyksittain on tarkasteltu
litteessa 1.

Uudistuksen vaikutus valtiontalouden kehyspaatokseen

Taulukossa 2 on arvioitu sitd, miten uudistus vaikuttaisi YEL-valtionosuuteen ja
valtion verotuloihin vuosina 2028—2033 suhteessa nykyiseen lainsaadantoon.
Valmisteilla oleva kehys kattaa vuodet 2027—-2030, joten jatkovuosien vaikutukset
huomioitaisiin myéhempien vuosien kehyspaatoksissa. Arviot sisaltavat ylla
kuvatut oletukset tulonmuunnosta.

Taulukko 2: Uudistuksen arvioitu vaikutus valtiontalouden kehyspaatokseen,

milj. euroa
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033-

Menot

Valtionosuus YEL-jarjestelmaan 8| -74| -90| -100| -102 -86
Tulot

Ansio- ja pddomatulovero -10 2 4 5 6

Yhteisévero -3 1 1 2 2 1
Vaikutus valtion tasapainoon 5| -71| -85| -93| -94| -82

Lisaksi uudistuksella olisi enintaan joidenkin miljoonien eurojen vaikutuksia
kuntien verotuloihin. Siten vaikutus julkiseen talouteen on kokonaisuutena hyvin
Iahelld vaikutusta valtiontalouteen.

Valinnanvapauden rajaaminen YEL-ty6tulon maarittelyssa

YEL-tyotulojen maarittelyyn sisaltyva YEL-vakuutettujen valinnanvapaus
YEL-tyotulojensa osalta aiheuttaa todennakoisesti ei-toivottuja
kayttiaytymisvaikutuksia ja voi siten lisata julkisen talouden kustannuksia.
Jo nykyisellaan osa yrittdjista todennakdisesti pyrkii nostamaan YEL-ty6tulojaan
ennen tiedossa olevaa vanhempain- tai sairauspaivarahakautta, mika kasvattaa
kyseisia etuusmenoja. Liséksi ne henkildt, jotka odottavat elavansa
keskimaaraista pidempaan tai aikovat aikaisin elakkeelle, pitdvat YEL-tyotulonsa
todennakdisesti muita yrittajia korkeampina.

Valmisteltuun malliin sisaltyva valinnanvapaus voisi tarjota erityisesti
osakeyhtioyrittajille kasvavia mahdollisuuksia suunnitella vero- ja
maksurasitustaan itselleen suotuisaksi vaihtamalla usein tyotulon maarittelynsa
tapaa nykymallista ansiotuloihin ja painvastoin. Toisin sanottuna hyvina
ansiotulovuosina yrittdja voisi valita YEL-ty6tulonsa maarittelyssa nykymallin ja
huonompina ansiotulomallin.
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Edelld mainituista syista olisi tarkeaa pitaa kiinni malliin sisaltyvasta
ominaisuudesta, jonka mukaan:

- Jommankumman YEL-ty6tulon maarittelytavan valittuaan yrittajan pitaisi
pysya kyseisen maarittelytavan piirissa esimerkiksi vahintaan 3 vuotta ennen
kuin voi vaihtaa toisen mallin piiriin.

Uudistus voi vaikuttaa yrittdjien tyontekoon ja heidan yritystensa kasvuun

YEL-uudistus laskisi YEL-maksuja valtaosalla yrittajista etenkin alimmissa
tulokymmenyksissa verrattuna nykylainsaadantéén, mutta osalla yrittajista
maksut nousisivat etenkin ylimmassa tulokymmenyksessa (ks. tarkemmin liite 1).
YEL-maksun lasku kasvattaisi yrittdjan lisatydsta kateen jaavaa tuloa, mika
parantaa hanen tydnteon kannustimiaan. Talla substituutiovaikutuksella on
todennakoisesti yrittdjan tydntekoa lisdava vaikutus. Vastakkaiseen suuntaan
vaikuttaa se, ettd matalampi maksu kasvattaa kaytettavissa olevia tuloja
riippumatta siita, kuinka paljon yrittaja tyoskentelee, mika voi vahentaa tydnteon
tarvetta. Tama tulovaikutus toimii siis substituutiovaikutusta vastaan, mutta
substituutiovaikutuksen arvioidaan tyypillisesti hallitsevan. Toisaalta matalampi
YEL-maksu johtaa samalla matalampaan eldketasoon, mika voi mydhentaa
elakoitymistd. Tama vaikutus riippuu mm. siitd, missa maarin yrittajat
mahdollisesti lisdavat vapaaehtoista eldkesaastamistaan. Painvastaiset
vaikutukset patevat yrittdjiin, joiden maksut nousevat. Tassa vaiheessa ei ole
arvioitu sita, miten suuria nama vaikutukset ovat ja mika vaikutus on nettona,
koska osalla yrittajistd maksut laskevat ja osalla nousevat.

Osa yrityksista rahoittaa kasvuaan (investointeja, uusien tydntekijdiden
palkkaamista) kassavirralla. YEL-maksun lasku lisda tahan kasvuun kaytettavissa
olevia varoja, ja maksun kasvulla on painvastainen vaikutus. Benzarti ym. (2020)
ovat tutkineet aihetta vuoden 2011 YEL-uudistuksen avulla.# Tutkimuksessa
havaitaan, ettd uudistuksen piirissa olleet yrittajat vahensivat
eldkevakuutusmaksujaan, ja tama lisasi nuorten (tutkimuksessa alle 6-vuotiaiden)
yritysten taloudellista aktiivisuutta (liikevaihtoa ja palkkasummaa). Sen sijaan
uudistuksella ei ollut vaikutusta vanhojen yritysten taloudelliseen aktiivisuuteen,
mutta ndma yritykset kanavoivat vahentyneet eldkevakuutusmaksut yrityksen
kautta yrityksen sijoitusvarallisuuteen.

Edella olevan perusteella uudistuksella on todennakoisesti liikketoimintaa
kasvattava vaikutus joidenkin yrittajien kohdalla. Uudistuksessa
maksuhelpotukset kohdistuvat erityisesti alimpiin tulokymmenyksiin ja aloittavien
yrittdjien veronalaisten ansiotulojen voi arvioida todennakdisesti olevan
keskimaaraista alhaisemmat. Siten uudistus voi my6s tehda uuden yrityksen
perustamisen aiempaa houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi.

4 https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aeri.20190097
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Jatkovalmistelussa huomioitavia seikkoja

Valmistelussa on tarkennettava veronalaisen ansiotulon kasitetta siten, etta
se on yksiselitteinen kaikkien yritysmuotojen osalta.

Valmistelussa tulee harkita, kdaytetdanko verotuksen ansiotulotietoina
ajantasaisia vai aiemmin valmistuneen verotuksen tietoja (jotka olisi
tarkastettu ajantasaiseen tasoon palkkakertoimella). Ajantasaisten
verotietojen kayttd mahdollistaisi yrittajalle reaaliaikaisemman tyotulon ja
maksun. Haasteena voi olla se, etta kaikille yrittajille ei ole saatavissa
esimerkiksi tulorekisterin kautta ansiotulotietoa. Lisaksi on selvitettava, miten
toimeenpano jarjestetaan, silla taméa vaihtoehto vaatisi YEL-maksuennakon ja
ennakon tarkistamisen seuraavana vuonna vastaamaan valmistuneen
verotuksen tietoja. Tarkistamisesta voisi aiheutua yrittajalle myos
jalkilaskutusta ennakon tarkistamisesta, johon yrittajan olisi varauduttava.
Aiemmin valmistuneen verotuksen tietojen kayttaminen olisi todennakoisesti
teknisesti helpompaa, mutta tiedot eivat vastaisi reaaliaikaisesti yrittajan
tilannetta. Aiemmin valmistuneen verotuksen tietojen kayttaminen
mahdollistaisi yrittdjalle lopputulokseltaan selvemman valinnan tyétulon
maarittelyssa, kun yrittaja tietaisi jo aina alkuvuodesta, millaisen YEL-maksun
ansiotulovalinta kunakin vuonna tuottaisi.
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Liite 1. Ehdotetun uudistuksen vaikutusten tarkastelu ansiotulokymmenyksittdin

Kuviossa 1 on tarkasteltu ehdotetun uudistuksen vaikutusta yrittajien YEL-
ty6tuloihin vuonna 2033 ansiotulokymmenyksittain (sininen katkoviiva).
Vertailukohtana ovat yrittajien vahvistetut YEL-ty6tulot vuodelta 2025 (musta
yhtenainen viiva) seka nykylainsdddannén mukaiset tyétulot vuonna 2033
(kellertava katkoviiva). Lisaksi kuvioon on piirretty pylvailla yrittjien veronalaiset
ansiotulot yritystoiminnasta (tumma turkoosi) ja paaomatulot yritystoiminnasta
(vaalea turkoosi). Tiedot ovat vuoden 2024 valmistuneen verotuksen mukaiset.

Kuviosta havaitaan, ettd uudistus laskisi keskimaaraisia YEL-ty6tuloja suhteessa
vuoden 2033 tilanteeseen kahdeksassa alimmassa tulokymmenyksessa. YEL-
ty6tulot nousisivat selvasti vain ylimmassa tulokymmenyksessa. Kuviosta myos
havaitaan, ettd vuoteen 2025 nykymalli tuottaisi vuonna 2033 korotusta YEL-
tydtuloihin kaikissa tulokymmenyksissa.

Kuvio 1. YEL-vakuutettujen yritystoiminnan veronalaiset ansio- ja pddomatulot v.
2024, nykymallin YEL-tyétulo ja uudistuksen mukainen YEL-ty6tulo, euroa vuodessa
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Kuvioon 2 on piirretty kuvion 1 mukaiset YEL-ty6tulot vuonna 2033 siten, etta
kyseessa ovat keskimaaraiset muutokset tulokymmenyksittdin suhteessa
nykymalliin vuonna 2033. Kuviosta ndhdaan, etta suhteessa nykylainsaadantéén
uudistus nostaisi YEL-ty6tuloja selvasti vain ylimmassa tulokymmenyksessa ja
aavistuksen yhdeksannessa tulokymmenyksessa. Sen sijaan kaikissa muissa
tulokymmenyksissa YEL-ty6tulot keskimaarin laskisivat nykylainsdadantéon
nahden.
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Kuvio 2. YEL-tybtulon muutos suhteessa nykymalliin vuonna 2033
tulokymmenyksittéin, euroa vuodessa

15000
10 000

5000

0 . . . - —
NEE

-10 000

-15000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kuviossa 3 on tarkasteltu sitd, kuinka suurella osuudella yrittdjistd YEL-ty6tulo
nousisi, laskisi tai pysyisi ennallaan kussakin tulokymmenyksessa vuonna 2033
suhteessa nykymalliin.

Kuvioista 3 havaitaan, ettd YEL-tyotulot laskisivat vajaalla 40 prosentilla YEL-
vakuutetuista ja laskua olisi erityisesti alimmassa tulokymmenyksissa, mutta
jonkin verran myods kaikissa muissa tulokymmenyksissa. YEL-ty6tulo pysyisi
ennallaan runsaalla 40 prosentilla yrittajista ja heita olisi melko tasaisesti eri
tulokymmenyksissa. YEL-ty6tulot nousisivat noin 20 prosentilla yrittajista. Heidan
maaransa olisi pieni alimmassa tulokymmenyksissa ja kasvaisi taman jalkeen
asteittain.

Kuvio 3. YEL-vakuutettujen ty6tulon muutossuunta tulokymmenyksittéin, muutos
suhteessa nykymalliin vuonna 2033
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Kuviossa 4 on tarkasteltu sitd, miten tyétulojen muutos riippuu siita, milla tasolla
yrittajan tyotulot nykymallin mukaan vuonna 2033 olisivat. Kuviossa sinisella on
piirretty ne yrittajat, joilla uudistuksen myoéta tybtulot nousevat. Heidan tyétulonsa
olisivat nykymallin mukaan vuonna 2033 selvasti alahaisemmat kuin muilla
yrittdjilla (sininen yhtenainen viiva). Mallin 4 myéta heidan tydtulonsa nousisivat
selvasti etenkin ylimmissa tulokymmenyksissa (sininen katkoviiva). Kellertavalla
viivalla on piirretty YEL-tyGtulo niille yrittajille, joilla tyétulo ei uudistuksen my6ta
muuttuisi. Turkoosilla on puolestaan piirretty ne yrittajat, joilla uudistuksen myo6ta
tyotulot laskisivat. Heidan tyétulonsa laskisivat yhtenaiselta turkoosilta viivalta
turkoosille katkoviivalle.



11 (15)

Kuvion 4 perusteella voidaan havaita, etta etenkin ylemmissa tulokymmenyksissa
YEL-tyétulojen hajonta on suurta ja uudistuksen mydéta tyétulojen hajonta
pienenisi selvasti. Lisaksi voidaan havaita, ettad vaikka nousua tapahtuu

ylemmissa tulokymmenyksissa, se tapahtuu alhaiselta Iahtétasolta.

Kuvio 4. Nousevien, laskevien ja paikallaan pysyvien yrittdjien YEL-tyétulojen
muutos suhteessa nykymalliin vuonna 2033, euroa vuodessa
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Taulukossa 3 on tarkasteltu sita, miten YEL-ty6tulojen muutos vaikuttaisi kaikkien
yrittdjien YEL-maksuun ja kaytettavissa oleviin tuloihin keskimaarin verrattuna
nykylain mukaiseen tilanteeseen vuonna 2033. Taulukossa on siis oletettu, etta
ensin tehdaan nykylain mukaiset korotukset ja sen jalkeen tehdaan vertailu
uudistukseen. Taulukossa on oletettu, etta yrittdjien rajaveroaste kasvaisi
asteittain (ks. tarkemmin liite 2). Taulukosta 3 havaitaan, etta keskimaarin YEL-
ty6tulot nousevat ainoastaan kahdessa ylimmassa tulokymmenyksessa ja
laskevat muissa tulokymmenyksissa.

Taulukko 3. YEL-ty6tulojen muutoksen vaikutus suhteessa nykylain mukaiseen
tilaan vuonna 2033, euroa

YEL-tyétulon | YEL-maksun ’ﬁéyt.e“;"‘t"ils?'é ’ﬁéyt.e“;"‘t"ils?'é

olevien tulojen | olevien tulojen

muutos (€/v) | muutos (&/v) muutos (€/vj) muutos (€/kjk)
Yhteensa -2 693 -657 495 41
Kymmenys 1 -10120 -2 469 1905 159
Kymmenys 2 -7 726 -1 885 1625 135
Kymmenys 3 -6 332 -1 545 1336 111
Kymmenys 4 -4 963 -1211 950 79
Kymmenys 5 -3 732 -911 669 56
Kymmenys 6 -2 745 -670 492 41
Kymmenys 7 -2 014 -491 345 29
Kymmenys 8 -985 -240 168 14
Kymmenys 9 443 108 -76 -6
Kymmenys 10 11522 2811 -1 957 -163




12 (15)

Taulukossa 3 tarkasteltiin YEL-ty6tulojen muutoksen vaikutusta kussakin
tulokymmenyksessa keskimaarin. Taulukossa 4 on sen sijaan tarkasteltu vain
kahden ylimman tulokymmenyksen osalta niita yrittdjia, joiden tyotulot
uudistuksen myo6ta nousisivat vuonna 2033 nykymalliin ndhden.

Taulukko 4. Nousijoiden keskimééréisen YEL-tybtulojen muutoksen vaikutus
kahdessa ylimmésséa tulokymmenyksessé verrattuna nykymalliin v. 2033, euroa

YEL-tyétulon | YEL-maksun Kaytettavissa | Kaytettavissa

olevien tulojen | olevien tulojen
muutos (€/v) | muutos (€/v) muutos (€/v) muutos (€/kk)

Kymmenys 9 10 056 2454 -1716 -143
Kymmenys 10 27 282 6 657 -4 634 -386

Kaytettavissa olevien tulojen lasku ylimmissa tulokymmenyksissa saattaisi johtaa
melko todenndkdisesti siihen, etta yrittdjat vahentaisivat vapaaehtoista
elakesaastamista, kun pakollinen eldkevakuuttaminen kasvaisi. Tata voi pitaa
todennakdisena, koska korkealla tulotasolla tuloista keskimaarin saastetaan
enemman kuin matalilla tulotasoilla. Vaikka naiden yrittajien vero- ja maksurasitus
kasvaisi, paranisi my0s yrittajien elakekertyma.s

On myds syyta huomata, etta samat yrittajat eivat valttdmatta ole joka vuosi
ylimmissa tulokymmenyksissa, vaan tulojen vaihtelu voi olla suurta vuodesta
toiseen. Tahan voivat vaikuttaa myos yrittajien tekemat hankinnat tai investoinnit
ja niiden poistot.

Vuosittaisen vaihtelun lisaksi yrittdjatulot jakautuvat todennakoisesti eritavoin
yrityksen elinkaaren aikana. Aloittavilla yrittgjilla tulot ovat todennakéisemmin
pienet ja he kuuluvat alimpiin tulokymmenyksiin. Sen sijaan liiketoimintansa
onnistuneesti vakiinnuttaneet hyvapalkkaisten toimialojen yksinyrittajat tai
liketoimintaansa hyvin kasvattamaan onnistuneet tydnantajayrittajat
todennakoaisesti kuuluvat korkeampiin tulokymmenyksiin.

5 YEL-rahastoinnin puutteesta huolimatta YEL-vakuutuksen ehdot ovat vahintaan yhta hyvat kuin palkansaajien
TyEL-vakuutuksessa, koska valtio tukee YEL-jarjestelmaa YEL-valtionosuuksin. Kun huomioidaan aloittavan
yrittajan alennus seka YEL-ty6tulon maarittelyyn sisaltyva rajattu valinnanvapaus, ovat YEL-vakuutuksen ehdot
TyEL-vakuutusta paremmat.
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Liite 2. Laskelmissa sovelletut rajaveroasteet

Uudistuksen vaikutusarvioissa ei ole voitu soveltaa YEL-ty6tulojen muutoksen
osalta kaikkien yrittajien keskimaaraista rajaveroastetta YEL-tydtulomallin
arviointiin. Sen sijaan on kaytetty arviota rajaveroasteesta tulokymmenyksittain,
koska YEL-tyGtulot laskevat alimmissa tulokymmenyksissa ja nousevat
ylimmassa tulokymmenyksessa eli jakauma ei ole tasainen vaan hyvin vino.

Taulukossa 5 on avattu oletuksia, joita taman muistion verotulovaikutusten
arvioimiseksi on kaytetty:

- Sarakkeessa A on esitetty YEL-vakuutettujen lukumaara kussakin
tulokymmenyksessa.®

- Sarakkeessa B on esitetty valtiovarainministerién arvio muiden kuin
osakeyhtioyrittdjien keskimaaraisista rajaveroasteista vuoden 2027 tasossa.
Aineisto sisaltdd myos YEL-vakuutettujen ei-YEL-vakuutetut ansiotulot, silla
osa yrittajista on sivutoimisia ja saa ansiotuloja palkansaajana. Tama nakyy
erityisesti alimmassa tulokymmenyksessa, minkd vuoksi alimman
tulokymmenyksen keskimaarainen rajaveroaste on muita alimpia
tulokymmenyksia korkeampi.

- Sarakkeessa C on esitetty osakeyhtidyrittdjien rajaveroaste, jonka on oletettu
vastaavan vuoden 2027 alussa voimaan astuvaa 18 prosentin
yhteisdverokantaa. Laskelmassa ei siis ole otettu kantaa, missa muodossa
yrittdja nostaa tulojaan osakeyhtidsta tai mika kyseisen tulon verokohtelu on.
Toisin sanottuna laskelmassa on ainoastaan oletettu, etta YEL-maksun
muuttuessa yhtion verotettava tulos muuttuu. Tdma oletus laskee
keskimaaraisia rajaveroasteita selvasti.

- Sarakkeessa D on esitetty Eldketurvakeskuksen arvio osakeyhtidyrittajien
osuudesta kakista YEL-vakuutetuista.

- Sarakkeeseen E on laskettu sarakkeiden A-D tietojen perusteella arvio
kaikkien YEL-vakuutettujen keskimaaraisista rajaveroasteista. Naita
rajaveroasteita on sovellettu tdssa muistiossa esitetyissa laskelmissa
Elaketurvakeskuksen laskemiin arvioihin uudistuksen vaikutuksesta
tulokymmenyksittain.

6 YEL-vakuutettujen lukumaarat ensimmaisessa ja toisessa tulokymmenyksessa poikkeavat hieman muista
tulokymmenyksista, koska hieman yli 10 prosentilla yrittajista ei aineistossa ole Elaketurvakeskuksen aineistossa
lainkaan veronalaisia ansiotuloja. Tasta syysta kaikki vailla ansiotuloja olevat on sijoitettu ensimmaiseen
tulokymmenykseen.



Taulukko 5. YEL-vakuutettujen lukum&ara ja rajaveroasteet tulok

mmenyksittain

A. YEL- _ B. Raja\{eroaste, C. Rajaveroaste D. Oy-yrittajien |E. Kgik!fi_gr]_yrittéjien
vakuut_g_ttt_J_Jen mpu__t_ !_<um Oy- O' _yrittiat " | osuus YE!_- kgsklmaaralnen
lukumaara yrittajat y-ynttaj vakuutetuista rajaveroaste
Yhteensa 215639 42,5 % 18 % 42 % 24,6 %
1 24 091 247 % 18 % 28 % 228 %
2 19 036 12,1 % 18 % 29 % 13,8 %
3 21 564 11,7 % 18 % 29 % 13,5 %
4 21 564 232 % 18 % 32 % 215 %
5 21 565 31,6 % 18 % 37 % 26,6 %
6 21 563 34,3 % 18 % 47 % 26,6 %
7 21 564 42,0 % 18 % 51 % 29,7 %
8 21 564 44,7 % 18 % 55 % 30,0 %
9 21 564 46,7 % 18 % 58 % 30,1 %
10 21 564 46,2 % 18 % 56 % 30,4 %
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Liite 3. Elaketurvakeskuksen 16.4.2026 ja 20.4.2026 toimittamat arviot uudistuksen vaikutuksista

Taulukko 6. Uudistuksen vaikutukset YEL-valtionosuuteen, milj. euroa

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Nykymalli 1230 1243 1258 1275 1285 1323 1401 1452 1488 1488
Uudistus 8 -74 -90 -100 -102 -86

Taulukko 7. Uudistuksen vaikutukset tulokymmenyksittain

-

21564 49814 115622 12% 73 061 -24 803] 54 % 30231 27282 34% 72192

Kaikki Laskee Nousee ei muutu
Desiili Lukumaara Nykymalli Muutos €/v|Osuus Nykymalli Muutos €/v|Osuus Nykymalli Muutos €/v|{Osuus  Nykymalli Muutos €/v
Yhteensa 215639 29843 -2693| 36 % 35523 -13671 19% 19113 11669 44% 29897 0
1 24 091 22638 -10120[ 65 % 24740 -15 641 3% 8 799 234 32% 19642 0
2 19036 19836 -7726| 58 % 22865 -13 333 3% 8709 301 39% 16 241 0
3 21564 21020 -6 332 53% 26060 -11 951 2% 9019 131 45% 15637 0
4 21564 23 301 -4 963| 44 % 31670 -11 557 8 % 9 331 939 48% 18080 0
5 21565 25703 -3732] 36% 36912 -11260, 15% 10718 2312 49% 21960 0
6 21563 28755 -2745| 32% 42450 -10948| 20% 12442 3567 48% 26622 0
7 21564 31858 -2014| 24% 50679 -13286| 24 % 14274 5062 51% 31253 0
8 21564 35294 -985] 21% 57735 -14 774 29% 16 386 7107 50% 37075 0
9 21564 39878 443 17 % 66 279 -18301| 36 % 19840 10056| 47 % 45386 0
0 0
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