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Taustaa

e HE 92/2025 vp: https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-
aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2025-AK-36915

e PeVL 44/2025 vp: https://www.eduskunta.fi/asiat-|a-
aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2025-AK-51553

o StVM 26/2025 vp: https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-
aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2025-AK-58093

e Uusi vammaispalvelulaki, ml. soveltamisalan ensimmaiset tarkennukset,
voimaan 1.1.2025. Soveltamisalan tarkennus elamanvaihesaannoksen osalta
voimaan 1.1.2026:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/675#chp 1 sec 1
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Toimeenpanon materiaaleja: %

e THL:n vammaispalvelujen ohjeet: soveltamisala ja elamanvaihetta koskeva arviointi:
https://thl.fi/ohjeita-ammattilaisille/vammaispalvelulain-soveltamisala

e THL:n vammaispalvelujen ohjeet: yleis- ja erityislakien soveltaminen:
https://thl.fi/ohjeita-ammattilaisille/yleis-ja-erityislakien-soveltaminen-
vammaispalveluissa

e STM:n nettisivut: https://stm.fi/vammaispalvelulaki ja https://stm.fi/lvammaispalvelut-
tukitoimet

e STM:n soveltamisalaa koskeva koulutus 4.3.2025: https://stm.fi/tapahtumat/2025-03-
04/vammaispalvelulain-soveltamisalan-koulutus seka soveltamisohje:
https://stm.fi/documents/1271139/150123656/Soveltamisohje uusitvammaispalvelula
Ki.pdf/78676c37-ebdc-5135-bba8-

/5a1a6ba4596/Soveltamisohje uusi+vammaispalvelulaki.pdf?t=1743414635660

e STM:n uuden lain palveluita koskeva koulutus 2023:
https://www.youtube.com/watch?v=sd- yRWcv4A
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Saannoksen kirjoitustapaa ja momenttien jarjestysta muutettu siten, etta
saannos auttaa aiempaa paremmin arvioimaan, milloin vammaisella
henkilolla on oikeus saada palveluita vammaispalvelulain perusteella

1. Ensimmaisena kysymyksena tulee ratkaista, onko kyseessa tassa laissa
tarkoitettu vammainen henkilo ja

2. Onko yleislakia, jota voisi soveltaa tilanteessa.

3. Tulee arvioida, onko kyseessa sellainen avun ja tuen tarve, jota ei yleensa
esiinny samassa elamanvaiheessa olevilla henkiloilla.

4. Seuraavaksi tulee arvioida, ovatko yleislaeissa tarkoitetut palvelut vammaisen
henkilon yksilollisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittavia.

5. Lopuksi on viela ratkaistava, onko sovellettava 6 momentin sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksujen perimatta jattamista ja alentamista koskevaa
suojasaannosta, mikali palvelut jarjestaan yleislain perusteella.



1. Onko kyseessa tassa laissa tarkoitettu vammainen
henkilo

e Vammaisella henkilolla tarkoitetaan tassa laissa henkilba, joka tarvitsee
vamman tai sairauden aiheuttaman pitkaaikaisen fyysisen, kognitiivisen,
psyykkisen, sosiaalisen tai aisteihin liittyvan toimintarajoitteen johdosta
valttamatta apua tai tukea tavanomaisessa elamassa.

e Pohjautuu CRPD:een eli YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksien
yleissopimukseen.

e QOikeus palvelun saamiseen ei perustu diagnoosiin, vaan vamman yhdessa
yhteiskunnallisten esteiden kanssa aiheuttamaan toimintarajoitteeseen ja siita
johtuvaan avun tai tuen tarpeeseen.

e \Vammaisen henkilon maaritelma on erotettu selkeyden vuoksi lain
soveltamisalaa koskevista muista momenteista.
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2. Onko yleislakia, jota voisi soveltaa tilanteessa

e Vammaisen henkilon palvelut jarjestetaan ensisijaisesti
sosiaalihuoltolain (1301/2014), terveydenhuoltolain (1326/2010), ikdantyneen
vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain (980/2012), varhaiskasvatuslain (540/2018),
perusopetuslain (628/1998) tai muun lain perusteella.

e Rajapintoja hyvinvointialueiden vastuulla olevan muun sosiaalihuollon sisalla
seka kuntien vastuulla olevien palvelujen/toimien kanssa.

e VVammaisilla henkilGilla on oikeus yleisiin palveluihin, jotka ovat ensisijaisia.

e Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuseen kuuluu huolehtia siita, etta alueella on
saatavissa seka ensisijaisen etta toissijaisen lainsaadannon mukaisia palveluja
yhdenvertaisesti asukkaiden tarpeiden mukaan seka varata yleislainsaadannon
mukaisiin palveluihin riittavat maararahat.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/1301
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2010/1326
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2012/980
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1998/628

3. Onko kyseessa sellainen avun ja tuen tarve, jota ei yleensa
eslinny samassa elamanvaiheessa olevilla henkiloilla

e ... Myohemmin esityksen aikana Kirsi-Marian osuudessa



4. Ovatko yleislaeissa tarkoitetut palvelut vammaisen henkilon
vksilollisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittavia

® [aman lain perusteella jarjestetaan palveluita vain, jos muussa laissa
tarkoitetut palvelut eivat ole vammaisen henkilon yksildllisen palvelutarpeen ja
edun kannalta sopivia ja riittavia. Asiakkaan edusta saadetaan
sosiaalihuoltolain 4 ja & §:ssa.

e Palvelujen saatavuuden tai maksuttomuuden ei tulisi olla ohjaava tekija
arvioitaessa, minka lain mukaisia palveluita henkilolle myonnetaan, vaan
valinnan tulisi perustua asiakkaan palvelutarpeen arviointiin.

e Otettava huomioon YK:n vammaisyleissopimus ja yhdenvertaisuuslain
mukaiset kohtuulliset mukautukset yksittaistapauksessa.



5. Onko sovellettava 6 momentin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujen perimatta jattamista ja alentamista koskevaa
suojasaannosta, mikali palvelut jarjestaan yleislain perusteella

® Edella 3 momentissa tarkoitetun lain perusteella jarjestettavista sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista voidaan peria maksu sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaisesti. Sen
liséksi, mita mainitun lain 11 §:ssa sdadetaan maksun periméatta jattamisesta
tai maaratyn maksun alentamisesta, edella 3 momentissa tarkoitetun lain
perusteella jarjestetyista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista maarattava
maksu on jatettava maaraamatta tai periméatta tai sitad on alennettava, jos
maksu estaa vammaisen henkilon palveluiden yksildllisen jarjestamisen tai
valkeuttaa sita olennaisesti tai jos sithen on syyta huollolliset nakbkohdat
huomioon ottaen.

e Koskee siis vain yleislainsaadannon nojalla jarjestettavia palveluja.
e Kasitelty perusteellisemmin jo aiemmissa vaiheissa eli koulutuksissa.



https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1992/734

Yhteenvetona vaikutuksista

e Muutoksilla ei ole tarkoitus olennaisesti muuttaa vammaispalveluja saavien
henkiloiden kohderyhmaa.

e Edelleen on tarkoitus, etta aiemmat valiinputoajaryhmat kuten autismi- ja
neurokirjon henkilot paasevat paremmin lain soveltamisen piiriin.

e | ahtokohtana soveltamisen yhdenmukaisuus ja yhdenvertaisuus eri
hyvinvointialueilla.

e \Vammaispalvelut sailyvat erityispalveluina niita valttamattomasti tarvitseville
henkiloille.
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3. Onko kyseessa sellainen avun ja tuen tarve, jota ei yleensa ff_
esiinny samassa elamanvaiheessa olevilla henkiloilla ~

.

e Tama on niin sanottu elamanvaihesaannos eli 1.1.2026 voimaantullut muutos
lakiin ja sen soveltamisalaan.

e Asiallisesti tata on sovellettu jo aiemmin, nyt se on tuotu lakiteknisesti lain
tasolle.

e Suurimmat vaikutukset arvioidaan syntyvan vasta pidemmalla aikavalilla ja
nimenomaan yhdessa muun soveltamisalan kohtien kanssa. Itsenaisia
vaikutuksia arvioitu olevan vain vahaisesti.

e Syksylla 2024 eduskunnassa kasiteltiin asiallisesti vastaavaa saannosta,
mutta sita el silloin hyvaksytty eduskunnassa saannoksen kaivatessa
lisatyostamista tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden nakokulmasta.



Elamanvaihetta koskeva arviointi @t

- .'
%
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A) Taman lain perusteella jarjestetaan palveluita niille vammaisille henkilGille,
joiden toimintarajoitteesta johtuva valttamaton avun ja tuen tarve poikkeaa
kyseessa olevaan elamanvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen
tarpeesta.

B) Tassa laissa tarkoitetaan elamanvaiheella ihmisen yleiseen elamankulkuun
kKuuluvaa ajanjaksoa, johon liittyy sille tyypillisia kehitysvaiheita ja tehtavia.

C) Tassa laissa tarkoitettuja elamanvaiheita ovat lapsuus, nuoruus, aikuisuus ja
vanhuus.

D) Arvioitaessa oikeutta saada vammaispalveluita eri elamanvaiheissa tulee
ottaa huomioon, mita 1 §:ssa saadetaan lain tarkoituksesta.

E) Arvioinnissa tulee lisaksi ottaa huomioon palveluiden jatkuvuus siirryttaessa
elamanvaiheesta toiseen.

F) Arviointi oikeudesta saada vammaispalveluita eri elamanvaiheissa tulee tehda
yksilOllisesti osana 4 §:ssa ja sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssa tarkoitettua
palvelutarpeen arviointia.



A) Taman lain perusteella jarjestetaan palveluita niille
vammaisille henkiloille, joiden toimintarajoitteesta johtuva
valttamaton avun ja tuen tarve poikkeaa kyseessa olevaan
elamanvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen
tarpeesta.

e Toisin sanoen tehdaan ero toimintarajoitteesta johtuvasta valttamattomasta

avun ja tuen tarpeesta ja elamanvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun
ja tuen tarpeesta.

e Avun ja tuen tarve voi siis olla
® joko elamanvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvaa (yleislainsaadanto) tai
e toimintarajoitteesta johtuvaa ja valttamatonta (erityislainsaadanto).

e Arvio vammaisen henkilon avun ja tuen tarpeen valttamattomyydesta tehtaisiin
suhteessa samassa elamanvaiheessa oleviin henkiloihin.



B) Tassa laissa tarkoitetaan elamanvaiheella ihmisen yleiseen
elamankulkuun kuuluvaa ajanjaksoa, johon liittyy sille
tyypillisia kehitysvaiheita ja tehtavia.

e Yleisluontoinen maaritelma elamanvaiheelle tuli sisallyttaa saannokseen
tarkkarajaisuuden lisaamiseksi.

e Sisaltaa erilaisia kehitysvaiheita ja tehtavia.

e Myos elamantilanteella merkitysta kussakin elamanvaiheessa, ja sekin lisaa
yksilollisen nakokulman tarkeytta, poissulkien kategoriset linjaukset.

e Eri elamanvaiheisiin liittyvilla fyysisen, kognitiivisen, emotionaalisen ja
sosiaalisen kehityksen vaiheilla on merkitysta arvioitaessa vammaisen
henkilon avun ja tuen tarpeita ja sita, kuinka niihin tulee vastata.

e Elamanvaiheiden alkamis- ja paattymisajankohtia ei voida tarkasti maarittaa,
vaan elamanvaiheesta toiseen siirtyminen tapahtuu vahitellen. Vammaisella
henkilolla kehitys voi myos tapahtua eri tahtiin kuin vammattomilla henkiloilla.



.

C) Tassa laissa tarkoitettuja elamanvaiheita ovat lapsuus, 9
nuoruus, aikuisuus ja vanhuus o

e Elamanvaiheet limittyvat toisiinsa eli ne eivat ole jaykkia, toisiaan poissulkevia
vaiheita.

e \/oivat toteutua samanaikaisesti, esimerkiksi lapsuus ja nuoruus, nuoruus ja
alkuisuus ja aikuisuus ja vanhuus.

e Esimerkiksi vanhuutta voidaan elamanvaiheena ajatella ainakin kahtena eri
osana sen alku- ja loppupaan osalta.

e Kaikki elamanvaiheet sisaltavat elaman murroskohtia tai tilanteita, joissa
korostuu vammaisen henkilon tarve saada erityispalveluja. Tallaisia tilanteita
ovat esimerkiksi muutto omaan kotiin, opintojen aloitus, tyoelamaan
siirtyminen, perheen perustaminen, lapsen syntyma ja laheisen kuolema.



D) Arvioitaessa oikeutta saada vammaispalveluita eri ar
elamanvaiheissa tulee ottaa huomioon, mita 1 §:ssa e,
saadetaan lain tarkoituksesta

e | ain tarkoituksena on:
e toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja
osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista ja poistaa niiden toteutumisen

esteita
e tukea vammaisen henkilon itsenaista elamaa ja itsemaaraamisoikeuden

toteutumista
e turvata vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavat ja

laadultaan hyvat palvelut.

e Nama antavat suuntaviivat lain soveltamiselle ja kaytannon toiminnalle.
Lainsaadannossa yleisesti ottaen ei nykyisin sisallyteta periaatetyyppisia
saannoksia, mutta tassa laissa nailla on erityisesti merkitysta.



E) Arvioinnissa tulee lisaksi ottaa huomioon palveluiden
Jatkuvuus siirryttaessa elamanvaiheesta toiseen

e Tata painotettiin vahvasti eduskuntakasittelyssa eli nahdaan turvaavan
asiakkaan asemaa, oikeuksia, tarpeiden mukaisten palvelujen toteutumista

e Ajatuksena, etta elamanvaiheet nivoutuvat toisiinsa.

e Silloin, kun vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeuden, osallisuuden ja
itsenaisen elaman toteutuminen on kiinni palveluista, on valttamatonta
huolehtia siita, etta palvelut jatkuvat joustavasti elamanvaiheesta toiseen.

e Elamanvaiheiden taitekohtiin saattaa sisaltya myos elamanmuutoksia, jotka
edellyttavat joko tilapaista tai pysyvaa muutosta palveluihin tai niiden maariin.

e Edellytys palveluiden jatkuvuudesta liittyy kiinteasti lain tarkoituspykalaan
siten, etta tarvittaessa tulee arvioida uudelleen, voidaanko myonnetyilla
palveluilla vastata vammaisen henkilon tarpeisiin elamanvaiheiden tai henkilon
elamantilanteiden muuttuessa.



F) Arviointi oikeudesta saada vammaispalveluita eri

elamanvaiheissa tulee tehda yksilollisesti osana 4 §:ssa ja 5
sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssa tarkoitettua palvelutarpeen L
arviointia

e Uusi momentti lain 4 §:aan: 4 § Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma

® Palvelutarpeen arvioinnissa on arvioitava 2 §:n 4 momentin edellyttamalla
tavalla yksilbllisesti se, milloin on kyse vammaisen henkilon
elaméanvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta ja milloin
Slitéd poikkeavasta tarpeesta. Vammaisen henkilon yksildlliseen palvelutarpeen
arviointiin on siséllytettava arvio siita, voidaanko hanen tarpeisiinsa vastata 2
§:n 3 momentissa tarkoitetun lain mukaisilla palveluilla.

e Edistetaan vammaisten henkiloiden oikeusturvan toteutumista ja korostetaan
sita, etta paatos ei voi perustua kategorisesti vain henkilon elamanvaiheeseen.

e L uonnollinen osa palvelutarpeen arviointia, ei siis erillinen asia
asiakasprosessista.

e | isattiin syksyn eduskuntakasittelyn yhteydessa, mutta sinansa lisayksen
merkitys on asian kannalta lahinna lakitekninen.



Soveltamisalaa ja elamanvaihetta koskevan arvioinnin
soveltaminen 1/2

e VVammaisten henkiloiden tarpeet vaihtelevat vamman laadun lisaksi muun
muassa vammaisen henkilon ian, yksilollisen elamantilanteen ja
yhteiskunnassa esiintyvien esteiden mukaan.

e \Vammaispalveluja tarvitaan enemman silloin, kun esimerkiksi ymparisto tai
yleiset palvelut eivat ole esteettomia ja saavutettavia. Nailla kaikilla tekijoilla on
vaikutusta arvioitaessa, minka lain perusteella palveluja myonnetaan.

e Myos se, mika yleislaki olisi kulloinkin kyseessa, vaikuttaisi arviointiin.
Esimerkiksi varhaiskasvatuslaissa ja perusopetuslaissa on kattavat
saannokset lapselle naissa palveluissa annettavasta tuesta.



Soveltamisalaa ja elamanvaihetta koskevan arvioinnin
soveltaminen 2/2
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® Soveltamisen pohja perustuu myos perustuslakivaliokunnan lausunnossaan ja
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnossaan esiin nostamiin seikkoihin:

e Kovin jaykat ja yksityiskohtiin menevat maaritelmat voisivat olla kaytannon
soveltamistoiminnassa ongelmallisia ja jopa poissulkevia.

e Korostetaan arvioinnin yksilollista luonnetta ja sita, etta pelkastaan henkilon
Ika ei voi johtaa lain soveltamisalan ulkopuolelle rajautumiseen.

e Yksilollista arviointia koskeva saantely edistaa myos vammaisten henkiloiden
oikeusturvan toteutumista.

e [ ain soveltamisalaa ja eri palvelujen myontamista koskevia saannoksia
sovelletaan lain tarkoituksen mukaisesti perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti,
mika ehkaisee syrjivien kaytantojen muodostumista.



Seuraava koulutus maaliskuun verkostoituvissa
vammaispalveluissa 13.3.2026

Alustavia, mahdollisia, nakokulmia seuraavalla kerralla kasiteltaviksi osa-
alueiksi:

e Valttamattomyyden kasite vammaisen henkilon maaritelmassa ja
elamanvaihesaannoksessa

e Esteet, joita vammaispalveluilla on tarkoitus ehkaista ja poistaa

® Yleinen elamankulku elamanvaiheen maaritelmana

e Kysymys- ja vastaus —osio: kysymyksia voi lahettaa minulle ja Kaarinalle,
jolloin laadimme anonymisoidusti niihin vastauksia seuraavaan tilaisuuteen.
Otamme kysymyksia vastaan mielellaan etupainotteisesti, mutta mielellaan
viimeistaan 9.3.2026.

® Toimeenpanon tuen kokonaisuus
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