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Sosiaali- ja terveysministeri® (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992})
66 i §:n edellyttdman tilinpaatds- ja toimintakertomuskannanotionsa Tydterveyslaitok-
sen toiminnasta vuodelta 2024 ja niistd toimenpiteista, joihin tilinpaatéskertomus ja
siitd 8.5.2025 annettu tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto ja muut selvitykset an-
tavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Vuosi 2024 oli tulossopimuskauden 2024—2027 ensimmainen. Koko hallinnonalalla
vaikutti merkittavalla tavalla hallitusohjelman tavoite julkisen talouden vahvistamisesta
ja sopeuttamisesta seka edelleen jatkunut Vendajin hyodkkayssota Ukrainaan.

Vuoden 2024 tulostavoitteiden toteutumista on arvioitu 1-5-asteikolla kuten aiemmin-
kin. Kokonaislukujen lisksi on voinut kayttaa puolikkaita numeroita. Arvioinnissa on
painotettu keskeisia ja merkittavia tavoitteita, samalla merkitykseltdan pienemmét ta-
voitteet ovat saaneet pienemmén painon. Jos joku merkittdva tavoite ei ole toteutu-
nut, voi kokonaisarvosana olla enintdan 3 . Toisaalta, jos foteutumatta on jaanyt va-
haiseksi arvioitu tavoite, voi kokonaisarvosana olla 4, samalla merkitykseltdan pie-
nemmat tavoitteet ovat saaneet pienemman painon.

Kokonaisuudessaan STM arvioi, ettd Tyoterveyslaitoksen (TTL) vuoden 2024
tulostavoitteet on toteutettu suunnitellun mukaisesti.

Arviointiasteikko:

Tulostavoitetta ei ole edistetty tai

Tulostavoite on toteutettu osittain tai

Tulostavoite on toteutettu 13hes suunnitellun mukaisesti tai
Tulostavoite on toteutettu suunnitellun mukaisesti tai
Tulostavoite on toteutettu ja ylitetty huomattavasti.

Kannanotto on valmisteltu STM:n sisdisessa valmisteluryhmassa seka tyo- ja
tasa-arvo-osaston johtoryhmassa. Kannanotto on kasitelty ministerion virka-
miesjohtoryhmassa, ja TTL on antanut siita palautteen. Sosiaaliturvaministeri
on tehnyt paatoksen kannanotosta kansliapaallikon esittelysta. Valmistelu pe-
rustuu ministerién siséiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilin-
tarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon seké TTL:n vuoden 2024 tilin-
padtdkseen ja toimintakertomukseen.

2. Tulossopimuksen toteutuminen

2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteu-
tumisen arviointi on tehty koko hallinnonalan osalta viiden vaikuttavuustavoitteen
seurantaindikaattoreiden perusteella. Kehitys on ollut pa&osin tyydyttavaa. Tarkempi
arvio on luettavissa Hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 1. Yksittdisen viraston
vaikutusta yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen ei raportoida eika arvioida.
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2.2 Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

1. Turvaamme vaestdn hyvinveinnin ja yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa
{Tulostavoite: 1.1 Tietoperustainen yhteiskuntapolitiikka varmistaa hyvin-
vointitalouden toteutumisen politiikkateimissa ja paatoksenteossa)

TTL edistaa tyd- ja toimintakykya tutkimuksella ja tutkimukseen perustuvan tiedon
levittdmisella. TTL:n perustavoitteisiin kuuluu pitk&janteisen seurantatiedon tuottami-
nen tydikaisen vaestdn tydkyvysta ja tyohdn osallistumisesta. Vuoden 2024 tulosta-
voitteena oli tiedon tucttaminen osaamisen, tydkyvyn ja syrjaytymisen valisesta vuo-
rovaikutuksesta seka keinoista tykyvyn ja tyéllisyyden edistdmiseksi huomioiden toi-
menpiteiden kustannusvaikuttavuus.

LIFECON-tutkimushankkeessa on julkaistu tutkimuksia mm. tydajanodotteen tren-
dien sosioekonomisista eroista ja tydkyvyttdomyyden ehkaisyn keinoista (psykotera-
pia, tybaltisteet) seka jarjestetty keskustelutilaisuuksia paatdksentekijdiden kanssa.
Tydkykyohjelman laajennoksen tutkimusosiossa on tuotettu tietoa tydkykyprofiileista
ja tydhon osallistumisesta pohjautuen tyéikdisen vaestdn ryhmittelyyn rekisteriaineis-
toja hyddyntden. Tulokset julkaistiin Tydeladmatieto-palvelussa. Hankkeessa on tehty
kolmen vuoden polkutarkastelu {paivelut, etuudet ja tydhodn osallistuminen) em. tyo-
kykyryhmille. Hankkeessa on rakennettu runko mikrosimulointimallille, jolla voidaan
tuottaa tietoa, miten eri muutokset vaikuttavat tydhén osallistumiseen tyokykyryh-
missa.

TTL:n tutkimuksen ja julkaisujen pohjalta pyritdan myds tukemaan suoraan tyoyhtei-
s0ja ja johtamista seké tukemaan tydympéristjen kehittdmista. Jatkuvan oppimisen
ja tyollisyyden palvelukeskuksen (JOTPA) rahoittamassa hankkeessa kokeiltiin yleis-
sivistavan koulutuksen varassa oleville tydpaikkojen kautta jarjestettavaa koulutuk-
seen motivoimista ja tutkittiin hakevan toiminnan vaikuttavuutta. Tydkyvyn tila Suo-
messa -tutkimuksesta julkaistiin vertailutuloksia tydikdisen vaestdn ryhmittelysta tys-
kyvyn perusteella. Tydn Suomi ja Miten Suomi voi? -tutkimusten tuloksia julkaistiin
vuonna 2024. Tyéeldmatiedossa julkaistiin 4 uutta ja 10 paivitettya aineistosivua ja
10 analyysisivua. Katselukertojen m&ara nousi 35 % verrattuna vuoteen 2023.

TTL teki myds useita julkaisuja koskien tydeldman muutosten vaikutuksista tydnteki-
jbiden hyvinvointiin ja tydkykyyn. Hybridity6ta, sen johtamista ja tyétiloja kasitelleiden
Miksi tulla toimistolle? -hankkeen seké erilaisten toimistotilojen, etatyon ja sairaspois-
saolojen yhteytta tutkineen HERO-hankkeen loppuraportit julkaistu ja niihin liittyen
useita tieteellisia artikkeieja. Digivihrean siirtyman ymmartaminen ja tukeminen
osana ty&hyvinvointia -hankkeesta julkaistu kolme siirtyman tyéhyvinvointivaikutuk-
siin liittyvaa kirjallisuusselvitystd. TTL julkaisi my&s Monimuotoinen ansiotyd -hank-
keen loppuraportin seka sita koskevan tieteellisen artikkelin.

2. Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestavalla tavalla

Ei kirjattuja tavoilteita viraston tulossopimuksessa.

3. Ehkaisemme ja vdhennamme ihmisten eriarvoistumista (Tulostavoite: 3.3
Tyo- ja toimintakyky on parantunut kaikissa viestoryhmissi ja tydurat ovat
pidentyneet)
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Tyé- ja toimintakyvyn edistdminen on keskeinen osa TTL:n tulossopimusta ja siihen
liittyvié kirjauksia on paljon myds hallitusohjelmassa, kuten tydterveyshuollon kehitté-
minen, TYOOTE-toimintamallin taajentaminen, mielenterveysperusteisten sairaus-
poissaolojen puolittaminen sekd SOTE-sektorin veto- ja pitovoiman parantaminen.

TTL on vahvasti mukana tyéterveyshuollon kehittémisessa ja tybterveysyhteistydn
mallin suunnittelussa ja levittdmisessé. TTL laati selvityksen mielenterveyskysymys-
ten ennaltaehkaisyn ja hoidon porrasteisuudesta, jota hyédyntéen tullaan laatimaan
suositus vuonna 2025. Tydn muokkauksen toimintamallia edistettiin eri hankkeissa
nivomalla toimintamalli osaksi kaytantdja, mm. Tydn muokkaus aivoinfarktin jalkeen
tyohdn palaamisen tukena ja Tydkokeilusta ty&elamaén -hankkeissa.

TYOOTE-toimintamallia on viety osaksi hyvinvointialueiden toimintaa suunnitelmien
mukaisesti yhteistytssa tydterveyshuollon ja erikoissairaanhoidon kanssa. Lisaksi
toimintamallin jalkauttaminen tyterveyshuollon ja perusterveydenhuollon yhteistyd-
hén aloitettiin kolmella hyvinvointialueella. Yhteistyd k&ynnistettiin myés YTHS:n
kanssa.

Hallitusohjelmassa kirjattuun vaihdevuosioireiden hyvaan hoitoon ja tydterveysyhteis-
tyén tehostamiseen haettiin ESR-rahoitusta ja hanke alkaa 1.1.2025. Tydterveys-
huollon palveluntuottajille toteutettiin kysely vaihdevuosioireiden hoitokaytannoista.
TTL kokosi tutkimustietoa vaihdevuosien yhteydesta tyokykyyn. Tyoterveyshuoilon
tietokantaraportteja on kehitetty kuvaamaan paremmin tyéterveysalaa yhteistyossd
THL:n kanssa.

Hallitusohjelman mukaisesti TTL on jatkanut TYO203C-ohjelman toimeenpanoa oh-
jeimasta laaditun toimintasuunniteiman mukaisesti. TTL toteutti TY02030-ohjel-
massa 20 tydelaman muutosta kasittelevaa Tulevaisuusvuoropuhelua eri teimialoilla,
valtakunnallisen Johtajuusbarometri 2024:n seka Tydeldméafoorumi24 -tapahtuman.
Ikaantyneiden tydntekijéiden tyékyky -hankkeessa tuotettiin kolme katsausartikkelin
kasikirjoitusta, jotka kasittelevat tyottomyysriskia, varhaiselakkeelle siirtymisen riskia
seka tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen riskia keski-ikaisilia tyontekijoilla. TTL
kaynnisti myds uuden tutkimushankkeen, jonka tavoitteena on tutkia osa-aikatydn
tyduravaikutuksia.

Tybkykyohjelman tutkimusosiossa tehtiin kolmen vuoden polkutarkastelu (palveiut,
etuudet ja tyGhdn osallistuminen) hankkeessa tunnistetuille tydkykyryhmille.

Mielenterveyden tuen keinot ja menetelmat -hanke eteni suunnitellusti ja hankkeelle
asetettu maarallinen tavoite tydpaikkojen saavuttamisesta on ylitetty. TTL on seuran-
nut ja tuottanut tietoa hyvinvointialueille tydhyvinvoinnista. Sote-sektorin palautumis-
laskuri ja rekisteripohjaiset laskuritulokset julkaistiin usealle hyvinvointialueelie. TTL
valmisteli katsausta nuorten tydeldmaén kiinnittymisen vaikuttavista keinoista. Mie-
lenterveyshankkeessa tuotettiin taide-, kulttuuri- ja tapahtuma-alalle vaimennus- ja
vertaisrynmamalli, joka pilotoitiin ja julkaistiin.

Mielenterveyden tydkalupakki -hankkeessa tuotettiin ikdryhmittéista trenditietoa eri-
koissairaanhoidon mielenterveysdiagnooseista, mielenterveysperusteisista sairaus-
poissacloista sekd mielenterveysperusteisista tyokyvyttdmyyselakkeista sotealan
seka taide-, kulttuuri- ja tapahtuma-alan ammateissa verratiuna muihin ammatteihin.
Tuloksista tehtiin myés tieteellinen artikkelikasikirjoitus. Lisdksi TTL osallistui myés
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Mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman asiantuntijaryhmaan, Mie-

lenterveyden edistdmisen ministerididen valisen yhteistyéryhman tyohon seka peri-
aatepaatoksen valmisteluun, mielenterveysellipsin sekd mielenterveyspoolin toimin-
taan.

Tyéturvallisuuslain soveltamisopasta pdivitettiin Mielenterveyden tuen keinot ja me-
netelmat -hankkeen osana. Lisdksi hankkeessa toteutetliin osallistamistydkalu tyo-
paikoille tydhyvinvoinnin kehittdmiseen tyon riski- ja voimavaratekijiden pohjalta ja
kaynnistettiin kyselyn kehittdminen tydn voimavara- ja riskitekijdiden tunnistamiseksi.

Laakari tyokykya tukemassa — ja Tydkyvyn tuen johtaminen sosiaali- ja terveyden-
huollossa koulutukset julkaistiin kesalla 2024. Tydkyvyn tuki -koulutuksesta on pi-
detty webinaareja hyvinvointialugilla ja koulutus on julkaistu ruotsiksi. Koulutus on
myos viety osaksi Tydkyvyn tuen Digiopasta. Koulutusta on hyddynnetty useissa am-
mattikorkeakouluissa osana Ty&kykykoordinaattorikoulutusta ja muussa opetuk-
sessa.

Ammattikorkeakoulujen jarjestdméasta tydkykykoordinaattorikoulutuksen arvioinnista
julkaistiin loppuraportti, joka jaettiin kaikille ty6kykykoordinaattorikoulutusta jarjesta-
ville tahoille ja sen pohjalta tehtiin kaksi tieteellista artikkelia. Kykyviisarin levidmista
ja juurtumista edistettiin tukemalla THL:n toteutusta, tekemalla kv-yhteistydta
(Tanska) sekd muokkaamalla Kykyviisari-kyselyn sisaltdja TE-uudistuksen my6&ta.

4. Edistdmme sukupuolten tasa-arvon toteutumista
Ei kirjattu tavoitteita viraston tulossopimuksessa.

5. Parannamme elin- ja tyoympariston terveytta ja turvallisuutta (Tulostavoit-
teet: 5.1 Tydllisyyden edistaminen ja ty6eliman kehittiminen ja 5.2 lhmis-
ten ja ympaéristén yhteista terveyttd on edistetty poikkihallinnollisesti)

TTL on tulossopimuksen tavoitteiden mukaisesti valmisteliut sitovan raja-arvon ja
biologisen ohjeraja-arvon muistiot lyijylle ja sen epgorgaanisille yhdisteille, orgaani-
sille lyijy-yhdisteille seka nikkelille ja sen epdorgaanisille yhdisteille seka osallistunut
asbestidirektiivin kansallisen foimenpanon valmisteluun,

Digivihrean siirtyman edistaminen ja tydhyvinvointindkdkulma -hanke edistyi suunni-
teliusti. TTL on laatinut aiheesta useamman selvityksen koskien muun muassa iimas-
tonmuutoksen vaikutuksia tyon arjessa. TTL osallistui myds VNK:n tulevaisuusselon-
teon valmisteluun digivihrean siirtyman hyvinvointindkékulmia esille tuoden.

TTL osallistui aktiivisesti sotealan veto- ja pitovoimaa edistavaan Hyvan tyon ohjel-
maan. Sotetydn veto- ja pitovoimaa koskevat tutkimus- ja kehittAmishankkeet ja sel-
vitykset ovat edenneet suunnitellusti. Lisaksi TTL on ollut mukana sotealan uusia te-
koalya hyddyntavia ratkaisuja pilotoivien toimijoiden ja verkostoissa. Lisaksi TTL jul-
kaisi useita tieteellisia artikkeleita sotetydn eettisen kuormituksen hallinnasta ja sote-
alan veto- ja pitovoimasta.

Tavoitteita on toteutettu mm. tyéturvallisuuslain sovellusoppaassa, josta tydpaikat
[bytavat ohjeita paitsi lain soveltamiseen, niin myds parhaita kaytantsja eri tilanteiden
hallintaan seka laajat linkitykset erilaisiin lisatietoihin. Lisaksi eri hankkeissa (mm.
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Puolustusvoimien tutkimusohjelman kautta) edistetdan uuden tiedon tuottamista ja
implementointia.

Osana vakivallan vahentadmistd hoito- ja pelastusalan organisaatiossa TTL viesti
Epaasiallinen kohtelu hallintaan -minioppaasta ja osallistui pelastusalan nollatole-
ranssi syrjinnalle ja hairinnalle -hankkeen ohjausryhmaan. Pelastusalalle toteutettava
tydhyvinvointikysely pilotti on edennyt suunnitelman mukaisesti. Pilottiin on saatu
suunnitelman mukaan nelja pelastuslaitosta, jotka eivat ole vield Tyoterveyslaitoksen
tyShyvinvointikyselyissd mukana. Sisédministerid on ollut mukana pilotin suunnitte-
lussa.

C-paivystyksen kehittamiseen liittyvét toimet vuodelle 2024 on toteutettu suunnitellun
mukaisesti. OVA-ohjeiden osalta on kiynnistetty vaaraetaisyysmallinnukseen liittyva
yhteistyd lImatieteen laitoksen kanssa ja kehitetty altistumisen arviointiin liittyvaa oh-
jeistusta (biomonitorointi). Arktinen C-valmius ja suojautuminen -hanke etenee suun-
nitellusti, yhteistydssa kolmen pelastuslaitoksen kanssa.

TTL Suomen koordinaatiokeskuksena (FOP) hoiti Eurcopan tyGterveys- ja tydturvalli-
suusviraston (EU-OSHA) asioita jakaen ja levittden EU-OSHA-tietoutta kansallisesti.

Kansallisen sisdilma ja terveys —ohjelman tavoitteet ja tehtavat toteutuivat vuonna
2024 suunnitellusti, mutta ohjelman rahoituksen paattymisen vuoksi Tydterveyslai-
tos tukee jatkossa ohjelman toimia viestinnan ja koulutuksen keinoin osana muuta
vaikuttamistyota. TTL osallistui myos terveydensuojelulain valmistelutyéhon.

Viraston toiminnalliset tavoitteet

Muiden toiminnailisten tavoitteiden osalta TTL on laatinut tilinpaatdksen yhteydessa
vuosi- ja kestavyysraportin vuodelta 2024, Laitoksen vastuullisuusohjelmalla vuosille
2024-2030 pyritadn kohti CSRD-direktiivin mukaista raportointia. TTL péivitti myds
tietoturvariskien arvionsa.

Tyotyytyvaisyysindeksi (3,66} laski hieman edellisesta vuodesta. Arvio Tydterveysiai-
toksesta hyvana tydpaikkana (3,67) laski hieman, ollen myds alle laitoksen asetta-
man tavoitteen (4,0).

7. Taloudellinen asema (rahoitus)

Ty&terveyslaitoksen tulos vuonna 2024 oli 1,2 miljoonaa euroa ylijagdmainen, verrat-
tuna vuoden 2023 tulokseen, joka oli 20 000 euroa aljddmainen. Valtionosuus kattoi
koko toiminnan kustannuksista 49 prosenttia ja loppuosuus katettiin TTL:n maksulli-
sella toiminnalla seka tutkimus- ja kehitysrahoituksella.

Toiminnan tuotot vuonna 2024 clivat 25,8 miljoonaa euroa. Tuotot kasvoivat edelli-
seen vuoteen ndhden 0,2 miljponalla eurolla. Tydterveyslaitokselle mydnnetty valtion-
osuus vuonna 2024 oli 24,4 miljoonaa euroa. Tilivuoden tuloutettu valtionosuutemme
oli yhteensa 23,4 miljoonaa euroa. Valtionosuuden siitomaéararahakanta nousi 0,8
miljoonaa euroa ja oli vuoden 2024 piattyessa 7,8 miljoonaa euroa.

Vuonna 2024 TTL:n kokonaismenot olivat 50,5 miljoonaa euroa. Kayttdmenot ja hen-
kilokulut vuonna 2024 olivat 48,7 miljoonaa euroa. Ne laskivat vuoden 2023 tasolta,
joka oli 49,8 miljoonaa euroa. Pitkdvaikutteiset menot olivat 1,8 miljoonaa euroa, jotka
laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,6 miljoonaa euroa. Taseen loppusumma ol
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66.4 miljoonaa eurca vuonna 2024. Vuoteen 2023 verrattuna taseen loppusumma
laski 0,2 miljoonaa euroa.

3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten
huomiot

KPMG on antanut 8.5.2025 tarkastuskertomuksen TTL:n tilinpaitoksesta. Tilintarkas-
tajan mukaan tilinpdatés antaa oikean ja riittdvan kuvan |aitoksen toiminnan tulok-
sesta ja taloudellisesta asemasta seka laitoksen kirjanpito ja siséinen valvonta on
muutamia havaintoja lukuunottamatta asianmukaisesti jarjestetty.

4. Toimenpiteet

4.1 Virastolle ehdotetut toimenpiteet

TTL huomioi ja pyrkii korjaamaan mahdollisimman pian tilintarkastajan raportissaan
nostamat havainnot erityisesti lomaoikeuksien seurantaa ja hankintap&atdksia kos-
kien. Tyoterveyslaitoksen tulee jatkaa tyotaan valtionosuus- ja liiketoiminnan eriytta-
miseksi seka tukea laitosta koskevan lainsaadannén valmistelutyéta.

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Sosiaali- ja terveysministerid jatkaa yhteistydssa Tydterveyslaitoksen kanssa valtion-
osuus- ja liiketoiminnan eriyttdmisen seurannan, valvonnan ja raportoinnin kehitta-
misté seka laitosta koskevan lainsdadanndn uudistamisen valmistelua.

Helsingissa 12.6.2025

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen

Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi
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