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Sosiaali- ja terveysministeridé (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66
i §:n edellyttdman toimintakertomuskannanottonsa aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueiden toiminnasta vuodelta 2024 ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpaatésker-
tomus ja siitd 15.4.2025 annettu Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskerto-
mus ja vuosiyhteenveto ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Vuosi 2024 oli tulossopimuskauden 2024-2027 ensimmainen. Koko hallinnonalalla vai-
kutti merkittavalla tavalla hallitusohjelman tavoite julkisen talouden vahvistamisesta ja
sopeuttamisesta seka edelleen jatkunut Venajan hydkkayssota Ukrainaan.

Arvioinnissa on painotettu keskeisia ja merkittavia tavoitteita, samalla merkitykseltdan
pienemmat tavoitteet ovat saaneet pienemman painon. Kokonaisuudessaan STM ar-
vioi, etta aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet (AVI TS) vuoden 2024
tulostavoitteet ovat toteutuneet suunnitellun mukaisesti.

Arviointiasteikko:

- Tulostavoitetta ei ole edistetty toimintavuonna.

- Tulostavoite on osittain toteutunut

- Tulostavoite on toteutunut lahes tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti.
- Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti.

- Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti.

Kannanotto on valmisteltu STM:n sisdisessa valmisteluryhmassa seka tyo- ja tasa-
arvo-osaston johtoryhmassa. Kannanotto on kasitelty ministerién virkamiesjohtoryh-
massa, ja aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet ovat antaneet siita palaut-
teen. Sosiaali- ja terveysministeri on tehnyt paatdéksen kannanotosta kansliapaallikén
esittelysta. Valmistelu perustuu ministerion sisaiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tar-
kastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon seka aluehallintoviras-
tojen tyosuojelun vastuualueiden vuoden 2024 vuosiraporttiin.

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutu-
misen arviointi on tehty koko hallinnonalan osalta viiden vaikuttavuustavoitteen seu-
rantaindikaattoreiden perusteella. Kehitys on ollut paaosin tyydyttavaa. Tarkempi arvio
on luettavissa Hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 1. Yksittisen viraston vaiku-
tusta yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen ei raportoida eika arvioida.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden toiminta vaikuttaa erityisesti tavoittei-
siin "Ehkaisemme ja vdhenndmme ihmisten eriarvoistumista” ja "Parannamme elin- ja
tydymparistdn terveytta ja turvallisuutta”.
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2.2  Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta
1. Turvaamme védeston hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa

Ei kirjattu tavoitteita viraston tulossopimuksessa.
2. Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestavalla tavalla

Ei kirjattu tavoitteita viraston tulossopimuksessa.
3. Ehkaisemme ja vahennamme ihmisten eriarvoistumista

Yleisen psykososiaaliseen kuormitukseen kohdentuvan valvonnan seka vakivallan
uhan perusteella kohdennetun valvonnan liséksi on tehty yhdenvertaisuuteen seka
turvallisuuden johtamiseen painottuvaa valvontaa. Yhdenvertaisuuden valvontaa
on kehitetty ja tyGhyvinvointiasioiden valvonnan yhtenaistamisprosessi on aloitettu.
Lisaksi on laadittu tyoterveysyhteistyon edistamissuunnitelma. Viestintaa suunnat-
tiin erityisesti nuoremmille tyontekijdille ja tydpaikkojen tyésuojeluhenkildstolle. Li-
saksi on julkaistu syrjinnan, kuormituksen ja hairinnan raportit.
Ministerion nakemyksen mukaan psykososiaalisen kuormituksen valvonnalle ja
muulle vaikuttamistoiminnalle seka niiden kehittdmiselle asetetut tavoitteet on saa-
vutettu hyvin.

4. Edistamme sukupuolten tasa-arvon toteutumista

Vastuualueet ovat toteuttaneet sukupuolten tasa-arvoa edistavien toimien selvityk-
sen ensimmaista kertaa. Selvityksessa on pilotoitu toimialojen sukupuolijakaumaan
perustuvaa toimenpiteiden kohdistumisen arviointia. Ministeri6 ja vastuualueet ovat
sopineet, etta vastuualueet kehittavat sukupuolten tasa-arvoa edistavien toimien
datan hallintaa tieto- ja analyysitoiminnossa. Lisaksi sukupuolten tasa-arvon edis-
tamisen tavoitteita on tunnistettu vastuualueiden toimintavuonna valmistelemassa
alustavassa toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden suunnitelmassa.

5. Parannamme elin- ja tydoympariston terveytta ja turvallisuutta

Toimintaa on suunniteltu asiakassegmentointia hyddyntaen siten, etta tydpaikkojen
mahdollisimman kattavan tavoittamisen ja toiminnan muutosten varmistamiseksi
on yhdistetty valvontaa, ohjausta ja viestintaa. Valvonta ja muun vaikuttamistoi-
minta ovat toisiaan tukevia keinoja kohti samaa tavoitetta turvallisen, terveellisen ja
reilun tydelaman edistamiseksi. Padosa valvonnasta on kohdennettu saatavilla ole-
van tiedon perusteella riskiperusteisesti sellaisiin tydpaikkoihin, joissa on ollut syyta
olettaa olevan tarvetta kyseisen asian valvonnalle. limiévalvonnan hankesuunnitel-
missa on vaikuttavuustavoitteet ja -mittarit maaritelty 96 % hankkeissa.
Vuosiraportissa vastuualueet ovat raportoineet tarkastuksia suoritetun 20 628 (toi-
mitettu). Tarkastusten tekemiseen kaytettiin noin 1 600 henkilétydkuukautta. Viran-
omaisen toimivaltaa on kaytetty myds kehotusasiakirjoilla (398) ja kasittelyratkai-
suilla (2 110). Vastuualueet ovat toteuttaneet 402 viestinnan toimenpidetta, osallis-
tuneet 397 viranomais- tai sidosryhmapalaveriin tai muuhun tilaisuuteen seka to-
teuttaneet yhden valvontakyselyn ja 23 muuta muun vaikuttamisen toimenpidetta.
Tyoolot-ilmidssa eniten tarkastuksia on kohdennettu rakentamisen toimialalle seka
tydpaikoille, joilla oletetaan esiintyvan tydvalineista, fyysisesta kuormituksesta tai
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tapaturmavaaroista aiheutuvia riskeja. Valvonnan prosesseja on kehitetty erityisesti
fyysisen kuormituksen valvonnassa. Muussa vaikuttamistoiminnassa ovat painottu-
neet tyétapaturmien ja kemiallisten tekijoiden hallinta. Valvonnan vaikuttavuuden
lisdamiseksi on selvitetty tulorekisterista saatavien tietojen hyddyntamista valvon-
nan kohdentamisessa seka valvontatiedon ja tarkastajien ammattitaidon parempaa
hyédyntamista erityisen haastavien valvontakohteiden tunnistamisessa.

Reilu tydelama -ilmién valvonnasta hieman yli kolmannes on kohdistunut ulkomaa-
laisen tydvoiman valvontaan, tydsuhdevalvontaan ja tilaajavastuuvalvontaan mo-
lempiin noin neljasosa ja noin 15 % kuljetusalan valvontaan. Viestintda on kohden-
nettu useille uusille kohderyhmille. Riskiperusteisuus ja tietolahteiden hyddyntami-
nen on maaritelty ja niiden osalta on laadittu havainnot ja toimintamallit, joita on
hyédynnetty hankkeissa osana suunnittelu- ja valvontaprosessia. Viranomaisyh-
teistydn kaytannot ja rakenteet ovat olemassa. Osana harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden toimintaohjelmaty6ta on hankkeissa tehty kansallista ja kansainvalista
viranomaisyhteisty6ta.

Vuonna 2024 lupien maara laski edelleen hieman ja niita kasiteltiin kaikkiaan 826.
Lupa-asioiden kasittelyajat ovat sailyneet erinomaisella tasolla.

Ministerion nakemyksen mukaan vastuualueet ovat ylittaneet valvonnan ja muun
vaikuttamistoiminnan maaralle ja toimitusajoille asetetut tavoitteet. Tulosta voidaan
pitda erityisen hyvana toimintavuoden resurssitilanteessa, kun korvaavia rekrytoin-
teja ei voitu toteuttaa, ja henkildostoa kannustettiin vaihtamaan lomarahoja va-
paaksi.

Viraston toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kehittdminen

Toiminnan sopeuttaminen alenevaan maararahakehykseen rajoitti toiminnan kehit-
tamiseen liittyvia toimenpiteita. Kehittdmisessa on hyvin varmistettu Lupa- ja val-
vontaviraston valmisteluun liittyvia toimenpiteita, kuten kokonaisarkkitehtuurisuun-
nittelua ja valtakunnallisten prosessien suunnittelua. Toiminnan valtakunnallisen
suunnittelun ja seurannan seka prosessien kuvaamisen, uudelleenorganisoinnin ja
yhtenaistamisen osalta on tapahtunut merkittdvaa kehitysta. Tieto- ja kehittamistoi-
minnosta on laadittu syyskuussa liiketoimintamalli, joka sisaltaa vision, strategiset
tavoitteet ja vaikuttavuustavoitteet, tieto- ja analyysitoiminnon palvelut seka kehitta-
mistoiminnot, kehittdmissalkut (palvelut).

Viestintaa on edelleen kehitetty suunnitelmallisesti ja kokonaisvaltaisesti. Sisai-
sessa viestinnassa on painotettu Lupa- ja valvontavirastoon liittyvaan muutostilan-
teeseen valmistautumista.

Ministerio pitda oikeana ratkaisuna priorisoida Lupa- ja valvontaviraston aloitta-
mista tukevia kehittdmistehtavia.

Henkil6stdvoimavarojen kehittdminen

Tyo6suojelun vastuualueilla on tehty hyvaa ty6ta strategisessa henkiléstdésuunnitte-
lussa seka henkildston osaamisen hyddyntamisessa ja kehittdmisessa. Merkitta-
vien organisaatioon liittyvien muutosten lahestyessa henkilostén tydhyvinvointiin on
aktiivisesti kiinnitetty huomiota muun muassa valtakunnallisen hyvinvointiohjelman
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avulla. Vastuualuekohtaisesti on kasitelty kullakin alueella merkittavimpia kehitys-
kohteita, ja Tutka-tyotyytyvaisyyskyselyn tulosten perusteella tyotyytyvaisyys on
sailynyt hyvalla tasolla.
Ministerio kiittda vastuualueita aktiivisesta otteesta henkiléstén hyvinvoinnin var-
mistamisessa haastavassa taloudellisessa tilanteessa ja organisaation ollessa
muutoksessa. Vuoden 2025 aikana henkiléston hyvinvoinnista huolehtiminen ja te-
hokas seka oikea-aikainen muutosviestinta ovat entistd keskeisemmassa roolissa.
7. Taloudellinen asema (rahoitus)

Toimintavuonna vastuualueet joutuivat sopeuttamaan toimintaansa voimallisesti
eika esimerkiksi rekrytointeja voitu vuorotteluvapaasijaisia lukuun ottamatta toteut-
taa lainkaan. Tama on aiheuttanut jonkin verran osaamiskapeikkoja seka resurssin
vinoutumista. Jonkin verran kapeikkoja on pystytty korvaamaan henkiléston koulu-
tuksella seka tehtavien jaon muutoksilla. Vastuualueiden talous on toimintavuoden
aikana saatu hyvin tasapainoon.

Ministerio kiittda vastuualueiden koko henkiléstda ymmarryksesta haastavan talou-
dellisen tilanteen aiheuttamiin muutoksiin sopeuttamisessa seka positiivisesta tyo-
otteesta, jotka ovat olleet keskeisessa roolissa vuoden tulostavoitteiden hyvassa
toteutumisessa.

3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten
huomiot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 15.4.2025 tarkastuskertomuksen viraston
toiminnasta. Tilintarkastajan vuosiyhteenvedon mukaan tarkastuksen perusteella voi-
daan lausua, etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia sdanndksiad on noudatettu.

4. Toimenpiteet
4.1 Virastolle ehdotetut toimenpiteet

Vuosina 2024-2025 ty6suojelun vastuualueiden toiminnassa painottuvat lupa- ja val-
vontaviraston aloittamiseen ja sen hairiéttdémaan kaynnistymiseen liittyvat toimenpiteet.
Samanaikaisesti on kuitenkin tarkeaa yllapitaa tehokasta viranomaistoimintaa ja toimin-
nan normaalia kehittdmista. Valtiontalouden heikko tilanne aiheuttaa kokonaisuudelle
oman haasteensa. Vastuualueet ovat hallinneet kokonaistilanteen hyvin ja henkilésto
on sitoutunut toimintaan myos vallitsevassa tilanteessa. Vuonna 2025 ministerio koros-
taa vuoden 2024 hyvien toimintatapojen jatkamisen lisaksi erityisesti seuraavia koko-
naisuuksia:

e Tilannekuvien kehittdminen siten, ettd seka erityiset onnistumiset etta poik-
keamat tavoitteista nousevat esille toimintavuoden aikana ja tilannekuvat tuke-
vat entista paremmin yhteisen nakemyksen muodostamista

e Tieto- ja analyysitoiminnon tehokas kaynnistdminen ja kytkeminen valvonnan
prosesseihin tukee osaltaan lupa- ja valvontaviraston toiminnan suunnittelua ja
tulevaa johtamista

o Edellisen runkokauden kehittamistoimia edistetdan resurssien salliessa osana
toiminnan kehittamista.



Sosiaali- ja

terveysministerio

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Tybsuojelun vastuualueet ovat esittaneet sosiaali- ja terveysministeridlle toimenpiteita,
joilla ministeri6 voi tukea tyésuojelun vastuualueiden tulostavoitteiden saavuttamista:

Yhteistydn jatkaminen uuden viraston valmistelussa huomioiden mahdolliset
vaikutukset vastuualueiden lakisaateisiin tehtavien hoitamiseen ja tulostavoittei-
den toteuttamiseen.

Tulevan tydsuojeluosaston tulosohjausprosessissa huomioidaan tydsuojelun
tulostavoitteiden erillisyys vs. viraston yhteiset tulostavoitteet, henkiléresurssit
(yhteistoiminta) ja kehittdminen (kehittamismalli) tunnistaen, poikkihallinnollisuu-
den arvioiminen seka hallittu siirtyma vuoteen 2026 asettaen realistiset tulosta-
voitteet maararahakehykseen.

Saanndllisissa tapaamisissa kasiteltavan tilannekuvan 1-3 palautteen tuottami-
nen ohjaavammaksi.

Sen ottaminen huomioon, etta toimintavuoden 2025 raportointiin vaikuttaa tie-
don epajatkuvuus ja tietojarjestelmien muutokset, jolloin valttamatta kaikkea tie-
toa tai mittareita ei voida tuottaa.

Helsingissa 12.6.2025

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi
JAKELU Ministerion osastot
Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja
sihteerit
TIEDOKSI Valtiovarainministerio

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Sosiaali- ja terveysministeri
Tarkastuspaallikkd
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