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suhdannepolitiikan toteuttamisessa

Tyoryhman raportti
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1. Johdanto

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman keskeisia talouspoliittisia tavoitteita ovat velkasuhteen
kaantaminen laskuun seka julkisen talouden rahoitusaseman kohentaminen. Hallitus paatti 1.-2.9.2025
pitamassaan budjettiriihessa tarkastella talouden suhdanteita tasaavia mekanismeja ja muun muassa
Tydllisyysrahaston roolia suhdannepolitiikan toteuttamisessa. Budjettiriihessa esitetyn johdosta sosiaali- ja
terveysministerio asetti 12.11.2025 kolmikantaisen tyéryhman, jonka tehtédvana oli tarkastella
Tydllisyysrahaston ja sen suhdannepuskurin roolia julkisen talouden ja suhdannepolitiikan toteuttamisen
nakokulmasta. Tydryhma tarkasteli muun muassa ty6ttomyysvakuutusmaksujen tason asettamiseen liittyvia
seikkoja, paivitti tyottdomyysvakuutusmaksujen, etuusmenojen ja Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin
kehityksen tilannekuvaa ja selvitti, milla edellytyksilla tyéttdmyysvakuutusmaksu voitaisiin vahvistaa
asetuksella. Tyéryhma arvioi myds tyottdomyysvakuutusmaksuihin ja suhdannepuskuriin liittyvia keinoja,
joilla voitaisiin tukea vastasyklista talouspolitiikkaa.

Tydryhman puheenjohtajana toimi Liisa Siika-aho (sosiaali- ja terveysministerid). Tyoéryhman jasenina
toimivat Tytti Naukkarinen (Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK), Seppo Nevalainen (STTK),
Eugen Koev (Akava), Vesa Rantahalvari (Elinkeinoelaméan keskusiliitto), Juho Ruskoaho (Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT), Marjaana Maisonlahti (sosiaali- ja terveysministerid) ja Outi Luoma-aho
(valtiovarainministerid, varajadsen Simo Mentula). Lisaksi tydryhman asiantuntijasihteereina toimivat Emmi
Ritola (sosiaali- ja terveysministerid), Arttu Kahelin (valtiovarainministeri®) ja Antti Klemola
(Tydllisyysrahasto).

Tyoryhma kuuli tydnsa yhteydessa Karo Nukarista (Tydllisyysrahasto), Marko Aarniota (Finanssivalvonta)
seka Seppo Orjasniemea (valtiovarainministerio).

Ty6ryhman toimikausi oli 20.11.2025-30.4.2026.

1.1. Tyoryhman toimeksianto

Tydllisyysrahaston roolia suhdannepolitiikan toteuttamisessa selvittdvan tydryhman toimeksiantona oli
tuottaa selvitys, jossa:

1. kuvataan Tydllisyysrahaston ja sen suhdannepuskurin rooli julkisen talouden ja suhdannepolitiikan
toteuttamisen kannalta

2. tarkastellaan, miten saadut ty6ttomyysvakuutusmaksun tulot ja toteutuneet menot ovat vastanneet
rahaston maksuesityksissa ennakoimaa ja esitysten perusteita

3. selvitetdan, millainen vaikutus erillisratkaisuilla (valtion osuus lomautuksen perusteella maksettaviin
ansiopaivarahoihin) on ollut rahaston taloudelliseen tilanteeseen ja maksun muodostumiseen

4. paivitetdan Selvitys vero- ja maksutulojen seké etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden
eri sektoreiden kesken -tydryhman tydssa syntynyt tilannekuva tyottdmyysvakuutusmaksujen,
rahoitusmenojen ja Tyodllisyysrahaston suhdannepuskurin kehityksestd ml. tehtyjen lakimuutosten
vaikutukset puskurin tasoon

5. tarkastellaan, miten likvidin rahan vaatimus sek& muut rahaston omat periaatteet, Finanssivalvonnan
kannanotot, ja muut vastaavat seikat vaikuttavat maksutason asettamiseen

6. tarkastellaan tyottomyysvakuutusmaksua koskevan ennakkoarvion ja maksuesityksen tekemiseen
liittyvaa hallintoa ja hallinnollista ty6ta seka sita, miten ennakkoarvion ja maksuesityksen valinen aika
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suhteutuu valtion julkisen talouden suunnitelmasta paattamisen seka talousarvioesityksen valmistelun
prosesseihin

7. selvitetdan, miten rahaston porssitiedotusvelvollisuus vaikuttaa prosesseihin ja esimerkiksi
tietopohjaan, joka silla on kaytettavissa

8. arvioidaan ja ehdotetaan keinoja, joilla nykyista paremmin valtyttaisiin tydttdmyysvakuutusmaksun
talouspoliittisesti epatarkoituksenmukaisilta myétasyklisiltd muutoksilta ja joilla maksumuutokset
tukisivat vastasyklista talouspolitiikkaa

9. selvitetdan, milla edellytyksillda maksu voitaisiin vahvistaa asetuksella

Tydryhma kasitteli kokouksissaan sille toimeksiannossa osoitettuja kokonaisuuksia. Tyéryhman havainnot
ja huomiot on koottu tahan selvitykseen.

1.2. Aikaisempi selvitystyo

Hallitusohjelman talouspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus on linjannut muun muassa julkisia
menoja saastavista toimenpiteista, jotka kohdistuivat osin sosiaaliturvarahastoihin. Muutosten myéta
tunnistettiin tarve naiden sosiaaliturvarahastoihin kohdistuneiden saastdjen kanavoimiseksi valtiolle ja
kunnille velkaa kerryttavan julkisen sektorin velkaantumisen vahentamiseksi. Valtiovarainministerio asetti
18.10.2023 kolmikantaisen tydéryhman selvittdmaan vaihtoehtoja sosiaaliturvarahastojen menosaastdjen
kanavoimiseksi taysimaaraisesti vahentamaan julkisen talouden velkaantumista. Tyoryhman tehtavana oli
selvittaa julkisen talouden eri sektoreiden, erityisesti valtion, kuntien, Tydllisyysrahaston seka
sairausvakuutusrahaston valista tulon- ja vastuunjakoa seka naiden valisia kytkentdja. Tydryhman
raportissa® kuvattiin julkisen talouden eri sektoreiden rahoituskanavat ja niiden keskinaiset kytkennat, seka
kaytiin 1api erilaisia keinoja, joilla julkisen talouden taysimaarainen vahvistuminen velkaantumiskehityksen
hidastamiseksi voitaisiin toteuttaa sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien sdastojen osalta.

Tydryhman tydn eras keskeisistd havainnoista oli, ettd suurien vakuutusmaksumuutosten taustalla on
yleensa ollut tapauskohtaista talouspoliittista harkintaa seka laajemmalle ulottuvia kokonaisuuksia. Lisaksi
tyéryhman tydssa painotettiin erdiden pitkan linjan tavoitteiden, kuten tydn verotuksen kohtuullisen tason
seka sosiaalivakuutusjarjestelman vakuutusperusteisuuden sailyttamista. Tyoryhma selvitti raportissaan
Tydllisyysrahaston suhdannepuskurin tilanteen kehitysta sek& maksujen muutosta ja niiden suhdetta
suhdannetilanteeseen. Tyoéryhman keskeisten havaintojen mukaan suhdannepuskuri on harvoin ollut
negatiivinen eli puskurissa on paaosan ajasta ollut varoja. Maksumuutokset taas ovat historiassa
paaasiassa osuneet vastasyklisesti. Tyéryhma ei selvittanyt, onko tama seurausta suunnitelmallisemmasta
toiminnasta, suhdannesyklien luonteesta vai etuusmenojen vaikeasta ennustettavuudesta. Tydéryhman
suhdannepuskuria koskevaa tarkastelua on avattu tarkemmin tdman selvityksen luvussa 3.1.

Tydllisyysrahaston roolin osalta tydryhma tarkasteli selvityksessdan myds muun muassa vaihtoehtoa
tyéttdmyyspaivarahan rahoitusvastuun siirrosta Tyollisyysrahastolle sekd Tydllisyysrahaston tehtavien
mahdollisia muutoksia.

' Selvitys vero- ja maksutulojen seké etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden eri sektoreiden kesken:
Tyoryhman raportti (2024) Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:15. Linkki julkaisuun.
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2. Tyollisyysrahaston rooli tyottomyysvakuutusmaksutason
asettamisessa

2.1. Yleista Tyollisyysrahastosta ja tyottomyysvakuutusmaksuista

Tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (5655/1998, rahoituslaki) mukaan palkansaajan
ansiopaivarahan rahoituksesta vastaavat valtio ja kunnat, tydnantajat ja palkansaajat pakollisilla
tyéttomyysvakuutusmaksuilla seka tyottomyyskassat jdsenmaksuilla.

Tydllisyysrahasto vastaa tyottdmyysvakuutusmaksujen perinnasta ja tyéttémyysvakuutusmaksuilla
rahoitettavien etuuksien rahoituksen jarjestamisesta. Tydllisyysrahastosta saadetaan rahoituslaissa.
Tyollisyysrahaston tehtavana on ollut myods edistaa tydssa tarvittavia valmiuksia mydntamalla tukea
ammatilliseen koulutukseen ja kehittymiseen. Lisaksi Tydllisyysrahasto rahoittaa seka palkkaturvaa etta
muutosturvaa. Valtioneuvosto nimittaa Tydllisyysrahaston hallintoneuvoston jasenet tydnantajien ja
tydntekijoiden edustavimpien keskusjarjestdjen ehdotuksesta, ja hallintoneuvoston jasenista puolet
edustavat tydnantajia ja puolet tydntekijoita. Finanssivalvonta valvoo Tydllisyysrahaston toimintaa.

Rahoituslain 12 §:n mukaan tyénantaja ja lain 15 §:ssa tarkoitettu tyontekija on velvollinen maksamaan
tyéttomyysvakuutusmaksun tydntekijan Suomessa tekemasta tydsta. Valtio ei ole velvollinen maksamaan
tydnantajan tyottdmyysvakuutusmaksua, mutta valtion liikelaitoksella on kuitenkin velvollisuus
tyéttdmyysvakuutusmaksun maksamiseen. Tyonantajan on suoritettava tyénantajan
tyéttomyysvakuutusmaksu ja perittava ja suoritettava tyontekijan palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu.
Esimerkiksi vuonna 2025 tyéttdmyysvakuutusmaksuja kerattiin noin 1 178 miljoonaa euroa.

Tyollisyysrahasto keraa seka tyonantajien etta tydntekijoiden tyottdomyysvakuutusmaksut. Rahoituslain 21
§:n mukaisesti Tyollisyysrahasto maaraa tydnantajan tyéttomyysvakuutusmaksun maksettavaksi nelja
kertaa vuodessa. Tyodllisyysrahasto maaraa ja perii tydantajalta myds palkansaajan
tyéttdmyysvakuutusmaksun. Vuodesta 2019 alkaen vakuutusmaksut on maaratty tulorekisteriin
iimoitettujen, toteutuneiden palkkatietojen perusteella. Maksut laskutetaan jalkikateen jo kuluneelta ajalta ja
toteutuneen palkanmaksun perusteella.

Tydllisyysrahaston menot rahoitetaan ty6ttomyysvakuutusmaksuilla seka niistd saatavilla sijoitustoiminnan
tuotoilla ja tarvittaessa lainanotolla. Tyottdmyysvakuutusmaksut on maarattava siten, etté rahasto voi
suoriutua sen vastattavana olevien tyottdmyysetuuksien rahoituksesta ja muista lakisaateisistd menoistaan.
Tyottdmyysvakuutusmaksun maksuprosentit sdadetaan lailla kalenterivuodeksi kerrallaan.

Tydllisyysrahaston kerdamilla tyéttdmyysvakuutusmaksuilla rahoitetaan ansiopaivarahoista se osuus, jota
valtion, kuntien ja tyéttdémyyskassojen osuudet eivat kata. Ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla rahoitetaan suurin
osa ansiopaivarahan ansio-osista. Tyollisyysrahasto maksaa Kelalle peruspaivarahan? rahoitukseen
maaran, joka keskimaarin vastaa ty6ttdomyyskassoihin kuulumattomien tyontekijdiden palkansaajien
tyéttomyysvakuutusmaksuista kertyvaa maaraa.

Ansiopaivaraha kerryttaa tyoelaketta etuuden saannin ajaltas. Tyontekijan elakelain (395/2006) 74 §
mukaisesti ansiopaivarahan saannin ajalta elaketta kertyy 75 prosenttia etuuden perusteena olevasta
ansiosta silté osin kuin paivarahaa on saatu alimman vanhuuselakeian tayttamiskuukauden loppuun
mennessa. Tyollisyysrahasto maksaa taman perusteella Eldaketurvakeskukselle seka Valtion

2 Yleistuen myota peruspéivérahaa koskeva saantely kumotaan tyéttdmyysturvalaista 1.5.2026 alkaen. Jatkossa
Tydllisyysrahasto tilittda Kelalle yleistuen rahoitukseen maaran, joka keskimaarin vastaa ty6ttémyyskassoihin
kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksuista kertyvaa maaraa.

3 My&s vuosina 2024 ja 2025 lakkautetut vuorottelukorvaus ja aikuiskoulutustuki olivat eléketté kerryttavia etuuksia.
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elakerahastolle tyoeldkkeiden rahoitukseen osuuden (ns. TR-osuus / ETK-maksu). Summa on vaihdellut
vuosittain, vuonna 2025 summa oli noin 668 miljoonaa euroa.

2.2. Tyottomyysvakuutusmaksutason asettamisen prosessi

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998, rahoituslaki) 18 §:n mukaan tyénantajan
tyéttomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksun maksuprosentit seka irtisanovan
tydnantajan muutosturvamaksun maarittamisessa kaytettava kerroin saadetaan kalenterivuodeksi
kerrallaan. Tyodllisyysrahaston tulee tehda seuraavan vuoden maksuja ja kerrointa koskeva esitys sosiaali-
ja terveysministeridlle elokuun loppuun mennessa. Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee lakiesityksen
tyottdmyysvakuutusmaksujen vahvistamiseksi Tyollisyysrahaston esityksen pohjalta vuosittain.

Kuitenkin ennen varsinaista esitysta Tydllisyysrahaston tulee toimittaa sosiaali- ja terveysministeridlle arvio
seuraavan vuoden ansioturvamenoista, valtion rahoitusosuuden maarasta seka seuraavan vuoden
maksuprosenteista viimeistaan kunkin vuoden toukokuun 15. paivana. Kaytannossa Tydllisyysrahasto
toimittaa arvion sosiaali- ja terveysministeridlle ja antaa porssitiedotteen ns. haarukan muutoksista
maksuprosentteihin huhtikuun loppuun mennessa.

Rahoituslain 2 §:n mukaan tyonantajan ja palkansaajan suoritettavaksi sdadetyt tyottomyysvakuutusmaksut
on maarattava siten, etta Tydllisyysrahasto voi suoriutua sen vastattavana olevien tyéttdmyysetuuksien,
muutosturvarahojen ja muutosturvakoulutusten rahoituksesta seka lain 23, 23 a ja 24 §:ssa tarkoitetuista
maksuosuuksien siirroista.

Lisaksi tyottdmyysvakuutusmaksut on sdadettava siten, etta tydnantajien keskimaarainen vakuutusmaksu
ja palkansaajien maksu ovat yhta suuret ennen tyénantajan vakuutusmaksuun lisattavaa
muutosturvamaksun yleista osaa. Tyonantajan keskimaaraisessa maksussa otetaan huomioon myos
omavastuumaksu. Tyonantajien maksutaso on porrastettu tyénantajan palkkasumman mukaan
seuraavasti: palkkasummaan, joka jaa alle palkkasummarajan, kohdistuva maksu on neljasosa siita
maksusta, joka kohdistetaan palkkasummarajan ylittavaan palkkasummaan.*

Tydllisyysrahaston tekeman maksutasoesityksen perustana on aina ennuste rahaston taloudellisesta
tilanteesta. Ennusteessa tarkastellaan kuluvaa vuotta ja kahta (2) seuraavaa vuotta. Lahtopisteend
arvioidaan rahaston nykyista taloudellista tilannetta eli tulosta, tasetta, kassavirtaa ja talouden tunnuslukuja.
Tulevaa kehitystad ennustetaan keskeisten makrotalouden avainlukujen, rahaston taloudellisten muuttujien
kehityksen ja lainsdadantdmuutosten vaikutusten kautta. Makrotalouden avainluvuista keskeisimpia
seurattavia ovat tyottomyysaste, tyéttdmien maara ja palkkasumman kehitys, mutta myés muita muuttujia
seurataan laajasti. Tyollisyysrahasto ennustaa keskeisimpia tunnuslukuja seka itse etta hydédyntaa
tunnuslukuja ennustavien finanssi- ja tutkimuslaitosten viimeisimpia nédkemyksia. Ennustaminen on
jatkuvaa, mutta laajimmin se tehdaan huhtikuun arviota ja elokuun esitysta varten. Lisaksi tilinpaatoksen
yhteydessa julkistettava kuluvan vuoden tulosennuste on olennainen osa prosessia ja vuosikelloa.

Talousennusteiden taustamuuttujissa voi tapahtua erinaisista syistd muutoksia ja talousennusteet ovat
viime vuosina saattaneet muuttua vuodenkin sisalla merkittavasti. Tydllisyysrahasto ottaa ennusteissaan
huomioon myds ennusteiden riskisyyden ja yleisen epavarmuuden tilan. Ennusteiden tekemiseen liittyy
epavarmuuksia ja esimerkiksi lainsdadantémuutosten vaikutusten arviointi voi olla haastavaa muun muassa

4 Tybnantajan tyottomyysvakuutusmaksu on porrastettu tydnantajan maksaman palkkasumman mukaan siten, etta
vuonna 2026 se on 0,31 prosenttia palkasta palkkasumman 2 509 500 euroon asti ja sen ylittavalta osalta 1,23
prosenttia palkasta.
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aikataulullisista syista. Erityiset riskit, kuten geopoliittisen tilanteen muuttuminen tai kauppakiistat, voivat
muuttaa taloudellista tilannetta nopeastikin.

Tyollisyysrahasto laatii aina ennusteprosessissaan kolme eri skenaariota, joita ovat 1) perusennuste, 2)
vastaava laskelma valtiovarainministerion makrotalousluvuilla (ns. kontrolliskenaario) ja 3) riskiskenaario.
Skenaarioiden peruslaskennan valmistuttua maksutason asettaminen maarittaa taloudellisen lopputuleman.
Lopullisessa maksutasoehdotuksessa arvioidaan maksutasoa erilaisten rajoitteiden ja tavoitteiden kautta:

e lakisaateisista velvoitteista suoriutuminen
e riittava likviditeetti

e puskurin koko

e maksutason vakaus

e velan kayttd

Lisaksi tyottomyysetuuksien rahoituksen turvaamisen ja tyéttdmyysvakuutusmaksutason vakauden
kannalta on olennaista, ettei vakuutusmaksutasoa aseteta liian alas®. Tydllisyysrahaston hallintoneuvoston
periaatteen mukaan tyottomyysvakuutusmaksujen asettaminen riittavalle ja oikealle tasolle on ensisijainen
keino selviytya rahastolle sdadetyista velvoitteista. Toissijaisena keinona on ottaa velkaa. Mikali
suhdannepuskuri kokonaisuudessaan paatyisi velka-aseman puolelle, nahdaan tama tilanne tilapaisena,
enimmillddn muutaman vuoden ajanjaksona, jonka jalkeen suhdannepuskuri pyritdan palauttamaan
positiiviseksi varallisuudeksi.

Koska maksutaso voidaan asettaa paasaantoisesti vain kerran vuodessa, silla ei voida nopeasti reagoida
muuttuvaan taloudelliseen tilanteeseen. Vaikka Tyoéllisyysrahasto tekee maksutasoesityksen sosiaali- ja
terveysministeridlle aina elokuussa, vasta seuraavan vuoden huhtikuussa ensimmaiset, kyseisen vuoden
tammi-maaliskuulta muodostuvat vakuutusmaksusaatavat eraantyvat uuden maksutason mukaisina.

Vuonna 2026 palkansaajan tyéttémyysvakuutusmaksu on 0,89 prosenttia palkasta. Tyonantajan
tyéttdmyysvakuutusmaksu on porrastettu tydnantajan maksaman palkkasumman mukaan siten, etta
vuonna 2026 se on 0,31 prosenttia palkasta palkkasumman 2 509 500 euroon asti ja sen ylittavalta osalta
1,23 prosenttia palkasta.

Tydllisyysrahaston hallintoneuvosto paattaa annettavan maksuesityksen kokonaisuutena. Vuodelle 2026
Tydllisyysrahaston hallintoneuvosto esitti tyottomyysvakuutusmaksujen yhteismaaran korottamista 0,6
prosenttiyksikolla. Maksutason nostotarvetta perusteltiin heikolla ja ennakoitua pidempaan jatkuneella
tyollisyyskehityksella, minka arvioitiin johtavan suhdannepuskurin merkittdvaan, 744 miljoonan euron,
alenemiseen vuonna 2025. Nettovarallisuuden ennakoitiin olevan vuoden 2025 lopussa 528 miljoonaa
euroa, mika jai selvasti alle suhdannepuskurin laskennallisen enimmaismaaran (1 279 miljoonaa euroa).
Vaikka suhdannek&anteen odotettiin olevan Iahestymassa, tyottdmyyden arvioitiin pysyvan edelleen
korkealla tasolla (vuoden 2026 ennuste 8,9 %). Lisaksi esityksessa todettiin, ettd toteutuneet
lainsaadantdmuutokset vahentavat rahaston menoja noin 100 miljoonalla eurolla vuoteen 2025 verrattuna.
Maksuesityksessa otettiin huomioon myds vuonna 2027 eraantyva joukkovelkakirjalaina.

5 Finanssivalvonnan tarkastuskirje 27.9.2017.
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Kuvio 1. Esimerkki vuoden 2026 ty6ttdmyysvakuutusmaksutason asettamisen prosessista ja ennusteisiin
liittyvista seikoista.

I VM:n talven talousennuste (18.12.) |
| Tasavallan presidentti vahvistaa lain (5.12.) l—

Tybllisyysrahasto ilmoittaa tydttomyyskassoille
seuraavan vuoden padtetyt ennakot, saatuaan ensin
STM:n vahvistuksen (27.11.)

| Taydentava talousarvioesitys (20.11)

| Hallituksen esityksen eduskuntakasittely alkaa

Puolivaliriihi (23.4.)

Tybttdmyyskassat toimittavat TySllisyysrahastolle
hakemukset seuraavan vuoden ennakoista 15.10.
mennessa

Tybllisyysrahaston arvio seuraavan

___________ vuoden maksutasosta STM:lle ja
STM valmistelee hallituksen esityksen seuraavan porssitiedote (20.4.)
vueden tydttémyysvakuutusmaksujen
vahvistamiseksi (heindkuu-syyskuu)
4 VM:n kevaan talousennuste (30.4.) |

VM:n syksyn talousennuste (22.9.)

STM:n 1. talousarvioesitys (toukokuun alku)

4| VM:n kesdn talousennuste (16.6.) |

Talousarvioesitys (22.9.)

Tybllisyysrahasto esittdd STM:lle seuraavan vuoden

maksutason (28.8.) + pdrssitiedotteen julkaisu Tyéllisyysrahaston sisdinen paivitetty
: arvio vuoden maksutasosta
STM:n 2. talousarvioesitys (21.8) —————— (17.6)
| VM:n ehdotus talousarvioksi (8.8 |

2.3. Tyodllisyysrahaston maksuesitysten ennusteiden ja toteutumien arviointi

Tyoéryhma arvioi Tydllisyysrahaston maksuesitysten aikaisten ennusteiden osuvuutta suhteessa toteumiin.
Taman luvun kuvioissa 2—6 esitetdan Tyollisyysrahaston maksuesityksen yhteydessa laatimat ennusteet
seuraavalle kalenterivuodelle sek& niiden ennustevirheet vuosina 2009-2025. Ennusteiden
osumatarkkuutta on analysoitu estimoimalla ennustevirheiden itseisarvojen keskiarvo (mean absolute error,
MAE) seka keskimaarainen prosentuaalinen virheen itseisarvo (mean absolute percentage error, MAPE)©.
Analyysin tulokset on esitetty taulukossa 1.

Vuodelle t kohdistuva ennustevirhe e, saadaan laskemalla kyseisen vuoden toteuman y, ja ennusteen y,
valinen erotus.

Me=y—

1
(2) MAE = T ?=1|et|

A
(3) MAPE = 131,

6 Finanssipolitiikan valvonnan raportti 11/2023. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset.
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Taulukko 1. Ennusteiden keskimaarainen osumatarkkuus vuosina 2009-2025. Lahde: Tydllisyysrahasto.

MAE MAPE
Tyéttdmyysaste 0,6 %
Tulot* 62 m€ 2,7 %
Menot 424 m€ 14,2 %
Tyoéttdmyyteen liittyvat etuusmenot™ 306 m€ 15,6 %
Muut menot*** 21 m€ 6,9 %
Nettovarallisuuden muutos 360 m€

*PI. valtionosuudet

**Tyottémyyskassat (TR:n osuus), ETK ja VER

*** Kela, Aitu, TEM, Vakuutusyhtiét ja Hallintokulut

Tyottdmyysasteen osalta keskimaarainen ennustevirhe vuosina 2009-2025 on 0,6 %-yksikkda, mika
vastaa muiden ennustetahojen yleista tarkkuutta’. Nettovarallisuuden muutoksen osalta keskimaarainen
ennustevirhe vastaavalla ajanjaksolla on noin 360 miljoonaa euroa. 100 miljardin euron palkkasummalla
tama vastaa noin 0,36 prosenttiyksikon vakuutusmaksutasoa. Suhteellisesti tarkasteltuna
nettovarallisuuden muutoksen keskimaarainen ennustevirhe on noin 23 prosenttia suhdannepuskurin lain
sallimasta vuosittaisesta enimmaismaarasta.

Merkittavin selittdva tekija ennustevirheessa on toteutuneet etuusmenot, silla tulojen osalta virhe on
keskimaarin vain noin 62 miljoonaa euroa (2,7 prosenttia). Tydllisyysrahaston rahoitusvastuulla olevissa
tyéttdmyysetuuksissa keskimaarainen ennustevirhe on 306 miljoonaa euroa (15,6 prosenttia). Sen sijaan
muiden menojen osalta se on vain 21 miljoonaa euroa (6,9 prosenttia).

Analyysin perusteella Tydllisyysrahaston ennustetarkkuus tulopuolella on hyva, mutta menopuolen
ennustaminen on osoittanut haasteellisemmaksi toimintaymparistdon suhdanneriippuvuuden vuoksi.
Menojen ennustevirhe onkin suhteellisesti yli viisinkertainen tuloihin verrattuna, mika heijastaa
tyéttomyyteen liittyvien etuusmenojen herkkyytta akillisille taloussuhdanteiden muutoksille.

Huomionarvoista on, etté nettovarallisuuden muutoksen keskimaarainen ennustevirhe on suhteellisen
korkea, noin 23 %, suhdannepuskurin lain sallimasta vuosittaisesta enimmaismaarasta. Nykyisella
palkkasummalla 360 miljoonan ennustevirhe vastaisi laskennallisesti noin 0,36 prosenttiyksikon
vakuutusmaksutasoa. Tama on keskeinen tekija arvioitaessa rahaston riskinkantokykya, silla se maarittaa
sen liikkumavaran, joka tarvitaan tavanomaisen ennuste-epavarmuuden sietdmiseksi.

Kaytanndssa jo tavanomainenkin ennustevirhe voi siis kuluttaa merkittdvan osan suhdannepuskurin
varoista, mika saattaa mahdollisesti heijastua vakuutusmaksutasoon jo seuraavana vuonna. Koska
puskurin laskennallinen enimmaismaara on viime vuosina laskenut - osittain siksi, etta siitd on poistunut

7 Ennustepoikkeamaraportti 2025. Valtiovarainministerion julkaisuja - 2025:26 Linkki julkaisuun.
Suhdanne-ennusteen osuvuus. ETK Linkki verkkosivuille.
Arvio ennustepoikkeamista 2018. Suomen Pankin Analyysi 19.6.2018 Linkki verkkosivuille.
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vahemman suhdanneherkkia eria - suhdannepuskurin kyky tasoittaa suhdanneheilahteluja on kaventunut.
Tama voi lisata vakuutusmaksutason heilahteluherkkyytta. Tulokset tukevatkin nakemysta, etta riittava
puskuritaso on tarkea edellytys vakaan ja ennakoitavan maksukehityksen turvaamiseksi tilanteessa, jossa
puskurin absoluuttinen koko on pienentynyt.

Kuvio 2. Tyottdmyysasteen ennusteet ja toteumat vuosina 2009-2025. Lahde: Tydllisyysrahasto.
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Kuvio 3. Tydllisyysrahaston ty6ttoémyysastetta koskevien ennusteiden ja toteumien (kuvio 2) valinen
ennustevirhe vuosina 2009-2025. Lahde: Tydllisyysrahasto.
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Kuvio 4. Nettovarallisuuden muutoksen ennusteet, toteuma ja ennustevirhe* vuosina 2009-2025. Lahde:
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Kuvio 5. Tydllisyysrahaston rahoitusvastuulla olevat ty6ttomyyteen liittyvien etuusmenojen ennusteet ja
toteumat vuosina 2009-2025. Lahde: Tydllisyysrahasto.
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Kuvio 6. Tydllisyysrahaston rahoitusvastuulla olevat tyéttomyyteen liittyvien etuusmenojen (kuvio 5)
ennustevirheet vuosina 2009-2025. Lahde: Tydllisyysrahasto.
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3. Suhdannepuskurin merkitys ja tyottomyysvakuutusmaksujen
kehitys eri suhdannetilanteissa

3.1. Tyollisyysrahaston suhdannepuskuri

Tydllisyysrahastolla on suhdannepuskuri maksuvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista
kansantalouden suhdannevaihteluista johtuvien ty6ttdmyysvakuutusmaksujen muutosten tasaamiseksi.
Suhdannepuskuri muodostuu rahaston varojen ja velkojen erotuksena. Suhdannepuskurin keskeinen
tarkoitus on turvata rahaston maksuvalmius ja mahdollistaa ty6ttdmyysvakuutusmaksujen vakaa kehitys.
Suhdannepuskuria on kaytetty viimeisten 20 vuoden aikana koko ajan kattamaan yllattden kasvaneita
tyéttdmyysturvamenoja ja tasaamaan ty6ttdmyysvakuutusmaksujen korotuspaineita.

Historiallisesti tarkasteltuna tarve ty6ttomyysturvajarjestelman suhdannepuskurille todettiin, kun Suomessa
valmistauduttiin liittymaan osaksi Euroopan talous- ja rahaliittoa (EMU) 1990-luvun lopulla8. Liittymisen
jalkeen valuuttakurssimuutoksia ei enaa voitu kayttaa talous- ja tydllisyysongelmien ratkaisemiseen.
Tyomarkkinoiden keskusjarjestot totesivat toukokuussa 1997, etta taloushairidihin on tarpeen varautua
esimerkiksi sosiaalivakuutuksen yhteyteen rakennettavien puskureiden avulla. Keskusjarjestot allekirjoittivat
18.11.1997 ns. puskurisopimuksen, jonka yhteydessa osapuolet sopivat periaatteista, joilla
tydelakevakuutus- ja tyottomyysturvamaksujen muutoksia suhdannevaihteluissa tasattaisiin.
Keskusjarjestot totesivat yhteisessa sopimuksessaan tyottdmyysturvajarjestelman maksuheilahtelujen
tasoittamisesta seuraavaa:

"Tyottdmyysturvan rahoitusjarjestelmaa kehitetaan siten, etta tydnantajien ja palkansaajien
maksukehitys muodostuu mahdollisimman vakaaksi. Maksuheilahtelujen tasoittamiseksi
Keskuskassaan® muodostetaan tuottojen ja menojen erotuksena suhdannepuskuri. Puskurin
keraamisesta tai purkamisesta paatetaan vuosittaisissa maksuneuvotteluissa keskusjarjestdjen
kesken odotettavissa oleva suhdannekehitys huomioon ottaen.

Keskuskassan riittdva puskuri normaaleja suhdannevaihteluja ajatellen on noin 3,0 mrd. mk.
Markkamaaran tarkistamisesta mm. ansiotason muutos huomioon ottaen paatetaan osapuolten
kesken erikseen. Talouden hairidtilanteessa Keskuskassa voi ottaa velkaa menojensa kattamiseen.

Puskuria voidaan kerata, kun ty6ttdmyyden ja etuusmenojen aleneminen antaa siihen tilaa.”

TyOmarkkinakeskusjarjestojen allekirjoittaman sopimuksen pohjalta vuonna 1998 saadettiin laki
tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta (555/1998), jossa huomioitiin kannanotossa todetut periaatteet ja
tavoitteet. Hallituksen esityksen (HE 64/1998 vp) perusteluissa todettiin, ettd muutosten myota
tyéttdmyysvakuutusmaksuja ei endd mitoitettaisi yksinomaan seuraavana kalenterivuotena arvioitujen
menojen perusteella, vaan tavoitteena on tasoittaa taloudellisista suhdanteista johtuvia heilahteluja
tyéttdmyysvakuutusmaksuissa keraamalla tyottdmyysvakuutusrahastoon ylijadmaa noususuhdanteessa ja
purkamalla rahastoa laskusuhdanteessa. Tyo6ttdmyysvakuutusrahastoon tilitettavat tydnantajien ja
palkansaajien tyottdmyysvakuutusmaksut mitoitettaisiin siten, ettéd rahastoon muodostuisi ylijaamaa
noususuhdanteessa, mika kaytettaisiin menojen kattamiseen laskusuhdanteessa. Esityksessa ehdotettiin,
ettd suhdannepuskuri muodostuisi tyottdmyysvakuutusrahaston tuottojen ja menojen erotuksesta eli
rahasto voisi siten olla yli- tai alijagmainen.

8 Alho, K. & Kaseva, H. (1999) EMU, julkinen talous ja sosiaaliturvan rahoitus. Kela, Sosiaali- ja terveysturvan
tutkimuksia 50. Linkki julkaisuun.

9 Myéhemmin Tyéttémyysvakuutusrahasto, nykyinen Tydllisyysrahasto.

10 HE 64/1998 vp
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Hallituksen esityksessa rahaston puskurille ehdotettiin markkamaaraista rajaa, mutta perustuslakivaliokunta
totesi sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamassa lausunnossaan, etta ty6ttomyysvakuutusrahaston
suhdannepuskurin ja rahaston sallitun alijadman enimmaismaarat on tarkoituksenmukaista sitoa
tyéttdmyysasteen prosenttiyksikdn yksikkdhintaan. Lopulta valiokuntakasittelyjen jalkeen lakiin
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta lisattiin erillinen suhdannepuskuria kasitteleva 3 §. Pykalassa todettiin,
ettd Tyottdomyysvakuutusrahastolla on maksuvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista
kansantalouden suhdannevaihteluista johtuvien ty6ttdmyysvakuutusmaksujen muutosten tasaamiseksi
rahaston tuottojen ja menojen erotuksena muodostuva suhdannepuskuri, jonka enimmaismaara on 3,6
prosenttiyksikon tyoéttdmyysastetta vastaavia menoja vastaava maara. Lisaksi saadettiin, etta
Tyo6ttdmyysvakuutusrahastossa voi olla suhdannetaantumassa alijgamaa samaa tyottdmyysastetta
vastaava maara. "

Nykyisin voimassa olevan ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 3 §:n mukaan
Tyollisyysrahastolla on maksuvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista kansantalouden
suhdannevaihteluista johtuvien ty6ttdomyysvakuutusmaksujen muutosten tasaamiseksi rahaston varojen ja
velkojen erotuksena muodostuva suhdannepuskuri, jonka varojen tai velkojen enimmaismaaraa koskeva
ennuste tyottdmyysvakuutusmaksuja maarattdessa voi olla enintdan 6,0 prosenttiyksikon tyottdmyysastetta
vastaavien menojen suuruinen.

Tydllisyysrahaston suhdannepuskuri koostuu siis varojen ja velkojen erotuksesta. Vuoden 2025 lopussa
suhdannepuskuri oli noin 540 miljoonaa euroa positiivinen, mutta sen rakenteessa on merkittava ero
kirjanpidollisen maaran ja likviditeetin valilla.

Puskurin koostumus voidaan jakaa kahteen paaeraan:

e Saamiset, jaksotukset ja muut velat (nettona noin 280 miljoonaa euroa). Tama pitaa sisallaan noin
350 miljoonaa euroa saamisia, jaksotuksia ja kayttdomaisuusvaroja, vahennettyna noin 70
miljoonalla eurolla muita velkoja. Ty6ttdmyysvakuutusmaksujen jaksotukset ovat se maara
tyéttomyysvakuutusmaksuja, jotka edeltavalta neljannesvuodelta tullaan laskuttamaan. Maara on
laskennallinen eré ja siihen liittyvat rahat tulevat rahaston kayttédn vasta, kun ne seuraavalla
vuosineljannekselld laskutetaan.

e Sijoitusomaisuus, rahavarat ja lainat (nettona noin 260 miljoonaa euroa). Tama pitaa sisallaan noin
860 miljoonaa euroa sijoitusomaisuutta ja rahavaroja seka noin 600 miljoonaa euroa lyhytaikaisia ja
pitkaaikaisia lainoja (600 miljoonan euron joukkovelkakirjalaina).

Kaytanndssa suhdannepuskurin koostumuksesta hieman yli puolet on tulossa olevia saamisia ja hieman
alle puolet nettokassaa. Tama hyvin lahella hallintoneuvoston asettamaa 222 miljoonan euron (vuoden
2025 menoista laskettuna) maksuvalmiusvaatimusta, joka vastaa yhden kuukauden menoja.

Jotta Tydllisyysrahasto tayttaisi maksuvalmiusvaatimuksensa ilman velanottoa (vuoden 2025 lopussa),
suhdannepuskurin koon olisi tullut olla vahintdan 502 miljoonaa euroa (280 miljoonaa nettosaatavia ja 222
miljoonaa sijoituksia ja tilivaroja). Tdma vastaisi 41 prosenttia suhdannepuskurin lain sallimasta
enimmaismaarasta (1 218 miljoonaa). Valtioneuvoston asetuksen'? mukaisesti rahaston varat on
sijoitettava tuottavasti ja turvaavasti ottaen huomioon rahaston maksuvalmius.

Suhdannepuskuria koskevaan saantelyyn on tehty muutoksia vuosien varrella ja suhdannepuskurin lain
mukainen enimmaismaara onkin vaihdellut eri vuosina.

" StVM 11/1998 - HE 64/1998. Linkki mietintdon.
12 valtioneuvoston asetus Tydllisyysrahaston ohjesaannosta 27.11.1998/862
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e 2011 alkaen: korotus 3,6 prosenttiyksikodsta 5,0 prosenttiyksikkdon
e 2017-2019: korotus 7,0 prosenttiyksikk6on

e 2020 alkaen: laskeminen 6,0 prosenttiyksikkdon

Kuvio 7. Suhdannepuskurin enimmaismaara vuosina 2000-2025. Lahde: Tydllisyysrahasto.
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Suhdannepuskurin euromaarainen enimmaismaara ei ole vakio vaan se muuttuu suhteessa
Tyoéllisyysrahaston menoihin. Vuosittainen enimmaismaara lasketaan jakamalla Tyodllisyysrahaston menot'3
kyseisen vuoden tyottdmyysasteella ja kertomalla osamaara lain mukaisella prosenttiluvulla (nykyisin 6,0
%). Ennusteiden osalta kaytetdén ennustettuja menoja ja ty6ttémyysastetta.

Vuoden 2024 aikana voimaan tulleet tyottomyysturvaa koskevat lakimuutokset'# muuttivat ansiopaivarahan
suuruutta ja ehtoja merkittdvasti, mika heijastuu suoraan suhdannepuskurin lain sallimaan
enimmaismaaraan. Koska puskurin enimmaismaara on sidottu rahaston menoihin, etuuksiin tehtavat
leikkaukset laskevat puskurin rajoja, vaikka tyéttémyysaste nousisi.

Vertailu vuosien 2023 ja 2025 havainnollistaa tilannetta.
e Vuonna 2023: Puskurin enimmaismaara 1 861 miljoonaa euroa ja tyéttémyysaste 7,2 prosenttia.
e Vuonna 2025: Puskurin enimmaismaara 1 218 miljoonaa euroa ja ty6ttémyysaste 9,7 prosenttia.

Kaytanndssa tdma tarkoittaa, ettd suhdannepuskurin enimmaismaaraa laskettaessa yhden
tyottomyysprosenttiyksikdn kustannusvaikutus putosi noin 310 miljoonasta eurosta noin 203 miljoonaan

3 Menot eivat sisalla valtion ja kuntien rahoitusosuuksien vélitysta tyottomyyskassoille.

4 Vuonna 2024 voimaan tulleita tydttdmyysturvaa koskevia lakimuutoksia ovat mm. omavastuuajan pidentdminen,
suojaosan ja lapsikorotusten poistaminen, tydssaoloehdon euroistaminen ja pidentaminen, ansiopaivarahan
porrastaminen ja eraista ikasidonnaisista poikkeuksista luopuminen.
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euroon. Samalla positiivisen suhdannepuskurin niin sanottu vapaa likkumavara (enimmaismaara
vahennettyna tyottomyysvakuutusmaksujen jaksotuksilla ja maksuvalmiusvaatimuksella) on pienentynyt
vuoden 2023 jalkeen. Kun vapaa liikkkumavara oli vuonna 2023 noin 870 miljoonaa euroa, sen arvioidaan
olevan vuonna 2026 noin 650 miljoonaa euroa (vakuutusmaksutason korotus huomioiden ja sen vaikutus
tyottdmyysvakuutusmaksujen jaksotuksiin). Kaventuneen likkumavaran vuoksi suhdannepuskurin
enimmaismaara saavutetaan todennakoisesti aiempaa nopeammin, riski vakuutusmaksutason
voimakkaammalle heilahtelulle kasvaa.

Rahoituslain voimassa olevassa 3 §:ssa saadetaan, etta sen estdmatta, mita laissa sdadetaan
suhdannepuskurin enimmaismaarasta, tyottdmyysvakuutusmaksut voidaan tasaisen maksukehityksen
turvaamiseksi kaksi kertaa kolmen vuoden aikana maarata siten, ettd puskurin varojen enimmaismaara
ennusteen mukaan ylittyy. Talléin tyottdmyysvakuutusmaksuja ei kuitenkaan saa maarata edeltavan
vuoden maksuja korkeammiksi. Lisaksi puskurin velan enimmaismaara voi kuitenkin olla 300 miljoonaa
euroa suurempi kuin 6,0 prosenttiyksikdn tyottomyysastetta vastaavien menojen suuruus.
Suhdannepuskurin kokoa maarattdessa omavastuumaksuista kertyneet varat otetaan huomioon siten, etta
ne kohdennetaan tasaisesti omavastuumaksujen tilitysvuotta seuraaville neljalle kalenterivuodelle.

Tydllisyysrahaston suhdannepuskurin roolia on selvitetty myds aikaisemmissa hankkeissa. Selvityksessa
vero- ja maksutulojen seka etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden eri sektoreiden kesken'®
vuonna 2024 todettiin, ettda suhdannepuskurin keskeinen tarkoitus on mahdollistaa vakuutusmaksujen
vakaa kehitys. Ihannetilanteessa tyottdmyysvakuutusmaksujen kehitys pystyttaisiin pitamaan tasaisena,
silla tydnantajien, palkansaajien ja valtion finanssipolitikan kannalta vakaa ja ennustettava
toimintaymparistd on toivottava. Selvityksessa todettiin olevan tarkeaa, ettd maksua ei tarvitsisi olennaisesti
nostaa matalasuhdanteessa tai laskea korkeasuhdanteessa, jolloin valtyttaisiin suhdanteita vahvistavalta
politiikalta. Suhdannepuskurin lilan pieni koko voi pakottaa suhdannevaihteluita vahvistaviin paatoksiin
puskurin yla- tai alarajan lahestyessa. Koska puskurilla tavoitellaan ennen kaikkea vakaata maksukehitysta,
ei tydéryhman nakemyksen mukaan ole perusteltua ajatella maksulla olevan tavoitteita aktiivisen
finanssipolitikan suhteen. Tydryhma totesi tuolloin selvityksessaan, ettd suhdannepuskurin kannalta on
hyodyllista tarkastella puskurin historiallisia toteumatietoja seka finanssipolitikan etta puskurin
rahoitusaseman nakodkulmasta. Tarkastelujen osalta on hyva huomioida, ettd puskurin maksutaso
asetetaan aina ennusteen mukaisesti ja ennustamiseen liittyvat vaikeudet hankaloittavat maksutason
asettamista.'®

Selvityksessa vero- ja maksutulojen seka etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden eri
sektoreiden kesken'” todettiin myds, etta hallituksen toteuttamien sosiaaliturvamuutosten myota
Tydllisyysrahaston vastuista on poistunut eraitd suhdannemielessa vakaampia eria, kuten
aikuiskoulutustuki seka ikdantyneiden etuusoikeuksiin liittyvat poikkeukset kuten velvoitetyd. Naiden erien
poistumisesta seuraa paitsi rahaston etuusmenojen aleneminen, myds etuusmenojen vaihtelun kasvu.
Tama on seurausta siita, etta talouden suhdanteiden myota merkittavasti vaihtelevien erien, kuten
lomautusajan paivarahojen, painoarvo rahaston menoissa kasvaa. On arvioitu, etta tulevaisuudessa on
todennakdisesti odotettavissa nykyista suurempaa vaihtelua rahaston kokonaismenoissa ja siten
tyéttomyysvakuutusmaksussa. Koska suhdannepuskurin enimmaismaara muuttuu, kun arvio 6,0 prosentin
tyottomyysastetta vastaavien menojen maarasta muuttuu, etuusmuutokset, jotka pienentavat

15 Selvitys vero- ja maksutulojen seka etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden eri sektoreiden kesken:
Tyoryhman raportti (2024) Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:15. Linkki julkaisuun.
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tyoéttomyysvakuutusmaksuilla katettavaa osuutta etuuksista, pienentavat myos suhdannepuskurin
enimmaiskokoa.'®

3.2. Suhdannepuskurin rooli julkisen talouden ja suhdannepolitiikan toteuttamisen
kannalta

Suhdannepuskurin rooli suhdannepolitiikan toteuttamisen kannalta on tasata ty6ttémyysvakuutusmaksujen
vaihtelua suhdannekierron yli siten, ettei tyéttdomyysvakuutusmaksuja tarvitsisi korottaa myotasyklisesti
tyéttdmyyden kasvaessa, koska tyottdmyysetuusmenojen kasvu voidaan rahoittaa puskuriin kertyneella
varallisuudella. Kun tyéttdomyysvakuutusmaksu pysyy vakaana, ansiosidonnaisten ty6ttémyysturvamenojen
suhdannevaihtelu ilmenee Tydllisyysrahaston suhdannepuskurin koon vaihteluna siten, etta puskuriin
kertyy varoja tyottdomyyden ollessa vahaista, ja etta puskurin varallisuus pienenee ty6ttémyyden ollessa
korkealla. Mikali vakaat tyéttdmyysvakuutusmaksut ja suhdannepuskurin enimmaiskoko ovat oikean
suuruiset suhteessa suhdannekierron kestoon ja keskimaaraiseen tyottomyysasteeseen, suhdannepuskuri
turvaa tyottdomyysetuuksien rahoituksen suhdannekierron yli ilman, etta ty6ttdmyysvakuutusmaksuja on
tarpeen muuttaa toistuvasti.

Suhdannepuskurin ei ole tarkoitus tuottaa sddnnénmukaisesti vastasyklisia tyéttomyysvakuutusmaksujen
muutoksia muun vastasyklisen suhdannepolitiikan tueksi. Puskurin enimmaiskoon saantely johtaa kuitenkin
usein tilanteeseen, jossa vakuutusmaksumuutokset lopulta muodostuvat vastasyklisiksi. Nain kay, mikali
suhdanteiden kaanteet osuvat juuri niihin vuosiin, joina tyéttdmyysvakuutusmaksuja on laskettava
suhdannepuskurin enimmaiskoon ylittdmisen riskin vuoksi tai joissa tyottdomyysvakuutusmaksua on
korotettava tyottdmyysetuuksien rahoituksen turvaamiseksi suhdannepuskurin enimmaiskoon alarajan
l[&ahestyessa. Saantely puskurin enimmaiskoosta voi myds johtaa myoétasyklisiin tyottdomyysvakuutusmaksun
muutoksiin, mikali suhdanteet ovat ennalta arvioitua pitkakestoisempia tai voimakkaampia. Jos esimerkiksi
tyéttomyysaste pysyy korkeana usean vuoden ajan, Tydllisyysrahaston on lopulta esitettava myotasyklista
tyéttdmyysvakuutusmaksujen korotusta etuuksien rahoituksen turvaamiseksi, vaikka kaannetta
tyéttdomyyden alenemisen suhteen ei olisi nakyvissa. Myotasykliset muutokset
tyéttomyysvakuutusmaksuissa auttavat pitamaan suhdannepuskurissa olevaa nettovarallisuuden maaraa
vakaana, kun taas vastasykliset muutokset ty6ttdmyysvakuutusmaksuissa aiheuttavat suurempia
muutoksia suhdannepuskurin nettovarallisuudessa, kuin mita syntyisi tyéttdémyysvakuutusmaksujen
pysyessa vakaina.

Suhdannepuskurin enimmaiskoon saantely, ansiosidonnaisten tyottdmyysturvaetuuksien rahoituksen
turvaaminen, talouden ennustamiseen sisaltyvat ennustevirheet seka esimerkiksi ansioturvaan kohdistuvat
lainsaadantdmuutokset johtavat kuitenkin siihen, etta tyottdmyysvakuutusmaksut vaihtelevat vaistamatta
jonkin verran. Talléin on mahdollista, etta yksittadisena vuonna Tydllisyysrahaston hallintoneuvosto esittaa
muun suhdannepolitiikan suhteen vastasuuntaista muutosta ty6ttdmyysvakuutusmaksuihin. Tamankaltaiset
tilanteet eivat kuitenkaan johdu suhdannepuskurin luonteesta, vaan ennemmin ennustevirheista ja muista
etukateen epavarmoista tekijoista, kuten lainsaadantémuutosten vaikutuksista puskurin enimmaiskokoon.

Tydryhmassa tunnistettiin ristiriita valtionvelan lyhyen aikavalin hallinnan ja ansiosidonnaisten
tyéttdmyysetuuksien rahoituksen keskipitkan aikavalin turvaamisen valilla. Poliittinen paattaja voi haluta
pitaa tyottdmyysvakuutusmaksut mahdollisimman piening, jotta suurempi osa tyon verotuksesta kartuttaisi
valtion verotuloja. Tyéllisyysrahasto haluaa taas valttdad suhdannepuskurin liiallista kutistumista, jotta

18 Selvitys vero- ja maksutulojen seka etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden eri sektoreiden kesken:
Tyoryhman raportti (2024) Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:15. Linkki julkaisuun.
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ansiosidonnaisten ty6ttomyysturvamenojen rahoitus olisi turvattu keskipitkalla aikavalilla. Tata ristiritaa on
ratkottu siten, etta tydttomyysvakuutusmaksuja muutetaan lahtékohtaisesti sen verran kuin
Tyollisyysrahasto esittaa, jolloin poliittinen paattaja ei voi lahtékohtaisesti paattaa verotulojen
kerryttamisesta velkaa kerryttavalla sektorille Tyollisyysrahaston suhdannepuskuria pienentamalla. Tassa
ristiriidassa on siis l1ahinna kyse ty6ttdmyysvakuutusmaksujen muutosten ajoituksesta, koska
tyéttomyysvakuutusmaksuja olisi todennakadisesti korotettava mydhemmin, mikali korotusta lykattaisiin
suhdannepoliittisista syista. Lisaksi ristiriidassa on kyse siitd, kuinka tarkedna Tydllisyysrahaston
maksukyvyn turvaamista pidetdan suhteessa muihin julkisen talouden tavoitteisiin.
Tyottdmyysvakuutusmaksujen korottamatta jattamisen hinta on, etta riski sille, etta valtion olisi vastattava
suoraan Tyollisyysrahaston menoista tai taattava Tydllisyysrahaston lainoja, kasvaa.

Suhdannepuskurilla ja tyéttomyysvakuutusmaksuilla on myds vaikutus valtion finanssipolitiikan
suunnitteluun eri finanssipoliittisten saantéjen kautta. Tyollisyysrahaston nettovarallisuus huomioidaan
osana julkisyhteisdjen EDP-velkaa' EU:n finanssipoliittisissa saannoissa. Kukin jasenmaa laatii naiden
saantojen velvoittamana keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman, joka kattaa nelja
tai viisi vuotta ja sisaltdaa nettomenopolkuna ilmaistun julkisen talouden sopeutusuran. Nettomenopolun
maarittdmisessa tyottomyysvakuutusmaksujen oletetaan pysyvan nykyisella tasollaan ja
tyéttdmyysturvamenojen oletetaan pysyvan suhdannevaihteluista puhdistetulla rakenteellisella tasollaan
suunnitelmakaudella. Tyéttdmyysvakuutusmaksuihin myohemmin tehtavat muutokset suunnitelmakaudella
vaikuttavat kyseisen vuoden nettomenoihin, jolloin tyéttdmyysvakuutusmaksujen korottaminen pienentaa
nettomenoja ja taten vahentda muun julkisen talouden sopeutustarvetta. EU:n finanssipoliittisten saantdjen
kohdalla siis velkaa kerryttavaan julkiseen sektoriin tai Tydllisyysrahaston rahoitusasemaan vaikuttavat
vaihtoehtoiset toimet eivat ole ristiriidassa keskenaan finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamisen
kannalta.

Vuoden 2026 alusta voimaan tullut kansallinen finanssipolitikan sdant6?° taas sulkee
sosiaaliturvarahastojen rahoitusaseman finanssipoliittisen tavoitteen ulkopuolelle. Velkaa kerryttavan
sektorin tai Tyollisyysrahaston rahoitusasemaan vaikuttavat vaihtoehtoiset toimet eivat siis ole kansallisen
finanssipolitiikan tavoitteen saavuttamisen kannalta samanarvoisia lyhyella aikavalilla, toisin kuin EU-
saantelyssa. Jos tyottdmyysvakuutusmaksuja esitettaisiin korotettavaksi jonain tiettyna vuonna
tulevaisuudessa, tama ei pienentaisi kansalliseen finanssipoliittiseen tavoitteeseen vaikuttavia nettomenoja,
mutta esimerkiksi ansiotuloverotuksen vastaavansuuruinen kiristys pienentaisi naita nettomenoja.
Kansallisen finanssipolitiikan kohdalla korostuu siis yll& kuvattu ristiriita valtion velanhallinnan ja
tyoéttdmyysturvaetuuksien rahoituksen turvaamisen valilla.

Suhdannepuskurin mahdollistama ty6ttdmyysvakuutusmaksujen vakaus vaikuttaa myds suoraan valtion
budjettiin ja sen valmisteluun. Tulopuolella maksujen muutokset vaikuttavat ansio- ja
padomatuloveromomentteihin sekd yhteisdveromomenttiin maksujen verovahennyskelpoisuuden vuoksi.
Menopuolella maksut vaikuttavat muun muassa hyvinvointialueindeksiin ja siten hyvinvointialueiden
rahoitukseen.

19 EDP = Liiallisen alijagaman menettely, Excessive Deficit Procedure.
20 |_aki julkisen talouden hoitamisesta (1440/2025)
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3.3. Tyottomyysvakuutusmaksujen ja suhdannepuskurin kehitys eri
suhdannetilanteissa

Tyoryhma tarkasteli Tydllisyysrahaston suhdannepuskurin ja tyéttémyysvakuutusmaksujen tason kehitysta
erilaisissa suhdannetilanteissa. Kuviossa 82! esitetdan suhdannepuskurin muutoksia 2000-luvulla ja
kuviosta on havaittavissa tarkastelujaksolla tapahtuneiden erityisten kriisien vaikutus suhdannepuskuriin.

Kuvio 8. Tydllisyysrahaston suhdannepuskuri eri suhdannetilanteissa vuosina 2000-2026. Lahde:
Tydllisyysrahasto.
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Kuviossa 9 pyritaan karkeasti havainnollistamaan suhdannepuskurin tuomaa tasausvaikutusta. Laskennan
oletuksena on, ettd puskuri olisi pyritty vuosittain asettamaan mahdollisimman lahelle nollatasoa jokaisen
maksuesityksen yhteydessa - huomioiden myds kuluvan vuoden ennustevirheen korjaaminen?2. Kuviosta
kay selvasti ilmi, ettd esimerkiksi vuosille 2010, 2015 ja 2021 ylimaarainen korotustarve olisi ollut
huomattava, jos suhdannepuskuria ei olisi ollut hyddynnettavissa. Vastaavasti vuosille 2017, 2018, 2019,
2023 maksutaso olisi ollut todellista matalampi, jos suhdannepuskurin ei olisi annettu kasvaa.

21 Vuodet, jolloin valtio on poikkeuksellisesti osallistunut lomautusmenojen rahoittamiseen tai jolloin on astunut voimaan
merkittavia lakimuutoksia on merkitty merkilla ”*”

22 Tama olettaen, ettd jo maksuesityksen yhteydessa olisi tiedetty kuluvan vuoden tarkka ennustevirhe ja eika
huomioon oteta maksuprosenttikorjausten kumulatiivista kertymaa.
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Kuvio 9. Laskennallinen maksutason muutos alkuperaiseen nahden suhdannepuskurin nollaamiseksi
vuosina 2009-2026. Lahde: Tydllisyysrahasto.
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Tyo6ttdomyysvakuutusmaksujen muutosten suhdetta suhdannekehitykseen tarkasteltin myds vuoden 2024
selvityksessa vero- ja maksutulojen seka etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden eri
sektoreiden kesken?3, Selvityksen mukaan ty6ttémyysvakuutusmaksujen muutokset ovat osoittautuneet
paaosin vastasyklisiksi, jos suhdanteita tarkastellaan tuotantokuilun avulla. Selvasti myotasykliset
muutokset ovat olleet harvinaisia. Vuosien 2025 ja 2026 ty6ttdmyysvakuutusmaksujen muutokset ovat
valtiovarainministerion syksyn 2025 ennusteen?* pohjalta?® olleet vastasyklisia. Mikali taas
suhdannetilannetta tarkasteltaisiin vain tuotantokuilun eika tuotantokuilun muutoksen pohjalta, vuoden 2024
ja 2025 muutokset tyottdmyysvakuutusmaksuissa olisivat olleet vastasyklisia ja vuoden 2026 muutos
myotasyklinen, koska tydttdmyysvakuutusmaksuja korotetaan tuotantokuilun ollessa ennusteen mukaan
negatiivinen.

Tyottdmyysvakuutusmaksujen muutosten my6ta- tai vastasyklisyyttd voidaan arvioida tuotantokuilun lisaksi
vertaamalla, miten ty6ttdmyysvakuutusmaksut ovat vaihdelleet suhteessa tyottdmyysasteen tai
tyéttdmyysetuusmenojen vaihteluun. Kuviossa 10 on esitetty, miten ty6ttémyysvakuutusmaksujen
muutokset ovat suhtautuneet toteutuneisiin muutoksiin ty6ttdmyysasteessa ja Tydllisyysrahaston
rahoittamissa ty6ttdmyysetuusmenoissa. Kuvion 10 pohjalta voidaan arvioida, ettd vuosina 2010-2024
tyéttomyysvakuutusmaksun vaihtelut eivat ole olleet ty6ttdmyyden suhdanteisiin verrattuna systemaattisesti

23 Selvitys vero- ja maksutulojen seké etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen talouden eri sektoreiden kesken:
Tyoryhman raportti (2024) Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:15. Linkki julkaisuun.

24 Taloudellinen katsaus: Syksy 2025. (2025). Linkki julkaisuun.

25 Tuotantokuilu 2024—2026 (VM:n ennuste, talvi 2025): -2,3 %, -2,6 %, -2,2 %. Tuotantokuilun muutokset 2025-2026: -
0,3 %, +0,4 %. Tyottdmyysvakuutusmaksujen muutokset: -0,41 % (2025), +0,61 % (2026).
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vasta- tai myotasyklisia, mutta voidaan havaita, etta yksittaiset tydttémyysvakuutusmaksujen muutokset
(esim. vuosina 2016, 2020 ja 2024) ovat osoittautuneet selkeasti vastasyklisiksi.

Tyottdomyysvakuutusmaksujen muutosten ja taloussuhdanteiden vuorovaikutusta tarkastellessa on
huomioitava, etta esitys tulevan vuoden tyéttémyysvakuutusmaksuista tehdaan yli viisi kuukautta ennen
kuin maksut tulevat voimaan, kun taas tuotantokuilu, tyéttdémyysaste ja tyottomyysetuusmenot ovat
toteumatietoja, jotka vahvistetaan vasta jalkikateen. Tasta syysta tassa luvussa kuvattua suhdetta
tyottdmyysvakuutusmaksujen muutosten ja suhdanteiden valilla ei voi pitaa pelkastéan paatésperaisena
suhdannepolitikkana, vaan selvasti myos sattuman seurauksena.

Kuvio 10. Tyéttémyysvakuutusmaksun muutos suhteessa tyéttdmyysasteen ja tyéttdmyysetuusmenojen
muutoksiin vuosina 2010-2024.
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Tyottdmyysvakuutusmaksujen havaittua vaihtelua selittdnee pitkalti vaistamattomien ennustevirheiden ja
suhdannepuskurin enimmaiskoon saantelyn yhteisvaikutus. Kuvio 11 havainnollistaa, etta
tyéttomyysvakuutusmaksujen muutosten voidaan arvioida seuranneen systemaattisesti edellisvuoden
muutoksia Tydllisyysrahaston nettovarallisuudessa. Kuvion 11 perusteella tyottdmyysvakuutusmaksuja
yleensa korotetaan, jos nettovarallisuus on pienentynyt edellisvuonna, ja maksuja alennetaan, jos
nettovarallisuus on kasvanut edellisvuonna. Suhdannepuskurin kokoon reagoivien
vakuutusmaksumuutosten voidaan ajatella vakauttavan suhdannepuskurin nettovarallisuuden maaraa,
minka voi ajatella heijastavan Tydllisyysrahaston tarvetta turvata ansiosidonnaisten
tyéttomyysturvaetuuksien rahoitus myds riskiskenaarioissa. Taman turvaamisen kustannus on, etta
tyéttomyysvakuutusmaksut vaihtelevat jonkin verran enemman kuin puskurin enimmaiskoon nakdkulmasta
olisi valttamatonta.
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Kuvio 11. Tydllisyysrahaston nettovarallisuuden ja tyottdomyysvakuutusmaksujen muutokset vuosina 2009—
2024. Lahde: Tydllisyysrahasto.
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Kuviossa 12 on havainnollistettu miten suhdannepuskurin nettovarallisuus olisi kehittynyt teoreettisessa
skenaariossa, jossa tyottomyysvakuutusmaksu olisi asetettu vuonna 2009 sille tasolle, jolla olisi vuosina
2009-2024 keratty yhta paljon tyottdmyysvakuutusmaksuja kuin toteutuneilla maksutasoilla yhteensa
(tyottdomyysvakuutusmaksut yhteensa n. 2,96 %). Tassa skenaariossa kiintead tyéttdomyysvakuutusmaksu
olisi onnistunut pitdmaan suhdannepuskurin raja-arvojensa sisalla. On toki selvaa, ettei
tyéttdmyysvakuutusmaksun tasoa olisi ollut mahdollista asettaa juuri oikealle tasolle vuonna 2009, minka
lisdksi tydttomyysvakuutusmaksujen pitdminen talla tasolla olisi todennakdisesti vaatinut, etta puskuri ei
olisi ollut enimmaiskokonsa rajoissa jonain vuonna Ty®dllisyysrahaston ennusteen mukaan.
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Kuvio 12. Teoreettinen skenaario suhdannepuskurin kehityksesta, jos tyottomyysvakuutusmaksu olisi
sailynyt kiinteana noin 2,96 prosentissa vuodesta 2009 saakka. Lahde: Tydllisyysrahasto,
valtiovarainministerion laskelmat
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3.4. Tyottomyysturvan rahoituksen erillisratkaisujen vaikutus
tyottomyysvakuutusmaksuihin

Valtio ei osallistu lomautusajan ansiopaivarahojen rahoitukseen vaan Tydllisyysrahasto rahoittaa niista 94,5
prosenttia ja ty6ttdmyyskassat 5,5 prosenttia. Tilanteissa, joissa lomautukset akillisesti lisdantyvat,
ennakoimaton menokasvu kohdistuu erityisesti Tyollisyysrahastolle. Samaan aikaan Tydllisyysrahaston
tulot pienenevat, kun palkkasummat laskevat.

Valtio on osallistunut poikkeuksellisesti lomautuksen, lomautukseen rinnastettavan syyn ja saaesteen ajalta
maksettavien ansiopaivarahojen rahoitukseen peruspaivarahaa vastaavalla osuudella vuosina 2010, 2012
ja 2013 finanssikriisin jalkeen seka vuonna 2020 koronaviruspandemian aiheuttamissa poikkeusoloissa.
Valtionosuudella pyrittiin varmistamaan Tyodllisyysrahaston maksuvalmius ja turvaamaan
tyéttdmyysetuuksien rahoitus poikkeuksellisissa tilanteissa. Valtion osuus lomautusten ajalta maksettavista
ansiopaivarahoista oli 131 miljoonaa euroa vuonna 2010, 88 miljoonaa vuonna 2012, 119 miljoonaa
vuonna 2013 ja 333 miljoonaa vuonna 2020. liman valtion osallistumista, kyseisen vuoden (tai
vaihtoehtoisesti seuraavan vuoden) maksutasojen olisi tdytynyt olla kertaluonteisesti arviolta noin 0,20;
0,12; 0,16 ja 0,38 %-yksikk6a aiempaa korkeammat, olettaen etta valtion osallistuminen lomautusmenoihin
ja euromaara olisi tiedetty maksuesityksen paatoshetkella.

Kuviossa 13 on esitetty lomautuksen ajalta maksettujen ansiopaivarahojen maara vuosina 2010-2025
suhteessa maksettujen ansiopaivarahojen kokonaismaaraan. Kuviosta voidaan karkeasti arvioida, millainen
valtion ylimaarainen rahoitusosuus on ollut vuosina 2010, 2012, 2013 ja 2020 suhteessa kokonaismaaraan.
Erityisesti vuonna 2020 koronakriisin aikana lomautusten ajalta maksetun ansiopaivarahan maara ol
poikkeuksellisen suuri.
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Kuvio 13. Maksettujen ansiopaivarahojen kokonaismaara ja lomautuksen ajalta maksettujen paivarahojen
maara vuosina 2010-2025. Lahde: Finanssivalvonta.
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3.5. Tyottomyysturva ja suhdanteet tutkimuskirjallisuudessa

Tyo6ttdmyysturvamenot ja naiden menojen rahoitus vaihtelevat talouden suhdanteen mukaisesti. Kun
suhdanne heikkenee ja tyottdmyys kasvaa, tyéttdmyysturvamenot kasvavat ja keratyt
tyéttdmyysvakuutusmaksut pienevat. Tyéttomyysturvamenot toimivat suhdannepolitikassa automaattisena
vakauttajana, koska naiden menojen kasvu kasvattaa kokonaiskysyntaa heikossa suhdannetilanteessa.
Jos ty6ttdmyysturvamenot rahoitettaisiin juoksevasti kuluvana vuonna kerattavilla
tyéttdmyysvakuutusmaksuilla, tydttdmyysvakuutusmaksuja olisi muutettava suhdanteita vahvistavalla
tavalla, eli tydttdmyysvakuutusmaksuja olisi korotettava tyéttémyyden kasvaessa ja alennettava
tyéttdmyyden laskiessa. Tama vuorostaan heikentaisi tyottomyysturvajarjestelman toimintaa
automaattisena vakauttajana. Tydllisyysrahaston suhdannepuskuri toimii tdssa mielessa automaattisena
vakauttajana samalla tavalla, kuin valtio, joka antaisi budjettinsa olla aljagamainen ty6ttémyyden kasvaessa
ja ylijgdmainen ty6ttémyyden pienentyessa.

Suhdanteiden vaikutuksesta tyottdmyysturvan rahoitukseen ei ole tehty sellaisia tutkimuksia, joita voisi
suoraan hyddyntaa sen arviointiin, miten valtyttaisiin tyéttomyysvakuutusmaksujen talouspoliittisesti
epatarkoituksenmukaisilta myoétasyklisiltd muutoksilta. Suhdanteista johtuvia haasteita tyottomyysturvan
rahoituksessa hallitaan eri maissa esimerkiksi suhdannepuskurein, valtionhallinnon mydntamilla lainoilla ja
verotuksen kautta. Yhdysvalloissa ty6ttdmyysturvajarjestelma vakauttaa itsedan nostamalla
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tyéttomyysvakuutusmaksuja automaattisesti nostettujen tyéttdmyysetuuksien kasvaessa, mista seuraa
osavaltiotasolla suhdanteita vahvistavia maksumuutoksia (Johnston 202126; Graves ym. 2022%7).

Tutkimukset suhdanteiden ja tyottdmyysturvajarjestelman vuorovaikutuksesta tutkivat usein joko
tyéttdmyysturvan tason tai keston mahdollista optimaalista vaihtelua suhdanteiden mukaan tai
tyottdmyysturvajarjestelman toimintaa automaattisena vakauttajana (esim. Mitman ja Rabinovich 201528;
Jung ja Kuester 20152%; Landais ym. 201830; Kroft ja Notowidigo 20203'; Birinci ja See 202032; McKay ja
Reis 202133; Kekre 20233%4). Vaikka naiden tutkimusten tulokset ja johtopaatdkset poikkeavat jonkin verran
toisistaan, monissa naista tutkimuksista korostetaan sita, etta tyottdmyysturvajarjestelman olisi hyddyllista
kasvattaa kulutusta ja kokonaiskysyntdd matalasuhdanteessa. Ty6ttdmyysvakuutusmaksujen on myos
havaittu vaikuttavan tyollisyyteen tyén hinnan muutoksen kautta (esim. Saez ym. 20193).

4. Tyottomyysvakuutusmaksun vahvistaminen asetuksella lailla
saatamisen sijaan

Tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut, milla edellytyksilla ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta

annetussa laissa tarkoitetut ty6ttdmyysvakuutusmaksut voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella, kun

nykytilassa vakuutusmaksuista saadetaan vuosittain lailla (laki ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta).

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion veroista tulee saataa lailla, joka sisaltda sdanndkset verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteesta seka verovelvollisen oikeusturvasta. Palkansaajan ja tydnantajan
tyéttdmyysvakuutusmaksujen on katsottu olevan veronluonteisia maksuja, joten lahtokohtaisesti niiden
perusteesta ja maarasta saadetaan lailla. Toisaalta kuitenkin sairausvakuutuksen rahoitukseen kerattavat
vakuutusmaksut (tydtulovakuutus) vahvistetaan vuosittain asetuksella, vaikka sairausvakuutuksen
palkansaajan ja yrittajan paivarahamaksun seka tydnantajan sairausvakuutusmaksun on katsottu olevan
veronluonteisia maksuja. Sairausvakuutuksen ja ty6ttdmyysturvan rahoitukseen kerattavista
vakuutusmaksuista vuosittain saataminen poikkeavat siis toisistaan. Toimeksiannon toteuttamiseksi
tyéryhma tarkasteli tarkemmin ty6ttdmyysturvan rahoitusta koskevaa saantelya.

26 Johnston, A. C. (2021). Unemployment Insurance Taxes and Labor Demand: Quasi-Experimental Evidence from
Administrative Data. American Economic Journal: Economic Policy, 13(1), 266—293. Linkki julkaisuun.

27 Graves, S., Hazell, J., Lewis, W. F., & Patterson, C. (2022). Unemployment Insurance Financing as a Uniform Payroll
Tax. AEA Papers and Proceedings, 112, 97—101. Linkki julkaisuun.

28 Mitman, K., & Rabinovich, S. (2015). Optimal unemployment insurance in an equilibrium business-cycle model.
Journal of Monetary Economics, 71, 99—-118. Linkki julkaisuun.

29 Jung, P., & Kuester, K. (2015). Optimal Labor-Market Policy in Recessions. American Economic Journal:
Macroeconomics, 7(2), 124—156. Linkki julkaisuun.

30 | andais, C., Michaillat, P., & Saez, E. (2018). A Macroeconomic Approach to Optimal Unemployment Insurance:
Applications. American Economic Journal: Economic Policy, 10(2), 182-216. Linkki julkaisuun.

31 Kroft, K., & Notowidigdo, M. J. (2016). Should Unemployment Insurance Vary with the Unemployment Rate? Theory
and Evidence. The Review of Economic Studies, 83(3), 1092—1124. Linkki julkaisuun.

32 Birinci, S., & See, K. (2020). How should unemployment insurance vary over the business cycle? (Working Paper
Nos. 2020—47). Bank of Canada Staff Working Paper. Linkki julkaisuun.

33 McKay, A., & Reis, R. (2021). Optimal Automatic Stabilizers. The Review of Economic Studies, 88(5), 2375-2406.
Linkki julkaisuun.

34 Kekre, R. (2023). Unemployment Insurance in Macroeconomic Stabilization. The Review of Economic Studies, 90(5),
2439-2480. Linkki julkaisuun.

35 Saez, E., Schoefer, B., & Seim, D. (2019). Payroll Taxes, Firm Behavior, and Rent Sharing: Evidence from a Young
Workers’ Tax Cut in Sweden. American Economic Review, 109(5), 1717-1763. Linkki julkaisuun.
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4.1. Tyottomyysturvan vakuutusmaksurahoitus

4.1.1. Hallituksen esitys HE 64/1998 vp

Hallituksen esityksessa HE 64/1998 vp tyottomyysetuuksien rahoitusta koskevan lainsdadannon
uudistamisesta esitettiin, ettd sosiaali- ja terveysministerid vahvistaisi tydttdmyysvakuutusrahaston
(nykyisin Tydllisyysrahasto) esityksesta vuosittain tydnantajan ja palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksun
maarat. Hallituksen esityksessa tarkasteltiin tyottomyysvakuutusmaksuja tuolloin voimassa olleen
hallitusmuodon (HM) 61 §:n verokasitteen kannalta. Esitykseen antamassaan lausunnossa PeVL 18/1998
vp perustuslakivaliokunta arvioi laajasti tyottdomyysvakuutusmaksun valtiosaantéoikeudellista luonnetta ja
niita edellytyksia, joita noudattaen maksusta voitaisiin paattaa ministerion paatoksella.

Ensinndkin perustuslakivaliokunta viittasi HM 61 §:4an, jonka mukaan "Valtion verosta sdadetaan lailla,
jossa ovat sdanndkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta.” Sdannds vastaa perustuslain 81 §:n 1 momenttia, joka kuuluu "Valtion verosta saadetaan
lailla, joka sisaltaa saannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen
oikeusturvasta.” Edelleen perustuslakivaliokunta viittasi mietinnéssaan PeVM 17/1990 vp todettuun
vakiintuneeseen kaytantéon, jonka mukaan verolakiin kohdistuvia vaatimuksia ovat "ensiksikin
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteiden saataminen niin tarkasti, etta lakia soveltavien
viranomaisten harkinta veroa maarattaessa on sidottua harkintaa, ja toiseksi sen saataminen, miten
verovelvollinen voi saada oikeusturvaa".

Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd HE 64/1998 vp sisaltyvat ehdotukset palkansaajan ja tydnantajan
maksuvelvollisuudesta ja muutoksenhakusaanndkset vastasivat HM 61 §:std johtuvia sisaltdvaatimuksia.

Perustuslakivaliokunta katsoi kuitenkin, ettd HM 61 §:n kannalta ongelmallisia olivat saannokset
ty6ttdmyysvakuutusmaksun suuruudesta siltd osin kuin maksun suuruus ei yksiselitteisesti seuraa
saannoksista, vaan ehdotettu tyéttomyysvakuutusmaksujen maaraytyminen jatti harkintavaltaa seka
maksujen esittajalle (tyéttdomyysvakuutusrahaston hallintoneuvosto, kun se olisi maksuesitykseen liittyen
tehnyt paatéksen suhdannepuskurin kerddmisesta ja sen purkamisesta) ettd ministeridlle, jolle jaava
esityksessa ehdotettu liikkumavara ei perustuslakivaliokunnan kannan mukaan ollut luonteeltaan teknista ja
vahaista, kun otettiin huomioon paatdksenteossa huomioitavaksi ehdotettujen kriteerien viitteellisyys ja
avoimuus (PeVL 18/1998 vp s. 3/1l).

Perustuslakivaliokunta arvioi myds, olisiko HE 64/1998 vp ehdotusta mahdollista muokata sellaiseksi, etta
ministeridlle jaava harkintavalta olisi luonteeltaan teknista ja vahaista. Se katsoi, ettd seuraavien kriteerien
tulisi tayttya, jotta kyse voisi olla ministerion paatoksella tehtavasta asiasta.

1. laissa tulee hallituksen esityksessa ehdotettua selkeammin ilmaista yleisperiaate
tyéttomyysvakuutusmaksuina perittavan summan kokonaistasosta, jonka pitaa vastata sita maaraa,
joka tarvitaan vastattavana olevien ty6ttdmyysetuuksien rahoitukseen.

2. kyseinen yleinen periaate osoittaa myds sen, etta ty6ttdmyysvakuutusmaksun suuruuden
maaraytyminen ei saa muilta osin kuin laissa sallitun alijadman rajoissa pohjautua siihen, etta
etuudet rahoitettaisiin lainanotolla.

3. lisdksi laissa tulisi sdataa yksiselitteisesti prosenttilukuina palkansaajan ja tyénantajan
tyéttdmyysvakuutusmaksun maara voimaantulovuonna eli vuonna 1999. Tama olisi se lahtétaso,
jonka pohjalta myéhempien vuosien tyottomyysvakuutusmaksujen suuruus maaraytyisi.

4. vuoden 1999 jalkeista aikaa tarkoittaen laissa pitaa saataa, milla perusteilla
tyéttdmyysvakuutusmaksun suuruutta ministerion paatokselld muutetaan ja kuinka paljon.
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5. Lisaksi laista olisi kaytava ilmi, ettd ministerion paatdés maksujen suuruudesta tehdaan vuosittain
etukateen, jolloin maksujen korottaminen verovuoden aikana muodostuu kielletyksi.

Taman eraanlaisen maksujen suuruuden muutossaannon riittava yksiselitteisyys oli
perustuslakivaliokunnan kannan mukaan olennainen seikka, jotta lailla rajoitettaisiin ministerion
harkintavaltaa niin, ettd harkintaa on mahdollista pitaa luonteeltaan teknisena ja vahaisena ja siten
hallitusmuodon 61 §:n valossa ongelmattomana. Ty6ttdmyysvakuutusmaksujen muutossaantd voitiin
valiokunnan mielesta kytkea tyottdmyysasteen muutoksesta aiheutuvaan rahaston rahoitustarpeen
muutokseen. Rahoitustarpeen muutosta arvioitaessa sdanndssa on mahdollista ottaa huomioon
tyottdmyysvakuutusrahastossa todellisuudessa olevan suhdannepuskurin/alijgdman suhde sen laissa
tasmallisesti saadettdvaan enimmaismaaraan. Laissa pitaa viela saataa siita, miten vaadittava
tyéttomyysvakuutusmaksukertyma jakautuu palkansaajien ja tydnantajien kesken.

Perustuslakivaliokunta teki lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle ehdotuksen siita, miten
hallituksen esityksessa ehdotettua saantelya olisi mahdollista muuttaa niin, ettd maksut olisi mahdollista
vuosittain maarata ministerion paatokselld. Sosiaali- ja terveysvaliokunta esitti mietinnéssaan, etta
lakiehdotus hyvaksyttaisiin muutoksilla, jotka mahdollistivat tyéttdomyysvakuutusmaksujen vahvistamisen
ministerion paatoksella®. Keskeinen lain 18 § kuului seuraavasti:

18 § Tyottomyysvakuutusmaksujen maara

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on vuonna 1999 1,35 prosenttia palkasta. Tyonantajan
tyéttdomyysvakuutusmaksu on porrastettu tydnantajan maksaman palkkasumman mukaan siten,
ettd se on vuonna 1999 0,9 prosenttia palkasta palkkasumman ensimmaiseen viiteen miljoonaan
markkaan saakka ja sen ylittavalta osalta 3,85 prosenttia palkasta.

Tyottdmyysvakuutusmaksuja vuoden 1999 jalkeen maarattaessa jatetddn huomioon ottamatta
tyottdmyysasteen muutoksesta johtuva tyottdmyysvakuutusrahaston rahoitustarpeen muutos silta
osin kuin tyottdomyysvakuutusrahaston suhdannepuskuri tai alijaama jaa 3 §:ssa todettua
enimmaismaaraa pienemmaksi.

Palkansaajan ja tyénantajan ty6ttémyysvakuutusmaksun muutokset on maarattava siten, etta ne
jakautuvat tasan tydnantajan keskimaaraisen tyottdomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan
tyéttomyysvakuutusmaksun kesken. Tyonantajan tyottdmyysvakuutusmaksun porrastus on
maarattava siten, ettd palkkasumman ensimmaiseen viiteen miljoonaan markkaan kohdistuva
maksu on maarattava neljasosaksi ilmaistuna taysina prosenttiyksikon kymmenyksina
palkkasumman viiden miljoonan markan ylittdvaan osaan kohdistuvasta maksusta. Jos tyGnantajan
keskimaaraisen tyéttdmyysvakuutusmaksun ja palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksun
yhteismaara on pienempi kuin kaksi prosenttia, palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on
maarattava kuitenkin 15 prosentiksi edelld sanotusta vakuutusmaksujen yhteismaarasta.

Asianomainen ministerid vahvistaa vuosittain etukateen tyéttémyysvakuutusrahaston
hakemuksesta tydnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun maarat.

Valtion liikelaitoksen ty6ttdomyysvakuutusmaksun suuruuden maaraa asianomainen ministerid
erikseen.

36 Sittemmin maksuista maarattiin sosiaali- ja terveysministerién asetuksella.
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4.1.2. Hallituksen esitys HE 177/2010 vp

Perustuslakivaliokunta arvioi ty6ttdmyysvakuutusmaksujen maarasta saatamista lausunnossaan PeVL
31/2010 vp, jonka se antoi hallituksen esityksen HE 177/2010 vp johdosta. Esityksessa ehdotettiin
tyottdmyysvakuutusmaksun maaraytymisperusteita muutettavaksi siten, etta laissa sdadetaan rajat, joiden
sisalla tyottomyysvakuutusmaksun maarasta voitaisiin saataa valtioneuvoston asetuksella. Esityksen
mukaan maksuprosentista olisi tullut saataa lailla, jos palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksun ja
tydnantajan keskimaaraisen maksun yhteismaara alittaa 1,50 prosenttia tai ylittda 3,30 prosenttia. Lisaksi
esityksessa ehdotettiin, etta tasaisen maksukehityksen turvaamiseksi tyottdomyysvakuutusmaksut voitaisiin
kerran kolmessa vuodessa maarata siten, etta puskurin varojen enimmaismaara ennusteen mukaan ylittyy.

Esityksessa ehdotettiin myds muutoksia suhdannepuskuria koskevaan lain 3 §:44n seuraavasti:

Voimassa ollut laki HE 177/2010 vp

1 mom. Tyoéttdmyysvakuutusrahastolla on 1 mom. Tyoéttdmyysvakuutusrahastolla on
maksuvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa maksuvalmiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa
olevista kansantalouden suhdannevaihteluista olevista kansantalouden suhdannevaihteluista
johtuvien tyéttdmyysvakuutusmaksujen muutosten | johtuvien ty6ttémyysvakuutusmaksujen muutosten
tasaamiseksi rahaston varojen ja velkojen tasaamiseksi rahaston varojen ja velkojen
erotuksena muodostuva suhdannepuskuri, jonka erotuksena muodostuva suhdannepuskuri, jonka

enimmaismaaraa koskeva ennuste maarattaessa varojen tai velkojen enimmaismaaraa koskeva
tyéttdmyysvakuutusmaksuja voi olla enintaan 3,6 ennuste tyottdmyysvakuutusmaksuja maarattaessa
prosenttiyksikon tyottomyysastetta vastaavia voi olla enintdan 5,0 prosenttiyksikon

menoja vastaava maara. tyottdomyysastetta vastaavien menojen suuruinen.
Tyottdmyysvakuutusrahastossa voi olla
suhdannetaantumassa alijaamaa samaa
ty6ttomyysastetta vastaava maara.

uusi 2 mom. Sen estamatta, mitd 1 momentissa
saadetaan suhdannepuskurin enimmaismaarasta,
tyéttomyysvakuutusmaksut voidaan tasaisen
maksukehityksen turvaamiseksi kerran kolmessa
vuodessa aikana maarata siten, etta puskurin
varojen enimmaismaara ennusteen mukaan ylittyy.
Talloin tyottomyysvakuutusmaksuja ei kuitenkaan
saa maarata edeltdvan vuoden maksuja
korkeammiksi.

vanha 2 mom. Suhdannepuskurin kokoa 3 mom. Suhdannepuskurin kokoa maarattaessa
maarattdessd omavastuumaksuista kertyneet varat | omavastuumaksuista kertyneet varat otetaan
otetaan huomioon siten, ettd ne kohdennetaan huomioon siten, ettd ne kohdennetaan tasaisesti
tasaisesti omavastuumaksujen tilitysvuotta omavastuumaksujen tilitysvuotta seuraaville
seuraaville neljalle kalenterivuodelle. neljalle kalenterivuodelle.

Hallituksen esityksessa ehdotetun uuden saantelytavan todettiin vastaavan sairausvakuutuslain 18 luvun
23 §:ssa saadettya sairaanhoitomaksun tarkistamismenettelya.

Perustuslakivaliokunta lausui, etta suhdannepuskurin koon suurentamisella ja erailla muilla ehdotetuilla
muutoksilla olisi lisatty asetuksenantajan, ja valillisesti myos tyottdmyysvakuutusrahaston, harkintavaltaa
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maarittda vuosittain tyottdmyysvakuutusmaksujen suuruus. Saantelyn tarkoituksena oli vahvistaa
tyéttdmyysvakuutusrahaston talouden kestavyytta, parantaa suhdannepuskurin toimivuutta seka turvata
tyottomyysvakuutusmaksujen vakaus ja kohtuullinen taso kansantalouden suhdannevaihteluista huolimatta.

Perustuslakivaliokunta totesi, ettd ehdotuksen arvioinnin kannalta on merkityksellista, tayttaako se
vaatimuksen, jonka mukaan tyéttémyysvakuutusmaksujen suuruuden perusteista on saadettava lailla.
Valiokunta viittasi vuonna 1998 tekemaansa rahoituslakia koskevaan arvioon, ja totesi, etta se piti tuolloin
ehdotettua saantelya saatamisjarjestykseen vaikuttavalla tavalla ongelmallisena etenkin sen vuoksi, etta
lakiehdotuksen asetuksenantajan harkintavaltaa rajaavat kriteerit eivat viitteellisyydessaan ja
avoimuudessaan tehneet ministerion ja valillisesti myos ty6ttdmyysvakuutusrahaston harkintavaltaa
valiokunnan kaytanndssa edellytetylla tavalla sidotuksi paatettdessa suhdannepuskurin kerddmisesta ja
purkamisesta. Perustuslakivaliokunta paatyi lausunnossaan muokkaamaan lakiehdotuksen 1, 2, 3, 14 ja 18
§:aa sellaisiksi, ettd asetuksenantajalle jaava harkintavalta muodostui luonteeltaan tekniseksi ja vahaiseksi.
Kuten edella on todettu, sosiaali- ja terveysvaliokunta esitti mietinnéssaan lakiehdotusta hyvaksyttavaksi
perustuslakivaliokunnan esittamilla muutoksilla.

Hallituksen esityksen HE 177/2010 vp johdosta antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta totesi,
ettd esityksessa ehdotettu saantelytapa eroaa jossain maarin valiokunnan vuonna 1998 arvioimasta, joten
tuolloisessa lausunnossa esitettyja vaatimuksia ei kaikin osin voida soveltaa sellaisenaan ehdotuksen
arvioinnissa. Olennaista kuitenkin on, ettda maksujen muuttamista koskevien sdanndsten on oltava
yksiselitteisia ja niiden pitaa riittavasti sitoa asetuksenantajan harkintavaltaa. Perustuslakivaliokunta nosti
arvioinnin kannalta merkitykselliseksi sen, ettd suhdannepuskurin enimmaismaaraa ehdotettiin nyt
merkittavasti korotettavaksi 3,6 prosenttiyksikdn tyottomyysastetta vastaavia menoja vastaavasta maarasta
5,0 prosenttiyksikon tyottomyysastetta vastaavien menojen suuruiseksi (3 §:n 1 momentti), ja sen, etta
samalla mahdollistettaisiin, etta tyottdomyysvakuutusmaksut maarataan tasaisen maksukehityksen
turvaamiseksi kerran kolmen vuoden aikana siten, ettd puskurin varojen enimmaismaara ennusteen
mukaan ylittyy (3 §:n 2 momentti). Lisaksi esityksessa ehdotettiin kumottavaksi voimassa olevan lain 18 §:n
2 momentti, jolla ty6ttdmyysmaksujen maaraamisen liikkumavaraa on olennaisesti rajoitettu. Momentti
kuului seuraavasti:

Tyottdmyysvakuutusmaksuja maarattaessa jatetdan huomioon ottamatta tyottomyysasteen
muutoksesta johtuva rahoitustarpeen muutos silta osin kuin ty6ttémyysvakuutusrahaston
suhdannepuskuri tai alijgama jaa 3 §:ssa tarkoitettua enimmaismaaraa pienemmaksi.

Naiden muutosten seurauksena perustuslakivaliokunta piti asetuksenantajan harkintavallan laajenemista
huomattavana.

Perustuslakivaliokunta katsoi, etta tyottdmyysvakuutusmaksujen maaraytymista koskevaa ehdotusta ei sen
mielestd voitu verrata suoraan sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun maaraytymismenettelya
koskeneeseen saantelyyn. Se totesi, ettd sairaanhoitomaksun kohdalla olennainen peruste sdantelyn
hyvaksyttavyydelle oli se, etta lain muut tdsmalliset sdanndkset rajoittivat merkittavasti asetuksenantajan
harkintavaltaa, ja etta lailla sdatdmiseen johtavan suppean vaihteluvalin tarkoituksena oli entisestaan rajata
tata harkintaa. Se totesi, etta kasiteltdvana olevan lakiehdotuksen 3 §:n uudet sdannokset ja 18 §:n 2
momentin kumoaminen sen sijaan lisaisivat tyottomyysvakuutusmaksujen maaraytymisessa harkintavaltaa
merkittavasti, vaikka rahoituslakiinkin sinansa sisaltyy sen tyyppisia harkintavaltaa sitovia saannoksia
(esim. 2 §:n 2 momentti seka 2 luvun sdannokset, jotka vahvistavat tyéttémyysvakuutusrahaston osuuden
eri tyottomyysetuuksien rahoituksesta), joita valiokunnan kaytdnnossa yleensa on pidetty riittavina3’. Se

37 PeVL 20/2008 vp, s. 2, PeVL 36/2005 vp, s. 3
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totesi myds, etta rahoituslaissa ehdotettu vaihteluvali on lisaksi merkittavasti suurempi kuin
sairausvakuutuslaissa.

Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotus olisi jattanyt kaiken kaikkiaan asetuksenantajalle sellaista
harkintavaltaa, etta saantely ei tayta perustuslain 81 §:n 1 momentin vaatimusta veron suuruuden
perusteiden saatamisesta lailla. Sen mielesta vaatimusta ei voida tulkita joustavasti erityisesti tallaisessa
tapauksessa, jossa kysymys on tyottomyysvakuutusmaksun kaltaisesta yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
merkittavasta veron luonteisesta maksusta. Perustuslakivaliokunta katsoi myds, ettd ehdotuksen valossa
vaikuttaa epatodennakadiselta, ettd saantelya voitaisiin muokata sellaiseksi, etta valtioneuvostolle jaava
harkintavalta olisi luonteeltaan teknista ja vahaista. Taman vuoksi lakiehdotuksen 18 §:sté olisi poistettava
tyéttdmyysvakuutusmaksun vahvistamista koskeva asetuksenantovaltuus, jotta lakiehdotus voitaisiin
kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esitti mietinnéssaan StVM 27/2010 vp, ettd asetuksenantovaltuus
poistettaisiin, ja etta tyottdmyysvakuutusmaksujen maara vahvistettaisiin jatkossa vuosittain lailla.

4.2. Johtopaatokset

Tarkasteltuaan edelld kuvattuja lain esitéita tydryhma totesi, ettd sdanndkset tyottomyysvakuutusmaksun
maaran muutoksesta olisi mahdollista muotoilla niin, etta tyéttdmyysvakuutusmaksujen maarasta voitaisiin
saataa valtioneuvoston asetuksella. Tama edellyttaisi ainakin tyottdémyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 18 §:n muuttamista niin, etta vakuutusmaksujen muuttamista koskevat saannét olisivat
perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla yksiselitteisia ja sitoisivat riittavalla tavalla asetuksenantajan
harkintavaltaa.

Asetuksella sdatamiseen liittyisi aikataulullista hyotya, silla valtioneuvoston asetusta koskeva esitys
voitaisiin tehda valtioneuvostolle myéhemmin syksylla verrattuna hallituksen esityksen antamiseen
eduskunnalle. Tasta seuraisi, etta Tyollisyysrahasto voisi antaa maksuesityksensa sosiaali- ja
terveysministeridlle mydhemmin kuin nykytilassa, jolloin Tydllisyysrahaston olisi mahdollista hy6dyntaa
maksuesityksen pohjana tuoreempaa talouden tilaa ja kehitystad koskevaa tietoa nykytilaan verrattuna.

Toisaalta tyottdmyysvakuutusmaksuesityksen aikataulun kannalta keskeistd on myés se, milloin tieto
maksutasosta tarvitaan valtion talousarvioesityksen valmistelua varten. Tasta nakdkulmasta nykyinenkin
Tydllisyysrahaston maksuesitykselle sdadetty maaraaika, elokuun loppu, on VM:n ndkemyksen mukaan
myodhainen. Tyéryhma on arvioinut maksuesityksen antamisen ajankohtaan liittyvia seikkoja tarkemmin
luvussa 5.

Yhteenvetona voidaan siis todeta, ettda asetuksella saatamisella ei saavutettaisi merkittavia aikatauluhyoétyja
maksutasoesityksen valmistelun ndkdkulmasta. Lisaksi asetuksella sdataminen edellyttaisi muutoksia
sellaisiin ty6ttdmyysvakuutusmaksun suuruutta koskeviin sadnnoksiin, joiden keskeinen piirre on, etta ne
mahdollistavat harkintaa maksusta sdadettdessa. Asetuksella sdadettdessa nykyaan kaytdssa oleva
harkinnanvara ty6ttdmyysvakuutusmaksutason asettamisessa poistuisi ainakin jossain maarin. Vaikka
tyéttdomyysvakuutusmaksujen tarkoitus ei lain mukaan ole toimia suhdannepolitiikan valineena, tyéryhman
arvion mukaan harkinnan rajoittaminen vahentaisi entisestdan mahdollisuuksia huomioida
suhdannevaikutus tyottdmyysvakuutusmaksun tasossa.
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5. Arvioita tyottomyysvakuutusmaksuihin ja suhdannepuskuriin
liittyvista keinoista, joilla voitaisiin tukea vastasyklista
talouspolitiikkaa

Tyéryhman toimeksiantona oli arvioida ja ehdottaa keinoja, joilla nykyista paremmin valtyttaisiin
tyéttdmyysvakuutusmaksujen talouspoliittisesti epatarkoituksenmukaisilta myoétasyklisiltd muutoksilta, ja
joilla maksumuutokset tukisivat vastasyklista talouspolitikkaa. Vastasyklinen talouspolitiikka koostuu
Suomessa valtion finanssipolitiikasta ja EKP:n rahapolitiikasta. Tassa selvityksessa on keskitytty valtion
vastasyklisen finanssipolitiikan ja ty6ttdmyysvakuutusmaksujen muutosten valiseen vuorovaikutukseen,
koska ty6ttomyysvakuutusmaksut linkittyvat tiiviimmin finanssipolitiikan kuin rahapolitiikan toteuttamiseen.

Tyottdmyysvakuutusmaksujen muutos on myétasyklinen, mikali maksuja korotetaan tyottémyyden
kasvaessa tai niitd alennetaan ty6ttdmyyden laskiessa. Myo6tasykliset tyottdmyysvakuutusmaksujen
muutokset ovat vastasyklisen suhdannepolitikan nakékulmasta epatarkoituksenmukaisia, koska ne
heikentavat valtion vastasyklisen finanssi- tai veropolitikan vastasyklisyytta.

Talouspoliittisesti epatarkoituksenmukaisia tyottdmyysvakuutusmaksujen muutoksia tulisi ensisijaisesti
ehkaista keinoilla, jotka mahdollistavat tyéttdmyysvakuutusmaksujen pitdmisen nykyista vakaampana.
Talouspoliittisesti epatarkoituksenmukaisiin tyéttémyysvakuutusmaksujen muutoksiin puuttuminen
eksplisiittisemmin vaatisi selkeampaa lainsdadantéda siitd, mika on Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin
rooli vastasyklisen talouspolitiikan harjoittamisessa. Tyoryhmassa selvitetyt keinot voidaan karkeasti jakaa
kolmeen ryhmaan:

e Suhdannepuskurin kokoon ja enimmaiskokoon vaikuttaminen
¢ Suhdanneherkkien menojen vakauttaminen
¢ Maksuesityksen viimeisen antamispaivan siirtdminen

Keino 1: Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin ensimmaiskoon kasvattaminen

Hallituksen esityksessa HE 41/2019 vp, jonka pohjalta suhdannepuskurin enimmaiskokoa kasvatettiin
viiden prosentin ty6ttdmyysastetta vastaavasta Tyodllisyysrahaston ty6ttdmyysturvamenojen
rahoitusosuudesta kuuden prosentin ty6ttomyysastetta vastaavaan osuuteen, arvioitiin, ettd "myonteisen
talous- ja tydllisyyskehityksen oloissa suhdannepuskurin pysyvan lain mukainen enimmaismaara on
osoittautunut liian matalaksi. Enimmaismaaran ylityksen valttaminen johtaa puolestaan joissain tilanteissa
tyéttomyysvakuutusmaksujen epatarkoituksenmukaiseen alentamiseen.” Vuosien 2019-2026 kehityksen
pohjalta voidaan arvioida, ettd puskurin enimmaiskoon kasvattaminen ei ole poistanut tarvetta esittaa
tyéttomyysvakuutusmaksujen alentamista puskurin enimmaiskoon ylittdmisen valttamiseksi.
Tyottdmyysvakuutusmaksuja alennettiin vuosina 2019-2020 suhdannepuskurin enimmaiskoon ylittamisen
valttdmiseksi yhteensa 1,3 prosentilla, mutta tdman jalkeen maksuja korotettiin vuosina 2021-2023 noin 0,5
prosentilla. Vastaava ilmi6é on havaittavissa vuosina 2024—-2026: ty6ttomyysvakuutusmaksuja alennettiin
vuosina 2024-2025 suhdannepuskurin enimmaiskoon ylittdmisen valttdmiseksi, mutta maksuja korotettiin
vuodelle 2026, koska suhdannepuskurin nettovarallisuus oli vahentynyt.

Suhdannepuskurin enimmaiskoon kasvattaminen voisi vakauttaa ty6ttdmyysvakuutusmaksujen kehitysta,
mikali se ehkaisisi tyottdmyysvakuutusmaksujen muutoksia suhdannepuskurin nykyisen enimmaiskoon
l[ahestyessa. Suhdannepuskuri voisi kasvaa nykyista suuremmaksi hyvassa suhdannetilanteessa, jolloin
paine tyottdmyysvakuutusmaksujen korottamiseen ty6ttémyyden kasvaessa vahentyisi nykytilaan
verrattuna. Puskurin enimmaiskoon kasvattamisen kustannus olisi kuitenkin se, etta suhdannepuskurissa
olisi jonkin verran enemman varallisuutta keskimaarin kuin nykyaan, mista syntyy vaihtoehtoiskustannus
paaoman menetetyn tuoton muodossa.
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Suhdannepuskurin tarkoituksenmukaista enimmaiskokoa on haastava laskea yksiselitteisesti. Yksi
vaihtoehto olisi maarittaa enimmaiskoko sen mukaan, kuinka suuren nettovarallisuuden yhtajaksoisen
pienenemisen puskurin olisi kestettava tietyn suuruisilla kiinteilla tyéttomyysvakuutusmaksuilla. Aiemmin
kuviossa 12 havainnollistettujen laskelmien mukaan suhdannepuskurin olisi pitanyt tdhan mennessa kestaa
noin 1,937 miljardin euron yhtajaksoinen nettovarallisuuden aleneminen vuosina 2013-2017, jos
tyottdmyysvakuutusmaksut olisi pidetty muuttumattomina yhteensa noin 2,96 prosentissa.
Suhdannepuskurin nettovarallisuus on todellisuudessa pienentynyt yhtajaksoisesti korkeintaan noin 1,345
miljardilla eurolla vuosina 2013—-2015. Vuoden 2013 tasossa suhdannepuskurin enimmaiskoon asettaminen
1,937 miljardiin euroon olisi vaatinut, ettd puskurin enimmaiskoko olisi vastannut noin 7,4 prosentin
tyottomyysastetta vastaavaa Tyollisyysrahaston osuutta tyéttdmyysetuusmenoistad.

Valtiovarainministerid on tuottanut tata selvitysta varten simulaatiomallinnuksen siita, miten
suhdannepuskuri kehittyisi enimmaiskokoonsa nahden simuloiduissa ty6ttomyysskenaarioissa®® 20 vuoden
ennustejaksolla. Mallilla on tuotettu tuhat ns. Monte Carlo -simulaatiota vuosien 2025-2045
tyottomyysasteista ARIMA-mallin pohjalta, joka on estimoitu vuosien 2000-2024 aineiston pohjalta“.
Taulukko 2 esittaa mallin arvioimat todennakodisyydet puskurin kestavyydelle eri suhdannepuskurin
enimmaiskoilla seka kiintealla ex-post lasketuilla tydttomyysvakuutusmaksuilla ja
tyéttomyysvakuutusmaksuilla, jotka reagoivat maltillisen myétasyklisesti puskurin nettovarallisuuden
muutoksiin®'.

Taulukko 2. Arvioituja todennakdisyyksia sille, ettd suhdannepuskurin enimmaiskoon yla- tai alaraja ei ylity
taysin kiinteilla tai maltillisesti puskurin nettovarallisuuden muutoksiin reagoivilla
tyéttdmyysvakuutusmaksuilla. Perustuu VM:ssa kehitettyyn simulointimalliin, joka tuottaa 1000 erilaista
skenaariota ty6ttdmyysasteen kehityksesta vuosina 2025-2045.

Puskurin enimmaiskoko 5% 6 % 7 % 8 % 9 % 10 %
Puskurin enimmaiskokoa ei 63 % 74 % 82 % 90 % 95 % 97 %
yliteté (tasamaksu)

Puskurin enimmaéiskokoa ei 87 % 92 % 94 % 97 % 98,5 % 99,6 %
yliteta (vaihtuva maksu)

Simulointimallissa, jossa keskipalkkojen, ty6ttdmyyden kustannusten ja tyévoiman koon arvioidaan
kasvavan vuositasolla lineaarista trendia seuraillen, suhdannepuskurin maksimi- ja minimiarvon erotus on
kaikissa simulaatioissa keskima&arin noin 2,323 miljardia euroa, jos tyottdmyysvakuutusmaksuja ei muuteta,

38 Suhdannepuskurin enimmaiskoko oli vuonna 2013 1,309 miljardia euroa ja se vastasi viiden prosentin
tyottdmyysastetta vastaavien tyéttdomyysetuusmenojen maaraa, jolloin yhden tyéttémyysasteprosentin "hinta” oli noin
1309 /5 = 261,8 miljoonaa euroa. 1 937 / 261,8 = 7,4.

39 Enimmaiskoon rajoissa pysymisella tarkoitetaan tassa sitd, ettei suhdannepuskurin koko ylité laissa asetettuja yla- tai
alarajoja laissa saadetylla tavalla.

40 ARIMA-estimointi tuottaa lopulta MA(2) mallin: u_t =0,0825 + e_t+ 1,02 *e_[t-1] + 0,35 * e_[t-2], miss& e-termit ovat
normaalijakautunutta satunnaista kohinaa, jonka keskiarvo on nolla ja keskihajonta ty6ttomyysasteen keskihajonta
vuosina 2009-2024.

1 Tassa tydttomyysvakuutusmaksujen asettamisen mallissa tydttdmyysvakuutusmaksu voi vaihdella +/- 0,5
prosenttipistettd nettovarallisuuden edellisvuoden muutoksen mukaan siten, ettéd vakuutusmaksuja alennetaan hieman,
mikali nettovarallisuus kasvaa, ja korotetaan, mikali nettovarallisuus pienenee.
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ja noin 1,765 miljardia euroa, mikali tydttdomyysvakuutusmaksujen annetaan vaihdella maltillisen
myotasyklisesti (luvut mediaaneja).

Naiden tulosten ja historiatietojen pohjalta voidaan karkeasti arvioida, etta jos ty6ttomyysvakuutusmaksut
halutaan pitdd muuttumattomina 20 vuoden ajanjaksolla yli 50 prosentin todennakoisyydella,
suhdannepuskurin pitaisi pystya kestamaan vuoden 2024 lainsaadannon tasossa vahintaan noin 2,3
miljardin euron*? nettovarallisuuden yhtajaksoinen pienentyminen. Koska suhdannepuskurin enimmaiskoko
oli vuonna 2024 noin 1,726 miljardia euroa, puskurin nykyinen enimmaiskoko olisi ollut teoriassa riittéva,
mikali puskurin nettovarallisuus olisi ollut vahintaan noin 600 miljoonaa euroa positiivinen vuoden lopussa*®.
Voidaan arvioida, ettd suhdannepuskurin enimmaiskokoa on tarpeen kasvattaa nykyisesta, mikali
tyottdmyysvakuutusmaksut halutaan pitda lahes muuttumattomina ja mikali puskurin on kyettava
kestamaan simulaation mukainen 2,3 miljardin euron yhtajaksoinen muutos nettovarallisuudessa.

Kuinka suuri suhdannepuskurin enimmaiskoon olisi oltava, jotta tyéttdmyysetuuksien rahoitus olisi turvattu
vain vahaisilla tyottdomyysvakuutusmaksujen muutoksilla? Simulaatiomallinnuksen mukaan esimerkiksi
puskurin enimmaiskoon nostaminen nykyisesta kuudesta prosentista kahdeksan prosentin
tyéttdmyysastetta vastaavien rahaston ty6ttdmyysetuusmenojen maaraan pienentaisi puskurin
enimmaiskoon ylittymisen tai alittumisen todennakaoisyytta noin 26 prosentista noin 10 prosenttiin
skenaariossa, jossa tyottomyysvakuutusmaksut pidettaisiin muuttumattomina. Mikali
tyéttomyysvakuutusmaksujen sallittaisiin vaihdella jonkin verran, puskurin enimmaiskoko ylittyisi alle 10
prosentin todennakdisyydella, mikali puskurin enimmaiskoko olisi enemman kuin kuuden prosentin
tyéttdmyysastetta vastaavien tyottomyysetuusmenojen maara. Mikali puskurin enimmaiskoon ylittymisen
todennakdisyyden halutaan olevan pieni, suhdannepuskurin nykyinen enimmaiskoko on lahtokohtaisesti
riittdva, mikali tyottdomyysvakuutusmaksujen sallitaan vaihdella jonkin verran Tyéllisyysrahaston
nettovarallisuuden mukaan. Mikali taas ty6ttémyysvakuutusmaksujen ei haluta vaihtelevan kaytanndssa
ollenkaan, alle 10 prosentin todennakoisyys puskurin enimmaiskoon ylittymiselle vaatisi, ettd puskurin
enimmaiskoko vastaisi vahintadan kahdeksan prosentin ty6ttdmyysastetta vastaavien
tyottomyysetuusmenojen maaraa+4.

Vuoden 2026 tasossa suhdannepuskurin enimmaiskoon korottaminen yhdella ty6ttémyysasteprosentilla
tarkoittaisi suhdannepuskurin enimmaiskoon kasvattamista noin 216 miljoonalla eurolla*®. Jos
suhdannepuskuria hyodynnettaisiin symmetrisesti varallisuutta kerryttamalla ja ottamalla velkaa, puskurin
enimmaiskoon kasvattaminen johtaisi todennakdisesti ainoastaan tyéttdomyysvakuutusmaksujen vaihtelun
vahenemiseen ja nettovarallisuuden maaran vaihtelun kasvuun, muttei kiintedan positiiviseen vaikutukseen
nettovarallisuudessa. On kuitenkin todennakdista, ettd puskurin enimmaiskoon kasvattaminen kasvattaisi
puskurin nettovarallisuuden keskimaaraistd maaraa jonkin verran, mikali Tydllisyysrahasto pyrkisi pitdmaan
maksukyvyttémyyden riskin pienena.

42 Tassa arviossa ei ole otettu huomioon vuoden 2024 jalkeen voimaantulleiden lakimuutosten vaikutusta
tyéttdmyysmenoihin. Mikali tyéttdmyysturvalainsaadantd pysyy vuoden 2026 alun tasolla, nettovarallisuuden
maksimaalinen vaihtelu voi olla vahaisempaa kuin arvioitu noin 2,5 miljardia euroa.

43 Puskurin nettovarallisuuden olisi pitanyt olla tatd suurempi, koska puskurin nettovarallisuuteen lasketaan myds esim.
vakuutusmaksusaamiset, jotka eivat ole likvidia varallisuutta, jonka voisi suoraan hyddyntaa tyottémyysturvamenojen
rahoittamiseen valittdmasti.

44 Naissa laskelmissa ei huomioida Tyéllisyysrahaston tarvetta turvata tydttémyysetuuksien rahoitusta pitamalla
suhdannepuskurin nettovarallisuus paasaantoisesti positiivisena. Mikali tyéttdomyysvakuutusmaksujen halutaan pysyvan
muuttumattomina seka nettovarallisuuden halutaan pysyvan saannénmukaisesti positiivisena, puskurin enimmaiskokoa
pitaisi kasvattaa arvioitua enemman.

451 296 milj. eur / 6 = 216 milj. eur.
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Suhdannepuskurin enimmaiskoon kasvattamisesta seuraavaa pysyvaa keskimaaraista vaikutusta
nettovarallisuuden maaraan on haastava arvioida yksiselitteisesti, koska tama vaikutus riippuu siita, miten
puskurin enimmaiskoon muutos lopulta vaikuttaisi Tyollisyysrahaston maksuesityksiin. Mikali puskurin
enimmaiskoon kasvattaminen ehkaisisi tyottomyysvakuutusmaksujen alentamista puskurin ollessa lahella
nykyista ylarajaansa ja myohemmin tehtavia tyéttdmyysvakuutusmaksujen korotuksia [lAhemmas maksujen
"rakenteellista” tasoa, puskuriin sitoutuisi nykyistd enemman varallisuutta suhdannekierron yli. Puskurin
nettovarallisuuteen reagoivien ty6éttdmyysvakuutusmaksujen simulaatiomallissa suhdannepuskurin
nettovarallisuuden itseisarvo kasvaisi keskimaarin noin 32 miljoonalla eurolla vuositasolla, mikali puskurin
enimmaiskokoa kasvatettaisiin kuudesta seitseman prosentin ty6ttomyysastetta vastaavien
tyottomyysetuusmenojen suuruiseksi*®. Vaikka tyottdmyysvakuutusmaksujen vaihtelua simuloiva malli ei
vastaa sita, miten Tydllisyysrahasto esittdd muutoksia tyottdmyysvakuutusmaksuihin, 32 miljoonaa euroa
voi pitda suuntaa antavana alarajana puskurin enimmaiskoon kasvattamisen vaikutukselle.

Suhdannepuskurin enimmaiskoon kasvattamisesta syntyy kustannus, mikali puskuriin sitoutuu aiempaa
enemman tydnantajien ja tyontekijéiden tyéttdmyysvakuutusmaksutuottoja, jotka sidotaan varallisuuseriin,
joiden tuotto-odotus on matalampi kuin mita se olisi tydnantajien ja tyontekijéiden itse sijoittamana. Taman
vaihtoehtoiskustannuksen suuruutta voidaan arvioida suhdannepuskurin arvioidun koon kasvun ja
menetetyn tuotto-odotuksen kautta. Tyollisyysrahaston sijoitustuotto oli vuonna 2024 4,2 prosenttia ja
vuonna 2023 4,1 prosenttia. Tydllisyysrahasto joutuu saantelyn vuoksi maksamaan ns.
likviditeettipreemiota, koska esimerkiksi elakeyhtididen*” keskimaaraiset sijoitustuotot olivat vuonna 2023 yli
kuusi ja vuonna 2024 yli kahdeksan prosenttia. Maailmanlaajuisesti hajautettuun osakesijoittamiseen
perustuva tuotto on ollut vimeisen kymmenen vuoden aikana keskimaarin noin 12 prosenttia vuodessa
(MSCI World -indeksi). Tyonantajien ja tyontekijdiden itse sijoitetun varallisuuden tuotto-odotusta on
mahdotonta maarittaa tarkasti, mutta voidaan karkeasti arvioida, ettéa Tydllisyysrahaston
likviditeettivaatimusten negatiivinen vaikutus odotettuun sijoitustuottoon on noin 2—8 prosentin valilla.
Oletetaan yksinkertaisuuden vuoksi, ettd tama ero sijoitustuotoissa on keskimaarin nelja prosenttia.

Suhdannepuskurin enimmaiskoon kasvattamisesta yhdella ty6ttomyysasteprosentilla syntyva
vaihtoehtoiskustannus olisi arvion mukaan vahintaan noin 32 milj. € * 0,04 = 1,2 miljoonaa euroa vuodessa
ja enintaan noin 216 milj. € * 0,04 = 8,6 miljoonaa euroa vuodessa*s. Mikali puskurin enimmaiskoon
kasvattaminen ei lahtokohtaisesti vaikuttaisi tydttomyysvakuutusmaksuihin puskurin nettovarallisuuden
ollessa etaalla puskurin enimmaiskoon yla- tai alarajalta, vaihtoehtoiskustannus olisi todennakdisesti
l&hempana 1,2 miljoonaa euroa vuodessa. Vaihtoehtoiskustannuksesta voidaan muodostaa muitakin
arvioita esimerkiksi likviditeettivaatimuksen kustannusta muuttamalla, mutta tdméa vaihtoehtoiskustannus on
joka tapauksessa pieni suhteessa keskimaaraiseen tyottdmyysvakuutusmaksukertymaan.

46 Simulaatiomallin puskuri on aidosti symmetrinen, joten maksusaannén muuttamisen vaikutus nettovarallisuuteen eri
simulaatioissa on keskimaarin hyvin pieni. Itseisarvoja vertaamalla voidaan arvioida, kuinka paljon enemman puskuriin
kertyy varallisuutta tai velkaa suhdannetilanteesta riippuen, mikali ty6ttémyysvakuutusmaksut reagoivat hitaammin
nettovarallisuuden muutoksiin.

47 Selvitysta varten tarkasteltu llmarisen, Kevan, Elon, Varman ja Veritaksen sijoitustuottoja.

48 Tama perustuu laskelmaan siita, ettd puskurin enimméiskoon kasvattaminen siirtyisi taysimaaraisesti puskurin
keskimaaraiseen kokoon. Tata voidaan pitda enimmaiskoon kasvattamisen vaikutuksen teoreettisena maksimina.
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Keino 2: Tyoéttomyysetuuksien rahoituksen turvaamiseen liittyvien riskien pienentaminen

Tydryhma tarkasteli perusteellisesti suhdannepuskurin muutoksia ja havaitsi, ettd Tyollisyysrahasto on
pyrkinyt maksuesityksien pohjaksi tuotettujen ennusteiden mukaan pitdmaan suhdannepuskurin
maltillisempien raja-arvojen sisalla, kuin mita lainsaadanto sita velvoittaa. Mikali Tyollisyysrahaston
hallintoneuvosto olisi pyrkinyt muodostamaan esityksen vuoden 2026 tyottémyysvakuutusmaksuista siten,
ettei rahaston tarvitsisi ottaa ennusteen mukaan uutta velkaa, puskurin ennustetun nettovarallisuuden tulisi
olla 502—-1218 miljoonan euron valilla*?. Puskurin ennustettu nettovarallisuus oli vuoden 2025 oli noin 528
miljoonaa euroa ja tyottdmyysvakuutusmaksuja esitettiin korotettavaksi siten, ettd ennuste vuoden 2026
lopun nettovarallisuudesta oli 533 miljoonaa euroa. Kun ottaa huomioon, etta Tydllisyysrahaston
keskimaarainen ennustevirhe nettovarallisuuden kehityksen suhteen on ollut 360 miljoonaa euroa, em.
rajojen sisalla pysyminen muuttamatta tyottdmyysvakuutusmaksuja on haastavaa. Saantely puskurin
enimmaiskoosta ei olisi kuitenkaan luultavasti estanyt sita, etta tyéttémyysvakuutusmaksuja ei olisi
muutettu.

Tyottdmyysvakuutusmaksujen korotukset vuosina 2022, 2023 ja 2026 heijastavat todennakdisesti
Finanssivalvonnan kannanottoa siitd, etta Tyollisyysrahasto ei saisi asettaa ty6ttémyysvakuutusmaksuja
niin mataliksi, etta tyottomyysturvaetuuksien rahoitus vaarantuisi. Tyéllisyysrahasto ei olekaan vuoden 2017
jalkeen ennustanut suhdannepuskurin nettovarallisuuden olevan seuraavana vuonna negatiivinen, koska
tyéttdmyysvakuutusmaksuihin on esitetty vahintdan sen suuruista muutosta, etta ennustettu
nettovarallisuus olisi positiivinen. Vuosina 2017-2024 kahta perakkaista ylijaamaista vuotta on seurannut
esitys vakuutusmaksujen alentamisesta, kun taas kahta alijadmaista vuotta on seurannut esitys
vakuutusmaksujen korottamisesta. Vaikka suhdannepuskurin olemassaolo mahdollistaisi teoriassa
tyéttdmyysvakuutusmaksun pitdmisen lahes muuttumattomana yli ajan, ty6ttémyysetuuksien rahoituksen
turvaaminen on edellyttanyt suhteellisen aktiivista tyéttdmyysvakuutusmaksujen muuttamista.

Tydttomyysvakuutusmaksujen vaihtelua voisi siis vahentaa siten, etta Tyollisyysrahasto hyodyntaisi
suhdannepuskurin mahdollista vaihteluvalia nykyista laajemmin. Tama on mahdollista saavuttaa joko
suhdannepuskurin enimmaiskokoa kasvattamalla lainsdddanndssa, tai toimilla, joiden myo6ta
Tydllisyysrahasto pidattaytyisi nykyistd useammin esittdmastd muutoksia maksuihin, vaikka ennusteen
mukaan puskurin nettovarallisuus pienenisi tai [&hestyisi puskurin enimmaiskokoa. Nama keinot ovat
jossain maarin vaihtoehtoisia toisilleen, koska tarve suhdannepuskurin enimmaiskoon kasvattamiselle on
sitéd pienempi, mitd suurempaa vaihteluvalia Tydllisyysrahasto nykyisestd suhdannepuskurin
enimmaiskoosta hyodyntaa.

Tydllisyysrahasto arvioi maksuesitysta tehdessaan, ettd suhdannepuskurin on kestettava riskiskenaariossa,
jossa tyottdmyys kasvaa selvasti ennusteeseen verrattuna. Vuoden 2026 maksuesityksen yhteydessa tama
tarkoitti varautumista tilanteeseen, jossa ty6ttomyysaste nousisi 9,8 prosenttiin (perusennuste 9,4 %)
vuonna 2025 ja edelleen 10,5 prosenttiin (perusennuste 8,9 %) vuonna 2026. Riskiskenaarion ottaminen
huomioon johtaa kaytanndssa siihen, ettd tyéttdmyysvakuutusmaksuja on herkasti korotettava silloin, kun
suhdannepuskurin nettovarallisuus lahestyy nollaa ja ty6ttdmyys on korkealla tasolla. Riskiskenaario
tuottaa matalasuhdanteen pohjalla skenaarion, jossa matalasuhdanne pitkittyy ja syventyy enemman, kuin
tavalliselle suhdannekierrolle on tyypillista. Talla toimintatavalla rahasto pyrkii turvaamaan etuuksien
rahoituksen myds poikkeuksellisissa talousshokeissa ilman valtion valiténta puuttumista.

49 Ks. luku 3.1. Tyéllisyysrahaston hallintoneuvoston paéattdmésta maksuvalmiusvaatimuksesta.
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Tyoéryhma on tunnistanut, etta talouspoliittisesti epatarkoituksenmukaisia maksujen korotuksia voitaisiin
ehkaista muuttamalla varautumisperiaatteita. Tyodllisyysrahasto ei systemaattisesti varautuisi rahoittamaan
poikkeuksellisia riskiskenaarioita, vaan hyddyntaisi nykyistda useammin mahdollisuutta antaa
suhdannepuskurin nettovarallisuuden paatya negatiiviseksi.

Tama ei valttamatta vaatisi lakimuutoksia, mutta edellyttaisi selkeaa linjausta siita, milloin esimerkiksi valtio
osallistuisi poikkeuksellisesti rahoitusosuuksien kattamiseen. Varautumisperiaatteiden muutos edellyttéisi
myos selkeda kannanottoa Tydllisyysrahaston hallintoneuvoston jasenten vastuusta tilanteessa, jossa
poikkeuksellinen riskiskenaario toteutuisi. Varautumisperiaatteen muutoksen mydéta tulisi olla selvaa, ettei
riskiskenaarion toteutuminen ja tahan liittyva rahaston suhdannepuskurin nettovarallisuuden paatyminen
negatiiviseksi ja timan edellyttdma mahdollinen lainanotto ja liséksi esimerkiksi valtion osallistuminen
rahoitustarpeen kattamiseen voi muodostaa tilannetta, jossa rahaston hallintoon osallistuville muodostuisi
vahingon vastuuta. Mikali Tydllisyysrahaston on kuitenkin kyettava vastaamaan velvoitteistaan itsenaisesti
myos poikkeustilanteissa, nykyista riskiskenaarioon pohjautuvaa varautumista voidaan pitaa aiheellisena.
Tyoéryhma kuuli tydnsa yhteydessa Finanssivalvontaa, jonka nakemyksen mukaan ty6ttémyysvakuutuksen
kaltaisen erityisen suhdanneherkan vakuutuslajin osalta on syyta pohtia riskeja hyvin perusteellisesti.
Finanssivalvonta korosti myos ty6ttomyysvakuutuksen poikkeuksellisuutta, silla muissa lakisaateisissa
vakuutuksissa ei ns. negatiivisia puskureita edes tunnisteta. Tyéryhma totesi, ettéd mikali Tyollisyysrahaston
toimintaa riskinoton suhteen ohjattaisiin valtion puolelta tiukemmin, tulisi Tyéllisyysrahaston ja muiden
asianosaisten tahojen vastuukysymyksia miettia tarkemmin tassa yhteydessa.

TyOryhma arvioi erityisesti seuraavia kahta keinoa, joiden myota Tyoéllisyysrahaston liikkumavaraa voitaisiin
lisata, jottei sen tarvitsisi valtella negatiivista nettovarallisuutta:

Keino 2.1: Lomautettujen pdivarahojen perusosan rahoittaminen valtion (ja kuntien) toimesta

Tyollisyysrahaston tyéryhmalle pitdman esityksen mukaan lomautettujen paivarahoihin liittyvat etuusmenot
ovat suhdanneherkimmat Tyollisyysrahaston rahoittamat etuudet, koska naiden paivarahojen
rahoitusvastuu lankeaa lahes taysimaaraisesti Tyollisyysrahastolle. Muiden ty6ttdmyysetuuksien® kohdalla
valtio ja kunnat rahoittavat palkansaajan tyottémyyspaivarahan perusosan, tyéttdomyyskassat rahoittavat 5,5
prosenttia ansiopaivarahoista ja Tydllisyysrahasto rahoittaa jaljelle jaavan osan ansiopaivarahoista. Valtio
ja kunnat eivat paasaantoisesti osallistu lomautuksen ajalta maksettavien ansiopaivarahojen rahoitukseen.

Valtio on poikkeuksellisesti osallistunut lomautusten ajalta maksettavien ansiopaivarahojen perusosan
rahoitukseen vuosina 2010, 2012, 2013 ja 2020. Valtion osuus lomautusten ajalta maksettavista
ansiopaivarahoista oli 131 miljoonaa euroa vuonna 2010, 88 miljoonaa vuonna 2012, 119 miljoonaa
vuonna 2013 ja 333 miljoonaa vuonna 2020. liman valtion osallistumista, kyseisen vuoden (tai
vaihtoehtoisesti seuraavan vuoden) maksutasojen olisi tdytynyt olla kertaluonteisesti arviolta noin 0,20;
0,12; 0,16 ja 0,38 %-yksikkdd aiempaa korkeammat, olettaen ettd valtion osallistuminen lomautusmenoihin
ja euromaara olisi tiedetty maksuesityksen paatdshetkella.

Tydllisyysrahaston menojen suhdanneherkkyys vahenisi, mikali valtio ja kunnat rahoittaisivat myos
lomautettujen paivarahan perusosan. Taman muutoksen keskeinen vaikutus olisi, etta ty6ttomyysturvan
rahoituksen painopiste siirtyisi tyottomyysvakuutusmaksuista kohti veropohjaista rahoitusta ja
tyottdmyysvakuutusmaksut hieman alentuisivat. Mikali verotusta ei kiristettaisi

50 pl. lisapaivat
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tyéttomyysvakuutusmaksujen alentumista vastaavalla maaralla, vaikutus valtion ja kuntien talouden
tasapainoon olisi negatiivinen.

Keino 2.2: Valtiontakauksen mahdollisuuksien tarkasteleminen

Tyoéryhma tarkasteli selvitystyon yhteydessa mahdollisuutta mydntaa valtiontakauksia Tyodllisyysrahaston
ottamille lainoille, jotta rahaston vieraan padoman kustannuksia saataisiin laskettua. Tyottdmyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 10 §:ssd saadetaan rahaston oikeudesta ottaa lainoja velvoitteidensa
tayttamiseksi ja siita, etta velkojen ylittdessa varat, valtioneuvostolla on oikeus vastavakuuksia vaatimatta
antaa omavelkaisia takauksia rahaston ottamien lainojen vakuudeksi. Tarkemmista ehdoista paattaa
valtioneuvosto.

Tyollisyysrahastolle on aiemmin myonnetty valtiontakauksia, mutta tarvetta lainojen nostamiselle ei lopulta
ole ilmennyt. Jo pelkka lainanottomahdollisuus kuitenkin mahdollistaa rahastolle suuremman likviditeetin
kaytdn. liman lainanottomahdollisuutta suhdannepuskurin ei voitaisi antaa painua negatiiviseksi, silla
negatiivisen puskurin rahoittaminen edellyttda velanottokykya. Takauksen merkitys korostuisi erityisesti
tilanteissa, joissa markkinahairiot tekisivat varainhankinnasta ilman valtiontakausta haasteellisempaa.

Normaalissa markkinatilanteessa valtiontakauksen ei tulisi juuri alentaa Tyodllisyysrahaston
rahoituskustannuksia, silla Suomen valtion ja Tydllisyysrahaston luottoluokitukset ovat yhtalaiset.
Markkinahairididen aikana valtion takauksen merkitys voi kuitenkin korostua ja se voi suojata
Tydllisyysrahastoa rahoituskustannusten nousulta.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan kaikkiin valtiontakauksiin tulee suhtautua pidattyvasti
nykyisessa tilanteessa, jossa valtion vastuut ovat korkealla tasolla ja valtion riskinkantokyky on heikentynyt.
Valtion takausvastuita ei myodskaan periaatteellisesti ole tarkoitettu madaltamaan rahoituskustannuksia.
Lahtokohtaisesti valtiontakausta tulee kayttaa yhteiskunnan kannalta tarkeissa tapauksissa vain
rahoituksen markkinapuutetilanteissa, jossa valttamattdmaksi arvioitua rahoitusta ei ole saatavissa muutoin
lainkaan tai vain kohtuuttomilla ehdoilla. Tydllisyysrahasto on aikaisemmin hankkinut lainaa
joukkovelkakirjamarkkinoilta ja mahdollinen valtiontakaus myonnettaisiin pankkirahoitukselle.

Mahdollisissa laskelmissa tulisi huomioida, etta valtiontakauksesta peritaan takausmaksu. Sen minimitaso
on valtiontakauksesta ja valtiontakuista perittavista maksuista annetun valtioneuvoston asetuksen
(843/2025) mukaan maaritetty. Kertamaksua on perittava vahintaan 0,25 prosenttia myonnetyn
takausvastuun maarasta ja vuotuismaksua vahintaan 0,50 prosenttia kulloinkin voimassa olevan
takausvastuun maarasta. Valtioneuvosto maarittaa lopullisen tason takauspaatosta tehdessaan.

Suomessa valtiontakauskanta on noussut 2010 vuoden 23,2 miljardista eurosta 2025 vuoden lopun noin 73
miljardiin euroon ja on eurooppalaisittain korkealla tasolla. Tasta johtuen kaikkiin uusiin takausehdotuksiin
tulisi valtiovarainministerion mukaan suhtautua kriittisesti. Takauskanta ei ole EU-rajoitteiden piirissa, mutta
luottoluokittajat seuraavat takaussitoumuskannan kehitysta valtionvelan ohella, joten Suomen ongelma on
kummankin osa-alueen nopea kasvu ja korkea taso.

Takauskannan kasvu on noteerattu myos hallitusohjelmassa. Sen mukaan hallitus suhtautuu vakavasti
takaus- ja takuuvastuisiin liittyviin julkisen talouden riskeihin ja valtion takausten ja takuiden arviointi- ja
myontdprosessia kehitetaan riskit kattavammin huomioivaksi ja takauksista lahtokohtaisesti peritdan aina
asianmukainen takausmaksu.
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Keino 3: Tyollisyysrahaston ETK-siirtojen vuosittaisen vaihtelun tasaaminen

Ansiopaivarahan ajalta karttuneista eldkeoikeuksista tehtava tilitys elakejarjestelmaan (TR-maksu) on
tyottdmyysvakuutusmaksuilla rahoitettava kulu, joka vaihtelee tyéttéomyystilannetta vastaavasti. Tilityksen
suuruus on vaihdellut vuodesta toiseen enimmilldan jopa noin +/-300 miljoonan euron verran.

Usean vuoden keskiarvosta laskettu TR-maksu tasoittaisi elakesiirron vaikutusta
tyoéttdmyysvakuutusmaksuihin. Useamman vuoden keskiarvosta laskettu TR-maksu parantaisi myos
maksuesityksen tarkkuutta, koska elakejarjestelmaan tehtavat siirrot olisivat paremmin ennakoitavissa.
Tybéryhman jasenet olivat yksimielisia siita, ettd ETK-siirtojen vuosittaisen vaihtelun tasaamisella voitaisiin
tukea talouspolitiikan vastasyklisyytta ja tyéryhma esittaa keinon 3 jatkoselvittamista. Tyoryhma toteaa, etta
mahdollinen jatkovalmistelu tulee tehda yhteistydssa Elaketurvakeskuksen (ETK) ja tyoeldakevakuuttajien
etujarjestdé TELA:n kanssa.

Elakejarjestelmaan tehtava tilitys voisi perustua esimerkiksi kyseisen vuoden ja kahden edellisen vuoden
toteuman keskiarvoon. Kuviossa 14 on esitetty, miten kyseisen vuoden ja edellisten vuosien keskiarvolla
laskettu TR-maksun vaihtelut loiventuisivat. Vuosittainen TR-maksun vaihtelu vuosittain vuosina 2012—
2024 on ollut noin 113 miljoonaa euroa. Jos TR-maksu laskettaisiin kolmen vuoden keskiarvon mukaan,
toteutunut vaihtelu olisi ollut keskimaarin noin 58 miljoonaa euroa.

Kuvio 14. Tydllisyysrahaston ETK-siirtojen vuosien valiset vaihtelut nykytilassa ja kolmen vuoden
keskiarvolla laskettuna vuosina 2012-2024.
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Keino 4: Tyollisyysrahaston maksuesityksen viimeisen mahdollisen antamispaivan
siirtdminen nykyisesta

Tyoryhma keskusteli mahdollisuudesta siirtda Tydllisyysrahaston maksuesityksen viimeista mahdollista
paivamaaraa nykyista aikaisemmaksi. Nykyinen maksuesityksen antamispaivamaara on osoittautunut
valtion finanssipolitiikan harjoittamisen suhteen haastavaksi. Maksuesitys annetaan yleensa viikko tai kaksi
ennen hallituksen budjettiriihta, minka vuoksi rilhen toimia valmistelevilla paattajilla ja virkahenkiléilla ei ole
kaytossa tietoa esityksesta seuraavan vuoden tyéttomyysvakuutusmaksuiksi seuraavan vuoden
talousarvioesitysta valmisteltaessa. Talousarvioesityksen seka budjettiriihen valmistelijoiden kaytdéssa on
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ainoastaan Tyollisyysrahaston sosiaali- ja terveysministeridlle antama lavea arvio
tyéttomyysvakuutusmaksujen kehittymissuunnasta. Tyodllisyysrahaston maksuesitykset olivat
ennakkoarvion mukaisia vuosille 2026 ja 2025, vaikkakin lahella annettujen vaihteluvalien rajoja, mutta
vuodelle 2024 tyottomyysvakuutusmaksua esitettiin alennettavaksi selvasti enemman, kuin kevaalla oli
arvioitu johtuen kesakuussa 2023 julkistetusta hallitusohjelman arvioiduista vaikutuksista.

Valtiovarainministerié on todennut, etta valtion budjetin ndkdkulmasta olisi hyva saada
tyottdmyysvakuutusmaksumuutokset jo elokuun alussa, jotta ne ehtisivat VM:n kokonaistaloudelliseen
ennusteeseen ja ennustemuutoksina rilheen jaettavaan talousarvioehdotukseen. Tama olisi téarkeaa
hallituksen paatdksenteon ja siihen kaytettévissa olevan ajantasaisen tietopohjan kannalta seké kaytannon
syista. Nykyisin hallitus voi valmistella merkittaviakin finanssipolitiikan viritykseen vaikuttavia toimia
budjettiriiheen ja paatésten vaikutuksia mahdollisesti kumoava tai karjistava
tyéttomyysvakuutusmaksuehdotus julkaistaan juuri riihen alla. Nykykaytanndéssa maksumuutosten
vaikutukset budjettiin joudutaan viemaan riihen paatéslistoille ja laskelmiin hyvin kiireellisella aikataululla ja
ennusteeseen vasta riilhen jalkeen. Toisin sanoen muutokset tulevat siina vaiheessa, kun hallitus on
pohtinut finanssipolitiikan linjan jo pitkalle.

Tydllisyysrahaston maksuesityksen antaminen nykyistd aiemmin helpottaisi siis valtion talousarvioesityksen
valmistelua. Taman seurauksena tyottdmyysvakuutusmaksuun esitettaisiin muutoksia nykyista kauempana
esitetyn ty6ttdmyysvakuutusmaksun voimaantulopaivasta, mika todennakoisesti kasvattaisi
Tydllisyysrahaston ennustevirheita ja taten mahdollisesti myds ty6ttdomyysvakuutusmaksun vaihtelua, mikali
suhdannepuskurin enimmaiskoko pidettaisiin muuttumattomana. Jos ty6ttdémyysvakuutusmaksun vaihtelua
haluttaisiin samalla vahentaa, maksuesityksen siirtdminen nykyistd aiemmaksi vaatisi todennakoisesti
suhdannepuskurin enimmaiskoon kasvattamisen.

Tyoéryhma keskusteli myds mahdollisuudesta siirtaa Tydllisyysrahaston maksuesityksen viimeista
mahdollista paivamaaraa nykyistd myéhemmaksi. Sosiaali- ja terveysministerid on todennut tdaman olevan
saaddsvalmisteluprosessin nakdkulmasta haastavaa, mikali tyéttdmyysvakuutusmaksut vahvistetaan
jatkossakin lailla. Taman lisaksi valtion talousarvioesityksessa ei olisi kaytdssa nykyisenkaan tasoista tietoa
esitetysta tyottdmyysvakuutusmaksusta, mika voisi johtaa tarpeeseen tuoda ty6ttdmyysvakuutusmaksun
tosiasiallinen vaikutus tadydentavan esityksen kautta valtion talousarvioon jalkikateen. Talldin hallituksen
olisi joko budjettiriihessa tai sen jalkeen linjattava, miten maksuesitykseen reagoidaan, jotta sovittu
finanssipolitiikan viritys sailyisi.

Toisaalta taas maksuesityksen antaminen nykyistd mydhemmin voisi vahentaad maksuesitykseen sisaltyvaa
ennustevirhetta, mika voisi tasoittaa tyéttdémyysvakuutusmaksun vaihtelua. Tydllisyysrahasto antaa
maksuesityksensa elokuun lopulla, kun taas talousennusteita tuottavat instituutiot, ml.
valtiovarainministerid, julkaisevat syksyn ennusteensa syyskuun aikana. Tydllisyysrahastolla olisi taten
maksuesitystd tehdessaan kaytdssa tuoreemmat ennusteet seka tuoreemmat tiedot tyéttdmyyden ja
tyéttdmien palkansaajien maaran kehityksesta.

Maksuesityksen antaminen mydhemmin vakauttaisi ty6ttomyysvakuutusmaksun vaihtelua eniten silloin, jos
kesan ja syksyn ennusteikkunoiden valiin osuu shokki, joka vaikuttaa tulevan vuoden talousnakymiin. Mikali
ennustevirhe johtuu loppuvuodesta tai seuraavan vuoden aikana tapahtuvista asioista, maksuesityksen
siirt@minen mydhemmaksi parantaisi ennustetarkkuutta vain hieman.

Tyoryhmassa keskusteltiin myds siitd mahdollisuudesta, ettd Tydllisyysrahasto saisi kayttddnsa
ennakkotiedot valtiovarainministerién syksyn ennusteesta ty6ttdmyysasteesta ja palkkasumman
kehityksesta ennen maksuesityksen tekemista. Tyéryhman arvion mukaan edelld mainittujen
ennustetietojen jakaminen voisi ennaltaehkaista tyéttdémyysvakuutusmaksun talouspoliittisesti
epatarkoituksenmukaisia muutoksia lahinna siind tapauksessa, jossa Tydllisyysrahasto on tekemassa
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valtiovarainministerion tulevan ennusteen nakdkulmasta huomattavan ennustevirheen. Tydllisyysrahastolla
on kuitenkin elokuussa kaytettavissa tyottomyysasteen ja tyéttomien tydnhakijoiden suhteen pitkalti samat
tiedot kuin valtiovarainministeriolla ennustetta valmistellessaan, minka vuoksi ennustetietojen jakamisella ei
olisi arvion mukaan vaikutusta maksuesityksiin kuin poikkeustilanteissa.

Tarkastelun yhteydessa todettiin, ettei tyottdomyysvakuutusmaksuesityksen antamispaivan siirtdminen ole
varsinaisesti keino ehkaista epatarkoituksenmukaisia maksumuutoksia. Mydhaisempi ajankohta liséisi
hieman ennustetarkkuutta ja toisaalta aikaisempi ajankohta helpottaisi valtion budjettiprosessia.

6. Tyoryhman yhteenveto

Tyéryhma on toimikaudellaan paivittanyt tilannekuvaa tyéttémyysvakuutusmaksujen, etuusmenojen ja
Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin kehityksesta ja kuvannut tassa selvityksessa Tydllisyysrahaston ja
sen suhdannepuskurin roolia julkisen talouden ja suhdannepolitikan kannalta. Tyéryhma on arvioinut
keinoja, joilla nykyistd paremmin valtyttaisiin tydttdmyysvakuutusmaksun talouspoliittisesti
epatarkoituksenmukaisilta myoétasyklisiltd muutoksilta ja joilla maksumuutokset tukisivat vastasyklista
talouspolitikkaa. Lisaksi tydbryhma arvioi tyottdmyysvakuutusmaksun asetuksella vahvistamisen
mahdollisuuksia.

TyO6ryhma analysoi ty6ttomyysvakuutusmaksujen seka suhdannepuskurin nettovarallisuuden muutoksia
vuosina 2009-2026. Tyéryhma arvioi, ettd nykyjarjestelmas’ on toimiva, mutta ansiosidonnaisten
tyoéttdmyysturvaetuuksien rahoituksen turvaamisesta syntyva tarve pitdd suhdannepuskurin kirjanpidollinen
nettovarallisuus selvasti positiivisena johtaa vaistamatta siihen, ettd ennusteesta poikkeaviin muutoksiin
nettovarallisuuden kehityksessa reagoidaan esittamalla muutoksia tyéttdmyysvakuutusmaksuihin. Naita
muutoksia on esitettava silloin, kun puskurin enimmaiskoko on ylittymassa tai kun maksujen pitaminen
ennallaan johtaisi ennusteen mukaan tarpeeseen ottaa velkaa. Nykyjarjestelmassa myotasyklinen muutos
tyéttomyysvakuutusmaksuissa voi syntya erityisesti tilanteessa, jossa suhdanne on selvasti
pitkakestoisempi kuin on ennustettu. Myotasykliset muutokset tyéttdmyysvakuutusmaksuissa ovat kuitenkin
olleet harvinaisia, koska suhdannekaanne on useaan otteeseen tehnyt mahdollisesti myotasyklisesta
vakuutusmaksumuutoksesta lopulta vastasyklisen.

Tyoryhma toteaa, ettei tyottdmyysvakuutusmaksuille tai suhdannepuskurille ole varsinaisesti
lainsdadanndssa saadetty tehtdvia suhdannepolitiikan toteuttamisen nakodkulmasta. Suhdannepuskuri toimii
kuitenkin automaattisena vakauttajana tydn kokonaisveroasteen kannalta, koska sen tarkoitus on
tyéttomyysvakuutusmaksutason pitdminen vakaana. Vaikka suhdannepuskuriin sitoutuvan varallisuuden
maara on koko Suomen talouden mittakaavassa pieni, puskuri on hyddyllinen tydnantaijille ja tydntekijdille
tyéttdomyysvakuutusmaksujen vaihtelun tasaamisen takia. Tyéryhma korostaa, etta
tyéttomyysvakuutusmaksujen vaihtelun vahentamiseen tahtaavat toimet eivat lahtokohtaisesti vaikuttaisi
julkisen talouden tasapainoon tai velkataakan keventamiseen.

Tyoéryhma yhtyy Finanssivalvonnan kuulemisen yhteydessa esiin nousseeseen huomioon siita, etta mikali
tyéttomyysvakuutusmaksuja ja suhdannepuskuria haluttaisiin kayttaa suoranaisesti suhdannepolitiikan
valineina, tulisi tasta tavoitteesta saataa selkeasti lainsdadannon tasolla. Samalla tulisi ottaa huomioon,

51 "Nykyjarjestelmalla” viitataan nykyisen suuruiseen suhdannepuskurin enimmaiskokoon ja Tyéllisyysrahaston
kaytantoihin, joilla tydttdmyysetuuksien rahoitus turvataan samalla, kun tyéttdmyysvakuutusmaksun vaihtelu yritetaan
pitda vahaisena.
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miten tavoite suhteutuisi lain muihin tavoitteisiin, kuten tyéttémyysturvan maksuvalmiuden turvaamiseen ja
Tydllisyysrahaston suoriutumiseen velvoitteistaan.

Analysoituaan perusteellisesti toimeksiannon kokonaisuutta tydryhma totesi, ettéa vaikka
tyéttomyysvakuutusmaksuissa on esiintynyt vaihtelua, suhdannepuskurin toiminta on ollut
tarkoituksenmukaista, kun huomioidaan myds puskurin rooli ansiosidonnaisten tyottomyysturvaetuuksien
rahoituksen turvaamisessa. Tydryhma tunnisti joitain toimia, joilla tydttémyysvakuutusmaksujen vaihtelua
voisi vahentaa, mutta ei havainnut suuria kehittdmistarpeita maksutason asettamisen prosessin,
tyottdmyysvakuutusmaksujen tai suhdannepuskurin osalta.
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