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Den nya lagen om funktionshinderservice

• Ändringarna trädde i kraft 1.1.2025.

• Alla personer med olika typer av funktionsnedsättning beviljas i fortsättningen 
funktionshinderservice med stöd av samma lag.

• Lagen angående specialomsorger om utvecklingsstörda förblev i kraft 
1.1.2025, men servicen ordnas med stöd av andra lagar.

• Med stöd av specialomsorgslagen fattas i framtiden endast beslut om att ge 
och avsluta specialomsorger, om användning av begränsningsåtgärder och 
om specialomsorger oberoende av en persons vilja. I fortsättningen utarbetas 
inget specialomsorgsprogram.



Bakgrund till preciseringen av tillämpningsområdet

• Till följd av den betydande ändring i tillämpningsområdet för den nya lagen 
som gjordes i slutet av riksdagsbehandlingen när åldersavgränsningen ströks 
har lagens tillämpningsområde inte angetts så exakt som vore önskvärt för en 
tydlig och enhetlig tillämpning av lagen. 

• Till följd av ändringen blir gränssnittet mellan allmän lagstiftning och 
speciallagstiftning otydlig i fråga om sådana äldre personer vilkas 
servicebehov har en orsak som har att göra med åldrandet. 

• Risk för att antalet klienter i funktionshinderservicen ökar så mycket att 
tillgången till funktionshinderservice försämras och servicen inte riktas på rätt 
sätt till dem som nödvändigt behöver den.



Nya och ändrade lagar

• Lag om funktionshinderservice (675/2023) och preciseringar av dess 
tillämpningsområde (lag om ändring av lagen om funktionshinderservice 
1075/2024 och lag om ändring av 4 § i socialvårdslagen 1076/2024)

• Ändringar i lagen angående specialomsorger om utvecklingsstörda 

• Ändringar i socialvårdslagen 

• Ändringar i lagen om klientavgifter 

• Ändringar i mentalvårdslagen (specialomsorger om personer med 
utvecklingsstörning som är åtalade och vård oberoende av den åtalades vilja 
när denne inte dömts till straff)

• Ändringar i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsförmåner och 
rehabiliteringspenningförmåner (hänvisningen till anpassningsträning 
upphävs)



Ärendets behandling

Lag om funktionshinderservice

• RP 191/2022 rd överlämnades till riksdagen 22.9.2022 

• ShU:s betänkande 17.2.2023 (52/2022) 

• Riksdagens svar RSv 328/2022 rd och FörfS 675–680/2023 

Uppskov med ikraftträdandet

• RP 9/2023 rd överlämnades till riksdagen 31.8.2023 

• Riksdagen godkände lagarna 27.9.2023 (RP 7/2023 rd). 

• FörfS 953–958/2023 

Precisering av tillämpningsområdet

• RP 122/2024 rd överlämnades till riksdagen 23.9.2024 

• ShUB 28/2024 rd (GrUU 44/2024 rd) 

• RSv 188/2024 rd och FörfS 1075–1076/2024



Riksdagens uttalanden samt stöd för och uppföljning 
av verkställandet (RSv 188/2024 rd)

• I samband med att propositionen godkändes gav riksdagen uttalanden om 
stödet för och uppföljningen av verkställandet av ändringarna

• De åtgärder som uttalandena förutsätter genomförs som en del av SHM:s stöd 
för verkställandet och uppföljningen av lagändringarnas konsekvenser.

• SHM stöder verkställandet av lagstiftningen om precisering av 
tillämpningsområdet genom en tillämpningsanvisning och genom att ordna 
utbildning i verkställandet. 

• SHM bereder för närvarande genomförandet av uppföljningen av den nya 
lagen.



Riksdagens ändringar i 
förhållande till regeringens 
proposition 122/2024 rd



Förslag till bestämmelse om livsskeden

• I regeringens proposition föreslogs att tillämpningsområdet preciseras genom 
att till 2 § i lagen om funktionshinderservice foga ett nytt 3 mom., enligt vilket 
sådan särskild service som avses i lagen om funktionshinderservice ordnas för 
en person med funktionsnedsättning endast om personens nödvändiga behov 
av hjälp och stöd avviker från vad som är det normala behovet i det livsskede 
som personen befinner sig i. 

• Grundlagsutskottet ansåg i sitt utlåtande om regeringens proposition (GrUU
44/2024 rd) som behandlas för närvarande att bedömningsgrunderna för 
livsskedena var godtagbara. Med beaktande av motiveringarna till livsskedena 
i regeringens proposition ansåg grundlagsutskottet dock att bestämmelsen i 2 
§ 3 mom. i det första lagförslaget var mycket öppen och lämnar utrymme för 
tolkning, varför den borde ha preciserats ytterligare.



Strykande av förslag till bestämmelse

• Social- och hälsovårdsutskottet konstaterade att de konstitutionella problem 
som hänför sig till 2 § 3 mom. i lagen om funktionshinderservice har att göra 
med frågor som i stället för att behandlas i riksdagen borde lösas som en del 
av en omsorgsfull egentlig beredning på ministerienivå. 

• Därför och med beaktande av lagens ikraftträdande från och med 1.1.2025 
föreslog utskottet att 3 mom. stryks från lagförslaget. Riksdagen godkände 
ändringarna i enlighet med utskottets förslag.



Beaktande av en persons livssituation

• ShUB (28/2024) konstaterade att även om 2 § 3 mom. som uttryckligen gäller 
livsskedet togs bort från paragrafen om tillämpningsområde, ska personens 
livsskede och livssituation beaktas när bedömningen av klientens 
servicebehov görs och klientplanen utarbetas. 

• Detta gjordes också med stöd av den gamla lagen om service och stöd på 
grund av handikapp (380/1987). 

• Funktionshinderservice beviljas alltid på grundval av en individuell 
behovsprövning. Förutom villkoren i fråga om tillämpningsområdet ska 
personen också uppfylla de servicespecifika förutsättningarna för beviljande 
som anges i lagen om funktionshinderservice. 



Äldre personers ställning

• Man kan bäst tillgodose äldre personers behov samt trygga servicens kvalitet 
och klientsäkerheten med hjälp av service som ordnas i enlighet med 
socialvårdslagen och som planerats för äldre personer. 

• Precis som i nuläget får en äldre person i vissa situationer service för personer 
med funktionsnedsättning, när den primära servicen för äldre inte är lämplig 
eller tillräcklig och personen uppfyller definitionen av en person med 
funktionsnedsättning och andra tillämpningsområden och servicespecifika 
förutsättningar.

• I riksdagsbehandlingen reserverades för verkställandet av lagförslaget på 
förslag av finansministeriet sammanlagt 45 miljoner euro för 2025 i syfte att 
stärka förutsättningarna för verkställandet. Tillägget till det som föreslås i 
regeringens proposition är således 20,2 miljoner euro utöver det redan 
reserverade beloppet på 24,8 miljoner euro.



Verkställande som speciallag 1/2

• ShUB (28/2024) understryker att de övriga preciseringarna av bestämmelsen 
om tillämpningsområde gällande förhållandet mellan den primära 
lagstiftningen och lagen om funktionshinderservice samt ändringarna av 
klientavgifterna betonar verkställandet av lagen om funktionshinderservice 
som en speciallag. 

• Utskottet betonar att välfärdsområdena med stöd av lagen om ordnande av 
social- och hälsovård också är skyldiga att ordna tjänster enligt den allmänna 
lagstiftningen i enlighet med klienternas behov.



Verkställande som speciallag 2/2

• Följande bestämmelser betonar lagens subsidiaritet som speciallag: 

• Service enligt lagen om funktionshinderservice ordnas enbart om service enligt den primära 
lagstiftningen inte är tillräcklig och lämplig. Ordalydelsen förtydligar att det i praktiken inte är 
tillgången till tjänster som styr valet av lag, utan vilken rätt en person har att få service enligt 
den allmänna lagen eller speciallagen.

• Vid bedömningen av klientens intresse beaktas inte avgiften för servicen (ändringen av 4 § i 
socialvårdslagen). Ändringen hjälper till att skilja åt besluten om tjänster, som fattas utifrån 
en bedömning av servicebehovet, och besluten om klientavgifter. 



2 § i lagen om 
funktionshinderservice: 
Lagens tillämpningsområde 
och förhållande till annan 
lagstiftning



Mål för propositionen om precisering av 
tillämpningsområdet

• Målet för propositionen om precisering av lagens tillämpningsområde är att 
bibehålla den nya lagen om funktionshinderservice som en speciallag, trygga 
tillgodoseendet av rättigheter och tillgången till tjänster för personer med 
funktionsnedsättning samt trygga välfärdsområdenas möjlighet att finansiera 
reformen. 

• Målet är också att trygga lagstiftningens tydlighet samt säkerställa en enhetlig 
tillämpning av lagen och skyldigheten att ordna service jämbördigt i alla 
regioner. 

• Syftet är att säkerställa att kunderna hänvisas till rätta lagstadgade tjänster på 
ett ändamålsenligt sätt enligt en bedömning av servicebehovet.

• Preciseringarna gäller alla klientkategorier på lika villkor. 



Syftet med lagen om funktionshinderservice (1 §)

• Att uppnå likabehandling, delaktighet och deltagande i samhället för personer 
med funktionsnedsättning samt att förebygga och undanröja hinder för 
uppnåendet av dessa syften.

• Att stödja förmågan att leva självständigt för personer med 
funktionsnedsättning och stödja deras självbestämmanderätt.

• Att tillförsäkra personer med funktionsnedsättning tillräcklig service av god 
kvalitet enligt deras individuella behov och intressen.

Bestämmelsen om lagens syfte styr tillämpningen av lagen och ska beaktas i 
planerings- och beslutsprocesserna för servicen. Lagens syfte styr även valet av 
sättet att producera och tillhandahålla servicen (RP 191/2022 rd s. 157).



Lagen om funktionshinderservice 2 § 1/2

• Denna lag tillämpas på ordnandet av särskild service för sådana personer med 
funktionsnedsättning som på grund av en långvarig fysisk, kognitiv, psykisk, social eller 
sensorisk begränsning i funktionsförmågan som orsakas av en funktionsnedsättning eller 
sjukdom nödvändigt behöver hjälp eller stöd för att klara en normal livsföring. Service ordnas 
med stöd av denna lag endast om de tjänster som avses i någon annan lag inte är lämpliga 
och tillräckliga med hänsyn till personens individuella servicebehov och intresse. 
Bestämmelser om klientens intresse finns i 4 och 5 § i socialvårdslagen (1301/2014).

• Service för personer med funktionsnedsättning ordnas i första hand med stöd av 
socialvårdslagen, hälso- och sjukvårdslagen (1326/2010), lagen om stödjande av den äldre 
befolkningens funktionsförmåga och om social- och hälsovårdstjänster för äldre (980/2012), 
lagen om småbarnspedagogik (540/2018), lagen om grundläggande utbildning (628/1998) 
eller någon annan primär lag.

• För service inom social- och hälsovården som ordnas enligt den primära lagstiftningen kan 
avgifter tas ut enligt lagen om klientavgifter inom social- och hälsovården (734/1992).



Lagen om funktionshinderservice 2 § 2/2

• Utöver vad som i 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och hälsovården 
föreskrivs om efterskänkande av avgift eller nedsättning av fastställd avgift, 
ska avgift för social- och hälsovårdstjänster som ordnas enligt en i 2 mom. 
avsedd lag inte bestämmas, eller avgiften efterskänkas eller nedsättas, om 
avgiften hindrar eller väsentligen försvårar ordnandet av individuell service för 
personen med funktionsnedsättning eller om det är befogat med beaktande av 
vårdsynpunkter.

• Bestämmelser om organiseringsansvaret för tjänsterna finns i lagen om 
välfärdsområden (611/2021), lagen om ordnande av social- och hälsovård 
(612/2021) och i lagen om ordnande av social- och hälsovården och 
räddningsväsendet i Nyland (615/2021).



Stödjande av delaktigheten för personer med 
funktionsnedsättning i klientprocessen 

• I 3 § i den nya lagen om funktionshinderservice finns en bestämmelse om 
stödjande av delaktigheten i klientprocessen, som kompletterar 
socialvårdslagens bestämmelser

• Bestämmelsen betonar vikten av att personen med funktionsnedsättning deltar 
och har en genuin möjlighet att påverka i alla skeden av klientprocessen

• I totalreformen ingår också andra bestämmelser om klientprocessen, bl.a. 4 §
(bedömning av servicebehovet och klientplan) och 5 § (beslutsfattande och 
tillhandahållande av service) samt kompletteringar av socialvårdslagen (36, 39 
och 45 § i socialvårdslagen).



Begränsningar i funktionsförmågan

• Lagen om funktionshinderservice innehåller bestämmelser om ordnandet av särskild service 
för sådana personer med funktionsnedsättning som på grund av en långvarig fysisk, kognitiv, 
psykisk, social eller sensorisk begränsning i funktionsförmågan som orsakas av en 
funktionsnedsättning eller sjukdom nödvändigt behöver hjälp eller stöd för sin normala 
livsföring. Definitionen omfattar således alla funktionsnedsättningar som ingick i det 
tillämpningsområde för lagen om funktionshinderservice som godkändes våren 2023. 

• Ingen grupp av personer med funktionsnedsättning utesluts från lagens tillämpningsområde 
genom definitionen. 

• Avsikten är att det i fortsättningen inte ska finnas så kallade missgynnade personer, utan till 
exempel servicebehovet hos personer med autismspektrumtillstånd och personer med 
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar ska bedömas individuellt, på samma grunder som i 
fråga om andra.



Social begränsning i funktionsförmågan

• En social begränsning i funktionsförmågan ska, liksom andra begränsningar i 
funktionsförmågan, alltid ha samband med en långvarig funktionsnedsättning eller sjukdom för 
att det ska vara möjligt att svara mot nödvändigt behov av hjälp och stöd till följd av den med 
service enligt lagen om funktionshinderservice.

• Sociala begränsningar i funktionsförmågan tar sig uttryck som olika slags problem i sociala 
relationer, interaktion och kommunikation. Sociala begränsningar i funktionsförmågan kan 
försvåra funktioner som är vanliga i ett visst livsskede, såsom skötsel av ärenden, att färdas 
med allmänna färdmedel, skolgång, studier och arbetsliv, skapande och upprätthållande av 
mänskliga relationer samt deltagande i hobbyer. 

• Sociala begränsningar i funktionsförmågan kan också medföra ett sådant behov av omsorg 
som vanligen inte förekommer hos andra personer i motsvarande ålder. De situationer, 
förhållanden och uppgifter i vilka en person med funktionsnedsättning behöver hjälp och stöd 
på grund av en social begränsning i funktionsförmågan varierar. En del personer har mer svårt 
att sköta praktiska ärenden och andra har mer utmaningar exempelvis i fråga om social 
växelverkan.



En funktionsnedsättnings eller sjukdoms långvarighet 
och varaktighet

• Begreppet långvarighet ingår fortfarande i lagens tillämpningsområde.

• Långvarigheten innefattar också en bedömning av funktionsnedsättningens 
varaktighet i enlighet med etablerad praxis för tillämpning.

• Utgångspunkten är en begränsning i funktionsförmågan som varar i minst ett 
år. 

• Tidsangivelsen är inte absolut.

• Bedöms individuellt och med beaktande av en helhetsbedömning av 
situationen.

• Snabbt framskridande obotlig sjukdom. 

• Tillfälligt nedsatt funktionsförmåga berättigar inte till funktionshinderservice.



Social modell för funktionsnedsättning 1/2

• Enligt FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning 
avses med social modell för funktionsnedsättning att en persons 
funktionsnedsättning eller sjukdom tillsammans med de hinder som finns i 
samhället förhindrar deltagande i samhället på lika villkor som andra.

• I artikel 1 andra stycket i FN:s konvention om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning anges det att ”personer med funktionsnedsättning 
innefattar bl.a. personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller 
sensoriska funktionsnedsättningar, vilka i samspel med olika hinder kan 
motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhället på lika villkor som 
andra”.

• Den sociala modellen för funktionsnedsättning nämns inte specifikt i 
paragrafen om tillämpningsområde i lagen om funktionshinderservice, men 
enligt RP 122/2024 rd och ShUB 28/2024 rd omfattar definitionen av person 
med funktionsnedsättning den sociala modellen för funktionsnedsättning. 



Social modell för funktionsnedsättning 2/2

• Rätten att få service baserar sig inte på en diagnos, utan på den begräsning i 
funktionsförmågan som funktionsnedsättningen orsakar tillsammans med olika 
hinder i samhället, samt på det behov av hjälp och stöd som detta medför.

• RP 191/2022 rd: samhälleliga hinder kan vara fysiska hinder, 
tillgänglighetshinder eller attitydhinder. Därför ska behovet av hjälp och stöd 
alltid bedömas i förhållande till omvärlden och närmiljön och den individuella 
livssituationen hos personen med funktionsnedsättning. Personens 
funktionsnedsättning berättar inte i sig något om behovet av hjälp och stöd. 
Funktionsförmågan påverkas till exempel av livssituationen för en person med 
funktionsnedsättning, tillgängligheten i omgivningen och tillgången till 
information. Det kan också vara av betydelse om det är fråga om en bekant 
eller främmande situation, eller omvärld eller närmiljö för personen med 
funktionsnedsättning.



Nödvändigheten av hjälp och stöd 1/2

• RP 191/2022 rd: vid bedömningen av nödvändigheten ska man beakta de 
begränsningar, hinder och behov av hjälp eller stöd som 
funktionsnedsättningen eller sjukdomen medför individuellt och vilken service 
det då behövs för att funktionen ska kunna utföras.

• Personens ålder, livssituation, familjeförhållanden, boendeförhållanden samt 
omvärld och närmiljö ska påverka bedömningen av hjälpens och stödets 
nödvändighet. 

• En person behöver nödvändigt hjälp eller stöd om personen inte kan klara av 
den aktuella funktionen utan hjälp eller stöd.

• Att få hjälp eller stöd ska bedömas vara nödvändigt också om personens 
hälsa eller säkerhet skulle äventyras utan hjälp eller stöd.



Nödvändigheten av hjälp och stöd 2/2

• Kan framträda i en situation där en person med funktionsnedsättning behöver 
flera social- och hälsotjänster för att en helhet av service enligt personens 
behov ska förverkligas.

• Behovet av hjälp eller stöd kan också vara stort, ofta dygnet runt, då en person 
fortlöpande behöver en annan persons hjälp för att säkerheten ska vara 
garanterad, exempelvis på grund av andningssvikt eller avsaknad av förmåga 
att uppfatta fara.

• Förutsätter dock inte krävande eller sektorsövergripande service. Behovet av 
hjälp kan uppträda i vissa situationer eller miljöer i ett normalt liv, även om 
personen i någon annan situation klarar sig självständigt utan hjälp. Behov av 
hjälp och stöd som försvårar personens möjligheter att klara sig i oförutsedda, 
oplanerade eller nya situationer ska beaktas.



Normal livsföring 1/2

• Begreppet normal livsföring, som beskrivs i RP 191/2022 rd, ändras inte 
genom preciseringen av tillämpningsområdet. Innehållet i normal livsföring ska 
bedömas i förhållande till paragrafen om lagens syfte (1 §).

• De värderingar och funktionssätt som godkänts i samhället ska tillsammans 
med målet att uppnå likabehandling, självbestämmanderätt och delaktighet 
fastställa innehållet i normal livsföring. Begreppet normal livsföring ska 
bedömas omfattande så att det täcker människors olika livssituationer och 
individuella behov, och så att servicebesluten motsvarar lagens syfte.

• Att fatta beslut som rör det egna livet och att vara delaktig i samhället på lika 
villkor är en väsentlig del av de funktioner som hör till normal livsföring.



Normal livsföring 2/2

• De funktioner som hör till normal livsföring ska jämföras med funktionerna för personer utan 
funktionsnedsättning som är i samma åldersgrupp och i en liknande livssituation.

• Välfärdsområdet är inte skyldigt att ordna service enligt lagen om funktionshinderservice om 
situationen avviker avsevärt från jämförelsegruppens nivå och om de kostnader som servicen 
medför inte med beaktande av verksamhetens syfte, dess betydelse för personen med 
funktionsnedsättning och en helhetsbedömning av situationen är skäliga.

• Som exempel på sådana situationer kan nämnas ofta återkommande eller ovanligt långa och 
dyra utlandsresor och den service som behövs i samband med dem eller någon annan 
liknande situation som skiljer sig avsevärt från vad som enligt en generell bedömning ingår i 
normal livsföring.

• Vid bedömningen ska dock alltid också beaktas den individuella livssituationen för personen 
med funktionsnedsättning och det som i det enskilda fallet är normal livsföring för personen.



Lagens förhållande till annan lagstiftning 1/3

• Personer med funktionsnedsättning har rätt till allmän service som är primär i förhållande till 
särskild service.

• Avsikten är inte att med lagen om funktionshinderservice ersätta sådana tjänster som behövs i 
olika livsskeden och om vilka det föreskrivs i en allmän lag och som välfärdsområdet och 
kommunen ansvarar för att ordna.

• Tjänster tillhandahålls med stöd av lagen om funktionshinderservice endast om de tjänster 
som avses i den primära lagstiftningen inte är lämpliga och tillräckliga med hänsyn till 
personens individuella servicebehov och intresse. 

• Formuleringen ”de tjänster som avses i någon annan lag” i bestämmelsen om 
tillämpningsområdet i 2 § 1 mom. hänvisar till tjänsterna sådana som de ska ordnas enligt den 
lagstiftning som gäller dem. Med bestämmelsens ordalydelse hänvisas till att jämförelsen ska 
göras mellan bestämmelserna i den allmänna lagen och i speciallagen, inte mellan hur 
tjänsterna tillhandahålls i praktiken.

• Tillgången till service ska vara en styrande faktor vid bedömningen av enligt vilken lag en 
person ska beviljas service, utan valet ska baseras på en bedömning av klientens 
servicebehov. 



Lagens förhållande till annan lagstiftning 2/3

• I en lagvalssituation ska det bedömas om det är möjligt att tillgodose en 
persons servicebehov och med vilka tjänster. Samtidigt ska det bedömas om 
dessa tjänster när de tillhandahålls i enlighet med lagen är tillräckliga, 
förenliga med klientens intresse (4 § i socialvårdslagen) och lämpliga.

• Vid bedömningen av om service enligt allmänna lagar är lämplig och tillräcklig 
är det viktigt att bedöma personens nödvändiga behov av hjälp och stöd till 
följd av en begränsning i funktionsförmågan som orsakas av en 
funktionsnedsättning eller sjukdom, samt hur personens livssituation påverkar 
behovet av hjälp och stöd.

• Lagen om funktionshinderservice kan tillämpas antingen skilt för sig eller som 
en kompletterande lag till allmän lagstiftning, beroende på servicebehovet hos 
personer med funktionsnedsättning.

• Ett beslut om ordnande av service ska grunda sig på en bedömning av 
servicebehovet och en klientplan.



Lagens förhållande till annan lagstiftning 3/3

• Sätten att ordna servicen ska anpassas så servicen är tillgänglig och faktiskt 
står till buds för personen med funktionsnedsättning.

• I enskilda fall ska FN:s funktionsrättskonvention och rimliga anpassningar 
enligt diskrimineringslagen beaktas.

• Till välfärdsområdenas organiseringsansvar hör en skyldighet att se till att det i 
området finns tillgång till tjänster enligt både primär och sekundär lagstiftning 
på lika villkor enligt invånarnas behov samt att reservera tillräckliga anslag för 
tjänster enligt den allmänna lagstiftningen.



Klientens intresse enligt 4 § i socialvårdslagen

• Till socialvårdslagen har fogats ett nytt 3 mom.:

• Vid bedömningen av klientens intresse beaktas inte den avgift som påförs för 
servicen. Bestämmelser om de avgifter som tas ut för socialservice utfärdas 
särskilt.

• Syftet är att betona klientens servicebehov utan att andra faktorer, såsom 
avgiftsfria tjänster, påverkar det.

• Klientsäkerheten

• Frågan om lagval

• Lag om klientavgifter inom social- och hälsovården (734/1992), 11 §

• Lag om funktionshinderservice, 2 § 4 mom. (skyddsbestämmelse)

• I tillämpningsguiden för socialvårdslagen beskrivs klientens intresse. I guiden 
beaktas de lagändringar som trädde i kraft före 1.1.2024. 



Skyddsbestämmelse (2 § 4 mom.)

• Syftet är att i högre grad än enligt 11 § i lagen om klientavgifter skydda 
personer med funktionsnedsättning mot att klientavgifterna skulle förhindra 
tillgången till eller anlitandet av sådan service enligt den primära lagstiftningen 
inom social- och hälsovården som motsvarar personens servicebehov:

• Utöver vad som i 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och hälsovården 
föreskrivs om efterskänkande av avgift eller nedsättning av fastställd avgift, 
ska avgift för social- och hälsovårdstjänster som ordnas enligt en i 2 mom. 
avsedd lag inte bestämmas, eller avgiften efterskänkas eller nedsättas, om 
avgiften hindrar eller väsentligen försvårar ordnandet av individuell service för 
personen med funktionsnedsättning eller om det är befogat med beaktande av 
vårdsynpunkter.



Skyddsbestämmelsens innehåll

• En ovillkorlig skyldighet att sänka klientavgifterna eller att avlägsna dem helt 
också i de situationer som avses i 11 § 2 mom. i lagen om klientavgifter och 
dessutom:

• Välfärdsområdet ska med stöd av bestämmelsen avstå från att påföra eller ta 
ut avgiften, eller ska nedsätta den, om avgiften hindrar eller väsentligen 
försvårar ordnandet av individuell service för personen med 
funktionsnedsättning eller om det är befogat med beaktande av 
vårdsynpunkter.

• Vårdsynpunkter: exempelvis en familj med andra barn utöver ett barn med 
funktionsnedsättning och hela familjens utkomst kan äventyras till följd av 
klientavgifter.

• Bestämmelsen förpliktar till att göra en bedömning av vilken betydelse en 
klientavgift som ska påföras eller som redan påförts har för klientens ställning. 
Bedömningen gäller inte valet av tjänst.



Skyddsbestämmelse, processbeskrivning

• Är personen en sådan person med funktionsnedsättning som avses i 2 § 1 
mom. i lagen? 

• Är de tjänster som ska tillhandahållas med stöd av den primära lagstiftningen 
lämpliga och tillräckliga med tanke på personens individuella servicebehov 
och intresse?

• Om så är fallet bedöms klientavgiften och dess inverkan på klienten.

• Utöver 11 § i lagen om klientavgifter ska man bedöma vilken betydelse 
avgiften har för kundens möjlighet att använda tjänsten och ta den i bruk. 

• Om avgiften hindrar eller väsentligen försvårar ordnandet av individuell service 
och därigenom den faktiska användningen av servicen, ska 
skyddsbestämmelsen tas i bruk.



Exempel på tillämpning av skyddsbestämmelsen

• Om en servicehelhet enligt behoven hos en person med funktionsnedsättning 
omfattar service enligt både den primära lagstiftningen och lagen om 
funktionshinderservice:

• skyddsbestämmelsen kan bli tillämplig vid bedömning av behovet att inte påföra eller att 
efterskänka eller nedsätta avgiften för tjänster som ordnas med stöd av den primära 
lagstiftningen. 

• I regel är service enligt lagen om funktionshinderservice avgiftsfri också i en sådan situation, 
i enlighet med lagen om klientavgifter.

• Skyddsbestämmelsen tillämpas inte på:

• eventuella avgifter för service som beviljas med stöd av lagen om funktionshinderservice, 
utan på dem tillämpas bestämmelserna om efterskänkande och nedsättning av avgift i 11 § i 
lagen om klientavgifter.

• situationer där det är fråga om att ansöka om service enligt den primära lagstiftningen utan 
att det har med funktionsnedsättningen att göra, varvid det inte uppstår något behov av att 
överväga om servicebehovet ska tillgodoses genom service enligt den primära 
lagstiftningen eller lagen om funktionshinderservice.



Precisering av 
tillämpningsområdet, 
exempelfall



Stöd för boende och tillämpningsområde1/4

• Precisering av tillämpningsområdet (RP 122/2024 rd): ”Det finns behov av att 
precisera lagens principiella karaktär av speciallag för personer med 
funktionsnedsättning, eftersom lagens tillämpningsområde till följd av den 
betydande ändring i tillämpningsområdet som gjordes i slutet av 
riksdagsbehandlingen när åldersavgränsningen ströks inte anges tillräckligt 
exakt för en tydlig och enhetlig tillämpning av lagen.” 

• och ”I fråga om service för personer med funktionsnedsättning varierar 
tillräckligheten och täckningen för service för personer med 
funktionsnedsättning redan nu mellan olika tjänster. När tillämpningsområdet 
preciseras så att lagen bibehålls som en speciallag för personer med 
funktionsnedsättning blir det lättare att rikta service för personer med 
funktionsnedsättning enligt lagens ursprungliga syfte.”



Stöd för boende och tillämpningsområde2/4

• Syftet med lagen om funktionshinderservice ska beaktas vid lagvalet (1 §) 

• Personer med funktionsnedsättning har ofta ett livslångt eller åtminstone 
långvarigt servicebehov. Att stödja ett självständigt liv och delaktighet spelar 
en mycket viktig roll i livet för personer med funktionsnedsättning också med 
beaktande av detta.

• Äldre har inte stängts ute från tjänster enligt lagen om funktionshinderservice, 
utan ofta innefattar den primära servicen motsvarande tjänster som bättre 
svarar mot deras behov. Observera individuellt övervägande.



Stöd för boende och tillämpningsområde3/4

• Enligt 18 § i lagen om funktionshinderservice har personer med 
funktionsnedsättning rätt att få stöd för boendet om de behöver hjälp och stöd 
för att sköta sina dagliga sysslor. 

• Enligt 21 b § i socialvårdslagen ordnas gemenskapsboende för personer som 
behöver det på den grunden att deras funktionsförmåga är nedsatt och att 
deras behov av vård och omsorg har ökat till följd av hög ålder, sjukdom eller 
skada eller någon annan motsvarande orsak.

• Enligt 21 c § i socialvårdslagen ordnas serviceboende med heldygnsomsorg 
för en person som dagligen, oberoende av tid på dygnet, behöver fortlöpande 
vård och omsorg eller krävande yrkesinriktad vård som det inte är möjligt eller 
förenligt med klientens intresse att ordna som hemvård, närståendevård, 
familjevård eller på något annat sätt. 

• I förutsättningarna för beviljande av stöd för boende enligt lagen om 
funktionshinderservice betonas alltså hjälp och stöd. 



Stöd för boende och tillämpningsområde4/4

• Enligt 18 § i lagen om funktionshinderservice kan stöd för boende ordnas i en 
enskild bostad eller i ett boende i gruppform. 

• I den nya lagen om funktionshinderservice har sätten att tillhandahålla stöd för 
boende definierats mycket generöst med avsikt. På så sätt har man velat göra 
det möjligt att utveckla sätten att tillhandahålla stöd för boende.

• I regeringens proposition (RP 191/2022 rd) konstateras följande: ”Stöd för 
boendet kan genomföras t.ex. genom personlig assistans, med hjälp av 
arbetstagare inom boendeservicen, eller genom hemservice eller hemvård 
enligt socialvårdslagen eller genom kombinationer av dessa.” 

• Boende i gruppform kan genomföras med hjälp av anställda som stöd för 
boendet och detta stöd kan ges dygnet runt eller under en del av dygnet.



Sammanfattning, exempelfall
1. En person ansöker om stöd för boende enligt lagen om funktionshinderservice

2. Bedömning av servicebehovet

3. Klientens delaktighet i alla skeden av klientprocessen

4. Behöver en person med funktionsnedsättning som på grund av en långvarig fysisk, kognitiv, 
psykisk, social eller sensorisk begränsning i funktionsförmågan som orsakas av en 
funktionsnedsättning eller sjukdom nödvändigt hjälp eller stöd för att klara en normal 
livsföring?

5. Är den boendeservice som avses i socialvårdslagen lämplig och tillräcklig med tanke på 
personens individuella servicebehov och intresse (obs. lagens syfte, servicens innehåll, 
personal som motsvarar behoven osv.)?

6. Om den service som avses i socialvårdslagen bedöms som lämplig och tillräcklig, 
uppskattas klientavgiften och behovet av att tillämpa skyddsbestämmelsen om klientavgifter. 

7. Om den service som avses i socialvårdslagen inte är lämplig och tillräcklig för personen med 
funktionsnedsättning, bedöms det om villkoren för att bevilja stöd för boendet enligt lagen om 
funktionshinderservice uppfylls. 



Övergångsbestämmelser



Övergångsbestämmelser i lagen om 
funktionshinderservice, konsekvenser för behandlingen 
av ansökningar och ändringssökande 42 §

• Ansökningar som är anhängiga vid ikraftträdandet av denna lag ska behandlas med 
iakttagande av de bestämmelser som gällde vid ikraftträdandet.

• Ett ärende som gäller ändringssökande som är anhängigt vid ikraftträdandet av denna lag 
slutförs med iakttagande av de bestämmelser som gällde vid ikraftträdandet. 

• Beslut som fattats med stöd av den upphävda lagen om service och stöd på grund av 
handikapp (380/1987) förblir i kraft under den giltighetstid som antecknats i besluten.

• Besluten förblir dock i kraft högst tre år efter att lagen om funktionshinderservice (675/2023) 
har trätt i kraft. Beslut som gäller tills vidare är i kraft högst tre år från den nya lagens 
ikraftträdande.

• Besluten ska dock på initiativ av personen med funktionsnedsättning alltid ändras så att de 
överensstämmer med denna lag, eller på initiativ av välfärdsområdet ändras så att de 
överensstämmer med den nya lagen när servicebehovet hos personen med 
funktionsnedsättning förutsätter det. 

• En egen övergångsbestämmelse om minimimängden särskilt stöd för delaktigheten.



Specialomsorgslagen och övergångsbestämmelser 1/2

• De ändringar som berör specialomsorgslagen träder i kraft 1.1.2025.

• Ansökningar enligt specialomsorgslagen som anhängiggjorts före 1.1.2025 
behandlas med iakttagande av specialomsorgslagen sådan den var i kraft före 
1.1.2025.

• För klienten utarbetas ett specialomsorgsprogram och en klientplan.

• Ansökningar som har anhängiggjorts 1.1.2025 eller senare behandlas med 
iakttagande av specialomsorgslagen sådan den är i kraft sedan 1.1.2025. 

• En klientplan utarbetas för klienten, men specialomsorgsprogram utarbetas 
inte längre.



Specialomsorgslagen och övergångsbestämmelser 2/2

• Ett besvärsärende som anhängiggjorts innan ändringarna i 
specialomsorgslagen trädde i kraft 1.1.2025 slutbehandlas med iakttagande 
av specialomsorgslagen sådan den var i kraft före 1.1.2025. Ändring i 
specialomsorgsprogrammet får sökas med iakttagande av 
specialomsorgslagen sådan den var i kraft före 1.1.2025.

• Utgångspunkten är beslutens giltighet enligt den giltighetstid som antecknats i 
besluten, dock högst tre år från och med 1.1.2025.

• Undantag: beslut om rehabiliterande småbarnspedagogik. Dessa beslut förblir 
i kraft den tid som angetts i beslutet även om giltighetstiden är längre än tre år.



Övergångsbestämmelsernas inverkan på 
socialvårdslagen och lagen om klientavgifter

• Ändringarna i socialvårdslagen och lagen om klientavgifter träder i kraft 
1.1.2025. 

• Om ett beslut om service för personer med funktionsnedsättning eller ett 
beslut enligt specialomsorgslagen har meddelats på basis av beslut som 
gällde före 1.1.2025, bestäms klientavgiften eller servicens avgiftsfrihet på 
basis av den lagstiftning om klientavgifter som gällde före 1.1.2025. Om 
beslutet har meddelats på basis av beslut som trädde i kraft 1.1.2025 eller 
senare, bestäms klientavgiften eller servicens avgiftsfrihet på basis av den 
lagstiftning om klientavgifter som trädde i kraft 1.1.2025.

• Ett klientavgiftsärende som har anhängiggjorts före 1.1.2025 slutbehandlas 
med iakttagande av de bestämmelser i lagen om klientavgifter som var i kraft 
före 1.1.2025.



Personer som använder livsuppehållande respirator

• Vården av en person som använder livsuppehållande respirator ska med stöd 
av de bestämmelser som gällde vid denna lags ikraftträdande ordnas i tre år 
efter det att denna lag har trätt i kraft, dock högst tills det på personens egen 
begäran beslutas att tjänsterna för en person som använder respirator ska 
ordnas tidigare på något annat sätt. 

• När vården av en person som använder livsuppehållande respirator ordnas 
under övergångsperioden på samma sätt som tidigare, är vården och 
underhållet samt transporter i anslutning till vården avgiftsfria och ersättning 
för uppehälle ska betalas på samma grunder som före 1.1.2025. För denna tid 
har man inte rätt att få ekonomiskt stöd enligt 33 § i lagen om 
funktionshinderservice.



Ytterligare information

• THL:s handbok om funktionshinderservice, den nya lagen om
funktionshinderservice: https://thl.fi/sv/publikationer/handbocker/handbok-om-
funktionshinderservice

• SHM:s webbplats: https://stm.fi/sv/lagen-om-funktionshinderservice

• Den nya lagen om funktionshinderservice, Finlex: 
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2023/20230675

• Ärendets behandlingsinfo i riksdagen RP 122/2024 rd: 
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_122
+2024.aspx 

• Tillämpningsguide för socialvårdslagen: 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80392/08_17_Till%C
3%A4mpningsguide%20f%C3%B6r%20socialv%C3%A5rdslagen.pdf



Tack!
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