HYVIL

Kommenttipuheenvuoro

soveltamisalan toimeenpanosta
4.3.2025

Johtava juristi Sami Uotinen ja erityisasiantuntija Jaana Viemero



Lain tarkoitus (1 §) on hyva pitaa mielessa

Vammaispalvelulain tarkoituksena on:

1) toteuttaa vammaisen henkildn yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista
yhteiskunnassa seka ehkaista ja poistaa niiden toteutumisen esteit3;

2) tukea vammaisen henkildn itsendista elamaai ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista;

3) turvata vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavat ja
laadultaan hyvat palvelut
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Soveltamisala (2 §) periaatteessa laaja

Vammaispalvelulakia sovelletaan erityispalveluiden jarjestamiseen niille vammaisille
henkiloille, jotka tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman pitkaaikaisen fyysisen,
kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai aisteihin liittyvan toimintarajoitteen johdosta
valttamatta apua tai tukea tavanomaisessa elamassa

« Kohderyhma laaja - tarkoituksena valttaa valiinputoamista
 Sosiaalisen toimintarajoitteen monitulkintaisuus
* Vrt. palvelupykalien muotoilu myos kohtalaisen avoin

« Kehitysvammaisia henkiloita koskevia saannoksia on lisaksi edelleen Laissa
kehitysvammaisten erityishuollosta
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Ensisijaisen lainsaadannon merkitys

« Vammaispalvelulain perusteella jarjestetaan palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut
palvelut eivat ole henkilon yksildllisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittavia.

 Asiakkaan edusta saadetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 4 ja 5 §:ssa.

* Vammaisen henkilon palvelut jarjestetaan ensisijaisesti sosiaalihuoltolain,
terveydenhuoltolain (1326/2010), ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012), varhaiskasvatuslain
(540/2018), perusopetuslain (628/1998) tai muun ensisijaisen lain perusteella.
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Sosiaalihuoltolain luonne yleislakina

» SHL:n palvelut kuuluvat yleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin ja hyvinvointialueilla on
niissa enemman lilkkkumavaraa (sisalto, maara jne) kuin erityisen jarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuluvien palveluiden osalta.
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Sosiaalihuoltolaki 4 § (asiakkaan etu)

Uusi 4 §:n 3 momentti
 Asiakkaan edun arvioinnissa ei oteta huomioon palvelusta maarattavaa maksua.

 Sosiaalipalveluista perittavista maksuista saadetaan erikseen
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Soveltamisalan haasteita

Mika on ehdotetun VPL 2 §:n suhde sosiaalihuoltolain 2 §:8an

« "Jos henkilolla on muun lain nojalla oikeus sosiaalihuollon saamiseen, on sovellettava niita
saannoksia, jotka parhaiten toteuttavat asiakkaan etua siten kuin 4 ja 5 §:ssa saadetaan.”

« Varsinaista ikaantymisrajausta ei ole. Korvaavatko taman
1. muussa laissa tarkoitettujen palvelujen ensisijaisuus ja
2. se, etta asiakkaan edun arvioinnissa ei oteta huomioon palvelusta maarattavaa maksua?

* Voidaanko soveltamisessa tehda eroa ikaantyneiden henkildiden ja vaikkapa tyoikaisten
valilla?

« Mihin suuntaan soveltaminen kallistuu - > SHL vai VPL

* Tulevan oikeuskaytannon merkitys
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Erityishuoltolaki ja vammaispalvelulaki

* Myos kehitysvammaiset henkilot kuuluvat vammaispalvelulain soveltamisalan piiriin.

« Kehitysvammaisiin henkildihin voi tulla sovellettavaksi myods Laki kehitysvammaisten
erityishuollosta.

« Kehitysvammadiagnoosilla on edelleen merkitysta palvelujen osalta.
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Erityishuoltolain muuttunut luonne

* Erityishuollon kohderyhma on sailynyt samana, mutta erityishuollon sisalto on

perustavanlaatuisesti muuttunut
+ Tassa laissa saadetaan erityishuollon antamisesta henkildlle, jonka kehitys tai henkinen toiminta
on estynyt tai hairiintynyt synnynnaisen tai kehitysiassa saadun sairauden tai vamman vuoksi ja
joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluja. (20.5.2016/381)

* Erityishuoltoon kuuluu:
* Vaativa moniammatillinen tuki (vammaispalvelulain 16 §) jota toteutetaan 9 §:ssa tarkoitetussa
vaativan moniammatillisen tuen yksikossa osana ymparivuorokautista palveluasumista,
laitospalveluja tai kehitysvammapsykiatrian osastolla annettavaa erikoissairaanhoitoa

* Vaativan moniammatillisen tuen yksikossa suoritettavat tahdosta rilppumattoman erityishuollon
edellyttamat |aaketieteelliset, psykologiset ja sosiaaliset tutkimukset
* Vaativaan moniammatilliseen tukeen liittyva tyotoiminta ja paivatoiminta

Erityishuoltolain ja vammaispalvelulain yhteentoimivuudessa haasteita.
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Yhteistyon merkitys korostuu

 Ensisijaisen lainsaadannon mukaisten palvelujen merkityksen korostuttua sosiaalihuollon
ammattihenkiloiden tulee tuntea seka ensisijainen- etta erityislainsaadanto. Tama
edellyttaa koulutusta, yhteisia kaytanteita ja selkeaa tyonjakoa.

* Eri toimijoiden valinen yhteistyo on entista tarkeampaa.
+ Edellyttaa tiedottamista myos asiakkaille.

« "Asiakkaan tarpeen mukaisen palvelukokonaisuuden muodostamisessa tarvitaan usein eri
toimijoiden valista hyvaa yhteistyota. Yleensa ei ole kyse siita, etta henkilo tarvitsee vain joko
sosiaalihuoltolain, terveydenhuoltolain tai esimerkiksi varhaiskasvatus- tai perusopetuslain mukaisia
palveluita taikka vammaispalveluita, vaan tarvetta on yleensa seka yleispalveluihin etta
vammaispalveluihin. Yleispalvelut tulee jarjestaa niin, ettd vammaiset henkilot voivat kayttaa niita.
Yleispalveluita taydennetdan vammaispalveluilla vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen mukaan”
HE 191/2022.
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Siirtymasaannokset tarkeat

« Kumotun lain (vanha vammaispalvelulaki) perusteella tehdyt paatokset pysyvat voimassa
paatoksiin merkityn voimassaoloajan, kuitenkin enintaan kolme vuotta taman lain
voimaantulosta (1.1.2025).

« Paatdkset on kuitenkin saatettava taman lain mukaisiksi:
- vammaisen henkilon aloitteesta aina tai

+ hyvinvointialueen aloitteesta silloin, kun vammaisen henkilon palvelutarve sita
edellyttaa.

* Tuonut joustoa lain voimaantuloajankohtaan
« Ja myos huolta siita, etta tuleeko ruuhkaa kolmen vuoden kuluttua

* Valmistelua voidaan toki tehda siirtymaaikana
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Lopuksi

- Soveltamiskaytannot hakevat paikkaansa

- Lakimuutosten vaikutusten seuranta on tarkeaa ja siihen
tulisi olla yhteiset kaytannot

+ Oikeuskaytantoa tulee varmasti, mutta kestaa aikansa
 Tarvitaanko joiltakin osin korjaussarjaa?
- Edellyttaa epavarmuuden sietoa
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