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Usein kysyttya toimeentulotukilain
kokonaisuudistuksesta

Miksi toimeentulotukilakia halutaan uudistaa?

Toimeentulotukilain kokonaisuudistus perustuu paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan, jossa
uudistuksen tavoitteeksi on asetettu muutokset, jotka vahvistavat henkilon itsendista selviytymista,
vahentavat pitkaaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttavat toimeentulotuen roolia
viimesijaisena harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana rahaetuutena.

Kuinka moni suomalainen saa toimeentulotukea?

Vuonna 2024 toimeentulotukea myonnettiin 256 000 kotitaloudelle ja 377 000 henkildlle. Koko vaestosta
tama oli 7 prosenttia. Vuonna 2023 toimeentulotuen menot olivat yhteensa 804 miljoonaa.

Miten sosiaaliturvaa uudistetaan kokonaisuutena?

Toimeentulotuen kokonaisuudistus on osa sosiaaliturvauudistusta. Sosiaaliturvaa uudistetaan kuluvan
vaalikauden aikana hallituksen hankkeiden seka sosiaaliturvakomitean tyon kautta. Tavoitteena on
sujuvampi, yksinkertaisempi ja tydhon kannustavampi sosiaaliturvajarjestelma. Uudistukseen kuuluu myos
mm. yleistuki ja Kelan yhden hakemuksen malli.

Mika on velvoittavuuden tiivistamisen keskeinen tavoite?

Lakiuudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena on varmistaa toimeentulotukea ty6ttdmyyden johdosta
saavien henkildiden saaminen heille kuuluvien tydvoimapalveluiden ja -etuuksien piiriin. Tahan pyrittaisiin
selkeyttdamalla lainsdadantoa silté osin, keitd koskee velvollisuus ilmoittautua tyottdmaksi tydnhakijaksi.
Nykyiset sdaddkset jattavat tulkinnanvaraa esimerkiksi osa-aikaty6ta tekevien, opintotukietuuksitta
opiskelevien, kotona lastaan hoitavien seka kannattamatonta yritystoimintaa harjoittavien osalta. Myds
sellaiset henkil6t, jotka eivat ole joko sairauspaivarahalla tai tydkyvyttdmyysetuuksilla, tulisi nykyista
paremmin saada ilmoittautumaan tyévoimapalveluihin kokoaikatydta hakeviksi tyéttémiksi tyollistymista
edistavien palveluiden seka palvelutarpeen arvioinnin piiriin. Mikali henkildt eivat ilmoittautuisi
kokoaikatyota hakeviksi tydnhakijoiksi, heidan perusosaansa voitaisiin alentaa.

Miten muutettaisiin toimeentulotuen hakijan velvollisuutta hakea
ensisijaisia etuuksia?

Toimeentulotukilakia muutettaisiin siten, etta tuen hakijan tulisi aina ensin hakea muut hanelle mahdolliset
niin sanotut ensisijaiset etuudet, kuten tydmarkkinatuki, peruspaivaraha tai opintotuki. Mikali taysi-ikainen
henkil6 ei Kansanelakelaitoksen kehotuksesta huolimatta hakisi muita, hanen elamantilanteeseensa sopivia
ja hanen olosuhteensa huomioiden hanelle todennakoisia ensisijaisia etuuksia, hanen tukioikeuttaan
voitaisiin alentaa.

Miten perusosaa alennettaisiin, jos henkilo ei ilmoittaudu tyottomaksi
tai hae ensisijaisia etuuksia?

Alentamisprosentiksi ehdotetaan 50 % perusosasta. Perusosaa alennettaisiin kuukausi kerrallaan, kunnes
asiakas olisi hakenut hanelle kuuluvat ensisijaiset etuudet tai ilmoittautunut tyéttomaksi tyonhakijaksi.
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Alentaminen voitaisiin kuitenkin tehda vain, jos se ei vaarantaisi ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan
mukaista valttamatonta toimeentuloa eika alentamista voitaisi pitdéd muutenkaan kohtuuttomana.

Mita muita muutoksia perusosan alentamiseen tehdaan?

Toimeentulotuen perusosa tulisi padsaantdisesti aina alennettavaksi, mikali toimeentulotukea saava ty6tdn
tyénhakija on toiminut tydvoimapoliittisesti moitittavalla tavalla.

Jos henkild on menetellyt moitittavasti liittyen tydttdmyysturvalaissa sdadettyihin tilanteisiin, hanen
toimeentulotuen perusosaansa alennettaisiin ensimmaiselta alentamiskuukaudelta 20 prosenttia ja sen
jalkeen 40 prosenttia.

Perusosan alentamisen kesto riippuisi tyottomyysturvan katkeamisen kestosta siten, etta tyottomyysturvan
7-30 paivan katkos aiheuttaisi toimeentulotuessa kuukauden mittaisen alentamisen. Tyottomyysturvan 45
paivan katkos aiheuttaisi perusosan kahden kuukauden alentamisen. Tyoéttdmyysturvan toistaiseksi
voimassa olemaan asetettu katkos aiheuttaisi lahtokohtaisesti perusosan kuuden kuukauden alentamisen.
Jos henkildn tyéttémyysetuusoikeus palautuisi tai hanta ei olisi enaa pidettava tyottdmana ennen kuuden
kuukauden maaraajan paattymistd, alentaminen kestaisi vahemman aikaa, kuitenkin vahintaan kaksi
kuukautta.

Perusosan alentaminen voitaisiin kuitenkin tehda vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen elaman
edellyttdman turvan mukaista valttdamatonta toimeentuloa eika alentamista voida pitda muutenkaan
kohtuuttomana.

Ohjataanko asiakasta enaa sosiaalihuoltoon perusosan alentamisen
yhteydessa?

Perusosan alentamismenettelya sujuvoitettaisiin siten, etta rutiininomainen ohjaus hyvinvointialueelle
poistettaisiin laista kokonaan. Mikéli Kansaneladkelaitos (Kela) katsoo tarpeelliseksi tehda asiakkaan
tilanteesta sosiaalihuoltolain mukaisen huoli-ilmoituksen, se voi tehda sen joko yhteistydssa asiakkaan
kanssa tai vaikeimmissa tapauksissa myds ilman asiakkaan suostumusta. Hyvinvointialueilla on
vakiintuneet menettelyt huoli-ilmoituksen kasittelyyn.

Kelaa velvoittaa myds vuoden 2025 alusta voimaantullut laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta
(381/2023), jonka mukaan Kelan, tydvoimaviranomaisen tai hyvinvointialueen on ohjattava ty6ton
monialaiseen palvelutarpeen arviointiin arvioidessaan tyottéman tyollistymisen edellyttdvan monialaisen
tuen yhteistoimintamallissa yhteensovitettavien palvelujen yhteensovittamista.

Mista esitetyista muutoksista syntyy saastoja ja kuinka paljon?

Saastot on eritelty alla olevassa taulukossa. Erityisesti ensisijaisten etuuksien hakemiseen ja tyottdmaksi
ilmoittautumiseen liittyvien muutosten vaikutukset nakyvat isompina saastoina toimeentulotukimenoissa,
mutta koska henkil6t sitéa kautta siirtyvat veronalaisia ensisijaisia etuuksia saaviksi, lisda se vastaavasti
menoja naiden etuuksien osalta. Veronalaisten etuuksien saamisen lisdantyminen lisad myos verotuloja.
Lopputuloksen kannalta olennaista on arvioida lopullista vaikutusta julkiseen talouteen. Kokonaissaastoksi
on arvioitu nyt 74 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasolla. Vuodelle 2026 tuleva saasto olisi pienempi, 50
miljoonaa euroa. Summa kohdistuisi valtiontalouteen ja kuntien valtionosuuksista tehtaviin vahennyksiin
kahden vuoden viiveelld siind suhteessa, miten kuntien ja valtion kustannusten jaosta jatkossa
saadettaisiin.
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Taulukko 1: Eri muutosten vaikutukset toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen kuluihin seka verotukseen
arvioituna miljoonissa euroissa vuoden 2027 tasossa

Toimeen- Tydémark-

Muutos tulotuki kinatuki Verotus* Yhteensa
11 § Huomioon otettavat tulot

Ansiotulovahennyksen poisto -19 0 0 -19

Avustusten huomioiminen taysimaaraisena -6 0 0 -6
2 a § Velvollisuus ilmoittautua tyénhakijaksi

Palkansaajana tydssa, jossa ty6tuntimaara alle | -13 21 -4 4
30 tuntia viikossa

Opiskelee paatoimisesti saamatta opintoetuutta | -13 14 -3 -2
2 b § Velvollisuus hakea ensisijaista etuutta -67 80 -16 -3
10 § Alennettu perusosa -42 27 -5 -21
7 b § Terveydenhuoltomenot ja muut menot vahainen
9 § Perusosan suuruus -28 0 0 -28
Yhteensa -188 142 -28 -74

Millaisia muita vaikutuksia ylla mainituilla muutoksilla olisi?

Vaikutuksia on arvioitu olevan jonkin verran eri viranomaisten tydmaaria lisdavasti. Uudistuksella olisi
vaikutuksia Kansanelakelaitoksen toimintamenoihin, hyvinvointialueiden viranomaisiin seka
tyollisyysalueille.

Tydllisyysvaikutukset on arvioitu valtionvarainministeridssa. Kokonaisuutena ehdotettujen muutosten
arvioidaan vahvistavan tyollisyytta keskipitkalla aikavalilla noin 1200 tyéllisella.

Miten tulojen huomioiminen muuttuisi kaytannossa?

Palkkatuloista ei tehtaisi enaa 150 euron etuoikeutetun tulon vahennysta taysi-ikaisten toimeentulotuen
saajien osalta. Tama vastaa pitkalle niita muutoksia, joita on tehty muuallakin sosiaaliturvassa, kun ns.
suojaosista on luovuttu. Lisaksi vahennettaisiin harkintaa siita, etta joitain pienia tuloja voitaisiin jattaa
huomioimatta — esimerkiksi avustukset, lahjat ja veronpalautukset on tdhan asti voitu jattdd huomioimatta
yksinasuvalla 50 euroon ja perheelld 100 euroon asti — jatkossa nama tulot vahentaisivat maksuun tulevaa
toimeentulotukea taysimaaraisesti. Muutos kohdistuisi kuitenkin vain taysi-ikaisiin perheenjaseniin. Lasten
vahaiset ansiotulot ja lahjat jatettaisiin edelleen huomioimatta tulona toimeentulotuen laskelmassa.

Miten pienituloisissa perheissa elavien lasten oikeudet otetaan
huomioon?

Lasten perusosiin ei tehda leikkauksia lainkaan. My6s yhdessa toisen aikuisen kanssa asuvan ja
yksinhuoltajan perusosaan kohdentuu yhden hengen kotitalouksia pienempi leikkaus. Etuoikeutetun tulon
poisto ja vahaisten ansiotulojen ja avustusten muuttaminen kokonaan huomioitavaksi tuloksi koskee vain
18-vuotta tayttdneiden perheenjasenten tuloja. Tama tarkoittaa sita, etta toimeentulotukea saavassa
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perheessa asuvien lasten saamat kesatyotulot tai pienet lahjat voidaan jatkossakin jattaa tulona
huomioimatta.

Toimeentulotuki on perhekohtainen tukimuoto ja sen maara perustuu koko perheen tulojen ja menojen
erotukseen. Lapsen etua tulee huomioida tassa paatdksenteossa esimerkiksi harkittaessa asumismenojen
kohtuullisuutta seka mahdollista aikuisen perheenjasenen perusosan alentamisen vaikutusta koko perheen
tilanteeseen.

Toimeentulotuen toimeenpanossa arvioidaan sdannénmukaisesti tarvetta ohjata perustoimeentulotuen
saajia erilaisten palveluiden piiriin. Mikali kasittelijalla herda huolta perheen tai lapsen parjadmisesta, han
voi tehda joko sosiaalihuoltolain mukaisen huoli-ilmoituksen perheen tilanteesta tai vakavammissa
tapauksissa myos lastensuojeluilmoituksen hyvinvointialueelle.

Miten tuen myontaminen terveydenhuoltokuluihin muuttuu?

Toimeentulotuesta saisi edelleenkin maksusitoumuksia laakkeisiin, mutta kuitenkin jonkin verran
rajoitetummin kuin aikaisemmin. Jatkossa maksusitoumuksen saamiseen vaikuttaisi se, onko kyse
valttdmattomasta terveydenhuollosta. Yleisesti hyvaksytyn hoitokdytdnndn mukaisia
kustannusvaikuttavaksi arvioituja 1dakkeité korvattaisiin edelleen toimeentulotuesta. Sen sijaan esimerkiksi
rokotusohjelmaan kuulumattomia rokotteita tai vitamiinivalmisteita ilman todettua puutostilaa ei
toimeentulotuesta enda korvattaisi. Lisdksi uusia tai erityisen kalliita ladkehoitoja, kuten esimerkiksi
lihavuuden ja syovan hoitoon tarkoitettuja laakkeita, joiden korvattavuutta ei ole arvioitu tai joille
korvattavuutta ei ole mydnnetty, huomioitaisiin toimeentulotuessa vain tietyin edellytyksin.

Miksi kuntien rahoitusosuutta kasvatetaan, vaikka kunnat eivat vastaa
sosiaali- ja terveyspalveluista?

Rahoitusosuuden noston tavoitteena olisi kannustaa kuntia nuorten tydllistamiseen mahdollisimman
nopeasti, jotta tukikaudet jaisivat mahdollisimman lyhyiksi.

Toimeentulotuen kustannuksista noin puolet kohdistuu asumisen kustannuksiin. Kunta vastaa
asuntopolitiikasta ja asukkaidensa mahdollisuuksista 16ytaa kohtuuhintaisia asuntoja. Toimeentulotuen
saajissa on paljon ty6ttomia, joten myds kuntien vastuulla olevilla tydvoimapalveluilla voi katsoa olevan iso
merkitys toimeentulotukimenojen taittamisessa. Nuoret ovat asiakasryhmana sellainen, joiden kohdalla
asiakkuuksien pitkittyminen tulisi katkaista erityisen tehokkaasti. Heidat tunnetaan usein myds kunnan
opetustoimen palveluissa seka nuorisotydssa. Voisikin sanoa, ettad kunnalla on nuorten tilanteeseen
enemman mahdollisuuksia vaikuttaa kuin hyvinvointialueella, joiden asiakkuudessa ovat vain ne nuoret,
jotka tarvitsevat sosiaali- ja terveyspalveluita.

Rahoitusosuuden nosto korvattaisiin kunnille tdysimaaraisesti.
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