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Usein kysyttya elakeuudistuksesta

1. Miksi elakeuudistus tehdaan?

Heikkeneva huoltosuhde aiheuttaa haasteita koko suomalaiselle yhteiskunnalle, ja
samalla haastaa myds tydelakejarjestelmaa, silla elakkeelld olevien maara kasvaa
tydikaiseen vaestdoon nahden.

Paaministeri Orpon hallitus on tunnistanut tarpeen tyéelakejarjestelman uudistamiselle
rahoituksellisen kestavyyden varmistamiseksi ja riittavan etuustason turvaamiseksi myos
tulevaisuudessa.

2. Mika uudistuksen tavoite on?

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti huoltosuhteen heikkenemisen seka
talouden kehitykseen, eldkevarojen sijoitustuottoihin ja tulevaan maksukehitykseen
liittyvan epavarmuuden takia tuli valmistella tarvittavat tydelakelainsadadanndén muutokset
rahoituksellisen kestavyyden varmistamiseksi ja riittdvan etuustason turvaamiseksi.

Muutoksilla on kaksi tavoitetta. Muutosten tulee vahvistaa julkista taloutta pitkalla
aikavalilla noin 0,4 prosenttiyksikolla suhteessa bruttokansantuotteeseen. Lisaksi tulee
I0ytaa keinot elakevakuutusmaksutason pitkan aikavalin konkreettiseen vakauttamiseen,
jossa tydelakejarjestelma sopeutuu mahdollisiin shokkeihin sdantdépohjaisen
vakautusjarjestelman avulla.

3. Mita vaikutuksia uudistuksella on?

Uudistus sisaltaa kaksi kokonaisuutta: sijoitusuudistuksen ja saantdpohjaisen
vakautusjarjestelman. Sijoitusuudistuksen tavoitteena on muuttaa sijoitussaantelya
yksityisella sektorilla siten, etta sijoitusriskid voidaan kasvattaa parempien sijoitustuottojen
saamiseksi ja tyoelakejarjestelman rahoitustasapainon eli tulojen ja menojen erotuksen
parantamiseksi. Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskelmien mukaan yksityisella
sektorilla nykyinen maksutaso ei riittdisi kattamaan tulevaisuudessa elékkeita, vaan
maksutasoon kohdistuu korotuspainetta.

Uudistus sisaltda yhden osittaisen saantdépohjaisen vakauttajan eli niin sanotun
inflaatiovakauttajan, jonka kautta tydelakeindeksia rajoitettaisiin palkkakertoimen
suuruiseksi niind vuosina, kun tydeldkeindeksi olisi suurempi kuin palkkakerroin.
Muutoksen tavoitteena on rajoittaa inflaatiopiikkien vaikutusta tyéelakeindeksin
laskennassa ja siten hillita elakemenon kasvua. Liséksi jatkossa ty6elakemaksusta
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rahastoitaisiin vanhuuselakkeitad varten nykyistd enemman. Talla pyritdan varautumaan
heikkenevaan huoltosuhteeseen ja siten hillitsemaan pitkan aikavalin korotuspainetta.

4. Vaikuttaako uudistus jo eldkkeella oleviin?

Uudistuksen paapaino on yksityisen sektorin rahoitus- ja vakavaraisuussaannosten
muutoksissa, jotka eivat suoraan vaikuta maksussa oleviin elakkeisiin.

Saantdpohjaisen vakautusjarjestelman kautta tyoelakeindeksia rajoitettaisiin
palkkakertoimen suuruiseksi niina vuosina, kun tyoelakeindeksi olisi suurempi kuin
palkkakerroin kahtena perékkaisena vuotena. Muutoksella inflaatiopiikkien vaikutusta
rajoitettaisiin tyoelakeindeksin laskennassa. Nama vaikutukset ovat arvioiden mukaan
vahaisia eldkkeensaajille. Vakauttajaa sovellettaisiin ensimmaisen kerran vasta vuonna
2030 tehtaviin indeksitarkistuksiin.

5. Vaikuttaako eldkeuudistus eldake-etuuksiin, elakeikiin tai elakekarttumiin?

Tassa uudistuksessa ei tehda muutoksia elake-etuuksiin, elakeikiin tai elakekarttumiin.
Ainoa muutos etuuspuolelle on sdantdépohjaisen vakautusjarjestelman kautta mahdollisesti
tapahtuvat muutokset tyéelakeindeksiin korkean inflaation tilanteissa. Nama vaikutukset
ovat arvioiden mukaan vahaisia elakkeensaajille ja vakauttajaa sovellettaisiin
ensimmaisen kerran vasta vuonna

2030 tehtaviin indeksitarkistuksiin.

6. Vaikuttaako uudistus eladkemaksuihin?

Uudistuksessa on sovittu, etta vuosien 2026—2030 yksityisen sektorin TyEL-maksu on
24,4 prosenttia palkoista. Jatkossa tavoitteena on tasainen ja tarkoituksenmukainen TyEL-
maksun taso seka etuuksien ja niiden rahoituksen turvaaminen myds pitkalla aikavalilla.

7. Mita saantépohjainen vakautusjarjestelma tarkoittaa?

Uudistus sisaltaa yhden osittaisen saantdpohjaisen vakauttajan eli niin sanotun
inflaatiovakauttajan, jonka kautta tyoelakeindeksia rajoitettaisiin palkkakertoimen
suuruiseksi niina vuosina, kun tydelakeindeksi olisi suurempi kuin palkkakerroin.
Muutoksen tavoitteena on rajoittaa inflaatiopiikkien vaikutusta tydelakeindeksin
laskennassa ja siten hillita elakemenon kasvua. Lisaksi jatkossa tydelakemaksusta
rahastoitaisiin vanhuuselakkeitd varten nykyistd enemman. Talla pyritdan varautumaan
heikkenevaan huoltosuhteeseen (eli tydllisten maaran pienenemiseen suhteessa muuhun
vaestoon) ja siten hillitsemaan pitkan aikavalin korotuspainetta.

Kun uuden alkavan eldkkeen maaraa lasketaan, vakuutetun tyburan aikaiset palkat ja
tyotulot tarkistetaan palkkakertoimella elakkeen alkamisvuoden tasoon. Maksussa olevia
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tydelakkeita tarkistetaan vuosittain tammikuun alussa tydelakeindeksilla.
Tyoelakeindeksissa hintatason muutoksen osuus on 80 prosenttia ja palkansaajien
ansiotason muutoksen osuus 20 prosenttia. Palkkakertoimessa hintatason muutoksen
osuus on 20 prosenttia ja palkansaajien ansiotason muutoksen osuus 80 prosenttia.

Tyomarkkinakeskusjarjesttt seuraavat ylla mainittujen elementtien tarkistustarpeita
viimeistdan vuonna 2035.

Mita sijoitusuudistus tarkoittaa?

Sijoitusuudistus on osa elakeuudistusta. Se tarkoittaa, etta sijoitussaantelya muutetaan
yksityisella sektorilla siten, etta sijoitusriskid voidaan kasvattaa parempien sijoitustuottojen
saamiseksi. Sijoitustuottoja kasvattamalla voidaan turvata tydelakkeiden rahoitusta pitkalla
aikavalilla. Korkeammat sijoitustuotot nakyvat myos julkisessa taloudessa.

Julkisella puolella vastaavaa saantelymuutosta ei ole tarpeen tehda, silla julkisen puolen
tydeldkelaitosten sijoitusten riskitasosta ei ole lain tasoisia sdannoksia, vaan paatoksia
voidaan tehda esimerkiksi tydelakelaitoksen hallinnossa.

Sijoitusuudistus yksityisella sektorilla toteutettaisiin tytelakelaitosten sijoitusriskia
lisdamalla, erityisesti osakeriskia lisdamalla. Yksityisen sektorin rahoitustekniikkaa
muutettaisiin niin, ettd osakepaino myds yksityisella sektorilla nousisi reiluun 60 prosenttiin
nykyisesta noin 50 prosentista. Tama voidaan toteuttaa joustavoittamalla saantgja, joiden
mukaan tehdaan vuosittain siirtoja sijoitustuotoista eldkerahastoihin seka vastuuvelan
laskentasaantéja muuttamalla.

Yksityisalojen tydelakejarjestelmassa osa elakkeista rahastoidaan. Vuosittain osa
maksusta siirretdan elakerahastoihin. Naista elakkeiden rahastoiduista osista vastuussa
on yksittainen elakelaitos. Tata kutsutaan vastuuvelaksi.

Edella mainituilla muutoksilla tuodaan joustoa tydelakelaitosten
vakavaraisuusvaatimuksiin erityisesti heikossa markkinatilanteessa, mutta toisaalta
siirretaan sijoitusriskia yksittaiselta tyoelakelaitokselta tydelakejarjestelman yhteiselle
vastuulle.

Sijoitusuudistuksessa muutetaan myods tydeldkevarojen turvaamiseksi saadettyja
vakavaraisuussaantoja niin, etta sijoitusriskia voidaan ottaa enemman. Kaytannoéssa tama
tehdaan alentamalla vakavaraisuusrajan laskennan taustalla olevaa 97 prosentin
turvaavuustasoa 95 prosenttiin. Nain voidaan 16ysentaa vakavaraisuussaantoja seka
mahdollistaa tydelakelaitosten sijoitusriskin kasvattaminen ja parempien sijoitustuottojen
tavoittelu.
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Nykyinen 97 prosentin turvaavuustaso tarkoittaa kaytanndssa sita, etta yksittainen
tydeldkelalaitos voisi ajautua heikkoon vakavaraisuustilanteeseen keskimaarin kerran
reilussa 30 vuodessa. Turvaavuustason alentaminen 95 prosenttiin tarkoittaisi
kaytannossa sita, etta tyoelakelaitos voisi ajautua heikkoon vakavaraisuustilanteeseen
keskimaarin kerran 20 vuodessa.

Sijoitusuudistus sisaltdd myds muita pienempid muutoksia muun muassa
takaisinlainauksen ehtoihin ja kiinteistdihin liittyvaan velkavipuun.

9. Onko sijoitusriskin nostamisen jalkeen elakkeet turvassa?

Tybelakevarat tulee jatkossakin sijoittaa tuottavasti ja turvaavasti. Sijoitusuudistus
tarkoittaisi tydelakevarojen sijoitusriskin kasvattamista parempien tuottojen
saavuttamiseksi. Lisariskin ottaminen tarkoittaa myds sijoitustuottojen isompaa heiluntaa
eli myOs negatiivisia sijoitustuottoja voi syntya aikaisempaa useammin.

Tyoelakelaitoksen tehtavana on toiminnallaan varmistaa elakkeiden maksu kaikissa
tilanteissa. Tyoelakelaitosten riskienhallinnalla ja erityisesti vakavaraisuussaantelylla
turvataan karttunut eldketurva myos jatkossa. Finanssivalvonta valvoo jatkossakin
tydeldkelaitosten toimintaa ja puuttuu tarvittaessa valvonnallisin keinoin toimintaan. Viime
kadessa tyoelakelaitosten yhteisvastuu turvaa konkurssiin asetetun tydelakelaitoksen
velvoitteet, joten karttuneet elakkeet on nain turvattu.

10. Miten hallituksen asettamat tavoitteet toteutuvat uudistuksessa?

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta katsoi 23.1.2025 uudistuksen
kokonaisuutena tayttavan riittavasti uudistukselle asetetut tavoitteet.

11. Mita tapahtuu seuraavaksi?
Seuraavaksi sosiaali- ja terveysministeriossa kaynnistetaan lainvalmistelutyd

elakeuudistuksen toteuttamiseksi. Alustava aikataulu muutosten esittamiselle
eduskunnalle on vuosi 2026, mutta aikataulu tarkentuu, kunhan lainvalmisteluty6 etenee.
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