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Social- och halsovards-
reformens mal

 minska skillnaderna i valfard och halsa

* trygga likvardiga och hogklassiga social-
och halsovardstjanster for alla finlandare

« framja tillgangen till tjanster och forbattra
deras tillganglighet i synnerhet pa basniva

« trygga tillgangen till yrkeskunnig
arbetskraft

* reagera pa de utmaningar som
samhalleliga forandringar for med sig

« dampa kostnadsokningen
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Vision, social- och halsovarden,
raddningsvasendet

Tjanster “ i “ ) ' Vard inom
fran ett och s B
samma stalle

Digitala
e-tjanster

Mottagningar Mobila
kvallar och egenvards-
veckoslut tjénster

Malet for reformen av raddningsvasendet ar att forbattra

sakerheten for befolkningen, samfund och samhdllet som helhet
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Remissbehandlingen av social- och halsovardsreformen 15.6 - 25.9

det kom in sammanlagt 804 utlatanden.
utlatandena behandlades allteftersom de kom in.
de huvudsakliga lI6sningarna understoddes.

de centrala &ndringsforslagen gallde

finansieringen - kommun- och vardlandskapsfinansieringen
styrningen av vardlandskapen och deras sjalvstyre
organiseringsansvaret, kopta tjanster och avtals ogiltighet
overforingen av uppgifter mellan vardlandskap och kommuner
vardlandskapens samarbetsavtal

reformens ikrafttradande
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Valfardsomradena och valfardssamkommunen

Benamningen vardlandskap andras till valfardsomrade
« | Finland bildas 21 valfardsomraden. Helsingfors stad fortsatter som
anordnare.

 Andra benamningar: HUS-sammanslutningen, valfardssamkommunen,
regionalval och regionfullmaktige.

 Benamningen andras till landskap t.ex. om regionutvecklingsuppgifterna
overfors till valfardsomradet.

Ostra Savolax hor till S6dra Savolax valfardsomrade
« Samjour vid sjukhuset i Nyslott mojlig fram till utgangen av ar 2032.

* | Lapplands valfardsomrade kan samjouren vid Lansi-Pohja sjukhus
fortsatta. Efter 2025 kan verksamheten inte langre laggas ut och
genomforas med kopta tjanster.
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Valfardsomradets organiseringsansvar

» Behovs foreskrivas narmare om anordnarens roll, ansvar och forpliktelser.

. Valfardsomradet ska ha tillracklig egen produktion och kompetens, inget
krav pa att ha dverkapacitet.

« Vid storningar och undantagstillstand bor tjansterna tryggas med hjalp av
egen produktion, beredskapsplaner och samarbete med de andra
valfardsomradena och tjansteproducenterna.

« Valfardsomradet kan ordna och producera tjanster i ett annat
valfardsomrade endast om det samarbetar eller samverkar med
valfardsomradet i fraga.

- | motiveringen behovs en precisering av den offentliga forvaltningsuppgiften
och utbvningen av offentlig makt.
* | en privat tjansteproducents tjanster far offentlig makt utdvas om man har féreskrivit om
det sarskilt i lag (t.ex. begransningsatgarder i barnskyddslagen och specialomsorgslagen).
« Valfardsomradets bolag ska enligt lagen om ordnande av social- och
halsovard jamstallas med privata tjansteproducenter om de producerar
tjanster for valfardsomradet.
 Ett bolag i offentlig ago kan inte jamstallas med en myndighet.
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Kopta tjanster och hyrd arbetskraft

Modellen med flera producenter kan fortfarande anvandas forutsatt att villkoren i lagstiftningen
beaktas.

Av en privat tjansteproducent far man skaffa alla sddana tjénster vars anskaffning inte sarskilt
forbjuds i lag.

Man kan ocksa anvanda servicesedlarna. Lagen om servicesedlar kommer att andras separat.

For valfardsomradets tjanster far anvandas arbetskraft fran en privat tjansteproducent och hyrd
arbetskraft.

« Aven vid jour dygnet runt kan man kopa eller hyra kompletterande arbetskraft. Detta ar tillatet i
storre omfattning endast temporart eller vid problem med tillgangen till personal.

Beddémningar av vardbehov och vardavgéranden kan dven goras i de kopta tjansterna inom
primarvarden och i de tjanster inom den specialiserade sjukvarden som tillhandahalls i samband
med dem.

En lakare eller tandlékare som hor till den képta/hyrda arbetskraften kan utbver det som anges
ovan ocksa gora bedémningar av vardbehov och véardavgéranden vid jour dygnet runt och i
varden av en patient som tagits in for specialiserad sjukvard.

Alla lakare och tandlakare kan utfarda remisser till specialiserad sjukvard aven i fortsattningen.

Beslutet om att ta in en patient som fatt en remiss till den specialiserade sjukvarden ska i regel
fattas av en lakare/tandlakare i tjansteforhallande.

* En lakare eller tandlakare som hor till kopt/hyrd arbetskraft far besluta om intagandet av en
patient till specialiserad sjukvard da nar det ar frdga om ett bradskande fall eller om tryggande

av tillgangen till vard. Sote-uudistus



Krav som stalls pa privata tjansteproducenter

Krav som stélls pa privata tjansteproducenter och upphandlingsforfarandet

« Pa forfarandet for upphandlingen av tjanster tillampas upphandlingslagen, och lagen om
ordnande av social- och halsovard kompletterar den.

« Kraven pa privata tjansteproducenter stalls i relation till innehallet i och omfattningen av de
tjanster som valfardsomradet skaffar.

* Brister i klient- eller patientsakerheten i eventuell tidigare verksamhet som ordnats av en
privat tjansteproducent samt krav som baserar sig pa tillgangarna beaktas endast vad galler
de senaste tre aren.

Privata tjansteproducenters anlitande av underleverantorer

+ Bestdmmelserna om den mangd tjanster som far skaffas av underleverantdrer och vilka
tjanster som kan skaffas via underleverantdrer har preciserats

Grundlagen inne_héllgr villkor for anlitandet av underleverantorer (lagga ut en offentlig
forvaltningsuppgift pa underleverantorer, dvs. subdelegering)

» skalorganisationer &r inte tillatna, utan de privata tjansteproducenterna bor ha egen
kompetens och tillrackliga verksamhetsférutsattningar.

« underleveranskedijor &r inte tillatna
Valfardsomradet 6vervakar de privata tjansteproducenterna och deras

underleverantdrer, och de privata tjansteproducenterna overvakar aven sina
underleverantorer. Sote-uudistus




Upphandlingsavtalens ogiltighet och
uppsagningsmojligheten

Avtalen delas upp i tva kategorier: ogiltiga avtal och villkor om kdpta tjanster samt
uppséagningshotade avtal om kdpta tjanster

Utlaggningsavtalens ogiltighet géller avtal och villkor dar det avtalas om

* uppgifter som inte kan vara kopta tjanster och som det foéreskrivs uttryckligen i lagen om, bl.a.

utévning av offentlig makt och socialjour

« genomforandet av organiseringsansvaret s& att det &r uppenbart att vélfardsomradet inte i
sjalva verket ansvarar for organiserandet av tjansterna.

Mojligheten till uppsagning och ny f('jrhandling géaller avtal dar det avtalas om

« sadant som hor till organiseringsansvaret p ett satt som strider mot lagen eller som inte
tryggar en tillracklig egen tjansteproduktion i valfardsomradet

« en mojlighet till provning i valfardsomradet pa basis av en sammantagen bedémning
* att proportionalitetsprincipen och Iikstallighetsprincipen ska iakttas vid uppsagningen

Méjligheterna att tillampa avtalen forlangs till tre ar och valfardsomradet far mojligheten att

forlanga de avtal som ska ségas upp med tva ar om det finns risk for att tillgangen till
tjanster kan aventyras.

Skyldigheten att forhandla och skyldigheten att konstatera ogiltighetsgrunder eller besluta

om uppsagning.
Andringssokande som forvaltningstvistemal.
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Strategisk statlig styrning

» Statlig styrning ar styrning pa strategisk niva som koncentrerar sig pa
valfardsomradets organlserlngsuppglfter

« Styrningen innebar inte att det ingrips pa detaljniva eller pa ett forpliktande satt i
valfardsomradenas uppgifter och tjansteproduktion.

- Styrningen bestar bl.a. av arliga férhandlingar om styrningen,
samarbetsomradesavtalet och forfarandet for styrningen av investeringar.

De arliga forhandlingarna om styrningen

* Hur férhandlingarna mellan ministerierna och valfardsomradet ska ske och vad de ska
innehalla har preciserats.

 Forhandlingarna om styrningen koncentrerar sig pa valfardsomradets organiseringsuppgifter.

 Ministerierna kan ge valfardsomradet rekommendationer som inte &ar bindande.
Regionavtal om samverkan (YTA)

« Innehallet i valfardsomradets samarbetsavtal har preciserats.

« Statsradet kan besluta om avtalet och dess innehall om valfardsomradena inte nar nagon
overenskommelse om det eller om avtalet till innehallet inte tryggar fullgorandet eller
kostnadsnyttoeffekterna av valfardsomradets lagstadgade social- och halsovardsuppgifter.
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Lagen om valfardsomraden

* | utkastet till lagen om vardlandskap har gjorts féljande
andringar:

« Lagens namn har andrats till lagen om valfardsomraden

* Territorialitetsprincipen om affarsverksamhet med lag risk har
preciserats vad galler verksamhet som bedrivs pa ett annat
landskaps omrade (6 §)

* Blir mgjligt att ge de universitet som har medicinsk utbildning
ratt att utnamna foretradare till valfardsomradets
verksamhetsorgan

« Utover detta tekniska tillagg och korrigeringar pa basis av
remissutlatandena
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Kommunernas finansiering och
egendomskompensation

« Overforingsutjamningen
« Maximibeloppet for den permanenta dverféringsutjamningen blir +/-60
euro/invanare jamfort med tidigare +/- 100 euro (i manga utlatanden
stod for en sankning av overforingsutjamningen). Kraver inte
finansiering.

» Statsandelskriterierna

« Nytt kriterium: tillagg pa basis av 6kningen av antalet invanare (ca. 29
milj. euro), som svarar pa det 6kade behov av tjanster som beror pa att
befolkningsméangden Okat. Finansieras med ett fast belopp i euro per
invanare inom statsandelssystemet for service pa basniva.

« Egendomskompensation

« Gransen for den kompensation som betalas till kommunerna fér kostnader
som foranleds av egendomsarrangemang sanks (0,7 % -> 0,5 %)
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Valfardsomradenas finansiering

« Valfardsomradenas permanenta overforingsutjamning andras fran symmetrisk
+/- 150 €/inv. till icke-symmetrisk -100/+200 €/inv. Staten finansierar andringen.

« Viktkoefficienten for tvasprakighet i kriterierna for finansieringen hojs fran 0,35
% till 0,5 %.

« Koefficienten for framjande av valfard och halsa (s.k. hyte) beaktas till 1 % i
finansieringskriterierna fran och med 2023, i borjan €/inv. Fran och med 2026
bestams hyte-finansieringen enligt valfardsomradenas kalkylerade hyte-
koefficienter.

« Koefficienten for frammande sprak andras sa att en 6kning i antalet invanare
med ett frammande sprak som modersmal hojer landskapens totala
finansiering (grundpris x antal personer)

« | hela landet hojs finansieringen fram till &r 2029 med ett uppskattat belopp
enligt analysmodellen for socialvardsutgifter (s.k. some) som motsavarar
servicebehovet hojt med 0,2 procentenheter. Fran och med 2029 hojs
finansieringen med det belopp som motsvarar uppskattningen enligt some-
modellen.
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Andringar som gller sprakliga rattigheter

« Sammansattningen for den samiska spraknamnden har &ndrats
« Sametinget och Skoltarnas byastdamma har sammanlagt ratt att utnamna minst 40%
av medlemmarna. Skoltarnas byastdmma har en (1) foretradare.

« For samordningen av samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga
valfardsomradena svarar Egentliga Finlands vélfardsomrade, och for
stodet for utvecklingen av svensksprakiga tjanster svarar Vastra
Nylands valfardsomrade.

« Nationalspraksnamndens och samiska spraknamndens ordférande har
ratt att narvara och yttra sig vid regionstyrelsens maéten
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Ovriga tilldgg eller preciseringar

« Aktorernas roll i framjandet av valfard och halsa
» Foreningarnas stallning och beaktandet av stodmagjligheter

» Hur verksamheten vad galler de specialomsorgsdistrikt som
verkar i flera landskap (Vaalijala, Eskoo, Eteva) ska fordelas pa
de vélfardsomraden dar funktionerna finns samt hur invanarnas
vard ska tryggas trots forandringarna

 Elevvardens narservice sakerstalls genom lagstiftningen

« Gransen for den kompensation som betalas for kostnader som
foranleds kommunerna av egendomsarrangemang sanks (0,7 %
-> 0,5 %)

« Minskningen av kommunalskatten ar 2023 ar 13,26
procentenheter jamfort med tidigare 12,63%.
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Protokollanteckningar

» Regeringen forbinder sig till att lagstiftningen om beskattningen och
finansieringen ska bli klar under regeringsperioden och trada i kraft senast
2026.

« Finansieringen for valfardsomradena ses over vid budgetforhandlingarna 2022

« Vardgarantin inom bashélsovarden genomférs som en del av helheten i fraga
om produktiviteten och EU:s aterhamtningsfinansiering. For landskapen
utvecklas ett incitament till att forverkliga vardgarantin. For detta finns redan
bra modeller och férfaranden. Om anvandningen av servicesedlarna ska det
foreskrivas i samband med lagstiftningen om vardgarantin.

* Regeringen ser dver kommunernas finansieringssystem som helhet och utvecklar
det sa att kommunfinansieringens hallbarhet och stabilitet kan sakras, t.ex. for de
vaxande kommunernas investeringsformaga.

« THL:s servicebehovkoefficient utvecklas sa att den battre beaktar omstandigheter sa
som léne- och fastighetsutgifter samt segregation och bostadsléshet. Arbetet ska
goras fore ar 2023.
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Beredningen av propositionen

» Utkastet till regeringspropositionen och sammandraget av
utlatandena lamnas till radet for bedomning av lagstiftningen
den 14 oktober.

« SHM publicerar sammandraget av utlatandena i oktober.

* Regeringen slutfor arbetet med lagforslaget efter att all
respons har behandlats.

 Regeringens forslag till reformen av social- och halsovarden
overlamnas till riksdagen i december 2020.

« Social- och halsovardsreformen orsakar behov av tekniska
andringar i manga forfattningar, arbetet med beredningen av
andringarna har inletts.
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Malen for reformen av raddningsvasendet

« Manniskornas och samfundens och hela samhéllets sakerhet forbattras
» Raddningsvasendets system effektiveras i hela landet och regionalt och lokalt.

 Likabehandlingen och kvaliteten inom raddningsvasendet utvecklas och verksamhetens
kostnadseffektivitet forbattras

« Raddningsvasendets tjanster blir enhetligare genom att ledningen och styrningen pa
riksniva forbattras

» Systemet utvecklas till ett system som fungerar enhetligt i hela landet vid stdrningar,
storolyckor eller undantagstillstand

« Raddningsvasendets tjanster ska sakerstallas ocksa i glesbygden och i snabbt vaxande
stadscentrum

« Man sékerstaller att raddningsverken i valfardsomradena har mojlighet att producera
tjanster for prehospital akutsjukvard i hela landet

« Ledningen, styrningen och dvervakningen inom raddningsvasendet baserar sig pa
systematisk forsknings-, utvecklings- och bedémningsverksamhet
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De storsta andringarna inom
raddningsvasendet

» Organiseringsansvaret for raddningsvasendet overfors till
valfardsomradena, och raddningsvasendet borjar omfattas av
statens budgetfinansiering

« | Nyland och Osterbotten gors omfoérdelningar av omradena

« Raddningsvasendets tjanster forbattras genom att den nationella
strategiska styrningen effektiviseras

» Servicesystemet blir enhetligare genom att tjansterna
forenhetligas
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Remissbehandlingen av reformen av
raddningsvasendet 15.6-25.9

« Majoriteten av remissinstanserna ansag att de mal som anges i
propositionsutkastet ar andamalsenliga eller i huvudsak andamalsenliga

« Remissvaren har behandlats systematiskt och féljande andringsférslag har
beaktats
» Finansieringen av raddningsvasendet
« Styrningen av raddningsvasendet
« Samlandet av uppgifter till storre helheter
« Styrningen av raddningsvasendets investeringar

« Andra aspekter som lyftes fram i remissvaren beaktas i samband med
reformen av raddningslagen och revideringen av verksamhetsséatten
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Kriterier vid finansieringen av
raddningsvasendet

 Faktorer for riskkoefficienterna for raddningsvasendet och
deras viktkoefficienter granskas pa nytt

» Den riskbeddmningsmodell f6r raddningsvasendet som utgor
raddningsvasendets behovsgrund utvecklas dessutom pa lang
sikt tillsammans med de lokala raddningsvasendena
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Finansieringen av raddningsvasendet

Ministerarbetsgruppen for social- och halsovarden konstaterar att
inrikesministeriet beddémt att den finansieringsbas fér raddningsvasendet
som overfors fran kommunerna inte tacker den finansiering som den
lagstadgade servicenivan pa 2020 ars niva kraver. Inrikesministeriet har
utifran den information som samlats in fran de lokala raddningsvasendena
uppskattat att det sammanlagda underskottet uppgar till 79 miljoner euro.

Aren 2021 och 2022 ansvarar kommunerna for den finansiering som
servicenivan forutsatter. Inrikesministeriet och finansministeriet bedomer
tillsammans om nivan pa den finansiering som éverfors fran kommunerna
racker till for att finansiera de tjanster som avses i raddningslagen.

Nar det galler oljebekampningen har materielanskaffningar,
underhallskostnader och bekampningskostnader finansierats ur
oljeskyddsfonden med oljeskyddsavgifter. En ny mekanism for finansiering
av oljebekampning ar annu under beredning.
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Tidsplan for social- och halsovardsreformen
2020-2022

Uppgifter

Utkast till RP RP Lagarna Temporar Regionalv Rrig:(otinfgél_ 5 Sfc')'m till

pa remiss till riksdagen tradeg: i kraft forvalt- al i borjan mandatpgeriod \(/);I?ér?jrssoér
15.6-25.9.2020 12/2020 ning av 2022 borjar 3/2022 &dena
1.1.2023

Regionfullméktige
HUS-sammanslutningen

Andringar i
Remiss- Riksdagsbeh ca 100

behandling andling géllande JEnbegicainny

RP-beredning

A
an )

( Understddsbeslut 6/2020 —

Utvecklingsprojekt inom programmet Framtidens social- och héalsocentral 2020-2022

Utvecklingsprojekt inom strukturreformen 2020-2021

Utveckling
och styrningen

Andra utvecklingsprojekt 2020-2022

[
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