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Valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyödyllisille yhteisöille ja säätiöille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen
Tausta
Suomen kolme rahapeliyhteisöä Veikkaus Oy, Raha-automaattiyhdistys (RAY) ja Fintoto Oy yhdistetään vuoden 2017 alusta lukien muuttamalla arpajaislakia.  Samassa yhteydessä kumotaan laki raha-automaattiavustuksista ja siirrytään soveltamaan näihin sosiaali- ja terveysalan järjestöille myönnettäviin avustuksiin valtionavustuslakia. Perustetta erilliselle avustuslaille ei enää ole sen jälkeen kun RAY:n erityinen asema avustusprosessissa poistuu. 

Valtionavustuslain 8 §:n (2001/688) nojalla voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia säännöksiä lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myöntämisestä, maksamisesta ja käytöstä.

Arpajaislakiluonnoksen 20 §:n 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministeriön yhteydessä toimii avustustehtäviä varten Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskus. jonka tehtävistä säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. 

Tarkoituksena on, että nykyiset raha-automaattiavustuksista annetun lain (1056/2001) säännökset ja periaatteet siirrettäisiin tarvittavilta osin valtioneuvoston asetukseen. Muutoin avustuksiin sovellettaisiin valtionavustuslakia, jonka säännökset jo tähänkin saakka ovat vastanneet raha-automaattiavustuksista annetun lain säännöksiä. Muutokset nykyiseen avustuskäytäntöön ja avustusehtoihin olisivat pääosin vähäisiä ja teknisluonteisia.   
Asetuksen sisältö

1 § Soveltamisala

Pykälän mukaan asetusta sovellettaisiin valtion talousarvioon otetun määrärahan 33.90.50 (avustukset yhteisöille ja säätiöille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen) nojalla myönnettäviin avustuksiin. Kyse on avustuksista, joista tähän saakka on käytetty raha-automaattiavustusten nimikettä. 

Avustuksen saajina voisivat olla yleishyödylliset oikeuskelpoiset yhteisöt ja säätiöt kuten tähänkin saakka. Tämä periaate sisältyy myös arpajaislakiin.  

Asetusta sovellettaisiin myönnettävien valtionavustusten myöntämiseen, maksamiseen ja käyttöön. 

Selvyyden vuoksi todetaan, että avustuksiin sovelletaan lisäksi valtionavustuslakia.  

2 § Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena olisi sosiaali- ja terveysministeriö ja sen yhteydessä oleva Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskus siten, että sosiaali- ja terveysministeriö päättää avustusten myöntämisestä ja takaisinperimisestä ja sen yhteydessä oleva avustuskeskus vastaa muista valtionapuviranomaiselle kuuluvista tehtävistä. 

Avustuskeskus olisi tehtävässään itsenäinen ja riippumaton. Se koostuisi lakkautettavan Raha-automaattiyhdistyksen entisestä avustusosaston henkilöstöstä.
Tarkoituksena on, että avustuskeskus päättäisi myönnettyjä avustuksia koskevista avustusten siirroista sekä vähäisistä ja teknisluonteisista avustusehtojen muutoksista. Vastaavasti on tällä hetkellä säädetty raha-automaattiavustuksista annetun lain 36 §:ssä, jossa tämä toimivalta on annettu Raha-automaattiyhdistykselle.  
3 § Avustuslajit
Avustuslajit säilyisivät käytännössä nykyisellään vähäisin teknisin tarkistuksin. Avustuslajeista on nyt säädetty raha-automaattiavustuksista annetun lain 3 §:ssä. 

Yleisavustukset myönnettäisiin valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti (Ay- yleisavustus) tai tiettyyn osaan sen toiminnasta (Ak - kohdennettu toiminta-avustus). Erityisavustuksia voitaisiin myöntää investointiavustuksena (B- avustus) tai hanke-avustuksena (C- avustus). 
Jo pitkään avustuskäytännössä sovellettu jaottelu A-, B- ja C-avustuksiin otettaisiin nyt asetukseen. 

4 § Avustuksen myöntämisen yleiset edellytykset

Avustuksen myöntämisen yleisistä edellytyksistä säädetään valtionavustuslain 7 §:ssä. Raha-automaattiavustuksista annetun lain 4 §:ssä on näistä yleisistä edellytyksistä säädetty hieman laajemmin. 

Sen vuoksi asetuksessa säädettäisiin eräistä lisäedellytyksistä, jotka koskevat avustuksen hakijan omia varoja, hakijan määräysvallassa olevien taikka hakijaan taloudellisesti tai toiminnallisesti kiinteässä yhteydessä olevien yhteisöjen tai säätiöiden käytettävissä olevia varoja ja avustettavasta toiminnasta saatavia tuottoja. 
Lisäksi otettaisiin huomioon avustuksen hakijan muun toiminnan laatu ja tuloksellisuus. Erityisavustusta haettaessa on lisäksi esitettävä riittävä selvitys hankkeen toiminnallisesta tai teknisestä suunnitelmasta sekä avustuksen saajan edellytyksistä rahoittaa hankkeen omarahoitusosuus ja käyttökulut.  

Raha-automaattiyhdistys on vuosittain ilmoittanut avustuksenhakijoille avustustoimintaa koskevassa hakuoppaassa, että toiminnan on tuettava RAY:n avustuslinjausten tavoitteita ja että avustettava toiminta ei saa kuulua valtion tai kuntien lakisääteisiin tehtäviin.  

Tähän saakka näitä periaatteita ei ole säädöstasolla määritelty. Ennen vuotta 2001 oli asetustasolla todettu, että avustuksia ei tule myöntää menoihin, jotka lakisääteisesti tai muutoin ilmeisesti kuuluvat valtion, kunnan tai uskonnollisen yhdyskunnan maksettavaksi. Tuota säännöstä tulkittiin siten, että avustuksia ei ole myönnetty, jos esimerkiksi kunnalla on jonkin toiminnon osalta lakiin perustuva erityinen järjestämisvelvoite tai kansalaisella subjektiivinen oikeus palvelun saamiseen. Periaatteen katsottiin käyvän riittävästi ilmi kyseisistä erityislaeista. 
Asianmukaista olisi todeta myös nämä avustuskäytännössä sovelletut yleiset edellytykset valtioneuvoston asetuksessa.

5 § Valtionavustuksen määrä

Valtionavustuslain 6 §:ssä on asetettu kaikki kustannukset täysimääräisesti kattavan valtionavustuksen kielto eli saajalta edellytetään yleensä jotain omarahoitusosuutta. Täysimääräinen avustaminen on mahdollista valtionavustuksen myöntämisen tavoitteiden saavuttamiseksi välttämättömistä ja perustelluista syistä, jolloin valtioapuviranomaisen on pystyttävä esittämään ja perustelemaan syyt selkeästi ja järkevästi. 

Omarahoitusosuudesta ei ole säädetty raha-automaattiavustuksista annetussa laissa. Avustuskäytännössä ja avustuspäätöksissä omavastuuosuutta on kuitenkin edellytetty ainakin investointiavustuksissa. Myös muissa avustuslajeissa avustuksenhakijoilla on yleensä ollut jotain omarahoitusosuutta. Avustetun toiminnan tai hankkeiden luonne on kuitenkin usein sellainen, että avustuksen myöntäminen ilman omarahoitusosuutta on ollut perusteltua.  Tilanne on usein sellainen, että toiminta tai hanke jäisi toteutumatta, jos omarahoitusosuutta edellytettäisiin.    
Pykälässä ehdotetaan todettavaksi nykyinen avustuskäytäntö, jossa ainoastaan tietyille investoinneille on määritetty enimmäisosuudet kuten tukiasuntojen hankinta erityisryhmille ja pitkäaikaisasunnottomille sekä toimitilahankkeet, käyttöomaisuushankinnat ja ICT-investoinnit.  

Jos avustuksensaajalla on merkittävää varallisuutta, voi kohdennetun yleisavustuksen enimmäismäärä olla enintään 90 prosenttia hyväksyttävistä kustannuksista. 

Muissa avustuslajeissa avustuksen enimmäismäärä voisi edelleen erityisestä syystä olla 100 prosenttia. Asiaa arvioitaessa otetaan huomioon avustuksen myöntämisen tavoitteet ja saatavilla oleva muu rahoitus. 
6 § Valtionavustuksen hakeminen

Avustusten hakemisen ajankohdista on nyt säädetty sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella. 

Pääsäännön mukaiset hakuajat säilytettäisiin nykyisellään. Avustusta haetaan vuosittain avustuksen myöntämisvuotta edeltävän syyskuun loppuun mennessä. Uuteen avustuskohteeseen haetaan avustusta kuitenkin avustuksen myöntämisvuotta edeltävän toukokuun loppuun mennessä.

Uutena menettelynä todettaisiin, että haettaessa avustuksia vuosittaisen avustustenjaon lisäksi erityisiin tarkoituksiin kuten avustusohjelmiin olisi avustusta haettava sosiaali- ja terveysministeriön ilmoittamaan päivään mennessä.  
7 § Avustuspäätös
Avustuspäätöksestä on säädetty raha-automaattiavustuksista annetun lain 7 §:ssä. Vastaavasti on valtionavustuksia koskevasta avustuspäätöksestä säädetty valtionavustuslain 13 §:ssä. 

Pykälän 1 momentissa todettaisiin, että päätökseen voidaan ottaa 4 §:ssä säädettyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi välttämättömiä avustuksen käyttämistä koskevia ehtoja ja rajoituksia.

Pykälän 2 momentissa todettaisiin, että päätöksestä tulee tarvittaessa lisäksi käydä ilmi avustuksen enimmäismäärä avustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvista kokonaiskuluista, muut avustuksen myöntämisen ja maksamisen perusteet ja avustussuunnitelma. 
8 §

Avustuksen maksaminen
Raha-automaattiavustusten maksamisesta on nyt säädetty raha-automaattiavustuksista annetun lain 8 §:ssä. 

Yleisavustukset on maksettu kultakin vuosineljännekseltä vuosittain neljänä yhtä suurena eränä aikaisintaan helmikuussa, toukokuussa, elokuussa ja marraskuussa, jollei kustannusten tai toiminnan ajoittumisen olennaisten vaihtelujen taikka toiminnan muutosten johdosta ole yksittäistapauksessa perusteltua tästä poiketa.

Periaatetta ehdotetaan muutettavaksi niin, että edellä todettuja kuukausia ei mainittaisi. Tarvittaessa olisi silloin mahdollista maksaa ensimmäinen erä jo tammikuussa, jolloin käytännössä sosiaali- ja terveysministeriö on tehnyt vuotuisen avustuspäätöksen.  

Erityisavustusten maksatus säilyisi nykyisellään. Säännökseen tehtäisiin eräitä vähäisiä teknisiä tarkistuksia.

9 §

Avustuksen käyttö
Raha-automaattiavustusten maksamisesta on nyt säädetty raha-automaattiavustuksista annetun lain 9 §:ssä. Vastaavasti on valtionavustuslain 13 §:ssä säädetty avustuksen käyttämisestä ja määräajoista palautusvelvoitteen kestolle. 
Pykälän 1 momentissa todettaisiin edelleen se periaate, että jos avustuspäätöksessä ei ole yksilöity avustuksen käyttötarkoitusta, avustus tulee käyttää avustushakemuksessa todettuun tarkoitukseen. Pyrkimyksenä on edelleen tarkentaa käyttötarkoitustekstejä.

Raha-automaattiavustuksissa on avustuksen käyttövelvoite ollut 20 vuotta avustuksen myöntämisestä, kun avustus on myönnetty kiinteän omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan tai perusparannukseen. Valtionavustuslain 13 §:ssä on vastaavasti pääsääntönä 30 vuotta, mutta erikseen todetaan, että määräaika voi olla lyhyempikin, jos se on perusteltua valtionavustuksen käyttötarkoituksen kannalta. 

Nykyinen 20 vuoden määräaika näissä investointiavustuksissa ehdotetaan säilytettäväksi pykälän 2 momentissa. Muissa investointiavustuksissa määräaika olisi valtionavustuslain mukainen 10 vuotta tai se voisi olla myös tätä lyhyempi valtionavustuspäätöksessä määritelty aika, esimerkiksi kolmesta viiteen vuotta kaluste- tai IT-hankinnoissa.  

Lisäksi pykälän 3 momentissa todettaisiin nykyinen raha-automaattiavustuksista annetun lain 9 §:n 5 momentin periaate siitä, että investointiavustuksen saaja voi määräaikojen estämättä antaa avustetuissa tiloissa harjoitettavan toiminnan muun kuin saajan järjestettäväksi tai vuokrata tilat, jos toiminta edelleen on avustuspäätöksen mukaisen käyttötarkoituksen mukaista. 

10 §

Hyväksyttävät kulut
Raha-automaattiavustusten hyväksyttävistä kuluista on nyt säädetty raha-automaattiavustuksista annetun lain 11 - 14 §:ssä.

Asetukseen esitettävät vastaavat pykälät ovat saman sisältöisiä eräin teknisin tarkistuksin.  
Hyväksyttävien kulujen pääsääntö vastaa nykyistä säännöstä.  Hyväksyttäviksi kuluiksi katsotaan avustuspäätöksen mukaisesta toiminnasta tai hankkeesta johtuvat tarpeelliset ja määrältään kohtuulliset kulut. Hyväksyttävistä kuluista vähennetään samaan tarkoitukseen myönnetyt muut julkiset avustukset. 

11 §

Yleisavustus 
Yleisavustuksia koskeva pykälä vastaa nykyistä säännöstä. Yleisavustusta saadaan käyttää avustettavasta toiminnasta aiheutuviin kuluihin ja avustettavaan toimintaan liittyvän irtaimen käyttöomaisuuden hankintamenoihin.

12 §

Kohdennettu toiminta-avustus
Kohdennettuja toiminta- avustuksia saisi edelleen käyttää vain avustettavasta toiminnasta aiheutuviin kuluihin vähennettynä toiminnan tuotoilla.

Nykyinen poikkeus kurssi-, loma- tai muuhun vastaavaan toimintaan myönnettyjen avustusten käytöstä ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi. Majoituksen, täysihoidon tai vastaavan ylläpidon kuluina on voitu hyväksyä enintään asianomaisen toimintayksikön tavanomaista vuorokausiveloitusta vastaava määrä. Periaatetta ei kuitenkaan ole enää sovellettu avustuskäytännössä. 
13 §

Erityisavustus

Erityisavustuksia saisi edelleen käyttää vain avustettavasta investoinnista tai hankkeesta aiheutuviin kuluihin vähennettynä hankkeen tuotoilla. Perustamismenoihin myönnetyn erityisavustuksen hyväksyttäviä kuluja olisivat käyttöomaisuuden hankinta-, rakennus- ja perusparannusmenot, rakennusaikaiset korko- ja muut rahoituskulut vähennettyinä vastaavilla korko- ja rahoitustuotoilla sekä perustamiseen liittyvät irtaimen käyttöomaisuuden hankintamenot.

14 §

Asiakkaiden valinta

Raha-automaattiavustuksista annetun lain 15 §:ssä säädetyt säännöt asiakkaiden valinnasta otettaisiin sellaisinaan asetukseen.  
15 § 
Avustusten käyttöaika
Raha-automaattiavustusten käyttöajasta on nyt säädetty raha-automaattiavustuksista annetun lain 16 §:ssä.

Lain periaatteet kirjattaisiin sellaisinaan asetukseen eräin vähäisin teknisin tarkistuksin. Pääsäännön mukaan avustusten käyttöaika on myöntämisvuosi ja sitä seuraava vuosi. 

16 §

Vakuuttaminen

Avustuksen saajan velvollisuudesta avustetun omaisuuden riittävään vakuuttamiseen on nyt säädetty raha-automaattiavustuksista annetun lain 17 §:ssä.

Lain periaatteet kirjattaisiin sellaisinaan asetukseen. 
17 §

Kirjanpito ja tilintarkastus
Raha-automaattiavustuksiin liittyvästä kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta on nyt säädetty raha-automaattiavustuksista annetun lain 18 §:ssä.

Lain periaatteet kirjattaisiin sellaisinaan asetukseen lukuun ottamatta avustuksen saajan velvoitetta toimittaa tilintarkastajan raportti avustusten käytöstä tilikauden aikana. 
Tähän saakka noudatettu 50.000 euron raja ehdotetaan nostettavaksi 100.000 euroon. Lisäksi 100.000 euroa koskisi yksittäistä avustusta eikä enää kaikkien avustusten yhteismäärää. 

Muutos vähentäisi toimitettavien tilintarkastusraporttien määrää. RAY:n avustusosasto on pitänyt nykyistä velvoitetta tarpeettoman tiukkana ja epätarkoituksenmukaisena. Tällä hetkellä raportin toimittamisvelvoite koskee yli 90 prosenttia avustuksensaajista, mutta muutoksen jälkeen jatkossa noin 70 prosenttia. Raportit kattaisivat kuitenkin edelleen noin 95 prosenttia myönnetyistä avustuksista. 

Tilintarkastajan raportin muodosta on tähän saakka säädetty sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella.

Pykälän 4 momentissa todettaisiin tilintarkastajan raportilta edellytetty sisältö, joka vastaisi nykyisen sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen säännöstä. 
18 §

Selvitys avustuksen käytöstä
Raha-automaattiavustusten käyttöselvityksistä on nyt säädetty raha-automaattiavustuksista annetun lain 19 §:ssä.

Lain periaatteet kirjattaisiin sellaisinaan asetukseen eräin vähäisin muutoksin. Avustuksen saajan on seuraavan vuoden toukokuun loppuun mennessä tehtävä kultakin vuodelta selvitys avustuksen käytöstä. Tähän saakka määräaika on ollut huhtikuun loppu. Konsernitilinpäätöstä vastaavan laskelman vaatimisesta luovuttaisiin, koska vaatimusta on ollut käytännössä mahdoton toteuttaa. 
Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan    päivänä    kuuta 201
Ennen tämän asetuksen voimaantuloa myönnetyn avustuksen käytössä ja käytön valvonnassa, palauttamisessa ja takaisinperinnässä noudatetaan avustuksen myöntämisajankohtana voimassa olleita säännöksiä ja avustuspäätöksessä asetettuja ehtoja. Ennen tämän asetuksen voimaantuloa myönnettyyn avustukseen sovelletaan kuitenkin tämän asetuksen 17 ja 18 §:ää. Tämän asetuksen voimaan tullessa vireillä oleviin hakemuksiin sovelletaan asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. Avustusten maksatukseen sovelletaan kuitenkin valtionavustuslakia ja tätä asetusta. Sosiaali- ja terveysministeriön myöntäessä ennen asetuksen voimaantuloa tehtyjen hakemusten perusteella avustuksia asetuksen voimaantulon jälkeen enemmän kuin kerran, sovelletaan myöhempiä päätöksiä tehtäessä valtionavustuslakia ja tätä asetusta.

Asian valmistelu 

Asetus on valmisteltu yhteistyössä sosiaali- ja terveysministeriön ja RAY:n avustusosaston kanssa.  Valmistelun yhteydessä on kuultu…..
Esityksen vaikutukset
Avustuksensaajien näkökulmasta muutokset nykytilanteeseen verrattuna olisivat vähäisiä. Olennaisin muutos olisi, että tilintarkastajan raporttia ei enää vaadittaisi, ellei avustusta ole käytetty vähintään 100.000 euroa avustuskohtaisesti. Toimitettavien raporttien määrä vähentyisi selvästi nykytilanteeseen nähden. Avustuksen saajien hallinnollinen taakka vähentyisi. 
Yleisavustuksia voitaisiin maksaa avustuksen saajille jo tammikuussa nykyisen helmikuun sijasta. Avustusten käyttöä koskevien selvitysten toimittamisen ajankohtaa pidennettäisiin nykyisestä huhtikuusta toukokuun loppuun. 

Valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyödyllisille yhteisöille ja säätiöille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen

Valtioneuvoston päätöksen mukaisesti säädetään valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n ja arpajaislain 20 §:n, sellaisena kuin se on laissa       , nojalla: 

1 § Soveltamisala

Tätä asetusta sovelletaan valtion talousarvioon otetun määrärahan 33.90.50 (avustukset yhteisöille ja säätiöille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen) nojalla oikeuskelpoisille yleishyödyllisille yhteisöille ja säätiöille myönnettävien valtionavustusten myöntämiseen, maksamiseen ja käyttöön. 

Avustuksiin sovelletaan lisäksi valtionavustuslakia. 

2 § Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena ovat sosiaali- ja terveysministeriö ja sen yhteydessä oleva Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskus siten, että sosiaali- ja terveysministeriö päättää avustusten myöntämisestä ja takaisinperimisestä ja sen yhteydessä oleva avustuskeskus vastaa muista valtionapuviranomaiselle kuuluvista tehtävistä. 

Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskus voi avustuksen saajan hakemuksesta erityisestä syystä tehdä avustuspäätökseen vähäisiä ja teknisluonteisia muutoksia sekä siirtää avustuksen toiselle yleishyödylliselle oikeuskelpoiselle yhteisölle tai säätiölle käytettäväksi samaan tarkoitukseen edellyttäen, että avustuksen vastaanottaja on sitoutunut vastaamaan alkuperäisistä avustusehdoista. 

3 § Avustuslajit

Valtionavustus voidaan myöntää yleisavustuksena tai erityisavustuksena. 

Yleisavustus voidaan myöntää valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti (Ay - yleisavustus) tai tiettyyn osaan sen toiminnasta (Ak - kohdennettu toiminta-avustus). 

Erityisavustus voidaan myöntää 

1) investointiavustuksena (B- avustus) aineellisen tai aineettoman hyödykkeen hankintaan tai

2) hanke-avustuksena (C- avustus) kokeilu-, tutkimus- tai kehittämishankkeeseen taikka muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen. 

4 § Avustuksen myöntämisen yleiset edellytykset

Sen lisäksi, mitä valtionavustuslain 7 §:ssä säädetään, on avustuksen myöntämisen yleisenä edellytyksenä, että:

1) avustuksen myöntämistä on pidettävä tarpeellisena avustuksen hakijan omat varat, hakijan määräysvallassa olevien taikka hakijaan taloudellisesti tai toiminnallisesti kiinteässä yhteydessä olevien yhteisöjen tai säätiöiden käytettävissä olevat varat ja avustettavasta toiminnasta saatavat tuotot huomioon ottaen,

2) avustuksen myöntämistä on pidettävä tarpeellisena avustuksen hakijan muun toiminnan laatu ja tuloksellisuus huomioon ottaen,

3) erityisavustusta haettaessa on esitetty riittävä selvitys hankkeen toiminnallisesta tai teknisestä suunnitelmasta sekä avustuksen saajan edellytyksistä rahoittaa hankkeen omarahoitusosuus ja käyttökulut,

4) avustus kohdistuu avustustoiminnan linjausten mukaisiin tavoitealueisiin, ja

5) avustus ei kohdistu menoihin, joista kunnat tai valtio ovat lakisääteisesti vastuussa. 

5 § Valtionavustuksen määrä

Investointiavustuksen enimmäismäärä avustettaviksi hyväksyttävistä kustannuksista on pääsääntöisesti tukiasuntojen hankinnassa erityisryhmille ja pitkäaikaisasunnottomille enintään 50 prosenttia, uudisrakentamisessa ja peruskorjauksissa on enintään 35 prosenttia sekä toimitilahankkeissa, käyttöomaisuushankinnoissa ja ICT-investoinneissa enintään 70 prosenttia.  

Jos avustuksensaajalla on merkittävää varallisuutta, voi kohdennetun toiminta-avustuksen enimmäismäärä olla enintään 90 prosenttia hyväksyttävistä kustannuksista. 

Muissa avustuslajeissa voi avustuksen enimmäismäärä olla avustuksen myöntämisen tavoitteiden saavuttamiseksi erityisestä syystä 100 prosenttia, jos muuta rahoitusta ei ole saatavilla.

6 § Valtionavustuksen hakeminen

Avustusta haetaan vuosittain avustuksen myöntämisvuotta edeltävän syyskuun loppuun mennessä. Uuteen avustuskohteeseen haetaan avustusta kuitenkin avustuksen myöntämisvuotta edeltävän toukokuun loppuun mennessä.

Haettaessa avustuksia vuosittaisen avustustenjaon lisäksi erityisiin tarkoituksiin kuten avustusohjelmiin tai hankkeisiin on avustusta haettava sosiaali- ja terveysministeriön ilmoittamaan päivään mennessä.  

Edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen määräaikojen jälkeen saapunut hakemus voidaan ottaa käsiteltäväksi vain erityisen painavasta syystä.

7 § Avustuspäätös
Avustuspäätökseen voidaan ottaa 4 §:n 1 momentissa säädettyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi välttämättömiä avustuksen käyttämistä koskevia ehtoja ja rajoituksia.

Päätöksestä, jolla avustus myönnetään, tulee tarvittaessa lisäksi käydä ilmi:

1) avustuksen enimmäismäärä avustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvista kokonaiskuluista,

2) muut avustuksen myöntämisen ja maksamisen perusteet, ja

3) avustussuunnitelma.

8 § Avustuksen maksaminen

Yleisavustukset maksetaan kultakin vuosineljännekseltä vuosittain neljänä yhtä suurena eränä, jollei kustannusten tai toiminnan ajoittumisen olennaisten vaihtelujen taikka toiminnan muutosten johdosta ole yksittäistapauksessa perusteltua tästä poiketa.

Erityisavustukset maksetaan kulujen ja töiden ajoittumisen perusteella sen suuruisissa erissä kuin avustuksia katsotaan tarvittavan avustuspäätöksen mukaisiin hyväksyttäviin kuluihin. Kiinteän omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan taikka rakentamiseen tai perusparannukseen myönnetyn erityisavustuksen maksamisen ehtona on lisäksi, että avustuksensaaja on esittänyt hyväksyttävän rakennus- tai hankintasuunnitelman sekä selvityksen hankkeen kokonaisrahoituksen ja käyttökulujen rahoituksen toteutumisesta. Sitä ennen voidaan avustusta maksaa suunnittelukuluihin. Jos myönnetty kohdennettu toiminta-avustus tai muu erityisavustus poikkeaa määrältään olennaisesti haetusta avustuksesta, on avustuksen maksamisen ehtona, että avustuksensaaja on esittänyt hyväksyttävän uuden talousarvion ja tarkennetun toteuttamis- tai toimintasuunnitelman.

9 § Avustuksen käyttö
Jos avustuspäätöksessä ei ole käyttötarkoitusta yksilöity, avustus on käytettävä hakemuksessa mainittuun tarkoitukseen. 

Jos avustus on myönnetty kiinteän omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan taikka rakentamiseen tai perusparannukseen, omaisuutta ei saa käyttää pysyvästi muuhun kuin avustuspäätöksessä määriteltyyn käyttötarkoitukseen eikä omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta saa luovuttaa toiselle omaisuuden käyttöaikana, joka on 20 vuotta avustuksen myöntämisestä.

Investointiavustuksen saaja voi antaa avustetuissa tiloissa harjoitettavan toiminnan tai osan toiminnasta muun kuin saajan järjestettäväksi taikka vuokrata tilat, jos toiminta on avustuksen käyttötarkoituksen mukaista. 

10 § Hyväksyttävät kulut

Hyväksyttäviksi kuluiksi katsotaan avustuspäätöksen mukaisesta toiminnasta tai hankkeesta johtuvat tarpeelliset ja määrältään kohtuulliset kulut.

Hyväksyttävistä kuluista vähennetään samaan tarkoitukseen myönnetyt muut julkiset avustukset. Jos avustuspäätöksessä on ilmoitettu avustuksen osuus hyväksyttävistä kuluista, avustus voi yhdessä muiden julkisten avustusten kanssa olla enintään tämän ilmoitetun avustusosuuden suuruinen, jollei avustuspäätöksestä muuta ilmene. 

Hyväksyttäviä kuluja eivät ole poistot, arvonvähennykset, vuokra-arvot eivätkä sellaiset varaukset tai muut laskennalliset erät, jotka eivät perustu jo toteutuneisiin kuluihin tai menetyksiin. Hyväksyttäviä kuluja eivät myöskään ole lainojen lyhennykset eivätkä muut kuin 13 §:ssä tarkoitetut rahoituskulut, ellei avustuspäätöksestä muuta ilmene.

11 § Yleisavustus 
Yleisavustusta saadaan käyttää avustettavasta toiminnasta aiheutuviin kuluihin ja avustettavaan toimintaan liittyvän irtaimen käyttöomaisuuden hankintamenoihin.

Yleisavustusta ei saa käyttää sellaisiin irtaimen käyttöomaisuuden hankintamenoihin, jotka aiheutuvat toimintayksikön perustamisesta, laajentamisesta, uudelleenjärjestämisestä tai perusparannuksesta.

Tarvikkeiden ja julkaisujen myynnistä tai siihen verrattavasta välitystoiminnasta otetaan hyväksyttävänä kuluna huomioon vain toiminnan alijäämä.

12 § Kohdennettu toiminta-avustus

Kohdennettua toiminta-avustusta saadaan käyttää vain avustettavasta toiminnasta aiheutuviin kuluihin vähennettynä toiminnan tuotoilla.

13 § Erityisavustus
Erityisavustusta saadaan käyttää vain avustettavasta investoinnista tai hankkeesta aiheutuviin kuluihin vähennettynä hankkeen tuotoilla. 

Perustamismenoihin myönnetyn erityisavustuksen hyväksyttäviä kuluja ovat käyttöomaisuuden hankinta-, rakennus- ja perusparannusmenot, rakennusaikaiset korko- ja muut rahoituskulut vähennettyinä vastaavilla korko- ja rahoitustuotoilla sekä perustamiseen liittyvät irtaimen käyttöomaisuuden hankintamenot.

14 § Asiakkaiden valinta

Jos avustusta koskevassa avustuspäätöksessä tai siihen liitetyssä erityisehdossa edellytetään asiakkaiden valintaa hakemusten perusteella, tulee avustuksen saajan: 

1) ottaa asiakkaita valittaessa huomioon palvelun tai tuen tarvetta osoittavat sosiaaliset ja terveydelliset tekijät tai asiakkaan ja hänen kanssaan yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliiton omaisissa olosuhteissa elävän henkilön tulot sekä aiempi osallistuminen vastaavaan avustettuun toimintaan,

2) tiedottaa hakumenettelystä ja valintaperusteista mahdollisimman laajasti ottaen huomioon käytettävissä olevan avustuksen määrä,

3) järjestää asiakkaiden valinnan seuranta ja tilastointi niin, että avustuksen käyttöehtojen noudattamista voidaan vaikeuksitta valvoa, ja

4) säilyttää asiakkaiden valintaa koskevat asiakirjat samalla tavoin kuin tositteet ottaen huomioon, että asiakkaiden antamat tiedot ovat luottamuksellisia.

15 § Avustusten käyttöaika
Kullekin vuodelle hyväksyttävinä kuluina otetaan huomioon ne kulut, jotka kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan on merkittävä kyseiseltä tilikaudelta laadittavaan tilinpäätökseen.

Yleisavustusta saadaan käyttää avustuksen myöntämisvuoden ja sitä seuraavan kalenterivuoden aikana syntyviin kuluihin tai menoihin, jollei avustuspäätöksestä ilmene, että avustusta saadaan käyttää myös avustuksen myöntämisvuotta aikaisemmin syntyneisiin kuluihin tai menoihin taikka alijäämiin.

Erityisavustusta saadaan käyttää avustuksen myöntämisvuoden ja sitä seuraavan kalenterivuoden aikana syntyviin kuluihin ja menoihin. Ennen avustuksen myöntämisvuotta syntyneisiin kuluihin tai menoihin saadaan avustusta käyttää, jos kulut tai menot ovat aiheutuneet avustuspäätöksessä tarkoitetusta hankkeesta.

Erityisestä syystä voidaan käyttöaika määritellä avustuspäätöksessä 2 ja 3 momentissa säädettyä pitemmäksi.

16 § Vakuuttaminen

Avustuksen saaja on velvollinen huolehtimaan avustetun omaisuuden riittävästä ja tarkoituksenmukaisesta vakuuttamisesta.
17 § Kirjanpito ja tilintarkastus
Avustuksen saajan on järjestettävä kirjanpito kirjanpitolaissa säädetyllä tavalla. Kirjanpito on järjestettävä siten, että avustuksen käyttöä voidaan kirjanpidosta luotettavasti seurata.

Avustuksen saajan on järjestettävä tilintarkastus tilintarkastuslaissa (1141/2015) säädetyllä tavalla. 

Jos avustuksia on käytetty suoriteperusteisesti yksittäiseen avustuskohteeseen tilikauden aikana vähintään 100.000 euroa, on avustuksen saajan lisäksi toimitettava tilintarkastajan raportti avustusten käytöstä tilikauden aikana, ellei avustuspäätöksestä muuta johdu. 
Tilintarkastajan raportissa on selvitettävä:

1) hanke- ja toimintokohtaisen kirjanpidon järjestämistä,

2) työajankäytön hallinnan järjestämistä,

3) vuosiselvityksessä esitettyjen hankkeiden ja toimintojen tuottojen ja kulujen vastaavuutta avustuksen saajan kirjanpitoon,

4) hankkeille ja toiminnoille kirjattujen palkkakulujen vastaavuutta työsopimuksiin sekä eläke- ja henkilösivukulujen osuutta palkkakuluista,

5) hankkeille ja toiminnoille kirjattujen muiden kuin palkka- ja toimitilakulujen suoriteperusteista syntymistä avustuksen käyttöaikana sekä kulujen hyväksyntää,

6) hankkeille ja toiminnoille kohdennettujen yleiskulujen asianmukaisuutta ja

7) julkisia hankintoja koskevan lainsäädännön noudattamista hankkeissa ja toiminnoissa.

18 § Selvitys avustuksen käytöstä
Avustuksen saajan on seuraavan vuoden toukokuun loppuun mennessä tehtävä kultakin vuodelta selvitys avustuksen käytöstä. Selvitykseen on liitettävä tilinpäätös, toimintakertomus tai kertomus toiminnasta, tilintarkastuskertomus tai toiminnantarkastuskertomus, tuloksellisuutta koskevat selvitykset sekä muut tarpeelliset selvitykset.

Avustuksen saajan on liitettävä selvitykseen avustuksen saajasta ja sen määräysvallassa olevista yhteisöistä ja säätiöistä laadittu konsernitilinpäätös. Avustuksen saajan on lisäksi liitettävä selvitykseen tiedot avustuksensaajaan taloudellisesti tai toiminnallisesti kiinteässä yhteydessä olevista yhteisöistä ja säätiöistä.

19 § Voimaantulo

Tämä asetus tulee voimaan 1 päivänä  ….kuuta 201..

Ennen tämän asetuksen voimaantuloa myönnetyn avustuksen käytössä ja käytön valvonnassa, palauttamisessa ja takaisinperinnässä noudatetaan avustuksen myöntämisajankohtana voimassa olleita säännöksiä ja avustuspäätöksessä asetettuja ehtoja. Ennen tämän asetuksen voimaantuloa myönnettyyn avustukseen sovelletaan kuitenkin tämän asetuksen 17 ja 18 §:ää. Tämän asetuksen voimaan tullessa vireillä oleviin hakemuksiin sovelletaan asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. Avustusten maksatukseen sovelletaan kuitenkin valtionavustuslakia ja tätä asetusta. Sosiaali- ja terveysministeriön myöntäessä ennen asetuksen voimaantuloa tehtyjen hakemusten perusteella avustuksia asetuksen voimaantulon jälkeen enemmän kuin kerran, sovelletaan myöhempiä päätöksiä tehtäessä valtionavustuslakia ja tätä asetusta.
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