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Ohjelma

Klo

12.30  Avaus

12.35  Asiantuntijapuheenvuoro ja kommentit/kysymykset

13.20  Selvitystehtävästä

13.45  Tauko

14.00  Järjestökyselyn tulokset ja keskustelu

16.00  Tilaisuus päättyy
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Avustusten kokonaismäärän kehitys v. 2000-2027

Vuosi     Avustusmäärä

2000     234 milj. €

2011     268 milj. €

2024     384 milj. € (kasvu 64 %)

2025     304 milj. €

2026     279 milj. €

2027     253 milj. €
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Toimeksianto 1/2

Tehtävänä on  

− laatia tiivis kuvaus niistä tekijöistä, jotka ovat vaikuttaneet nykyisen avustuskokonaisuuden ja 

avustusstrategioiden muotoutumiseen.  

− määritellä ja arvioida, mitkä ovat ne ilmiöt ja kokonaisuudet, joiden osalta sosiaali- ja terveysalan 

järjestötoiminnan avustamisella verovaroin on jatkossa realistisesti saavutettavissa eniten yhteiskunnallista 

hyötyä.  

− laatia ehdotus siitä, millaiseksi yleishyödyllisen järjestötoiminnan suhde ja asema tulisi määritellä suhteessa 

julkiseen ja yksityiseen sosiaali- terveydenhuoltoon sekä laajemmin hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen. 

− tehdä ehdotus yleishyödyllisen toiminnan tavoiteasetannan raamista ja rakenteista, jotka mahdollistavat 

järjestöjen tuloksellisen ja vaikuttavan toiminnan sekä toisaalta tehokkaan verovarojen käytön. 
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Toimeksianto 2/2

− tuottaa arvio siitä, missä määrin avustustoiminnassa tällä hetkellä näkyy ja miten jatkossa tulisi painottaa 

järjestöjen ennakoivaa ja ehkäisevää toimintaa suhteessa korjaavaan toimintaan. 

− laatia ehdotus arviointitavasta, jolla on mahdollista selvittää, onko avustettava järjestö kyennyt huomioimaan 

toiminnassaan toimintaympäristön ja kohderyhmän tarpeiden muutoksen. 

− esittää, millaisin keinoin voitaisiin turvata järjestöjen resurssien kohdentuminen vaikuttavaan toimintaan 

hallinnon ja rakenteiden sijasta. 

− tehdä ehdotus järjestöjen hallinnollisen taakan keventämisestä valtionavustustoiminnassa. 

− laatia ehdotus muutosvaiheessa järjestöille mahdollistettavasta koulutuksesta tai muusta tuesta, joka 

toteutetaan yhteistyössä järjestöjen kanssa. 
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Työskentelyaikataulusta

* Elokuu

- sote-järjestöjen keskeisten yhteistyötahojen ja sidosryhmien edustajien tapaamiset

* Syyskuu

- kuulemistilaisuudet

- muut sote-järjestötapaamiset

* Loka-joulukuu

- ehdotusluonnoksen työstäminen

◦ kootun aineiston analyysit

◦ tarvittavat lisätapaamiset

◦ järjestöjen muutostuen ja ko. prosessin suunnittelu

- ehdotuksen luovutus
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Olennainen lainsäädäntö
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7 § Valtionavustuksen myöntämisen yleiset 
edellytykset

Valtionavustusta voidaan myöntää valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston 

varojen puitteissa, jos:

1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyväksyttävä;

2) valtionavustuksen myöntäminen on perusteltua valtionavustuksen käytölle asetettujen tavoitteiden kannalta;

3) valtionavustuksen myöntämistä on pidettävä tarpeellisena valtionavustuksen hakijan saama muu 

julkinen tuki sekä valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus 

huomioon ottaen; sekä

4) valtionavustuksen myöntämisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vähäisiä kilpailua ja 

markkinoiden toimintaa vääristäviä vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Valtionavustuslaki

1.10.2024



3 § Avustettava toiminta

Valtionavustusta voidaan myöntää laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämiseen. Avustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, 

tasa-arvoa sekä perusoikeuksien toteutumista.

Laki sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta
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2 § Avustettava toiminta

Avustuksia voidaan myöntää sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen huomioiden 

erityisesti toiminnan yleishyödyllisyys, yhteiskunnallinen tarve ja käytettävissä oleva 

määräraha.

Avustusta ei voida ilman erityistä syytä myöntää valtion, kunnan tai hyvinvointialueen 

vastuulle kuuluvien tehtävien rahoittamiseen, ellei näillä toimilla ole välitöntä yhteyttä 

kokeilu- ja kehittämistyöhön tai uusien toimintamallien käyttöönottoon.

Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta
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3 § Avustuksen myöntämisen erityiset edellytykset

Sen lisäksi, mitä valtionavustuslain (688/2001) 7 §:ssä säädetään, avustuksen myöntämisen erityisenä 
edellytyksenä on, että:

1) avustuksen myöntämistä on pidettävä tarpeellisena avustuksen hakijan omat varat, hakijan 
määräysvallassa olevien taikka hakijaan taloudellisesti tai toiminnallisesti kiinteässä yhteydessä 
olevien yhteisöjen tai säätiöiden käytettävissä olevat varat ja avustetuksi haetusta toiminnasta 
saatavat tuotot huomioon ottaen;

2) avustuksen myöntämistä on pidettävä tarpeellisena avustuksen hakijan muun toiminnan laatu ja 
tuloksellisuus huomioon ottaen;

3) haettaessa avustusta on esitetty riittävä selvitys toiminnallisesta tai teknisestä suunnitelmasta sekä 
avustuksen saajan edellytyksistä rahoittaa omavastuuosuus ja lisäksi investointiavustuksissa avustetun 
omaisuuden käyttökulut; ja

4) avustus kohdistuu avustustoiminnalle määriteltyihin avustuskokonaisuuksiin.

Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta
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Yhdistys tai säätiö voi olla yleishyödyllinen vain, jos 
kaikki seuraavat ehdot täyttyvät:

1.Yhdistys tai säätiö toimii yksinomaan ja välittömäksi yleiseksi hyväksi.

2.Toiminta ei kohdistu vain rajoitettuun henkilöpiiriin vaan se on kaikille avointa tai kohdistuu muutoin laajaan 

joukkoon.

3.Toimintaan osallisille ei anneta taloudellista etua, esimerkiksi osinkoa, voittoa tai kohtuullista suurempaa 

palkkaa. Taloudellista etua on esimerkiksi se, että toiminnan tarkoituksena on pienentää jäsenten 

kustannuksia. Jäsenille voi kuitenkin tarjota esimerkiksi jäsenpalveluita ja alennuksia silloin, kun nämä edut 

ovat tavanomaisia ja kohtuullisia ja ne liittyvät läheisesti yhdistyksen toimintaan.

Verohallinnon linjaus
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Yhdistys tai säätiö ei voi olla yleishyödyllinen, jos 
esimerkiksi jokin seuraavista toteutuu:

•Yhdistys tai säätiö toimii yksityiseksi hyväksi tai edistää yksityisiä taloudellisia tarkoituksia.

•Jäsenmäärä on pieni tai rajattu eikä uusia jäseniä ole tarkoituskaan hankkia.

•Toiminnan kohteena on vain tietty perhe, pieni yritys tai muu suljettu joukko: toiminta ei siis suuntaudu niin 

laajasti ulospäin, että se edistäisi yleistä hyvää.

•Yhdistys tai säätiö käyttää varoja perustajan tai hänen läheistensä hyväksi.

•Yleishyödyllinen toiminta on jäänyt vähäiseksi verrattuna yhdistyksen tai säätiön muuhun toimintaan, 

esimerkiksi elinkeinotoimintaan.

•Yhdistys on rekisteröimätön.

Verohallinnon linjaus
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Järjestökyselyn vastauksista (tilanne 7.9.; 211 
vastaajaa)
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Viisi merkittävintä terveys-/hyvinvointihaastetta ja 
järjestöjen toiminnan merkitys

Viisi merkittävintä haastetta

* Sosioekonomiset terv.- ja hv.erot 68 %

* Yksinäisyys   49 %

* Ikääntyneiden suht. määrä 44 %

* Eriarvoisuus   41 %

* Lasten/lapsiperheiden hv.  39 %

* Nuorten syrjäytyminen  39 %

Viisi merkittävintä haastetta ja järjestöjen 

toiminta

* Yksinäisyys   72 %

* Sosioekonomiset terv.- ja hv.erot 48 %

* Eriarvoisuus   48 %

* Nuorten syrjäytyminen  46 %

* Lasten/lapsiperheiden hv. 40 %
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Terveys- ja hyvinvointihaasteet / järjestöt / 
esimerkkejä avovastauksista

* Riippuvuudet

* Vammaisuus

* Omaishoitajuus

* Työttömyys
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Toiminnan painotusnäkökulma (tärkeysjärjestys)

Ensisijaisesti

* Ennakoiva   39 %

* Ehkäisevä   44 %

* Korjaava   17 %

Ensi- ja toissijaisesti

* Ennakoiva  75 %

* Ehkäisevä  86 %

* Korjaava  39 %
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Toiminnan ydin (korkeintaan viisi vaihtoehtoa)

* Vertaistuki     83 %

* Haavoittuvien ryhmien hv:sta huolehtiminen 61 %

* Toimintaan osallistumisen mahdollistaminen 58 %

* Julkisen sektorin täydentäminen  57 %

* Vapaehtoisen toimimisen mahdollistaminen 44 %

* Tietyn terveys-/hv.teeman as.tunt.  44 %
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Minkä avustaminen erityisen tärkeää myös 
tulevaisuudessa (korkeintaan viisi esimerkkiä)

* Hyviä tuloksia tekevä toiminta

* Vertaistuki

* Matalan kynnyksen toimintapaikat/toiminta

* Mielenterveys

* Ehkäisevä toiminta

* Lasten ja nuorten terveys ja hyvinvointi / syrjäytymisen ehkäisy

* Haavoittuvassa asemassa olevien auttaminen
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Minkä avustamista voidaan vähentää

* Toiminnot, joista julkinen on (pitäisi olla) vastuussa

* Jos tuloksellisuutta ei pystytä osoittamaan / ei juurru

* Hankkeet

* Päällekkäiset toiminnot  

* Isojen järjestöjen (keskusjärjestöjen) hallinto

* Varakkaat järjestöt

* Kohderyhmä erityisen pieni

* Ylätason verkostot (toiminnalla ei selkeää yhteyttä ihmisten kanssa toimimiseen)
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Olisiko tulevaisuudessa

Ensijaisesti

* Vähennettävä avustusten saajien määrää  33 %

* Rajattava avustettavien kohteiden määrää / järjestö 42 %

* Rajattava av. euromääräistä yhteissummaa / järjestö 25 %

Ensi- ja toissijaisesti

* Vähennettävä avustusten saajien määrää  56 %

* Rajattava avustettavien kohteiden määrää / järj. 88 %

* Rajattava av. euromääräsitä yhteissummaa / järjestö 56 %
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Avustusten suuntaaminen eri toiminnan tasoille

* Valtakunnalliseen  34 %

* Alueelliseen   33 %

* Paikalliseen   38 %
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Suurimmat hyödyt saman toimialan järjestöjen 
yhdistymisestä

* Hallintojen yhdistymisestä saatava kulusäästö    58 %

* Toiminnallinen synergiahyöty      52 %

* Elinvoimaisuuden vahv. ja kohderyhmien tuen turvaaminen  43 %

* Paremmat mahdollisuudet rahoituksen hankkimiseen   32 %

* Paremmat mahdollisuudet edunvalvontaan    30 %

* Paremmat mahdollisuudet laajemman väestönosan hyvinvoinnin ed. 30 %

* Ei hyötyä        13 %
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Suurimmat hyödyt saman toimialan järjestöjen 
yhdistymisestä - avovastauksista

* Keskinäisen kilpailun väheneminen

* Avoimuus
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Suurimmat esteet saman toimialan järjestöjen 
yhdistymiselle

* Pelko nykyisen kohderyhmien unohtamisesta / toiminnan sis. katoamisesta 56 %

* Huomattavat tavoitteisiin ja toiminnan sisältöihin liittyvät eroavuudet  49 %

* Syntyhistoria/perusideologia       43 %

* Yhdistymisprosessin vaatimien resurssien puute    32 %

* Huomattavat erot taloudellisissa lähtökohdissa    30 %

* Ei esteitä            5 %
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Suurimmat esteet saman toimialan järjestöjen 
yhdistymiselle - avovastauksista

* Vanhat keskinäiset ristiriidat

* Kateus

* Halu pysyä itsenäisenä

* Kohderyhmän ainutlaatuisuus

* Maantieteellinen etäisyys

* Monimuotoisuuden tärkeys

* Yhdistyminen leikkaa budjettia
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Miten järjestöjen välistä yhteistyötä voidaan edistää 
parhaiten (korkeintaan kaksi vaihtoehtoa)

* Edellyttämällä yhteistä tavoiteasetantaa ja toteutusta yht.liittymin 64 %

* Koordinoimalla ilmiö-/teemalähtöistä tavoiteasetantaa   44 %

* Vahvistamalla yhteistä tietopohjaa     32 %

* Lisäämällä avustusohjelmia      19 %  
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Miten järjestöjen välistä yhteistyötä voidaan edistää 
parhaiten - avovastauksista

* Yhteiset toimitilat sekä it- ja taloushallinto

* Muokkaamalla avustusinstrumentteja

* Avustamalla paremmin yhdessä kuin yksin tehtyä

* Palkitsemalla uusia ratkaisuja hakevia järjestöjä

* Alueellisten toimijoiden tuella
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Tärkeimmät valtionavustuksia korvaavat/täydentävät 
resurssien hankkimistavat (kaksi tärkeintä)

* Muut julkiset avustukset    71 %

* EU-avustukset     42 %

* Palvelutoiminta/palv.toiminnan kasvattaminen  28 %

* Yritysyhteistyö     20 %

* Lahjoitukset      20 %
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Esimerkkejä jonkin muun kuin oman järjestön 
vaikuttavasta toiminnasta

* Muistiluotsi

* Icehearts

* Veturointi

* Nuorten kohtaamispaikka Toivo

* Völjy- ja Katuklinikka-toiminta

* Sekaisin-chat

* Olka

* Asumisen ajokortti

* Voimaa vanhuuteen

* Klubi-talot
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Miten järjestöille myönnettävien valtionavustusten 
vaikuttavuutta voitaisiin lisätä – avovastauksista

* Suuntaamalla ilmiölähtöisesti niistä keskeisimpiin

* Lisäämällä resursseja valvontaan -> kohdentaminen valvonnan tulosten perusteella

* Mittaamalla / yhteisillä mittareilla kohderyhmä ja toiminta huomioon ottaen

* Tiedon keruuta ja hyödyntämistä kehittämällä

* Keskinäisellä vertailulla

* Panostamalla pitkäkestoisempaan toimintaan

* Tiivistämällä yhteistyötä hyvinvointialueiden kanssa

* Samankaltaisen toiminnan/toimijoiden yhdistämisellä
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Mitkä asiat lisäävät luottamusta järjestöihin 
valtionavustusten käyttäjinä

* Avoimuus/läpinäkyvyys

* Substanssiymmärrys / toiminta-alueen laajatietopohja ja hallinta

* Osallistava toimintatapa

* Talouden ja tulosten seuranta

* Pitkäjänteisyys

* Poliittinen ja uskonnollinen sitoutumattomuus
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