Sairaaloiden ja paivystyksen
kokonaisuuden ja
erikoissairaanhoidon tyonjaon
uudistaminen




Toimintaymparisto on muuttunut — sairaaloiden
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verkostoa on syyta paivittaa e,
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lk&dantyvien maara kasvaa voimakkaasti ja toisaalta syntyvyys on ennatyksellisen alhaista.
Vaest0 ja tydvoima on keskittynyt ja keskittyy edelleen suuriin kasvukeskuksiin.

Terveydenhuollon tyontekijoiden saatavuus on hankaloitunut lahes kaikissa ammattiryhmissa ja
kaikissa palveluissa.

Erityisosaajia ei riita nykyiseen sairaaloiden palveluverkkoon ja paivystystoimintojen yllapitoon.
Taloudellinen tilanne pakottaa etsimaan keinoja hillita kustannusten kasvua

HO — "Saadetaan kansallisesta sairaaloiden ja paivystysten kokonaisuudesta vuoden 2024
aikana ottaen huomioon pitkat etaisyydet ja kielelliset oikeudet”
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Osaajien riittavyys, painopisteen muutos, alueellinen .
paatdksenteko e,
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e Kansallisesti toimivan sairaalaverkon yllapito on valttamatonta. Sen vuoksi keskus- ja
yliopistollisten sairaaloiden monierikoisalaisiin ymparivuorokautisiin paivystystoimintoihin on
varmistettava riittdva henkil6sto ja osaaminen.

e Riittava ja osaava henkilosto ja sen tehokas kaytto eri palveluissa auttaa hillitseméaan
kustannusten kasvua.

e Sote-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti painopistetta tulisi saada siirrettya perustason
palveluihin, mutta myos erikoissairaanhoidossa tarvitaan uudistuksia.

e Alueellinen paatoksenteko sairaaloista ja paivystyksista on vaikeaa. Taman vuoksi
sairaalaverkosta on saadettava lailla. Nain voidaan varmistaa kansallisesti ehja kokonaisuus.
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Paaosa sairaala- ja paivystysverkon linjauksista tehtiin -~ ¢
Jo kehysriihessa 16.4.2024, muun muassa seuraavasti:

e Jokaisella hyvinvointialueella sailyy keskus- tai yliopistollinen sairaala, jossa voidaan
hoitaa synnytyksia seka tehda kattavasti leikkaustoimintaa. SOTE-uudistuksen
Uudenmaan erillisratkaisun mukaisesti HUS-yhtyma paattaa itse sairaaloidensa
paivystystoimintojen jarjestelyista.

e Joidenkin yksikdiden ymparivuorokautisiin perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon paivystyksiin seka niiden leikkaustoimintaan paatettiin tehda

muutoksia.

e Paivakirurgisten ja lyhytjalkihoitoisten leikkausten seka tiettyjen muiden
toimenpiteiden hankinta paatettiin mahdollistaa my0s sellaisissa sairaaloissa, joissa
el ole ymparivuorokautista leikkaussalivalmiutta.



W O Sosiaali-ja
i * terveysministerio

Esitykseen tenhtiin muutoksia
lausuntovaiheen perusteella

Lausuntoaika oli 21.5.-1.7.2024 ja
ruotsinkielinen lausuntoaikal8.6.-11.8.2024.

Lausuntoja saatiin n. 140
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Kouvolan yoaikainen paivystys sailyy, '

akuuttilaaketieteen kasite poistuu -

e Esitysta muutettiin siten, etta lakiin kirjataan pysyva mahdollisuus yllapitaa
ymparivuorokautista perusterveydenhuollon paivystysta myos Kouvolassa.
e Asukkaita n. 80 000, psykiatrinen sairaala, Karjalan prikaati)

e [ainsaadanto tulee kuitenkin edellyttaméaan joitakin muutoksia verrattuna Kouvolan
Ratamokeskuksen nykyisen ydpaivystyksen toimintamalliin. Naista kohta lisaa.

e Kemin ja Savonlinnan sairaaloissa voi yllapitaa ymparivuorokautisen
perusterveydenhuollon paivystysta tai vaintoehtoisesti rajattua

erikoissairaanhoidon paivystysta. (Akuuttiladketieteen kasite poistetaan. Siita
tarkennus hetken kuluttua).



Hoitojonojen purkamiseksi mahdollistetaan
paivakirurgisten tekonivelleikkausten toteuttamista ja

nankintaa

Mikali hoitotakuun toteutuminen vaarantuu, voidaan

e paivakirurgiana toteutettavia polven ja lonkan primaareja tekonivelleikkauksia hankkia
yksityiselta palveluntuottajalta

e suorittaa naita leikkauksia valiaikaisena toimintana Kemissa, Savonlinnassa, Oulaisissa,
Salossa ja Valkeakoskella siirtyméakauden ajan
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Lakien voimaantuloa aikaistetaan %
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e Paivakirurgian ja lyhytjalkihoitoisen kirurgian, paivakirurgisten tekonivelleikkausten seka
tiettyjen muiden toimenpiteiden hankinta yksityiselta palveluntuottajalta seka niiden
toteuttaminen nimetyissa julkisissa sairaaloissa mahdollistetaan jo 1.1.2025 alkaen (el siis
vasta 1.3.2025 alkaen).

e Padosa lakimuutoksista tulee voimaan 1.10.2025 alkaen (ei siis 1.1.2026 alkaen).

e lisalmessa ja Varkaudessa voi yllapitaa yoaikaista perusterveydenhuollon paivystysta
31.12.2025 saakka jo aiemmin myonnetyn poikkeusluvan takia.



Hallituksen esityksen
keskelset ehdotukset
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e Ymparivuorokautista perusterveydenhuollon paivystysta saa yllapitaa lvalossa,
Kemissa, Kuusamossa, Kouvolassa, Pietarsaaressa, Raaseporissa ja

Savonlinnassa.

——

Ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon paivystys

V.

e Kemissa ja Savonlinnassa saa yllapitaa vaihtoehtoisesti sellaista rajattua
erikoissairaanhoidon paivystysta, joka tukee sairaalan ja sen erikoissairaanhoidon
vuodeosastojen toimintaa ja alueen hoitoketjuja, mutta ei kuitenkaan ole monierikoisalaista
ymparivuorokautista paivystysta.

e Edellytyksena on, etta palveluiden saavutettavuus edellyttaa tallaisen paivystyksen yllapitoa
elka vaeston tarvitsemia kiireellisen hoidon palveluita voida riittavasti turvata
ensihoitopalvelun ja muiden paivystysyksikoiden avulla

e Pietarsaaressa ja Raaseporissa edellytyksena on, etta yllapito tukee kielellisten oikeuksien
toteutumista.
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Ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon e
paivystys ja kiirevastaanotot e,
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e Nykyisin saadetaan mahdollisuudesta yllapitaa ymparivuorokautista
perusterveydenhuollon tai akuuttilaaketieteen paivystysta

e [ ausuntopalautteen perusteella akuuttiladketieteen paivystyksen kasitteesta luovutaan

e Taman vuoksi erityisesti Kouvolan nykyisen Ratamokeskuksen péaivystyksen toimintamallia on
jonkin verran muutettava

e Nykyisesta STM:n poikkeuslupakaytosta 24/7 paivystyksen yllapidolle luovutaan.

e Perusterveydenhuollon yopaivystysta (klo 22-07) el voisi nykyisista yksikoista
yllapitda Jamsassa ja Raahessa 1.10.2025 lukien eika lisalmessa ja Varkaudessa
1.1.2026 lukien.

e Hyvinvointialueiden on jarjestettava ilta- ja vilkonloppuaikaista kiirevastaanottoa,
kun vaeston palvelutarve ja palvelujen saavutettavuus sita edellyttaa.
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Monierikoisalainen ymparivuorokautinen paivystys

ot

e Jokaisella hyvinvointialueella on jatkossa yksi yliopistollinen sairaala tai
keskussairaala

® jossa on vaestille avointa ja sairaalan toiminnan varmistavaa monierikoisalaista ymparivuorokautista
paivystysta ja jossa voi toteuttaa ymparivuorokautista leikkaussalivalmiutta edellyttavaa kirurgista
toimintaa ja voi hoitaa synnytyksia muiden edellytysten tayttyessa.

e Monierikoisalainen paivystyksella tarkoitetaan ymparivuorokautista paivystysta, jossa on

monipuolisesti eri erikoisalojen vaestblle avoin paivystys sekd samassa sairaalassa monipuoliset
jatkohoitomahdollisuudet eri erikoisalojen vuodeosastoilla sekéa teho- tai tehovalvontahoitoa.

e Kemissa, Savonlinnassa, Oulaisissa, Salossa ja Valkeakoskella voisi jatkossa
toteuttaa paivakirurgiaa ja lyhytjalkihoitoista kirurgiaa, vaikka niissa ei olisi
monierikoisalaista ymparivuorokautista paivystysta
e Synnytysten hoitoa ei olisi mahdollista jatkossa jarjestaa Lansi-Pohjan sairaalassa.
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Monierikoisalainen ymparivuorokautinen paivystys

e Uudellamaalla HUS-yhtyma voisi paatoksenséa perusteella yllapitaa tallaisia sairaaloita
muillakin paikkakunnilla kuin vain Helsingissa.

e HUS-yhtymalla on nykyisin monierikoisalaista ymparivuorokautista paivystysta Helsingissa,
Espoossa, Vantaalla, Lohjalla, Porvoossa ja Hyvinkaalla sijaitsevissa sairaaloissa

e Kaikissa sairaaloissa ja muissa terveydenhuollon toimintayksikdissa saisi edelleen yllapitaa
kyseisen sairaalan tai terveydenhuollon toimintayksikon vuodeosastoilla jo olevien potilaiden
potilasturvallisen hoidon kannalta tarpeellista ymparivuorokautista paivystysta.
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Leikkaustoiminta ja muut anestesiologista @
osaamista vaativat toimenpiteet (1/2)
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e [ievennettaisiin nykyista saantelya siita, etta leikkaustoiminta, joka edellyttaa
leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, tulee kokonaisuudessaan koota niihin sairaaloihin, joissa
on monierikoisalainen ymparivuorokautinen paivystys.

e (Osaa leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa edellyttavasta paivakirurgiasta ja
lyhytjalkihoitoisesta eri erikoisalojen leikkaustoiminnasta voisi suorittaa myQgs tietyissa
nimetyissa hyvinvointialueiden sairaaloissa

e Kemissa, Oulaisissa, Salossa, Savonlinnassa ja Valkeakoskella sijaitsevat sairaalat
e HUS-yhtyman sairaaloissa, vaikka niissa ei ole monierikoisalaista ymparivuorokautista paivystysta

e Lisaksi muussakin sairaalassa tai muussa terveydenhuollon toimintayksikdssa voisi suorittaa
sellaisia anestesiologista osaamista edellyttavia nukutusta tai puudutusta vaativia kevyita
toimenpiteitd, jotka voidaan potilasturvallisesti toteuttaa muuallakin kuin leikkaussalissa ja

jotka edellyttavat vain lyhytaikaista potilaan jalkiseurantaa.

e Valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin tarkemmin paivakirurgisista ja lyhytjalkihoitoisista
leikkauksista ja tietyista muista toimenpiteista.
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Leikkaustoiminta ja muut anestesiologista
osaamista vaativat toimenpiteet (2/2)
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e Paivakirurgiana toteutettavia polven ja lonkan primaareja tekonivelleikkauksia voisi
valiaikaisesti suorittaa Kemissa, Savonlinnassa, Oulaisissa, Salossa ja Valkeakoskella seka
sellaisissakin HUS-yhtyman sairaaloissa, joissa ei ole 24/7 paivystysta

® jos hoitoon paasyn enimmaisaika (hoitotakuu) on vaarassa jaada toteutumatta

e eika hyvinvointialue tai HUS-yhtyma pysty hankkimaan riittavasti naita leikkauksia muilta
hyvinvointialueilta.

e mahdollisuus olisi voimassa siirtymakauden ajan 30.6.2028 asti
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Leikkausten ja muiden anestesiologista osaamista &
vaativien toimenpiteiden hankinta

e Paivakirurgiaa ja lyhytjalkihoitoista eri erikoisalojen leikkaustoimintaa ja anestesiaa edellyttavia kevyita
toimenpiteita voisi hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta.

e Yksityiselta palveluntuottajalta saisi hankkia sellaisia lonkan ja polven primaareja tekonivelleikkauksia,
jotka potilaskohtaisesti soveltuvat ja suunnitellaan tehtavéaksi paivakirurgisena toimenpiteend, jos
hoitotakuu on vaarassa jaada toteutumatta.

e NSs. raskasta kirurgiaa saisi hankkia vain sellaiselta palveluntuottajalta, jonka sairaala on julkisen
yliopistollisen sairaalan tai keskussairaalan valitomassa laheisyydessa ja jolla on kyseiseen sairaalaan
erottamaton toiminnallinen yhteys

e | eikkaustoiminnan hankinnan periaatteista on sovittava yhteistydalueen yhteistydsopimuksessa



Hallituksen esityksen
vaikutusten arviointi




Vaikutusten arviointi on haasteellista
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e Toimintaymparistd muuttuu ja elaa jatkuvasti.

e Hyvinvointialueet toimeenpanevat omia muutosohjelmiaan, milla on seka
toiminnallisia, henkilostoresurssiin liittyvia etta taloudellisia vaikutuksia.

e Naita on pyritty ottamaan valmistelussa huomioon kansallisena ilmionéa ja aluekohtaisissa
arvioissa.

e Vaikutusten arvioinnissa on pyritty tukeutumaan saatavilla olevaan ja
mahdollisimman ajantasaiseen tietopohjaan siten, etta eri alueiden tiedot ja
tehdyt analyysit olisivat keskenaan vertailukelpoisia.

e Kansallisista toiminnan ja talouden rekistereista on ollut saatavissa kohtalaisesti vertailuun
soveltuvaa tietopohjaa koko Suomesta.



Hallituksen esityksen valmistelun aikana alueet ovat
tehneet omia paatoksiaan

e |apin aluevaltuusto on paattanyt 22.4.2024, ettd synnytykset ja tietty 24/7 esh-paivystys siirtyy Kemista Rovaniemelle
1.1.2025. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 13.7.2024 kieltanyt paatoksen taytantoonpanon synnytysten hoidon
osalta, kunnes asiasta tehdyt valitukset on kasitelty

e |apin hyvinvointialueen aluehallitus on 28.8.2024 paattanyt, etta synnytysten hoito keskeytetaan Lansi-Pohjan
sairaalassa 1.1.2025 alkaen véliaikaisesti.
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® Hus-yhtyma ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ovat sopineet, ettd valtaosa Raaseporin toiminnoista siirtyy Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen toiminnaksi. Raaseporin yopaivystys lakkaa 2.9.2024.

e HUS-yhtyman yhtymahallitus 6.5.2024 ja uudelleen 17.6.2024 on paéattanyt tehda muutoksia Lohjan ja Porvoon
sairaaloiden tiettyyn ymparivuorokautiseen paivystykseen ja leikkaustoimintaan muutoksia seka Lohjan
synnytystoimintaan.

® Pohjois-Pohjanmaan aluevaltuusto 17.6.2024 on paattanyt, ettd Raahen perusterveydenhuollon ydaikainen
perusterveydenhuollon paivystys lakkaa vuoden 2025 alusta alkaen.

e Keski-Suomen hyvinvointialue on 13.8.2024 hakenut jatkopoikkeuslupaa Jamsan ymparivuorokautisen
perusterveydenhuollon paivystyksen yllapitdmiseksi vain 31.8.2025 asti.



Valkutusten arviointia erl nakokulmista saadun palautteen -
perusteella on paivitetty 23

e Taloudelliset vaikutukset

e Toiminnalliset vaikutukset
e Kansallisesti ja my0ds alueellisesti

e |hmisiin kohdistuvat vaikutukset
e Valkutukset henkildstoon

e Vaikutukset koulutusjarjestelmaan



Hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset

e Hallituksen esityksella arvioidaan saatavan muutosten vaikutukset
yhteenlaskettuna valtiontalouteen 26,5 miljoonan euron vuosittainen
saasto v. 2025 tasossa



Jatkovalmistelu ja aikataulu




Jatkovalmistelu ja aikataulu

e Hallituksen esityksen luonnos lahetetaan lahipaivina Lainsaadannon
arviointineuvostoon.

e Arviointineuvoston lausunnon perusteella esitys viela viimeistellaan.

e Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syys-lokakuun 2024
vaihteessa.
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