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x.4.2020 UTKAST

BESLUT OM VIDTAGANDE AV STYRATGARDER INOM SOCIALVARDEN | ENLIGHET MED 86 § |
BEREDSKAPSLAGEN

BESLUT OCH MOTIVERING

Bakgrund och rattsgrund

Den 16 mars 2020 faststallde statsradet i samarbete med republikens president att det i landet rdder sadana
undantagsforhallanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011). Undantagsforhdllandena
orsakas av en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig storolycka (covid-

19, nedan coronavirussjukdomen).

Statsraddet har utfardat foljande forordningar om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86 § i
beredskapslagen:

Statsradets allmanna sammantrade 17.3.2020

Statsradets forordning (125/2020) om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93-95
och 109 § i beredskapslagen

Statsradets allmanna sammantrade 19.3.2020

Statsradets férordning (130/2020) om &andring av statsradets forordning om ibruktagning av
befogenheter i enlighet med 86, 88, 93-95 och 109 § i beredskapslagen

Statsradets allmanna sammantrade 31.3.2020

Statsradets forordning (174/2020) om fortsatt utévning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93,
94 och 109 § i beredskapslagen

Den 18 mars 2020 lamnade grundlagsutskottet ett betankande om den ovannamnda foérordningen (GrUB
2/2020 rd - O 1/2020) och riksdagen fattade beslut om den i enlighet med betankandet.

Med anledning av riksdagens beslut andrades statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i
enlighet med 86, 88, 93-95 och 109 § i beredskapslagen (ny rubrik: statsradets férordning om ibruktagning
av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen) och i forordningen upphavdes
bestammelsen om arbetsplikt for personalen inom halsovarden enligt 95 § 2 mom. i beredskapslagen.

Den 2 april 2020 lamnade grundlagsutskottet ett betdankande om den ovannamnda foérordningen (GrUB
9/2020 rd - O 11/2020) och riksdagen fattade beslut om den i enlighet med betankandet.

Statsradets forordning av den 31 mars 2020 upphor att gélla den 13 maj 2020.

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET Sjétullsgatan 8, Helsingfors PB 33, 00023 Statsradet
0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200125
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200130
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200174
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Enligt 1 § i forordning 125/2020 och 2 § i forordning 174/2020 kan de befogenheter att styra
verksamhetsenheterna for social- och halsovarden som foreskrivs i 86 § i beredskapslagen tillampas i hela
landet.

Med stdd av 86 § i beredskapslagen kan social- och halsovardsministeriet for tryggande av befolkningens
social- och halsovard dlagga en verksamhetsenhet for social- och halsovarden att

1) utvidga eller lagga om sin verksamhet,

2) helt eller delvis flytta verksamheten fran verksamhetsdistriktet eller verksamhetsorten till ndgon
annan ort eller att ordna verksamhet ocksa utanfor sitt distrikt,

3) placera personer i behov av vard eller omvardnad i sin verksamhetsenhet oberoende av vad som
har bestamts, foreskrivits eller avtalats,

4) stélla en verksamhetsenhet eller en del av den till statliga myndigheters férfogande.

Enligt forarbetena till bestimmelsen ar social- och halsovardsministeriets befogenhet ndédvandig for
samordningen av de regionala atgarderna (RP 3/2008 rd s. 78). Det beslut som nu meddelas galler
bekampning av den farliga smittsamma sjukdom som ligger till grund fér de rddande
undantagsfoérhallandena.

Syftet med beredskapslagen ar enligt 1 § i den lagen att under undantagsférhallanden bland annat skydda
befolkningen och uppratthdlla de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. |
enlighet med 4 § i beredskapslagen ska myndigheternas befogenheter och utévandet av dem vara
nddvandiga for att syftet med lagen ska kunna nds och std i ratt proportion till det mal som efterstravas
genom utdvandet av befogenheterna. Befogenheterna far utdvas endast om situationen inte kan fas under
kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

Relevanta anvisningar

Social- och hdlsovardsministeriet har utfardat féljande anvisningar i drendet:

o Forebyggande av coronavirussmitta och tillgodoseende av klienternas behov i tjanster som ges i
hemmet (lank till anvisningen) 15.4.2020 (ersatter anvisningen med samma namn fran 31.3.2020)

e Social- och halsovardsministeriets anvisning till kommunerna och tjansteproducenterna om
forebyggande av coronavirussmitta vid enheter for vard och omsorg dygnet runt (lank till
anvisningen) 9.4.2020

e Anvandning av social- och halsovdrdspersonalens personliga skyddsutrustning, anvisning (lank till
anvisningen) 24.3.2020

Syftet med anvisningarna ar att forebygga och bekampa spridningen av en allmanfarlig smittsam sjukdom
och att trygga patient- och klientsakerheten och social- och halsovardens funktionsférmaga.


https://stm.fi/documents/1271139/21475529/Social-+och+h%C3%A4lsov%C3%A5rdsministeriets+anvisning_%20F%C3%B6rebyggande+av+coronavirussmitta+och+tillgodoseende+av+klienternas+behov+i+tj%C3%A4nster+som+ges+i+hemmet_15.4.2020.pdf/49a8272b-9e35-55b7-fb0f-6ce3af65bb44/Social-+och+h%C3%A4lsov%C3%A5rdsministeriets+anvisning_%20F%C3%B6rebyggande+av+coronavirussmitta+och+tillgodoseende+av+klienternas+behov+i+tj%C3%A4nster+som+ges+i+hemmet_15.4.2020.pdf
https://stm.fi/documents/1271139/21429433/SHMs+anvisning+till+kommunerna+och+tj%C3%A4nsteproducenterna+om+f%C3%B6rebyggande+av+coronavirussmitta+vid+enheter+f%C3%B6r+v%C3%A5rd+och+omsorg+dygnet+runt_9.4.2020.pdf/de0ce506-30c4-4136-dc14-153d38c1f731/SHMs+anvisning+till+kommunerna+och+tj%C3%A4nsteproducenterna+om+f%C3%B6rebyggande+av+coronavirussmitta+vid+enheter+f%C3%B6r+v%C3%A5rd+och+omsorg+dygnet+runt_9.4.2020.pdf
https://stm.fi/documents/1271139/21429433/Sosiaali-+ja+terveydenhuollon+henkilöstön+henkilösuojainten+käyttö.pdf/7def9a60-9f60-7ba1-f5dd-20354701e1b3/Sosiaali-+ja+terveydenhuollon+henkilöstön+henkilösuojainten+käyttö.pdf/Sosiaali-+ja+terveydenhuollon+henkilöstön+henkilösuojainten+käyttö.pdf

Utredningar i arendet

Social- och halsovardsministeriet har kontaktats av bland annat samkommuner, kommuner och privata
tjansteproducenter och fatt uppgifter om laget enligt vilka det i synnerhet i tjanster som ges i hemmet och
vid socialvardens verksamhetsenheter for heldygnsvard inte har anvants sadan skyddsutrustning som
behdvs for att skydda klienten mot smitta eller har genomforts motsvarande skyddsmetoder.

Det har ocksa ratt oklarhet om tillgdngen till och principerna for anvandningen av skyddsutrustning av olika
standard. Utifrdn kontakterna och den lagesinformation som samlats in frdn kommunerna ar det ocksa
uppenbart att olika aktdrer har gett anvisningar om hur skydd ska anvandas pa ett satt som delvis avviker
fran varandra.

Bedomning och motivering till beslutet

Alla har ratt till liv och det allmanna ska framja befolkningens halsa (7 § 1 mom. och 19 § 3 mom. i grundlagen).
Var och en har ocksa ratt till oundganglig omsorg (19 § 1 mom. i grundlagen). Det allmanna ska bland annat
se till att dessa grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter tillgodoses (22 § i grundlagen).

Syftet med anvisningarna ar att under coronavirusepidemin skydda befolkningens liv och hadlsa, sarskilt i
fraga om dem som hor till riskgrupper, samt deras ratt till oundganglig omsorg. Syftet ar ocksa att férebygga
och bekampa spridningen av en allmanfarlig smittsam sjukdom och att trygga patient- och klientsakerheten
och social- och hdlsovardens funktionsférmaga.

Coronaviruset ar nytt och manskligheten har ingen motstandskraft mot det. Viruset sprids huvudsakligen
som droppsmitta mellan manniskor, och den smittade sprider viruset under ett par dygn innan symtomen
borjar. Utan skyddsatgarder infekteras enligt de varsta prognoserna till och med Over 80 procent av
befolkningen under den forsta vdgen av epidemin och enligt nuvarande bedémning insjuknar minst en
tredjedel kliniskt. Merparten av de konstaterade fallen ar relativt lindriga, men cirka 15 procent av fallen ar
allvarliga och cirka 5 procent ar kritiska. Sjukdomen ar allvarlig hos en del av befolkningen, och i synnerhet
hos aldre, personer over 70 ar, utgor den en mycket stor risk for dodsfall. Framfor allt maste de
befolkningsgrupper for vilka sjukdomen a&r sarskilt farlig skyddas mot virusinfektionen. Dessa
befolkningsgrupper ar personer med primarsjukdomar (hjart- och karlsjukdomar, lungsjukdomar, diabetes
med dalig vardbalans, maligna tumoérer och immunbrist) samt personer éver 70 ar.

Risken for smitta minskas pa samma satt som i frdga om andra luftvagsinfektioner, dvs. genom att man iakttar
noggrann hygien och skyddar sig. Utifran den information om spridningen av coronavirusepidemin till
vardhem som baserar sig pa internationella och inhemska erfarenheter kravs det en verksamhetsmodell dar
personalen utéver korrekt handhygien anvander andningsskydd och vid behov skyddshandskar i narheten
av klienterna for att skydda dem bland annat mot droppsmitta nar man talar och pa sa satt mot eventuell
smitta fran en symtomfri vardare. Malet ar sdledes att skydda varje enskild klient mot smitta och darmed ocksa
attallmant trygga klientsakerheten. Enligt Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
kan ansiktsskydd bidra till att minska smittspridningen i samhallet genom att minimera utséndringen av
droppar via luftvdgarna fran smittade symptomfria personer.! WHO rekommenderar med villkorlig
anvandning av skyddsutrustning for symtomfria personer i syfte att minska spridningen av allvarliga
epidemier eller pandemier i samhallet.?

! Using face masks in the community. 2020-04-08. https.//www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-

community.pdf (s. 2).
2 World Health Organisation (WHO). Non-pharmaceutical public health measures for mitigating the risk and impact of epidemic and

pandemic influenza: WHO; 2019. Available from: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/329438/9789241516839-eng.pdf



https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-community.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/329438/9789241516839-eng.pdf

Arbetsgivaren ar ocksa enligt arbetarskyddslagen (738/2002) skyldig att genom behdvliga dtgarder trygga
arbetstagarnas sakerhet och halsa i arbetet. | detta syfte ska arbetsgivaren beakta omstandigheter som hanfor
sig till arbetet, arbetsforhdllandena och arbetsmiljon i 6vrigt samt till arbetstagarens personliga
forutsattningar. Arbetsgivaren ska skaffa och till arbetstagarens férfogande stilla andamalsenlig personlig
skyddsutrustning som uppfyller de krav som anges sarskilt, om fara for olycksfall eller sjukdom inte kan
undvikas eller begransas tillrackligt genom dtgarder som omfattar arbetet eller arbetsforhdllandena. (8 och
158)

Social- och halsovardsministeriet har utfardat flera anvisningar som galler skydd mot coronavirussmitta i
synnerhet i frdga om klienter inom socialvarden som hor till riskgrupper. Som konstateras ovan har skyddet
av klienterna inte varit enhetligt pa det satt som forutsatts i social- och halsovardsministeriets anvisningar i
alla samkommuner, kommuner och privata verksamhetsenheter for heldygnsvard inom socialvarden.
Orsaken till detta har delvis varit att olika aktdrer har gett anvisningar om samma sak och anvisningarna kan
ha varit motstridiga eller inexakta och deras inbdrdes forhdllande har inte varit klart. Detta har lett till olika
praxis och fragor.

Incidensen av coronavirussjukdomen i Finland ar for narvarande cirka 57 fall per 100 000 personer. 3 161
sjukdomsfall har rapporterats. Det faktiska antalet smittade i Finland ar sannolikt stérre an vad som uppgetts,
eftersom alla personer med lindriga symtom eller symtomfria personer inte testas. Antalet personer som har
dott ar 64. En stor del av dem som dott pa grund av sjukdomen har bott i boendeserviceenheter.

| det skede smittan spridit sig till personal och boende hotar den daventyra varden och omsorgen samt klient-
och patientsakerheten inom hemvarden, vid olika boendeserviceenheter och vardinrattningar. Om tillracklig
skyddsutrustning inte anvands i klientarbetet aventyras klienternas ratt till liv och halsa, till den oundgangliga
omsorg som garanteras i grundlagen samt till tillrackliga social- och halsovardstjanster allvarligt.

Det allmdnna ska sdkerstalla att klientens liv och hdlsa skyddas med alla till buds stdende tillrdckliga medel
och grunda beslutsfattandet pa basta tillgangliga information. | detta avseende och for att sakerstdlla en
jamlik behandling av klienterna ar det av sarskild betydelse att alla som producerar tjansterna i frdga foljer
enhetliga tillvagagangssatt. P& de grunder som beskrivs i detta beslut ar det nddvandigt att
skyddsutrustningen anvands pa ett enhetligt satt, sarskilt for att skydda klienterna. Eftersom tidigare
anvisningar inte har foljts pa ett konsekvent satt, ar ett forpliktande riksomfattande beslut det enda effektiva
sattet att uppna detta syfte utan drojsmal. | det rddande laget ar det motiverat och nddvandigt att meddela
ett sadant beslut i synnerhet med tanke pd sdrbarheten hos, den forhéjda sjukdomsrisken och de mycket
allvarliga konsekvenserna for de klienter som bor i de enheter som beslutet galler och for de klienter som
anvander tjansterna.

Innehdllet i beslutet @ motiverat med tanke pa skyddet av de ovannamnda grundlaggande fri- och
rattigheterna. Ocksa de internationella manniskorattsforpliktelser som ar bindande for Finland, i synnerhet
manniskors ratt till liv (artikel 2 i Europeiska konventionen om skydd foér de manskliga rattigheterna), innebar
en skyldighet for staten att agera och skydda. | de internationella manniskorattskonventionerna tryggas
ocksa ratten till halsa (t.ex. artikel 12 i konventionen om sociala, kulturella och ekonomiska rattigheter och
artikel 11 i den reviderade Europeiska sociala stadgan). Det allmannas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att
trygga tillgodoseendet av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna dlagger
social- och halsovardsministeriet en skyldighet att agera i arendet.

Sdledes anser social- och halsovardsministeriet att det ar nodvandigt att meddela ett forpliktande beslut i
arendet. FOr att sakerstalla en enhetlig verksamhet pa riksniva och for att skydda hela befolkningen meddelar
ministeriet ett riksomfattande beslut. Beslutet galler ocksa landskapet Aland. Enligt 27 § 34 punkten i
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sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehérighet i fraiga om beredskap infor
undantagsférhallanden. Beredskapslagen och forfattningar som utfardas med stéd av den galler darmed
ocksa pa Aland, d&ven om samma uppgifter inte med stéd av sjalvstyrelselagen eller landskapslagstiftning till
alla delar handhas av motsvarande myndigheter som i riket och landskapets berorda lagstiftning inte i
samtliga avseenden motsvarar innehdllet i den rikslagstiftning som omnamns i beredskapslagen och
ibruktagningsférordningen.

Horande

Innan utkastet till beslut gavs har kommunerna, samkommunerna, Alands landskapsregering och privata
tjansteproducenter horts. Horandet har ordnats med iakttagande av det forfarande for offentlig delgivning
som anges i 62 § i forvaltningslagen (434/2003). Utkastet till beslut har hallits till paseende 17.4 -27.4 .2020
vid statsradets distributionscentral, Riddaregatan 2 B, Helsingfors. Ett meddelande om att utkastet till beslut
finns till pdseende har publicerats i det allmadnna datanatet pa social- och halsovardsministeriet webbplats
www.stm.fi Delfadendet av handlingarna om hdrande anses ha skett den sjunde dagen efter att ovannamnda
meddelande har publicerats pa social- och halsovardsministeriets webbplats. Det har varit moéjligt for bade
berdrda parter och andra aktorer att Iamna utldtande om utkastet till beslut senast den 24 april 2020.

Beslut

Social- och hdlsovardsministeriet meddelar med stod av 86 § 1 mom. 1 punkten i beredskapslagen de
kommuner och samkommuner som avses i socialvardslagen (1301/2014), de producenter av privat
socialservice som avses i lagen om privat socialservice (922/2011) samt landskapet Aland foljande
forpliktande foreskrifter som galler

- hemvard enligt 20 § i socialvardslagen,

- vard och omsorg dygnet runt vid verksamhetsenheter inom socialvarden och

- personlig assistans enligt 8 ¢ § i lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987)
som ges klienter som I6per 6kad risk att bli allvarligt sjuka till foljd av coronavirussmitta (covid-
19).

Anstallda vid boendeserviceenheter och inrdattningar ska under coronavirusepidemin anvanda
andningsskydd for att skydda klienterna mot en eventuell smitta fran anstallda. De anstallda ska goras
fortrogna med hur utrustningen anvands pa korrekt satt.

Nar man arbetar i ndra kontakt med friska och symtomfria klienter anvands antingen ett kirurgiskt nas-
och munskydd eller, om sddana inte finns att tillgd, en skyddsutrustning av tyg som kan tvattas eller
anvands en gang. Mun- och nasskyddet av tyg anvands endast en gadng och tvattas eller forstors efter
anvandning. Personalen ska ges anvisningar om hur mun- och ndsskydd av tyg ska anvandas och
desinficeras.

Nar man arbetar med klienter som insjuknat eller uppvisar symtom anvands kirurgiskt nas- och
munskydd och skyddshandskar. Samma skyddsutrustning anvands endast med en klient.

Inom hemvarden ska under coronavirusepidemin anvandas andningsskydd for att skydda klienterna
mot en eventuell smitta fran anstallda.



| frdga om friska och symtomfria klienter kan man anvanda ett kirurgiskt mun- och nasskydd for
engangsbruk eller ett mun- och nasskydd av tyg som gar att tvatta. Mun- och nasskydd av tyg anvands
endast en gang och tvattas eller forstors efter anvandning. Personalen ska ges anvisningar om hur
mun- och nasskydd av tyg ska anvandas och desinficeras.

Nar man vardar en patient som insjuknat i luftvagsinfektion eller ger assistans till en person som far
personlig assistans och som insjuknat i luftvagsinfektion ska kirurgiskt mun- och nasskydd och
skyddshandskar anvandas.

Personalen bor i alla situationer sarskilt tanka pd att forsoka upptacka eventuella fall av

coronavirussmitta i ett sa tidigt skede som mojligt.

Detta beslut trader i kraft omedelbart och galler till och med den 13 maj 2020.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

Finlands grundlag (731/1999) 7, 19 och 22 §

Beredskapslagen (1552/2011) 4, 86 och 130 §

Forvaltningslagen (434/2003) 34, 55 och 62 §

Sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991),33 §

Statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94
och 109 § i beredskapslagen (125/2020)

Statsradets forordning om fortsatt utovning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93,
94 och 109 § i beredskapslagen (174/2020)

SOKANDE AV ANDRING

DELGIVNING

Andring i detta beslut far sokas genom besvar hos hégsta forvaltningsdomstolen.
Besvarsanvisningen foljer som bilaga.

Detta beslut ska dock trots besvar iakttas genast, om inte besvarsmyndigheten
foreskriver ndgot annat.

Delgivningen av detta beslut sker genom offentlig delgivning. Beslutet halls till
paseende vid statsradets distributionscentral pa adressen Riddaregatan 2 B, Helsingfors,
till och med den 13 maj 2020. Ett meddelande om att beslutet finns till paseende
publiceras i det allmanna datanatet pa social- och halsovardsministeriet webbplats
www.stm.fi Delfdendet av detta beslut anses ha skett den sjunde dagen efter att



BILAGOR

SANDLISTA

FOR KANNEDOM
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ovannamnda meddelande har publicerats pa social- och halsovardsministeriets
webbplats.

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru

Kanslichef Kirsi Varhila

Besvarsanvisning

Kommunerna och samkommunerna

Landskapet Aland

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira), som ombeds delge
beslutet aven till de privata tjansteproducenterna inom social- och halsovarden.

Ministerierna
Regionforvaltningsverken
Statens ambetsverk pa Aland
Sjukvardsdistrikten



