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Valtionavustus asunnottomuutta vahentavien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamista vuo-
sina 2020 - 2022 toteuttaville hankkeille

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti on kdynnistetty yhteis-
tyoohjelma asunnottomuuden puolittamiseksi vuoteen 2023 mennessa. Hallitusohjelman ta-
voitteena on puolittaa asunnottomuus vaalikauden aikana ja poistaa se kokonaan vuoteen
2027 mennessa. Hallitusohjelman mukaisesti pidetaan kiinni toimivaksi todetusta asunto ensin
-periaatteesta ja kehitetaan sosiaali- ja terveyspalveluja vaikeimmassa asemassa olevien asun-
nottomien tilanteen parantamiseksi. Hallitusohjelman visiona sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen osalta on, etta Suomi on maa, jossa jokainen saa hoitoa, hoivaa ja huolenpitoa oi-
kea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti. Palvelut ovat kustannustehokkaita ja vaikuttavia. Ne rakentu-
vat joustavasti ja kokonaisvaltaisesti ihmisen elamantilanteiden ja tarpeiden ymparille.

Ymparistoministerio on kdaynnistanyt asunnottomuuden puolittamiseen tahtaavan yhteis-
tyoohjelman keskeisten kaupunkiseutujen, palveluntuottajien ja jarjestdjen ja valtionhallinnon
toimijoiden kesken. Tavoitteena on lisata kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa asunnotto-
mille paakaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa seka vahvistaa kuntien asunnotto-
muustyota. Lisaksi parannetaan asumisneuvonnan saatavuutta ja vakiinnutetaan toimijoiden
yhteisty. Ohjelmaan on kutsuttu osallistumaan kunnat, joissa oli eniten asunnottomia vuonna
2018. Ohjelmaan osallistuvat kunnat tekevat laajan ja kokonaisvaltaisen suunnitelman toimen-
piteista asunnottomuuden vahentamiseksi. Ymparistoministerio on ohjeistanut ohjelmaan
osallistuvia kuntia erikseen suunnitelman sisalloista ja laatimisesta.

Ymparistoministerion kesakuussa 2019 julkaiseman aikaisempien asunnottomuusohjelmien
arviointiselvityksen (YM julkaisuja 2019:11) tulokset osoittavat, etta asunto ensin -periaatteen
kaytannon toteuttamista vaikeuttaa asumista tukevien sosiaali- ja terveyspalvelujen riittamat-
tomyys seka kohtuuhintaisten asuntojen puute paakaupunkiseudulla ja suurissa kasvukeskuk-
sissa. Raportin mukaan asunnottomuutta voitaisiin ehkaista tarjoamalla jalkautuvia sosiaali- ja
terveyspalveluita, joita ei ole riittavasti saatavilla.

Taman valtionavustushaun tarkoituksena asunnottomien tai vakavassa asunnottomuusriskissa
olevien asiakkaiden tarpeisiin vastaavien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittaminen. Valtion-
avustusta voivat hakea ymparistoministerion yhteistydohjelmaan osallistuvat kunnat. Kunnat
ovat voineet siirtaa sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon jarjestamisvastuun yhteistoi-
minta-alueelle, joka voi olla kuntayhtyma tai perustua isantakuntamalliin. Hakijana voi siten
olla my&s ohjelmaan osallistuvan kunnan sosiaali- ja terveyspalveluista vastaava kuntayhtyma.

Avustusten mydntamiseen on varattu vuoden 2020 talousarviossa noin 3 miljoonaa euroa.
Kyseessa on kolmivuotinen siirtomaararaha eli se on kaytettavissa vuosina 2020, 2021 ja 2022.
Avustuksiin voidaan mydntaa taman lisaksi noin 3 miljoonaa euroa valtion vuoden 2021 ta-
lousarviosta, mikali eduskunta myontaa tahan tarkoitukseen maararahat. Avustukset rahoite-
taan valtion talousarvion momentilta 35.20.32 (Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi ja
asunnottomuuden tilastoinnin kehittdminen). Mydnnettavan valtionavustuksen enimmais-
maara voi olla enintaan 80 prosenttia hankkeen valtionavustukseen oikeuttavista kustannuk-
sista.
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Valtionavustusta voidaan myontaa sille kunnalle tai kuntayhtymalle, joka on merkitty hake-
mukseen hankkeen hallinnoinnista vastaavaksi tahoksi. Valtionavustuksen saaja on paavas-
tuussa hankkeelle mydnnetyn valtionavustuksen kaytosta ja hankkeen hallinnoinnista.

Avustukseen sovelletaan seuraavia saadoksia: valtionavustuslaki (688/2001) ja valtioneuvos-
ton asetus sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamishankkeiden valtionavustuksista vuosina
2020-2023 (13/2020).

Avustuksen tavoite ja kdyttotarkoitus

Rahoitettavien hankkeiden tarkoituksena on kehittaa asiakaslahtoisia sosiaali- ja terveyspalve-
luja kaikkein heikoimmassa asemassa oleville henkilGille, joilla on monialaista ja laajaa tuen
tarvetta asumisen edellytyksiinsa liittyen. Tavoitteena on kehittaa matalan kynnyksen palve-
luja ja toimintamalleja, joiden kautta erityisen tuen tarpeessa oleva henkilo saa sujuvasti avun
yksil6llisiin tarpeisiinsa. Avustettavassa kehittamistydssa painotetaan asunnottomuutta vahen-
tavien monialaisten liikkuvien ja matalan kynnyksen palvelujen tai toimintamallien kehitta-
mista ja kayttéonottoa.

Kehittamistydssa tulee ottaa kayttoon tai jatkokehittaa olemassa olevaa tai toimivaksi kaytan-
noksi todettua mallia tai palvelua. Toimivia malleja ja palveluja on kehitetty etenkin aiempien
asunnottomuusohjelmien (PAAVO-ohjelmat ja AUNE) aikana.

Avustusta saavalta kehittamishankkeelta edellytetaan, etta kehitettavat toimintamallit on sovi-
tettu yhteen kunnan/kuntayhtyman alueella tapahtuvaan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveys-
keskus -ohjelman mukaiseen kehittamiseen. Kehitettavaan toimintamalliin tulee sisaltya suun-
nitelma mallin juurruttamisesta perustason tyohon.

Edella mainitun lisaksi hankkeelta edellytetaan (asetus 13/2020, 2 §), etta:

1. hanke on tarpeellinen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi ja se tukee palvelui-
den kehittamista ja tehostamista, hyvien kaytantdjen levittamista seka toimintatapo-
jen uudistamista;

2. hankkeella on kiintea yhteys julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon;

3. hankkeessa otetaan huomioon valtakunnalliset sosiaali- ja terveydenhuollon raken-
neuudistusta koskevat linjaukset;

4. hankkeessa otetaan huomioon tarvittava poikkihallinnollinen yhteistyo; ja

5. hankkeen voidaan arvioida olevan tuloksellinen ja laaja-alaisesti hyddynnettava.

Avustusta saa kayttaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on mydnnetty. Valtionavustus suun-
nataan asiakastyota tekevien henkildiden palkkaamiseen, tarvittaviin tyévalineisiin ja avustuk-
sen hallinnointiin. Valtionavustusta maksetaan toteutuneiden, hyvaksyttavien kustannusten
perusteella. Valtionavustukseen oikeuttavia kustannuksia ovat (asetus 13/2020, 6 §) hankkeen
toteuttamisen kannalta tarpeelliset ja maaraltaan kohtuulliset hankkeen hallinnointikustan-
nukset, henkildstokustannukset, matkakustannukset, toimitilojen vuokrat, valittémasti hank-
keen toteuttamiseen liittyvat irtaimen omaisuuden hankintakulut, ulkopuolisista lahteista han-
kitun tutkimuksen ja tietamyksen seka konsultoinnin ja vastaavien asiantuntijapalveluiden
kustannukset seka muut hankkeen toteuttamiseksi valttamattomat kustannukset. Hyvaksytta-
vat kustannukset ja avustuksen kayton tarkemmat ehdot maaritellaan valtionavustuspaatok-
sessa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688
https://www.edilex.fi/saadoskokoelma/20200013.pdf

Avustuksen hakeminen

Hakuaika valtionavustuksiin alkaa 16.4.2020 ja paattyy 28.5.2020 klo 16.15. Maaraajan jal-
keen saapuneita hakemuksia ei kasitella.

Valtionavustusta haetaan hakulomakkeella, jonka lisaksi tulee toimittaa hankkeen talousarvio
ja suunnitelma avustuksella toteutettavasta toiminnasta. Hankesuunnitelman enimmaispituus
on 20 sivua. Hakemukseen tarvittavat pakolliset liitteet on mainittu hakulomakkeessa. Hakuun
tarvittavat asiakirjapohjat ovat ladattavissa kayttoon talla sivustolla: https://stm.fi/rahoitus-ja-
avustukset/valtionavustukset/kevaan-2020-valtionavustushaut.

Hakemus liitteineen toimitetaan sahkdisessa muodossa sosiaali- ja terveysministerioon osoit-
teeseen kirjaamo@stm.fi. Otsikoi sahkoposti “Valtionavustuksen hakeminen asunnottomuutta
vahentavien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamiseksi vuosina 2020 - 2022 toteuttaville
hankkeille, VN/2619/2020".

Avustuspadtokset

Avustukset ovat harkinnanvaraisia. Sosiaali- ja terveysministerié voi myontaa avustusta vain,
jos valtionavustuslain mukaiset avustuksen myontamisen yleiset edellytykset tayttyvat. Minis-
terio ottaa yleiset edellytykset huomioon myos avustuksen maaraa harkittaessa.

Hakemusten arviointi perustuu kokonaisarviointiin, jossa tarkastellaan seuraavia seikkoja:

e kehitettdva palvelu on monialaista matalan kynnyksen tai likkkuvaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelua.

o kehittamistydssa otetaan kayttoon tai jatkokehitetadn jo olemassa olevaa tai toimi-
vaksi kaytannoksi todettua mallia tai palvelua.

o kehittamistyo kohdentuu kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien asunnottomien
palveluiden kehittamiseen (esimerkiksi paihde- ja mielenterveysasiakkaat, nuoret, van-
kilasta vapautuneet tai maahanmuuttajat). Hakija on esittanyt hankesuunnitelmassaan
tarkemman tilannekuvan asunnottomuudesta alueellaan ja tunnistanut kehittamis-
tyon kannalta olennaiset ja relevantit ryhmat.

e kehitetty palvelu on jalkautettavissa osaksi normaalia asunnottomien kanssa tehtavaa
tyota kunnassa / kuntayhtymassa.

o kehittamistyolla on kiintea yhteys asunto ensin -periaatteiden mukaiseen asunnotto-
muustyohon.

e kehittamisty® on sovitettu yhteen alueen Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -
ohjelman tavoitteiden ja suunnitelmien kanssa.

Edella mainitun lisaksi arvioinnissa kiinnitetaan huomiota hankkeen yleiseen toteutettavuu-
teen ja realistisuuteen. Tassa yhteydessa arvioidaan esimerkiksi asetettujen tavoitteiden suh-
teellisuutta aikatauluun ja resursseihin.

Osana yhteistydohjelmaan osallistumista kunnat ovat sitoutuneet laatimaan laajemman asun-
nottomuuden vahentamisen suunnitelman, jossa kuvataan kehitettavien asunnottomuutta
vahentavien sosiaali- ja terveyspalveluiden lisaksi asunnottomille kohdennettavien asuntojen
lukumaarat seka kuvaukset riskiryhmien asumistilanteesta sisaltaen keskeiset toimenpiteet
mahdollisten ongelmakohtien parantamiseksi ja alueen asunnottomuusyhteistyosta.


https://stm.fi/rahoitus-ja-avustukset/valtionavustukset/kevaan-2020-valtionavustushaut
https://stm.fi/rahoitus-ja-avustukset/valtionavustukset/kevaan-2020-valtionavustushaut

Lisdtietoja
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Sosiaali- ja terveysministerid tekee avustuspaatokset vuoden 2020 aikana. Hakijoille ilmoite-
taan paatoksesta kirjallisesti.

Yhteistydohjelma asunnottomuuden puolittamiseksi vuoteen 2023 mennessa: www.ym.fi/fi-
FI/Asuminen/Ohjelmat ja strategiat/Asunnottomuusohjelma

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelma: www.soteuudistus.fi/tulevaisuuden-sote-
keskus-valtionavustushaku

Valtionavustuksia koskevat kysymykset:

Erityisasiantuntija (STM) Ritva Liukonen, etunimi.sukunimi@stm.fi
Asiantuntija (STM) Leea Rautanen-Muhli, etunimi.sukunimi@stm.fi

Yhteistydohjelmaa ja kuntien suunnitelmia koskevat kysymykset:

Erityisasiantuntija (YM) Tuula Tiainen, etunimi.sukunimi@ym.fi


https://www.ym.fi/fi-FI/Asuminen/Ohjelmat_ja_strategiat/Asunnottomuusohjelma
https://www.ym.fi/fi-FI/Asuminen/Ohjelmat_ja_strategiat/Asunnottomuusohjelma
https://soteuudistus.fi/tulevaisuuden-sote-keskus-valtionavustushaku
https://soteuudistus.fi/tulevaisuuden-sote-keskus-valtionavustushaku

