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FORSOKSPROJEKT MED PERSONLIG BUDGETERING FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING 2020-2021 - PROJEKTHANDBOK

Projektet med personlig budgetering (PB) bygger pa statsminister Sanna Marins reger-
ingsprogram. Enligt regeringsprogrammet ska individuella behov for personer med funk-
tionsnedsattning tillgodoses som en del av reformen av lag om service och stéd pa grund
av handikapp. | regeringsprogrammet ingar dven forsék med personlig budgetering for
personer med funktionsnedsattning, och i samband med det bedéms dven behovet av
andringar i lagstiftningen.

Hjalp och stod till personer med funktionsnedsattning ges via en personlig budget i flera
olika lander. | Finland har man provat personlig budgetering i olika projekt. Malet for det
regionala och nationella arbetet inom detta projekt ar att tillsammans utveckla ett satt att
organisera den personliga budgeteringen som ar lampligt for Finlands rattssystem och
servicestruktur.

Personlig budget ar inte en lika etablerad definition. Utgangspunkten for projektet ar ett
betraktelsesatt enligt vilket den personliga budgeteringen ar ett hjalpmedel, ett stéd och
ett satt att organisera tjansterna, dar individen sjalv star i centrum for planeringen, valet
och genomforandet av helheten.

Syftet dr att sarskilt utvardera och 16sa utmaningar som har framkommit i tidigare pro-
jekt. Man behover atminstone avgora vilken typ av hjalp och stdd kan man tillhandahélla
genom budgetering. Dessutom bor man granska definitionen av budgetens varde och an-
vandningen av den samt vilket stod som ska ges vid anvdandningen av budgeten.

| projektet utvarderas styrkor, svagheter, mojligheter och utmaningar med personlig bud-
getering jamfort med andra tillvdgagangssatt. Samtidigt skapar man en gemensamt ac-
cepterad definition av personlig budgetering. | slutet av projektet kommer man med ett
forslag pa personlig budgetering enligt Finlandsmodellen och nédvandig lagstiftning.

Det centrala malet ar att stdrka individens sjalvbestammanderatt, delaktighet och valmoj-
ligheter i processen for planering och genomférande av tjansterna sa att hjalp och stod
finns tillgangligt pa ett flexibelt satt i olika situationer och efter individuella behov.
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| det har projektet ar personer med funktionsnedsattning de framsta anvandarna av per-
sonlig budgetering. | projektet underséks lampligheten av PB fér personer som har olika
typer av begransningar i funktionsférmagan samt behoven av hjalp och stdd oberoende
av diagnos. En av projektets uppgifter ar att identifiera situationer dar personen med funk-
tionsnedsattning drar nytta av PB i férhallande till andra tillvdgagangssatt.

For att projektet ska bli framgangsrikt kravs ett starkt deltagande i planeringen och ge-
nomférandet av projektet pa ett praktiskt plan fran klienternas sida och de organisationer
som representerar dem. Yrkeskompetensen inom kundprocesserna 6kar bland deltagarna
i projektarbetet.
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Projektet bestar av en regional och en nationell arbetshelhet. Varje regionalt projekt deltar
forutom i det egna regionala arbetet dven i ett gemensamt nationellt utvecklingsarbete.
Det slutliga resultatet av arbetet blir att Institutet for halsa och valfard (THL) forbereder ett
forfattningsutkast i tillampliga delar i form av en regeringsproposition om personlig bud-
getering for social- och halsovardsministeriets (SHM) bruk.

Kommunen eller ssmkommunen administrerar det regionala projektet. Det regionala och
nationella arbetet dr nédra kopplade till varandra. De regionala projektens central uppgift
ar att utveckla och goéra upp en modell fér hur personlig budgetering kan organiseras. |
det regionala arbetet presenteras I6sningar pa praktiska fragor som galler personlig bud-
getering. Det sociala arbetet med personer med funktionsnedsattning och andra yrkes-
verksamma, klienter och deras anhoriga samt utvecklings- och utvecklingsarbetet som
gors tillsammans med olika intressegrupper skapar en grund for den finska modellen for
personlig budgetering.

Det regionala arbetet bestar av klient- och natverksarbete i regionen samt utvecklingsar-

bete som gors tillsammans pa nationell niva.
Nedan beskrivs det regionala projektarbetet.

1. Inledande utvardering i kommunen eller samkommunen
Utvérdering av tidigare beslut om service och tillvdgagangssatt
och ihopsamling av utvecklingsidéer som kommer ur dem.
Beskrivning av nuldget regionalt med hjalp av regionala och na-
tionella informationskallor.

1
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2. Socialt arbete som gors tillsammans med klienterna.
Utvardering och utveckling av processer i anslutning till klientar-
betet.
De som arbetar i projektet bedriver ett forsknings- och utveck-
lingsfokuserat klientarbete vars syfte ar att utreda PB:s lamplig-
het for klienterna. P4 moéten med klienter fér man en dialog med
klienten om hur hjalp och stod ska tillhandahallas och utvarderar
om klienten skulle ha nytta av PB och under vilka forutsattningar.
En sammanfattning av dialogen och utvarderingen gors med kli-
entens samtycke pa en blankettmall som sammanstallts av THL.
Sjalva besluten om klienterna fattas dock enligt gallande lagstift-
ning.
Under projektet drar man nytta av materialet om klientarbetet i
utvecklingsarbetet.
| projektet beskrivs enskilda I6sningar for att anordna och tillhan-
dahalla tjansten som eventuellt uppstar i arbetet med klienterna
som redan kan genomf&ras inom ramen fér den nuvarande lag-
stiftningen. De eventuella individuella beslut som fattas utifran
dem genomférs, foljs upp och utvarderas.

3. Regionalt natverksarbete kan besta av

klientnatverk

professionella natverk
experter som fattar klientbeslut
yrkesverksamma som tillhandahaller tjanster
direktorer och chefer
Andra experter

natverk av tjansteleverantorer

andra mojliga natverk

4. Samarbetet mellan det regionala projektet och det nationella ut-
vecklingsarbetet

Ansvariga anstallda fér det regionala projektet deltar pa ett upp-
startsmote som anordnas av THL i september 2020 och pa ett av-
slutningsmote 2021
Alla projektarbetare deltar i arbetsmoten som genomférs av THL,
pa vilka man tar upp fragor som har med projektarbetet att gora.
Man kommer att halla 8-12 arbetsméten och de varar i genom-
snitt i tva dagar. Pa varje mote kommer man 6verens om det nya
socialarbetet och natverken som helhet. (Se Figur 1)

12
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5. Genomfdrande av den regionala projektkommunikationen (se bi-
laga 3)

. 4

Regionalt
- = -
Resultat av Regionalt

regionalt arbet

o
0
o

arbete

o
0

o

- -

Figur 1. Processheskrivning av projektarbetet.

2.2 Nationell styrning och samordning av projektet

SHM ansvarar for den strategiska ledningen av projektet som helhet samt fér beviljan-
det och styrningen av statsunderstéden. THL genomfor det nationella och samordnar det
regionala verkstdllandet i enlighet med avtalet mellan SHM och THL samt i enlighet med
SHM:s och styrgruppens riktlinjer.

Projektet har en styrgrupp som tillsatts av THL, i vilken det férutom representanter for SHM

och THL dven ingar representanter fran Finlands Kommunférbund, Handikappforum och
Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning VANE.

13
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1. THL ansvarar i samarbete med SHM fér genomférandet av ansdkan
av statsunderstod och deltar i
sammanstallningen av en projekthandbok och
att bedoma ansokningarna for de regionala statsunderstodspro-
jekten

2. THL ansvarar for projektstodet och utvarderingen av de regionala
projekten

genom att ge stod i uppstarten av projekten
genom att framja uppkomsten av regionala natverk och deras
arbete
genom att i samarbete med lokala aktorer gora start- och slutut-
varderingar av projekten
genom att i samarbete med de projektansvariga planera det
praktiska genomforandet av projekten
genom att organisera nationella arbetsdagar for regionala pro-
jekt och vdgleda och stodja det regionala arbetet i anslutning till
dessa.

3. THL ansvarar tillsammans med SHM for samarbetet med intres-
segrupper

4. THL ansvarar for att goéra bakgrundsutredningar och specialutred-
ningar som 6verenskommes separat samt med att géra en utvarde-
ring av effekterna

genom att samla ihop skriftligt bakgrundsmaterial som anvands
som utgangspunkt for att beskriva centrala fragor om hur man
organiserar personlig budgetering

genom att ge en beskrivning av laget nationellt och internatio-
nellt

genom att beskriva olika satt att genomfora PB och sarskilda fra-
gor i anslutning till det

genom att genomféra de undersékningar och utredningar som
projektet kraver till stod for utvecklingsarbetet

genom att samla ihop information om regionala projekt till stod
for utvecklingen.

5. THL planerar och genomfor riksomfattande kommunikation och ger
stod till den regionala kommunikationen

14
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genom att uppratthalla elektroniska projektsidor i handbo-
ken om funktionshinderservice (
)
genom att hjdlpa regionala projekt att dra nytta av den férnyade
Innoby-webbplatsen ( )

SHM ansvarar fér uppfoljningen och utvarderingen av projektet i samarbete med THL. De
projektansvariga ansvarar for att producera och analysera nddvandig information for ut-
varderingen och uppfdljningen. SHM har ansvaret for slututvarderingen av projektet som
helhet.

15
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Statsunderstodslagen (688/2001) &r en allman lag som reglerar de grunder och férfarings-
satt som foljs nar man beviljar statsunderstod. | forsdksprojektet med personlig budgete-
ring handlar det om projektunderstod enligt 5 paragrafen 2 punkten.

Narmare bestdammelser om beviljande och betalning av samt praxisen for anslag har an-
getts genom statsradets forordning om statsunderstod for utvecklingsprojekt inom social-

och halsovarden aren 2020-2023 (13/2020).

Det handlar om andra projekt som stodjer ordnandet av social- och halsovarden enligt 1
paragrafen 2 mom. i férordningen.

SHM &r statsunderstodsmyndighet.

THL hjalper i enlighet med ministeriets anvisningar till med utvarderingen av ansékningar
om statsunderstdd, beredningen av besluten samt uppféljningen och utvarderingen av
projekten.

Dessutom ger THL expertstod i genomforandet av regionala projekt.

Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland betalar ut understddet till statsunderstodsta-
garen efter ansokan.

Den instans som ar ansvarig for administrationen av det projekt som beviljats statsun-
derstdd nar projektet ar avslutat ska gora en utredning till SHM om projektet, hur det

16
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fortskrider och genomfors samt for kostnaderna i det. Utredningen ska komma in inom
sex manader fran det att projektet slutfordes.

Till regionala projekt beviljas sammanlagt hégst 3,3 miljoner euro i statsunderstod for hela
projektperioden, det vill sdga for aren 2020-2021 (Utveckling av servicestrukturen, SH-
M:s mom. 33.60.39). Maxbeloppet for projektunderstédet som delas ut 2020 ar 1,0 miljo-
ner euro och 2,3 miljoner euro 2021. Understddet for 2021 beviljas under forutsattning att
riksdagen godkanner anslaget for detta syfte i budgeten. Understéd som beviljats enligt
budgeten for 2020 ar tillgangligt under hela projektperioden och understéd som beviljas
enligt budgeten fér 2021 under 2021.

Statsunderstod beviljas for hogst 80 procent av de kostnader i projektet som ger ratt till
statsunderstdd. Utbetalningen sker i efterhand utifran de verkliga kostnaderna.

Beloppet pa understddet som beviljas till en enskilt projekt beror pa antalet regionala
projekt som har godkédnts och projektplanen for det regionala projektet. En preliminar
beddmning av antalet regionala projekt ar 5-10, men det slutgiltiga antalet framgar vid
utvarderingen av ansékningarna. SHM for vid behov mer ingadende férhandlingar med de
sokande.

Forutom de allménna forutsattningarna for beviljande av statsunderstéd i enlighet med
statsunderstodslagens 7 § definieras forutsattningarna for beviljande av statsunderstod i
forordningen om statsunderstod for utvecklingsprojekt inom social- och halsovarden aren
2020-2023:

1. projektet dr nddvandigt for ordnandet av social- och hélsovarden
och framjar utvecklingen och effektiviseringen av tjansterna, sprid-
ning av god praxis samt en férnyelse av verksamhetssatten

2. projektet har en nara koppling till den offentliga social- och halso-
varden

3. i projektet tar man hansyn till de riksomfattande riktlinjerna for
strukturreformen inom social- och hdlsovarden

4. i projektet tar man hansyn till n6dvandigt sektoréverskridande sam-
arbete och

17
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5. projektet kan bedémas vara framgangsrikt och till omfattande
nytta.

| utvarderingen av projektansokningarna faster man sarskild vikt vid féljande aspekter,
som fungerar som bedémningskriterier for projektet. Ansdkningarna podngsatts nar det
galler kriterierna 1-3 pa en skala 0-4 (O=uppfylls inte, 1=uppfylls i liten grad, 2=uppfylls
delvis, 3=uppfylls ndstan helt, 4=uppfylls helt) och nar det galler kriterierna 4-15 pa en
skala 0-2 (0=uppfylls inte, 1=uppfylls delvis, 2= uppfylls helt). Projektansékningarna utvar-
deras genom att anvanda utvarderingsblanketten fér projektansdkan (Bilaga 6).

1. klientgruppernas mangfald
2. delaktighet av personer med funktionsnedsattning i projektet

w

. genomfdrande av regionalt natverksarbete (t.ex. tillsammans med
organisationer)

. ledningens engagemang i projektet

. hur realistiskt projektet @r och projektets totalekonomi

. projektets tillgang till expertis

. sektoroverskridande samarbete i projektet

0 N O U1 b

. tjdnsteleverantdrernas deltagande i projektet
9. samarbete med andra projekt och regioner
10. beaktande av regionala omgivningsfaktorer i projektet
11. hansyn till sprakliga och kulturella sérdrag i projektet
12. utnyttjande av tidigare kunskaper och erfarenheter i projektet
13. hur innovativt projektet ar
14. férankra och sprida de verksamhetsmodeller som utvecklats inom
projektet
15. projektkommunikation

Ministeriet forbehaller sig mojligheten att diskutera med de sékande om projektansdkan
innan det slutliga valet gors.

Den som anséker om understdd kan endast vara en kommun eller en samkommun. Orga-
nisationer eller andra aktorer kan inte vara sokande. Den kommun eller samkommun som
far understod forvantas dock bedriva samarbete med organisationer och andra aktoérer i

18
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projektet. | gemensamma projekt mellan flera kommuner eller samkommuner ska det fin-
nas en ansvarig instans som administrerar projektet.

Statsunderstod ska man ansoka om elektroniskt fran SHM. Den undertecknade ansok-
ningsblanketten med bilagor ska skickas i inskannat format till SHM:s registratorskontor
( ) senast den 25.5.2020 kl. 23:59. Férsenade ansdkningar behandlas inte.

Om ansokan éar bristfallig behandlas den, men maste kompletteras nar det galler de brist-
falliga delarna inom den tidsfrist som ministeriet har satt (14 dagar) i enlighet med be-
stammelserna i forvaltningslagen (434/2003). Oberoende av detta kan ett principbeslut
om deltagande i projektet skickas in fram tills dess att beslutet om statsunderstod fattas.

Ansdkan gors pa SHM:s ansokningsblankett, som ska kompletteras med féljande bilagor:

. Projektplan (hogst 8 sidor, fontstorlek 11, radavstand 1)

. Budget

. Kommunikationsplan (frivilliga anvisningar pa SHM:s webbplats)
. Principbeslut om deltagande i projektet

. Kommunatagandeblankett

b A W N =

SHM beddmer projektsansdkningarna tillsammans med THL. Familje- och omsorgsminis-
tern fattar beslut om understéd med utgangspunkt i bedémningen.

Vid statsunderstodsbeslut for utvecklingsprojekt far andring inte sékas genom besvar. Den
som dr missndjd med beslutet kan ansoka om rattelse hos SHM. Man kan séka @ndring av
beslutet om rattelseyrkandet pa det sdtt som anges i lagen om rattegang i forvaltningsa-
renden (808/2019).

| statsunderstddsbeslutet faststalls de bindande villkoren for vagledning, uppféljning, ut-

vardering, kommunikation och évervakning samt for utbetalningen, anvdandningen och
det slutgiltiga faststallandet av statsunderstodet.
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Ansokningstiden ar 25.3 -25.5.2020

Ansokningsinfo 3.4.2020 pa THL (tillfallet streamas)
Projektworkshop for skande 21.4.2020 pa THL (workshoppen strea-
mas)

SHM:s statsunderstodsbeslut fattas under varen 2020

Det gemensamma projektarbetet startar i september 2020

De regionala projekten startar hosten 2020

Projektet avslutas 31.12.2021.
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Understodet far inte anvandas till verksamheter som utfors som statsandelsaligganden
enligt 1 paragrafen i lagen om statsandel fér kommunal basservice (1704/2009), om dessa
verksamheter inte har en omedelbar koppling till projektets forsoks- och utvecklingsar-
bete eller inférandet av nya verksamhetsmodeller. Understddet far inte anvandas i ett
syfte som enligt punkt 1 i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
innebar att det beviljade understodet utgor statligt stod. Mottagaren av statsunderstod
ska rapportera om hur projektet fortskrider. SHM kan ge narmare instruktioner om rappor-
teringen.

Statsunderstodet betalas ut pa basis av de godtagbara kostnader som uppkommit. Kost-
nader som beréttigar till statsunderstodd ar féljande kostnader till rimliga belopp som ar
nodvandiga for att genomfora projektet:

. projektets administrativa kostnader

. projektets personalkostnader

. resekostnader

. lokalhyror

. kostnader for anskaffning av 16s egendom som ar direkt kopplade
till genomférandet av projektet

6. kostnader for forskning och kunskaper som inférskaffats av externa

o b W N =

kallor samt konsultering och motsvarande experttjanster
7. andra nédvandiga kostnader for att genomfora projektet.
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Bilagor

Bilagorna finns som e-formular pa SHM:s webbplats pa wvw.stm fi.

Bilaga 1: Projektplan

Bilaga 2: Budget

Bilaga 3: Kommunikationsplan

Bilaga 4: Principbeslut om deltagande i projektet
Bilaga 5: Kommunatagandeblankett

Bilaga 6: Utvarderingshlankett for projektansokan
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Statsminister Sanna Marins regering gor ett forsoksprojekt med personlig
budgetering for personer med funktionsnedsattning. | projektet utvecklas en
finsk modell for sattet att organisera personlig budgetering och ett férslag pa
nddvandig lagstiftning utarbetas.

Malet med projektet ar att starka sjalvbestammanderatt, delaktighet och val-
mojligheter for personer med funktionsnedsattning i processen for planering
och genomférande av tjansterna sa att hjalp och stod finns tillgangligt pa ett
flexibelt satt i olika situationer och efter individuella behov.

Projektet bestar bade av nationellt och regionalt utvecklingsarbete. Projektets
verksamhetsperiod dr 2020-2021. Social- och halsovardsministeriet beviljar
sammanlagt hégst 3,3 miljoner euro i statsunderstod till regionala projekt.

Det har dokumentet bestar av fyra delar. Den forsta beskriver malen och syftet
med projektet. | den andra delen beskrivs det praktiska genomférandet av
projektet bade pa regional och nationell niva. | den tredje delen beskrivs pro-
jektets forfattningsunderlag, statsunderstodets belopp, forutsattningarna for
beviljande, bedémningskriterierna for projektansdkningarna samt tidtabellen
for projektprocessen. | den fjarde delen faststalls de konkreta villkoren for stat-
sunderstodet. | slutet finns dessutom en lista dver de bilagor som kravs.

Internet: stm.fi/sv/publikationer
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