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Sosiaali- ja terveysministerio (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttaman tilinpaatos- ja toimintakertomuskannanottonsa tyoterveyslaitoksen (TTL) toi-
minnasta vuodelta 2023 ja niista toimenpiteistd, joihin tilinpaatoskertomus ja siita 16.5.2024
annettu KPMG:n tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto ja muut selvitykset antavat ai-
hetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Tulossopimuskauden 2020-2023 neljanteen ja viimeiseen vuoteen koko hallinnonalalla vai-
kutti edelleen Vendjan hyokkayssota Ukrainaan ja koronapandemian haasteet seka uuden
hallitusohjelman toimeenpanon kdynnistaminen nopealla aikataululla. Vuoden 2023 tulos-
tavoitteiden toteutumista on arvioitu 1-5-asteikolla kuten aiemminkin. Kokonaislukujen
lisaksi on voinut kdyttaa puolikkaita numeroita. Arvioinnissa on painotettu keskeisid ja mer-
kittavia tavoitteita, samalla merkitykseltaan pienemmat tavoitteet ovat saaneet pienem-
man painon.

Kokonaisuudessaan STM arvioi, etta TTL on toteuttanut vuoden 2023 tulostavoitteet
tavoitteen mukaisesti (arvosana 4). Vastaavasti koko tulossopimuskaudella 2020-
2023 TTL on toteuttanut tulostavoitteet hyvin, (arvosana 4).

Arviointiasteikko 1-5; jossa:

1 =Tulostavoitetta ei ole edistetty toimintavuonna.

2 = Tulostavoite on osittain toteutunut:

3 =Tulostavoite on toteutunut lahes tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti.
4 = Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti.

5 =Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti.

Kannanotto on valmisteltu STM:n sisdisessa valmisteluryhmassa seka Tyo- ja tasa-arvo-osas-
ton johtoryhmassa. Kannanotto on kasitelty ministerion virkamiesjohtoryhmassa, ja TTL on
antanut siitd palautteen. Sosiaaliturvaministeri on tehnyt paatoksen kannanotosta kanslia-
paallikon esittelysta. Valmistelu on perustunut ministerion sisaiseen ohjeeseen, tilintarkas-
tuskertomukseen seka TTL:n vuoden 2023 tilinpadtokseen ja toimintakertomukseen.

2. Tulossopimuksen toteutuminen

2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuutta arvioidaan
kokonaisuutena koko hallinnonalan osalta. Hallinnonalan vaikuttavuutta on raportoitu hal-
lituksen vuosikertomuksessa. Vaikuttavuuden kehitys on ollut paaosin tyydyttavaa. Yksittai-
sen viraston yhteiskunnallista vaikuttavuutta ei raportoida eika arvioida.

TTL:n yhteiskunnallinen vaikuttavuus syntyy pitkajanteiselld toiminnalla tietoa tuottaen,
soveltaen ja toimintamalleja kehittdaen. Tyo6llisyyden, tuottavuuden ja tyéhyvinvoinnin edis-
tdminen on monisyisessa toimintaymparistossa tapahtuvaa toimintaa, jonka suorat ja valil-
liset vaikutukset ovat vaikeasti erotettavissa muista muutoksista. Vaikutusten arviointia on
sen haasteista huolimatta kehitettava. TTL:n laadukkaalla tyolla tydntekijoiden hyvinvoin-
nin, tyollisyyden ja tuottavuuden edistamiseksi on nykyisessa taloustilanteessa entista suu-
rempi tilaus.
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2.2 Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Palvelut ja toimintakyky

TTL edistaa tyo- ja toimintakykya tutkimuksella ja tutkimukseen perustuvan tiedon levitta-
misella. TTL:n perustavoitteisiin kuuluu pitkajanteisen seurantatiedon tuottaminen tyo6ikai-
sen vaeston tyokyvysta ja tydhon osallistumisesta. TTL:lla oli vuonna 2023 kdynnissa yli 100
tutkimus- ja kehittamisprojektia, joista suureen osaan TTL sai ulkopuolista, kilpailtua tutki-
musrahoitusta.

TTL vastasi pdaministeri Marinin hallitusohjelmaan sisaltyneen Tyon ja tydhyvinvoinnin ke-
hittdmisohjelman (TY02030) operatiivisesta toteutuksesta. Pa4aministeri Petteri Orpon halli-
tus kirjasi hallitusohjelmaansa TYO2030 -ohjelman jatkumisen. TY02030 -ohjelmasta laa-
dittiin Marinin hallituskauden lopussa ulkoinen arviointi, jonka mukaan se on ollut tarpeel-
linen ja onnistunut alusta tydeldaman kehittamistoiminnalle. TYO2030 -ohjelmassa on tuo-
tettu ja levitetty toimintamalleja tydpaikkojen ja toimialojen tarpeisiin, esimerkiksi Tulevai-
suusvuoropuhelu toimintamallia. Ohjelma on lisdksi vahvistanut hyvinvointia ja tuotta-
vuutta tukevaa johtajuutta tyoelamassa.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan sisaltyneen Ty6kykyohjelman toimilla kehitettiin
yksil6llisia ja oikea-aikaisia tydkyvyn tuen palveluita sosiaali- ja terveyskeskukseen seka
vahvistettiin ammattilaisten osaamista tyokyvyn tukemisessa. Alueellisia kehittamishank-
keita oli mukana 22 kappaletta. TTL tuki ohjelman operatiivista toimeenpanoa yhteistydssa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa. TTL suunnitteli ohjelmassa lanseerattuja tyoky-
vyn tuen ja tyokykykoordinaattorikoulutuksia. EU-elpymisrahoituksen (RRP) tuella osana
Tyokykyohjelman laajennosta jatkui muun muassa tyottémien tydnhakua ja mielenter-
veytta lisddva TAITE-valmennus. TTL jatkoi TYOOTE-toimintamallin juurruttamista ja levitta-
mistd. TTL on edistanyt sosiaali- ja terveyshuollon ja tyéterveyshuollon toimintamallien yh-
teensovittamista TYOOTE-hankkeessa. TYOOTE-toimintamallia on rakennettu kaikilla hy-
vinvointialueilla, ja suuressa osassa maata malli on kdytossa vahintdan yhdessa diagnoo-
siryhmassa. Tyokykyohjelmasta laadittiin loppuraportti kevaalla 2023. Paaministeri Orpon
hallitusohjelmaan on kirjattu, etta hallitus valmistelee useamman vuoden mittaisen, myos
ikddntyneita koskevan, tydkykyohjelman tyossa jaksamisen parantamiseksi ja tyokyvytto-
myyseldakkeiden vahentamiseksi.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan sisaltyi Tydelaman mielenterveysohjelma. Tyoela-
man mielenterveysohjelmasta julkaistun vaikutusarvioinnin mukaan ohjelma onnistui ja
tavoitteet toteutuivat hyvin. Ohjelmaan osallistuneiden organisaatioiden kokemukset
osoittivat, etta tehdylla kehitystyolla on mahdollisuuksia tuottaa laajamittaisia vaikutuksia
pidemmalla aikavalilla. Tulossopimuskaudella merkittava ponnistus oli Mielenterveyden
tyokalupakin julkaisu, joka tarjoaa maksutta digitaalisia tyokaluja ja materiaaleja, joiden
avulla tydyhteisot voivat rakentaa mielen hyvinvointia tukevaa inhimillista tyokulttuuria.
Ohjelman ty0 jatkuu osana Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Tydeldaman mielenterveys-
ohjelma on kirjattu pa@ministeri Orpon hallitusohjelmaan.

TTL on edistanyt TYO2030-ohjelman, Tyéeldman mielenterveysohjelman ja Tyékykyohjel-
man valista yhteisty6ta. TTL on tuottanut tietoa muun muassa osaamisen, tyokyvyttomyy-
den ja syrjdytymisen valisesta vuorovaikutuksesta ja keinoista tydkyvyn ja tyollisyyden edis-
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tamiseksi. TTL on tutkinut tydn muutosta, uusia tydn organisointimuotoja ja niiden vaiku-
tusta hyvinvointiin ja tyokykyyn. TTL seurasi ja tuotti tietoa hyvinvointialueiden tyohyvin-
voinnista.

TTL on vahvistanut tyéterveyshuollon ehkdisevaa toimintaa ja parantanut tyoterveysyh-
teistyota. Tyopaikkojen kaytdssa on tyon kognitiivisten ja psykososiaalisten kuormitusteki-
joiden arviointimenetelma tyoyhteisdille. TTL on vahvistanut tyopaikkojen tyokykyjohta-
mista ja levittanyt valineita tyontekijoiden mielenterveyden vahvistamiseen ja tyéuupu-
muksen tunnistamiseen tyOpaikoille ja tydterveyshuoltoon. Osana tydikdisten mielenter-
veyden tukemista selvitettiin kuntoutuspsykoterapian vaikuttavuutta ja kdyttoa tyoikai-
sessa vaestossa. TTL on kehittanyt tyontekijoiden seka esihenkildiden ja ammattilaisten
tyo- ja toimintakyvyn seka tyohyvinvoinnin osaamista mielenterveyden edistamiseksi ja
tukemiseksi. Nain on pyritty 16ytamaan ratkaisuja tyourien pidentamiseksi. TTL toteutti
epdasiallisen kohtelun vahentamisen ja vastuullisen tyokulttuurin kehittamisen hankkeita
hoito- ja pelastusalan organisaatioissa.

TTL:lle asetetut tyo- ja toimintakykya koskevat tutkimustavoitteet ovat toteutuneet suunni-
tellusti. TTL teki tutkimusta ja julkaisuja kdynnistden tai toteuttaen yksin tai yhdessa mui-
den tahojen kanssa tutkimus- ja kehitysprojekteja koskien muun muassa tyohon kytkeyty-
van kuntoutuksen kehittamista (Kuura), mielenterveytta ja tyokyvyn tukemista (Myote),
tyoterveyshuollon ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon valista yhteistyota kehittavaa
TYOOTE-toimintamallia, kemikaalien riskien arviointia ihmisten terveyden ja turvallisuuden
takaamiseksi seka puhtaan ja kestavan ympariston suojelemiseksi (PARC), valmiuden edis-
tamista vakavien kemikaaliuhkien varalta ja pelastajien suojautumista pohjoisessa toimin-
taymparistossa, digivihredn siirtyman ymmartamista ja tukemista osana tyohyvinvointia.
Kansallisessa sisdilma ja terveys -ohjelmassa (2018-2028) TTL uusi 2018 tehdyn kansallisen
sisailmakartoituksen.

TTL:lle asetetut tyo- ja toimintakykya koskevat tutkimustavoitteet ovat toteutuneet tulos-
sopimuskaudella 2020-2023 suunnitellusti. TTL teki tutkimusta ja julkaisuja kdynnistaen tai
toteuttaen yksin tai yhdessa muiden tahojen kanssa tutkimus- ja kehitysprojekteja muun
muassa sotetyontekijoiden tukemiseen ja alan vetovoimaisuuden edistamiseen Kunta- ja
hyvinvointialan henkildston seurantatutkimuksessa (aiemmin Kunta10) seka Mita kuuluu? —
tutkimuksessa, joihin pohjautuen julkaistiin raportti vuonna 2023. Kyselyihin vastasi syk-
sylla 2023 yhteensa 68 400 tyontekijaa 11 hyvinvointialueelta. Ajankohtaiset ilmiot, kuten
tyon murros ja ekologinen kestdvyys tydelamassa olivat tulossopimuskaudella tutkimuksen
kohteena mm. HELP-projektissa ja lImastonmuutos ja ty6 -hankkeessa. TTL kehitti laajasti
tutkimukseen perustuvia tyokaluja ja tukimateriaalia tydkyvyn arviointiin ja tukemiseen
muun muassa Kykyviisari-hankkeessa. Tieteellisten julkaisujen maara seka tutkimustoimin-
nan henkilotyévuodet kasvoivat vuoteen 2022 verrattuna.

Toimeentulo

TTL tukee paatoksentekoa ajantasaisella, tutkitulla tiedolla. TTL tuotti asetettujen tulosta-
voitteidensa mukaisesti tutkimustietoa terveyden ja tyon seka tyokyvyttomyyden valisista
yhteyksista.

TTL osallistui aktiivisesti sosiaaliturvauudistusta koskevaan ty6hon. TTL on ollut mukana
laatimassa sosiaaliturvakomitean valimietintdd, jonka mukaan tyokykyyn ja tyokyvyttomyy-
teen liittyvia etuuksia tulisi yksinkertaistaa ja joustavoittaa.
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Horisontaaliset

TTL:n horisontaaliset tavoitteet eroavat osittain muusta valtionhallinnosta TTL:n poikkea-
van organisatorisen aseman vuoksi.

Henkil6stotyytyvaisyys (3,75) laski hieman edellisestd vuodesta. Verrattuna edelliseen vuo-
teen arvio Tyoterveyslaitoksesta hyvana tyopaikkana (4,12) sdilyi hyvalla tasolla, kuten
my®&s henkildstdn oma arvio tydhyvinvoinnista (8,15). Sairauspoissaolojen maara (5,4
pv/htv) laski selvasti edellisestd vuodesta.

Medianakyvyys kasvoi verrattuna vuoteen 2022. Medianakyvyytta toivat erityisesti edella
mainitut Mita kuuluu? -, Kunta10- ja Miten Suomi voi? -tutkimukset. Potentiaalinen tavoi-
tettavuus kasvoi yli tavoitellut (20 % vuodessa).

Digitalisointia koskevat tavoitteet saavutettiin osin jo aiemmin tulossopimuskauden ai-
kana. Vuoden 2023 tavoitteet saavutettiin sovitusti ja niissa korostuivat kyber- ja tietotur-
vaan liittyvat toimenpiteet.

TTL laati ja julkaisi vuonna 2023 toiminnallisen tasa-arvosuunnitelmansa. Suunnitelmaa
seurataan vuosittain. TTL on my6s vahvistanut sovitusti sukupuolittain eritellyn ja eri vaes-
toryhmia koskevaa tietotuotantoaan.

Taloudellinen asema (rahoitus)

TTL:n tulos vuonna 2023 oli alijddgmainen 20 000 euroa. Taloudellista tilannetta saatiin tasa-
painotettua suhteessa vuoteen 2022, jolloin alijadama oli 1,4 miljoonaa euroa. Toiminnasta
rahoitettiin valtionosuudella 49 %. TTL:n oman toiminnan tuotot vuonna 2023 olivat 25,6
milj. euroa (budj. 25,0 milj. euroa) ja oli 23,0 milj. euroa. Lisaksi TTL:lle my&nnettiin toisessa
lisatalousarviossa 602 000 euroa lisdarahoitusta. Siirtomaararahakanta laski 0,8 milj. euroa.
Se oli vuoden 2023 paattyessa 7,0 milj. euroa. TTL:n kdyttdmenot ja henkilokulut olivat 49,8
milj. euroa. Ne laskivat vuoden 2022 tasolta, joka oli 50,2 milj. euroa. Pitkavaikutteiset me-
not olivat yhteensa 2,4 milj. euroa ja summa nousi vuoden 2022 tasolta 0,7 milj. euroa. Osa
vuodelle 2023 suunnitelluista hankinnoista siirrettiin vuodelle 2024 tilinpaatoksessa (yh-
teensa 0,3 milj. euroa).

3. Tilintarkastajan ja muiden tarkastusten huomiot

KPMG on antanut 16.5.2024 tarkastuskertomuksen viraston toiminnasta. Tilintarkastajan
vuosiyhteenvedon mukaan Tyoterveyslaitoksen kirjanpito ja sisdinen valvonta on asianmu-
kaisesti jarjestetty ja tayttaa lakisaateiset vaatimukset.

4. Toimenpiteet

4.1 Tyoterveyslaitokselle ehdotetut toimenpiteet

Tyoterveyslaitoksen tulee jatkaa tyotaan valtionosuus- ja liikketoiminnan eriyttamiseksi seka
tukea laitosta koskevan lainsdadannon valmistelutyota.
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4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Sosiaali- ja terveysministerio jatkaa yhteistydssa TyOterveyslaitoksen kanssa valtionosuus-
ja liiketoiminnan eriyttdmisen seurannan, valvonnan ja raportoinnin kehittamista seka lai-
tosta koskevan lainsadadannon uudistamisen valmistelua.

Helsingissa 13.6.2024

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi
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