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Sosiaali- ja terveysministerio (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttaman toimintakertomuskannanottonsa aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueiden toiminnasta vuodelta 2023 ja niista toimenpiteistd, joihin tilinpaatoskertomus ja
siitd 17.4.2024 annettu Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyh-
teenveto ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Tulossopimuskauden 2020-2023 neljanteen ja viimeiseen vuoteen koko hallinnonalalla vai-
kutti edelleen Vendjan hyokkayssota Ukrainaan ja koronapandemian haasteet seka uuden
hallitusohjelman toimeenpanon kdynnistaminen nopealla aikataululla. Vuoden 2023 tulos-
tavoitteiden toteutumista on arvioitu 1-5-asteikolla kuten aiemminkin. Kokonaislukujen li-
saksi on voinut kdyttaa puolikkaita numeroita. Arvioinnissa on painotettu keskeisia ja mer-
kittavia tavoitteita, samalla merkitykseltaan pienemmat tavoitteet ovat saaneet pienem-
man painon.

Kokonaisuudessaan STM arvioi, etta tydsuojelun vastuualueet ovat toteuttaneet vuo-
den 2023 tulostavoitteet tavoitteen mukaisesti, (arvosana 4). Koko tulossopimuskau-
della 2020-2023 tyosuojelun vastuualueet ovat toteuttaneet tulostavoitteet tavoit-
teen mukaisesti, (arvosana 4).

Tavoite ‘ Ministeridn esitys arvosanasta
Toiminnallinen tuloksellisuus

Valvonnan menetelméat ja maara 4 Y

Tyoolot 4

Pirstaloituva tydelama 5

Tyon kuormittavuus 4

Tieto ja digitalisaatio 4

Jatkuva uudistuminen 4

Erityistavoitteet

Ajo- ja lepoaikavalvonta 5
Moniviranomaisyhteistydhanke 4
Henkilostovoimavarat 4
Resurssit 4
KOKONAISARVOSANA 4

Arviointiasteikko 1-5; jossa:

1 = Tulostavoitetta ei ole edistetty toimintavuonna.

2 = Tulostavoite on osittain toteutunut:

3 =Tulostavoite on toteutunut lahes tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti.
4 = Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti.

5 =Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti.

Kannanotto on valmisteltu STM:n sisdisessa valmisteluryhmassa seka tyo- ja tasa-arvo-osas-
ton johtoryhmassa. Kannanotto on kasitelty ministerion virkamiesjohtoryhmassg, ja tyosuo-
jelun vastuualueet ovat antaneet siita palautteen. Sosiaali- ja terveysministeri on tehnyt
paatdksen kannanotosta kansliapaallikon esittelysta. Valmistelu on perustunut ministerion
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sisdiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja vuo-
siyhteenvetoon seka aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden vuoden 2023 tulos-
tavoitteiden raportointiin.

2. Tulossopimuksen toteutuminen

2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Vuosi 2023 oli nelivuotiskauden 2020-2023 viimeinen toimintavuosi. Nelivuotiskau-
della keskityttiin toiminnan ja toimintatapojen kehittamiseen seka valtakunnallisesti
yhtendisen toiminnan ja suunnittelun vakiinnuttamiseen. Sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuutta arvioidaan kokonaisuutena koko
hallinnonalan osalta. Hallinnonalan vaikuttavuutta on raportoitu hallituksen vuosiker-
tomuksessa. Vaikuttavuuden kehitys on ollut padosin tyydyttavaa. Yksittdisen viraston
yhteiskunnallista vaikuttavuutta ei raportoida eika arvioida.

2.2 Valvonnan maara ja menetelmat

Vuosiraportissa vastuualueet ovat raportoineet tarkastuksia suoritetun 24 510 (toimi-
tettu), joista TIVA tarkastuksia 1322 (lisaksi kesken 70). Tarkastuksista 76 % tehtiin val-
vontakohteessa, 20 % asiakirjatarkastuksina ja 4 % etatarkastuksina. Vastuualueet
ovat toteuttaneet 321 viestinnan toimenpidetta, joista 239 mediaviestintaa tai sosiaa-
lisen median julkaisuja. Lisaksi vastuualueet ovat osallistunet 208 viranomais- tai si-
dosryhmapalaveriin ja 139 muuhun tilaisuuteen seka antaneet 145 lausuntoa ja osal-
listuneet 41 tydryhman tai verkoston toimintaan.

Lupa-asioissa tapahtui runkokauden aikana useita merkittavia muutoksia, jotka lisasi-
vat lupahakemusten maaraa. Lupa-asioiden kasittely on kuitenkin saatu pidettya erin-
omaisella tasolla. Vuonna 2023 lupien maara kaantyi laskuun ja niita kasiteltiin kaikki-
aan 891. Tyosuojelu.fi -verkkopalvelu seka tydsuojeluviranomaisten yhteinen puhelin-
neuvonta olivat edelleen merkittavia tietolahteitd asiakkaille.

2.3 Tyoolot

Tyoolot-ilmion osalta oli etukateen tunnistettu tarve keskittya tyopaikkavalvontaan
korona-aikana syntyneen tyopaikkavalvonnan vajeen vuoksi. Valvonnan ja muun vai-
kuttamistoiminnan maaraa onkin vuonna 2023 lisatty ja osuvuutta parannettu edelli-
sestd vuodesta. Valvonnan paremman kohdentamisen arvioitiin osin liittyvan il-
midpohjaisen valvonnan syvallisempaan valvontaotteeseen. Ministerio kannustaa
vastuualueita aktiivisesti kehittamaan valvonnan sisaltda ja valvonnan keinoja pysy-
vien vaikutusten aikaansaamiseksi.

2.4 Pirstaloituva tyoelama

Pirstaloituva tydelama -ilmidssa tavoitteena oli vaikuttavan valvonnan toteutuksen
ohella aktiivisesti kehittda valvonnan ja sen kohdentamisen menetelmia seka valta-
kunnallista yhtenadisyytta. IImidssa on tehty erinomaista tyota tiedon paremman hyo6-
dyntdamisen kehittamiseksi seka sisdisesti etta yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa. llmion sisalla on myds aktiivisesti osallistuttu viranomaisten valisen tiedon-
vaihdon esteiden purkamiseen ja lainsaadannoén kehittamiseen. llmién valvonnassa
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on myos hyvin pystytty vastaamaan yhteiskunnallisten muutosten aiheuttamaan pai-
neeseen esimerkiksi ulkomaalaisen tydvoiman, tilaajavastuun ja kevytyrittajyyden val-
vonnassa.

Runkokauden aikana ulkomaalaisen tydovoiman valvontaan kohdennetut lisaresurssit
ovat mahdollistaneet valvonnan sisallon ja valvontaotteen aktiivisen kehittamisen.
Tyosuhteen vahimmaisehtoja valvottiin 55 %:lla ulkomaalaisen tyévoiman kayttoon
liittyvista tarkastuksista. Ulkomaalaisen tydvoiman valvonnassa tiedonsaantioikeuk-
sien tehokas hyodyntaminen on osaltaan parantanut valvonnan kohdentamista.

Ajo- ja lepoaikavalvonta

Ajo- ja lepoaikavalvonnassa on maarallisesti ylitetty valvontajakson 2023-2024 ensim-
maisen vuoden tavoitteet samalla, kun asiakassegmentoinnin hyddyntamista ja val-
vonnan yhtendisyytta on kehitetty.

Moniviranomaisyhteistyo

Moniviranomaisyhteistydhankkeessa saavutettiin hyvia tuloksia eri viranomaisten va-
lisesta yhteistyOsta ja luotiin pysyvia rakenteita tyon jatkolle. Saavutettujen yhteistyo-
mallien ylldpitdminen ja kehittdminen on tarkeda myos jatkossa.

2.5 Tyon kuormittavuus

Tyon kuormittavuuden valvonta seka psyko-kyselyn hyddyntaminen valvonnan osalta
on vakiintunut. llmion sisalla keratdan aktiivisesti palautetta ja valvonnan yhdenmu-
kaisuuteen kiinnitetaan jatkuvaa huomiota. Vuosiraportissa valvonnan vaikuttavuu-
den arvioinnissa ei pohdittu vastaamatta jattaneiden tyopaikkojen tilannetta, vaan
analyysi tehtiin annettujen vastausten perusteella. Ministerio kehottaa ilmiota arvioi-
maan valvonnan vaikuttavuutta kokonaisvaltaisemmalla nakdkulmalla.

2.6 Tieto ja digitalisaatio

Runkokauden aikana tydsuojelun vastuualueilla panostettiin merkittavasti tiedon ja
digitalisaation parempaan hyddyntamiseen. Asiointipalvelun rakentamisella pyrittiin
kehittamaan vuorovaikutteisuutta asiakkaiden kanssa. Asiointipalvelun kautta saata-
vaa tietoa on hyddynnetty myds tydsuojeluvalvonnan vaikuttavuuden arvioinnissa.
Tiedon parempaa hyddyntamista on kehitetty seka valvonnan tulosten seurannassa
ettd valvonnan suunnittelun tukena.

Ministerio painottaa, etta tiedon jarjestelmallinen valtakunnallinen hyddyntaminen
on keskeista myos runkokaudella 2024-2027, eika aloitettua tyota pida jattaa kesken,
vaikka mahdollisuudet ulkoisten palveluiden kdyttoon ovat rajalliset.

2.7 Jatkuva uudistuminen

TyoOsuojelun vastuualueilla on runkokauden aikana merkittavasti kehitetty valtakun-
nallisesti yhtendista toimintaa ja yhteisten prosessien kuvaamista. Suunnittelu- ja seu-
rantatydvalineen kaytto on edennyt, vaikka sen viimeistely onkin teknisten haastei-
den vuoksi viivastynyt.
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Laadunhallinnan tavoitteena oli maaritelld prosessien kuvauksiin laadun hallinta ja
parantaminen sekd laadunhallinnan kriteerit. Prosessien kuvaaminen itsessaan lisaa
prosessien tasalaatuisuutta, mutta varsinaisia toimintaan liittyvia laadunhallinnan kri-
teereita ei ole maaritelty. Vaikuttavuuden kuvaamista ja mittaamista on kehitetty
suunnitelmallisesti vuoden 2023 aikana seka valvonnan pilottihankkeiden etta runko-
kauden 2024-2027 suunnittelun yhteydessa. Vaikuttavuuden huomioon ottamista ja
koordinoitua kehittamistd osana seka suunnittelua etta toiminnan arviointia on kui-
tenkin tarkea jatkaa my&s runkokaudella 2024-2027.

Vuosiraportissa nostettiin esille hankkeiden viliset yhteydet seka ilmididen sisalla etta
niiden valilla. Ministerio painottaa hankkeiden ja ilmididen vélisen yhteistyon ja tie-
donkulun kaytantojen tarkeytta vaikuttavan valvontakokonaisuuden aikaansaami-
sessa ja resurssien tehokkaassa kaytossa. Eri hankkeissa ja piloteissa saatujen koke-
musten systemaattiseen levittamiseen tulee edelleen kiinnittada huomiota.

2.8 Henkilostovoimavarat

Henkilostovoimavarojen valtakunnallista johtamista ja kehittamista on edistetty suun-
nitelmallisesti koko runkokauden ajan ja sen avulla on mahdollistettu osaamisen ta-
voitteellinen kehittaminen niin yksil6- kuin organisaatiotasolla. Ministerio kiittaa vas-
tuualueita suunnitelmallisesta tydsta, jota voidaan hyddyntaa myds tuottavuusohjel-
man paineisiin vastattaessa seka siirryttdessa kohti valtakunnallista virastorakennetta.

My®ds viestintaa on kehitetty aktiivisesti osana muuta vaikuttamistoimintaa. Moni-
kanavaiselle viestinndlle on myds maaritelty seurattavia mittareita. Viestintatoimenpi-
teiden vaikuttavuuden arviointia ja mittaamista on kuitenkin edelleen syyta kehittaa.
Saatu asiakaspalaute on ollut hyvaa, mutta vaikuttavuuden arvioinnissa on syyta poh-
tia my0s viestin lapimenoa siind asiakassegmentissa, joka ei itse aktiivisesti hakeudu
tiedon aarelle.

2.9 Resurssit

Vastuualueet ovat vuonna 2023 hyddyntaneet aiemmilta vuosilta siirtynytta maarara-
haa tulevia elakoitymisia ennakoiviin rekrytointeihin seka kehittamishankkeisiin. Vuo-
delle 2024 siirtynyt maardraha on paaosin sidottu vuonna 2023 toteutettujen hank-
keiden jaljella oleviin laskuihin.

Resurssien kdyton seurantaa on edelleen kehitetty. Ajantasaista talousseurantaa ja
sen pohjalta tehtavia paatelmia tulee kuitenkin tarkentaa. Myoskaan toteutettujen
toimintojen vaikuttavuutta suhteessa kaytettyihin resursseihin ei ole juurikaan arvi-
oitu. Ministerio korostaa edelleen luotettavan resurssien kdyton seurannan tarkeytta
toiminnan kehittamisessa ja tavoitteiden asettamisessa.

3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 17.4.2024 tarkastuskertomuksen aluehallinto-
virastojen toiminnasta. Tilintarkastajan vuosiyhteenvedon mukaan tarkastuksessa ole tullut
esiin olennaista huomautettavaa.
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4. Toimenpiteet

4.1 Aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueille ehdotetut toimenpiteet

Runkokaudella 2020-2023 ty6suojelun vastuualueet ovat tehneet merkittavia panos-
tuksia toiminnan kehittamiseen. Ministerit painottaa, etta toteutetun kehittamisen
integrointi osaksi normaalia toimintaa ja toiminnan kehittaminen edelleen on tarkeaa
myds nykyiselld runkokaudella, vaikka kehittamiseen kdytettavissa olevat taloudelliset
resurssit ovatkin rajalliset. Meneillaan olevan aluehallinnon uudistuksen my6ta pro-
sessien kuvaaminen ja valtakunnallisesti yhteneva toiminta ovat keskeisessa roolissa.
Naiden liséksi ministerid korostaa erityisesti seuraavien kokonaisuuksien tarkeytta:

- Toiminnan laadun ja vaikuttavuuden kuvaaminen ja kehittaminen prosessin
kaikissa vaiheissa

- Seka ulkoisen etta sisdisen tiedon valtakunnallinen hyédyntaminen ja analy-
sointi seka hyddyntaminen toiminnan suunnittelussa ja kehittamisessa

- Hankkeiden ja ilmididen vélinen yhteistyo

- Resurssien ja taloustilanteen valtakunnallinen seuranta sekd analysointi

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

TyOsuojelun vastuualueet esittavat sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavia toimenpiteita,
joilla ministerio voi tukea tyosuojelun vastuualueiden tulostavoitteiden saavuttamista:

- Yhteisen kasityksen lisddminen valvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan
vaikuttavuuden arvioinnissa ja mittaamisessa yhdessa vastuualueiden
kanssa

- Vuoden 2024 vuosiraportoinnissa edellytettavien asioiden maaran ja esitys-
tavan selkeyttaminen

- Taloustilanteen kokonaisohjauksen vahvistaminen

- Palautteen antaminen siitd, millaisena ministerio kokee vastuualueiden
kanssa tehtdavan yhteistyon

- Nakyman luominen siitd, mika on ministerion tahtotila uudesta virastosta

- Tulossopimuksen 2025 valmisteluprosessi toteuttaminen hyddyntéen jo val-
misteltuja tulostavoitteita 2025-2027, vain tarvittaessa muutoksia kohti
uutta virastoa.

Helsingissa 13.6.2024

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi
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