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Handlingsplan for COVID-19 epidemisk hybridstrategi januari-maj 2021

Kort uppdatering av SHMs handlingplan. Planen kommer att 6versattas som helhet.

Riktlinjer for verksamheten

Syftet med handlingsplanen &r att i enlighet med hybridstrategin som godkdndes den 5.5.2020
forhindra spridning av viruset i samhallet, trygga halso- och sjukvardens barkraft och skydda
sarskilt de manniskor som hor till riskgrupperna. Social och halsovardsministeriets handlingsplan
daterad 7.9.2020 (SHM 2020:6) som gavs pa basen av statsradets principbeslut den 3.9.2020, har
styrt myndigheterna som ansvarar for verkstallandet av lagen om smittsamma sjukdomar nar det
galler en dandamalsenlig anvandning av rekommendationer och begransningar. Handlingsplanen
uppgjordes hosten 2020 pa basen av den information som fanns just da. Eftersom den globala
pandemin fortsatter och epidemin har forvarrats pa nytt ocksa i Finland, uppdateras
handlingsplanen infor januari-februari 2021. Ifall epidemisituationen det forutsatter, kommer
handlingsplanen att granskas under varen 2021.

Atgarderna ska vara epidemiologiskt motiverade. | det har syftet beskriver handlingsplanen tre
scenarier som kdannetecknar det epidemiologiska laget och med vars hjadlp behovet och riktandet
av rekommendationer och begrdnsningar beddms och som anvands som motivering i
beslutsfattandet pa regional och nationell niva. Vissa detaljer av fasbeskrivningarna har preciserats
pa basen av erfarenheterna under hésten 2020. Man bor maérka, att atgarderna i
accelerationsfasen kan vara motiverade redan under basnivafasen, ifall den epidemiologiska
situationen pa riksomfattande och naromradesniva haller pa att forvarras. Om tecken pa hot om
en spridning 6kar ar det motiverat att utan drojsmal ta i bruk alla nédvandiga atgarder.*

For att effektivt kunna forhindra smittspridning ska hybridstrategins atgarder vara preventiva och
tillrackligt omfattande . Pa epidemins basniva betonas hygienrekommendationer for hela
befolkningen, lokala och regionala myndighetsatgarder ( identifiering av de underliggande
orsakerna till smittspridning, testning och brytning av smittkedjor) samt materiell beredskap infor
en eventuell spridning av epidemin. Nar accelerationsfasen hotar galler det att ytterligare
effektivisera atgarderna enligt lagstiftningen, identifiera personerna som smittats, spara och bryta
smittkedjorna samt ta i bruk nya metoder pa individniva for att forebygga smitta. Om tecken pa
hot om samhdillssmitta okar trots alla forsiktighetsatgarder, ska mer omfattande och strangare
regionala och riksomfattande rekommendationer och begransningar samt beredskap pa 6kad
vardkapacitet inféras som ytterligare nédvandiga atgarder.

Helhetsbilden av de riksomfattande och regionala atgarderna i epidemilaget och enligt
hybridstrategin foljs varje vecka upp av i gruppen for lagesbilder och modeller for covid -19-
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epidemin som social- och halsovardsministeriet tillsatt, och den publiceras som en del av
Institutet for halsa och valfards coronawebbplats.

Handlingsplanen tillampas parallellt med de atgéarder som géller eftervard och ateruppbyggnad
efter epidemin. Anvandningen av rekommendations- och begransningsatgarderna forutsatter en
overgripande bedémning, dar besluten 6vervdgs med avseende pa de epidemiologiska, sociala och
ekonomiska effekterna och i forhallande till de grundlaggande fri- och rattigheterna. De regionala
samarbetsgrupperna rapporterar minst en gang i veckan om sina atgéarder till Institutet for halsa
och valfard.

Karnteamet som social- och halsovardsministeriet tillsatt foljer upp och bedémer den regionala
lagesbilden som omradena rapporterat till Institutet for halsa och véalfard och beslutsfattande pa
basen av den samt styr vid behov administrationen som underlyder ministeriet samt kommuner
och samkommuner nar det géller att avvarja epidemin.

Den riksomfattande helhetsbilden 6ver atgarderna foljs upp och bedéms av social- och
halsovardsministeriet samt statsradets covid-19-samordningsgrupp och helhetsbilden rapporteras
regelbundet till regeringen. | coronabedémningen som galler coronaatgardernas verkningar och
som statsradets kansli redigerar granskas hybridstrategins funktionsduglighet och verkningsfullhet
som helhet och ocksa forekomsten av brister i och forutsattningar for den regionala
verksamheten. P3 s satt sdkerstalls att beslut som fattas pa regionniva bildar en smart och
enhetlig helhet och att bekdmpningen av epidemin ar effektfull och kostnadseffektiv i sin helhet.

Gruppen for lagesbilder och modeller som tillsatts av social- och halsovardsministeriet har
preciserat kriterierna for epidemins fasklassificering pa basen av erfarenheterna under hosten
2020. Klassificeringen ar inte kategorisk, utan det ar fraga om riktgivande kriterier, vilka hjalper
med att identifiera och bedéma epidemins faser. Under epidemins lugna skede sommaren 2020
visade det sig att de utvalda incidenskriterierna var relativt l1aga, och de bor inte allena, utan andra
kriterier och narmare analys av smittkallan anvandas for att klassificera det epidemiologiska laget.
Speciell uppmarksamhet bor fastas vid en lyckad smittsparning. Ett centralt kdnnetecken for en
forvarrad epidemisituation ar enligt WHOs kriterier en okontrollerad spridning bland befolkningen,
och det har visat sig stimma ocksa i Finland.

Fasklassificering:

1. Basnivdn motsvarar situationen i Finland sommaren 2020. Epidemin vaxer inte.
a. lag incidens for smitta
b. tidvis forekommande lokala och regionala smittkedjor kan kontrolleras, de exponerade
kan huvudsakligen sparas och betydande spridning utanfor kdnda kluster kan inte
observeras
c. de nya fallen ar endera sporadisk enskild smitta eller de konstateras huvudsakligen hos
personer i karantan
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2. laccelerationsfasen okar epidemins tillvaxt, fallens regionala incidens ar hégre an
basnivan, och flera lokala och regionala smittkedjor forekommer. Féljande kriterier kan
anvandas som hjalp for bedémning av epidemin:

a. det regionala antalet smittfall per 7 dygn ar 10-15/100 000 invanare; smittfallen under
14 dygn 6verstiger inte nivan 25/ 100 000 invanare

b. antalet positiva tester ar> 1%

c. massexponering forekommer

d. smittkallorna ar huvudsakligen sparbara och smittkedjorna kan avbrytas

e. behovet av sjukhusvard kan métas utan specialatgarder

3. Isamhidillsspridningsfasen tilltar epidemins tillvaxthastighet ytterligare, och smittan sprids
regionalt eller mer omfattande bland befolkningen. Smittsparningen forsvaras. Foljande
kriterier kan anvandas som hjalp for bedémning av epidemin:

a. omfattningen av antalet fall under 7 dygn ar > 15/ 100 000 invanare och omfattningen
av antalet fall under 14 dygn ar > 25-50 / 100 000 invanare under tva pa varandra féljande
veckor.

b. andelen positiva tester > 2%
c. under hélften av smittkallorna kan sparas

d. behovet av sjukhusvard 6kar och antalet nya intensivvardsperioder forutspas bérja ga
uppat
Den epidemiologiska situationen och de nédvandiga, effektiva och proportionerliga atgarder den
forutsatter bor alltid bedémas antingen nationellt, regionalt eller lokalt. Man bor marka, att

atgarderna i accelerationsfasen kan vara motiverade redan under basnivafasen, ifall den
epidemiologiska situationen pa riksomfattande och naromradesniva haller pa att férvarras.

For att man effektivt skall kunna hindra spridningen av smitta, bor atgarder enligt hybridstrategin
tas i bruk med framférhallning och tillrackligt omfattande, och de bor riktas utgaende fran en
epidemiologisk och medicinsk andamalsenlighet.

1. Testa-spdra-isolera och varda -principens dtgdrder riktas i forsta hand till misstankt
smittade individer och exponerade narkontakter. Malet ar att bryta smittkedjorna och
forhindra mer omfattande spridning av viruset bland befolkningen.

2. Riktade rekommendationer och begrénsningar riktas till lokaler, evenemang, och
verksamheter dar risken for spridning av viruset motiverat kan anses vara forhojd.
Begransningarna ar huvudsakligen lokala eller regionala. Begransningarna skall dven da
vara nodvandiga och proportionerliga.

3. Rekommendationer som riktas till hela befolkningen syftar till att allmant minska kontakter
(uppratthalla fysisk distans, rekommendation on distansarbete) och att minska virusets
spridningsmajlighet i vardagen (hosthygien, munskydd) samt underlatta smittsparningen
vid behov (coronablinkern).
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4. Omfattande begrdnsningar riktade till befolkningen kan vara motiverade som en sista
atgard for att avvarja allvarligt hot om spridning av epidemin.

Pa epidemins basniva betonas hygienrekommendationer for hela befolkningen, lokala och
regionala myndighetsatgarder (identifiering av de underliggande orsakerna till smittspridning,
testning och brytande av smittkedjor) samt materiell beredskap infor en eventuell spridning av
epidemin. Det strategiska malet for dessa atgarder ar att Finland fortsattningsvis skall hallas ”i den
lugna fasen” dar epidemin inte sprids.

Nar accelerationsfasen hotar géller det att ytterligare pa ett framforhallande satt effektivisera
atgarderna enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar, identifiera personerna som smittats,
spara och bryta smittkedjorna samt ta i bruk nya metoder pa individniva for att forebygga smitta.
Testning utan drojsmal i enlighet med rekommendationerna, sparningssnabbheten och vid
behov riktande av atgarder till exponeringssituationer med hog risk samt karantanatgarder i
samband med massexponering spelar en central roll. Atgirder som regionala och lokala
myndigheter har till sitt forfogande har beskrivits ndrmare i tredje delens 9. stycke.
Genomforandet av rekommendationer som riktas till hela befolkningen ska kraftigt stodas genom
kommunikation. Manniskorna ska fa tydlig information om vad rekommendationerna innebar och
hur de uppnas.

Om tecken pa hot om en spridning 6kar trots alla forsiktighetsatgarder, ska snabba, stranga och
tillrackligt omfattande regionala och riksomfattande rekommendationer och begransningar inféras
pa ett framforhallande sdtt som nédvandiga ytterligare atgarder. Dessutom bor man vara beredd
pa att 6ka vardkapaciteten samtidigt som de 6vriga tjansterna befolkningen behoéver halls pa en
tillracklig niva och forverkligas pa ett tryggt satt. | accelerationsfasen ar det motiverat att utan
drojsmal tai i bruk alla nodvandiga atgarder.

Verkstallandet av hybridstrategin baserar sig pa uppfoljningen av den epidemiologiska situationen,
en helhetsbedémning baserad pa mangsidiga matinstrument och ett snabbt reagerande av
myndigheter da situationen det kraver. Institutet for halsa och valfard samlar och uppratthaller en
uppdaterad epidemiologisk lagesbild pa riksomfattande och regional niva. Gruppen for lagesbilder
och modeller for covid -19-epidemin som tillsatts av social- och halsovardsministeriet behandlar
lagesrapporten varje vecka innan den publiceras. | arbetsgruppen ingar representanter for de
regionala myndigheterna, universiteten och service producenterna fran alla
specialupptagningsomraden.

1. Regionala rekommendationer och begransningar
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Anvisningar for lokala och regionala smittskyddsmyndigheter

Da epidemisituationen snabbt foérsvagas bor man reagera snabbt och proaktivt med att ta
i bruk effektiva och epidemiologiskt andamalsenliga atgarder. Regionala bekdmpnings- och
begrdnsningsatgarder ar i nyckelroll for att forhindra att smittan sprids och den forvarrade
situationen kan stoppas. Da man evaluerar den regionala situationen bér man ocksa fasta
uppmarksamhet vid de omgivande regionernas smittskyddslage och den riksomfattande
epidemisituationen.

2. Med regionala, rattidiga och tillrackligt tdckande atgarder samt en effektiv testning och
smittsparning kan man dampa epidemins framfart. Effekterna av rekommendationerna och
begrdnsningarna pa epidemisituationen och speciellt pa behovet av sjukhus- och
intensivvard syns med nagra veckors fordrojning.

3. Begransningsatgarderna far inte heller avvecklas i fortid, utan rekommendationerna och
begrdnsningarna bor mildras med eftertanksamhet, sa att nya smittkluster inte uppstar.

4. Da epidemin befinner sig pa basnivan ar det vasentligt, att den praxis som under epidemin
anammats betraffande hand- och hosthygien, anvandning av munskydd, social distansering
och andra séatt att ta hansyn till andra fortsatter ocksa i offentliga och for allmanheten
tillgangliga utrymmen. Besodkarantalet vid offentliga tillstallningar begransas till hogst 50
personer. Man kan arrangera offentliga tillstallningar med 6ver 50 personer inomhus och
utomhus i fysiskt avgransade omraden (sasom nojesparker, djurparker, sommarteatrar)
under forutsattning, att sdkerheten kan sdkerstallas i enlighet med undervisnings- och
kulturministeriets samt Institutet for halsa och valfards anvisningar daterade 21.9.2020.
Dessutom bereds som bast anvisningar som galler anordnandet av halsosakra
tillstallningar.

5. De landskap som riskerar nérma sig epidemins accelerationsfas bér dessutom och i
forebyggande syfte ta i bruk begransningar och rekommendationer som galler
accelerationsfasen for att ddmpa epidemin.

6. Under epidemins accelerationsfas begransas besdkarantalet vid offentliga tillstallningar
och for allmdanna sammankomster till hdgst 20 personer. Inomhus och i fysiskt begransade
omraden kan dock offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster med mer an 20
personer anordnas under forutsattning att sakerheten kan sakerstallas i enlighet med
undervisnings- och kulturministeriets samt Institutet for halsa och valfards anvisningar
daterade 21.9.2020 . Dessutom bereds som bast anvisningar som galler anordnandet av
halsosadkra tillstallningar. For arrangdrerna av privata tillstallningar rekommenderas, att
tillstallningar for mer &n 20 personer inte arrangeras.
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7. Deltagarantalet foér utrymmen som kontrolleras av och ar i kommunernas och
samkommunernas bestammanderatt begransas till halva av det normala antalet som tillats
enligt annan lagstiftning. Atgarderna far inte begransa ratten till lagstadgade tjanster,
ratten att fa sin sak behandlad av den behdériga myndigheten eller hindra tjansteman fran
att utfora sitt tjansteuppdrag.

Vuxna personers inomhus hobbyverksamhet i grupp rekommenderas avbrytas och
forverkligas om mojligt pa distans i situationer for hog smittrisk och for verksamhetsformer
med hog risk.

8. Hogskolorna dévergar till distansundervisning, dock sa att nédvandigt behov for
narundervisning tas i beaktande.

9. Under epidemins accelerationsfas finns det behov for att ge en regional rekommendation
for distansarbete, om inte en sddan redan har getts pa nationell niva.

De landskap som riskerar ndrma sig samhdllsspridningsfasen bor dessutom och i
forebyggande syfte tai bruk begransningar och rekommendationer som géller fasen for
samhallsspridning for att dampa epidemin

10. Under samhalisspridningsfasen forbjuds alla offentliga tillstéllningar och allmédnna
sammankomster inom- och utomhus. Inomhus och i fysiskt begransade omraden utomhus
kan dock offentliga tillstdliningar och allmanna sammankomster ordnas i vilka hogst 10
personer deltar under forutsattning att sakerheten kan sakerstéllas i enlighet med
undervisnings- och kulturministeriets samt Institutet for halsa och valfards anvisningar
daterade 21.9.2020.

Deltagarantalet for offentliga utrymmen med hog smittrisk som kontrolleras av och ar i
kommunernas och samkommunernas bestammanderatt avbryts helt temporart.
Avbrytandet av anvandningen av utrymmena far inte begransa manniskors ratt till
lagstadgade tjanster, ratten att fa sin sak behandlad av den behoriga myndigheten eller
hindra tjansteman fran att utfora sitt tjansteuppdrag. Ocksa arrangérer rekommenderas
Overvaga att temporart helt avbryta anvandningen av offentliga utrymmen med hog
smittrisk som ar i deras besittning och bestammanderatt.

11. Under epidemins samhallsspridningsfas bor befolkningen ovillkorligen folja den
uppdaterade munskyddsrekommendationen som Institutet for hdlsa och valfard gjort upp
for samhallsspridningsfasen. Det rekommenderas ocks3, att privata tillstallningar for mer
an 10 personer inte ordnas och man inte heller deltar i sddana. Det rekommenderas for
befolkningen och arrangorer av tillstallningar att offentliga tillstallningar f6r mer an 10
personer inte ordnas och man inte heller deltar i sadana.

12. Hobbyverksamhet i grupp och deltagandet i den avbryts temporart helt och ordnas om
mojligt endast pa distans. Nar det géller hobbyverksamhet for barn och unga finns det
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dock skal att 6vervaga fragan sarskilt.

13. For offentliga och privata serviceproducenter inom social- och hélsovarden
rekommenderas, att de i sin verksamhet vidtar intensifierade skyddsatgarder, med vilka
man sakrar att grupper med hog sjukdomsrisk skyddas fran coronavirussmitta. | atgérderna
uppmanar man att félja Institutet for halsa och valfards anvisningar som galler hemservice
och verksamhetsenheter for langtidsvard pa enheter for dygnet runt vard och omsorg.
Befolkningen rekommenderas ocksa att avhalla sig fran narkontakter eller fran risker for
sadana pa social- och halsovardens enheter for klientgrupper med hog sjukdomsrisk.

14. For offentliga och privata utbildningsanordnare rekommenderas, att de helt 6vergar till
distansundervisning vid hogskolor och i undervisning pa andra stadiet ( universitet,
yrkeshogskolor, gymnasieutbildning, yrkesutbildning, grundlaggande konstundervisning for
vuxna, fritt bildningsarbete och grundlaggande undervisning fér vuxna).
Rekommendationen galler inte nédvandig narundervisning. Distansundervisningen
arrangeras sa, att dess negativa verkningar for att fullfélja studierna kan minimeras.

15. Arbetsgivarna och de anstédllda rekommenderas folja den landsomfattande
rekommendationen om distansarbete i alla sddana arbetsuppgifter dar det aven tillfalligt ar
mojligt. Bestammelser om arbetsgivarens skyldighet att i arbetsuppgifterna krava
anvandning av personlig skyddsutrustning och annan skyddsutrustning samt att i 6vrigt
skydda sina anstallda finns i arbetarskyddslagen.

16. Det riksomfattande epidemildget beaktas i regionala atgarder

17. | situationer, dar incidensen har stigit pa riksniva och allt fler omraden har konstaterat att
de ar antingen i accelerations- eller samhallsspridningsfasen kan Institutet for halsa och
valfard bedoma, att det ar nédvandigt att ta i bruk ytterligare atgarder for att skydda
manniskors halsa och trygga halso- och sjukvardens barkraft genom att minska pa
manniskors fysiska kontakter i Finland. Man stravar till att forhindra att epidemildaget
accelererar pa allt fler omraden fran basfasen uppat och att incidensen vands nedat pa de
omraden, som redan natt accelerations- eller samhallsspridningsfasen. Institutet for hadlsa
och valfard kan t.ex. rekommendera pa ovan namnda grunder att
regionforvaltningsverken tar i bruk féljande gransvarden for offentliga sammankomster.

18. Pa basnivan tillats att hogst 50 personer samlas vid offentliga tillstaliningar och allmanna
sammankomster. Nar det galler sammankomster for farre an 50 personer bor man félja
undervisnings- och kulturministeriets samt Institutet for halsa och valfards
rekommendationer om trygga avstand och sdkerhetsatgarder som hindrar smittspridning.

19. Under accelerationsfasen tillats att hogst 20 personer samlas vid offentliga tillstallningar
och allmanna sammankomster inom- och utomhus. Nar det galler sammankomster for
farre an 20 personer bér man félja undervisnings- och kulturministeriets samt Institutet for
halsa och valfards rekommendationer om trygga avstand och sdkerhetsatgarder som

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET
Sjotullsgatan 8, Helsingfors | PB 33, 00023 Statsradet | 0295 16001, stm.fi, @STM_Nyheter



hindrar smittspridning.

20. Under samhadllsspridningsfasen tillats att hogst 10 personer samlas vid offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster inom- och utomhus. Nar det galler
sammankomster for farre an 10 personer bor man folja undervisnings- och
kulturministeriets samt Institutet for halsa och valfards rekommendationer om trygga
avstand och sakerhetsatgarder som hindrar smittspridning.

21. Institutet for halsa och valfard kan dessutom rekommendera bl.a. att alla omraden féljer
samma begransningar gallande besodksantal och skyddsatgarder pa privata tillstallningar,
som pa ovan staende satt tillampas pa offentliga sammankomster.
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