Regeringsrad Ismo Tuominen

FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV 4 OCH 5 § | STATSRADETS
FORORDNING OM TEMPORAR BEGRANSNING AV FORPLAGNADSRORELSERS VERKSAMHET | SYFTE
ATT FORHINDRA SPRIDNING AV EN SMITTSAM SJUKDOM

1 Bakgrund och beredning

| 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar (727/2020), som galler temporart till och med den 28 februari
2021, foreskrivs det om krav pa instruktioner och hygien i frdga om kunder i forplagnadsrorelser, om det
allmanna kravet pa avstand mellan kundplatserna och om skyldigheten att planera verksamheten. Narmare
bestammelser om dessa krav samt om skyldigheterna i anknytning till kundernas vistelse och placeringen av
kundplatser utfardas genom férordning av statsradet. Genom forordning av statsradet ar det ocksa mojligt
att begransa antalet kundplatser i en forplagnadsrorelse samt 6ppettider och serveringstider nar de villkor
som anges i lagen ar uppfyllda.

| 4 och 5 § i statsradets foérordning om temporar begransning av forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom (942/2020), som utfardats med stdd av den ovannamnda
bestammelsen och som ar i kraft till och med den 28 februari 2020, foreskrivs det om begransning av
forplagnadsrorelsers kundantal samt av serverings- och 6ppettider enligt landskap och typ av restaurang.

Forordningen i fraga utfardades torsdagen den 10 december 2020 och vid beredningen av den beaktades den
senaste tillgangliga informationen om coronavirusepidemins forlopp samt bedémdes begransningarnas
nddvandighet och proportionalitet i epidemisituationer (Promemoria 9.12.2020).

Efter detta har epidemildget i vissa regioner stallvis forsamrats, pa manga stallen forblivit oférandrat och i
viss man ocksa forbattrats. Institutet for hdlsa och valfard lamnade fredagen den 18 december 2020 ett
utlatande till social- och hélsovardsministeriet enligt vilket den kraftiga 6kningen av antalet fall som borjade
i mitten av november nu verkar ha stabiliserats. Det finns dock fortfarande en risk for att epidemildget
plotsligt kan bli allvarligare i hela landet. | utlatandet har laget fredagen den 18 december 2020 kl. 12.30
uppdaterats enligt region.

Med anledning av utlatandet har forslaget till forordning skyndsamt beretts som tjansteuppdrag vid social-
och hélsovardsministeriet. Det epidemiologiska laget har faststallts utifran uppgifter fran sjukvardsdistrikten,
landskapet Aland och Institutet for hilsa och valfard. Ett utldtande har begérts av Alands landskapsregering
den 18 december och landskapsregeringen har i sitt utldtande av den 21 december konstaterat att de
begransningar som avses i 5 § 1 mom. i forordningen ska tillampas i landskapet. Samtidigt har
landskapsregeringen papekat att landskapet inte tillampar de subsididara hanvisningsbestammelser i rikets
lagstiftning som géller begrdansning av antalet kunder (117 b, 117 d och 117 k § i markanvandnings- och
bygglagen). Inga andra utlatanden har begéarts, men i samband med beredningen har det forts férhandlingar
med Kajanalands sjukvardsdistrikt.

Pa grund av arendets bradskande natur har forslaget till forordning inte granskats av justitieministeriets
laggranskning (30 § i RSR). | arendet har det ocksa beaktats att andringen géller endast namnet pa ett landskap i
forteckningarna i 4 och 5 § i forordningen.
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2 Nuldge och bedomning av nulaget

| 4 § i statsradets forordning om temporar begransning av forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom foreskrivs det att inne i eller i en del av en sadan
forplagnadsrorelse beldgen i landskapet Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, Egentliga Tavastland,
Birkaland, Pdijanne-Tavastland, Kymmenedalen, S6dra Karelen, Norra Karelen, Mellersta Finland, Sodra
Osterbotten, Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten, Kajanaland eller Lappland eller i Sédra
Savolax sjukvardsdistrikt, vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet ar att mot betalning erbjuda allmanheten
alkoholdrycker i en livsmedelslokal som avses i livsmedelslagen (23/2006), far det samtidigt vistas hogst
halften av det i 58 a § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) avsedda hogsta antalet kunder
eller personer enligt serveringstillstandet eller projektbeskrivningen. Inne i eller i en del av andra an ovan
avsedda forplagnadsrorelser beldagna i dessa landskap eller sjukvardsdistrikt far det vistas hogst tre
fjardedelar av det antal kunder eller personer som avses i det momentet. Landskapen och sjukvardsdistriktet
i fraga har i regel befunnit sig i epidemins accelerations- eller samhallsspridningsfas.

Enligt 5 § 1 mom. i férordningen ska i forplagnadsrorelser som ar beldgna i landskapen Nyland, Egentliga
Finland, Egentliga Tavastland, Paijanne-Tavastland, Kymmenedalen och Norra Osterbotten serveringen av
alkoholdrycker avslutas senast klockan 22, och rorelsen far hallas 6ppen for forplagnadsverksamhet for
kunder fran klockan 5 till klockan 23.

Enligt 2 mom. ska i forplagnadsrorelser som ar beldgna i landskapen Satakunta, Birkaland, Sédra Karelen,
Norra Karelen, Mellersta Finland, Sédra Osterbotten, Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Kajanaland och
Lappland samt i Sodra Savolax sjukvardsdistrikt serveringen av alkoholdrycker avslutas senast klockan 22. |
rorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet ar att mot betalning erbjuda allmanheten alkoholdrycker
i en livsmedelslokal som avses i livsmedelslagen, far rorelsen hallas 6ppen for forplagnadsverksamhet for
kunder fran klockan 24 till klockan 23 och i andra an ovan avsedda forplagnadsrorelser i landskapet far
rérelsen hallas 6ppen fran klockan 1 till klockan 24. De namnda landskapen har befunnit sig i epidemins
accelerationsfas.

I 3 mom. foreskrivs det dessutom om lindrigare begransningar for andra landskap och i 4 mom. om den
tidpunkt da servering far inledas.

Enligt utlatandet fran Institutet for halsa och véalfard anger regionerna att deras epidemilage ar foljande den
16 december 2020:

Samhallsspridning: Helsingfors och Nylands (HUS), Kymmenedalens, Pdijat-Hame, Centrala
Tavastlands, Egentliga Finlands och Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt (sex regioner).

Accelerationsfas: Sodra Karelens, Satakunta, Birkalands, Mellersta Finlands, Syd-Osterbottens,
Mellersta Osterbottens, Vasa, Sédra Savolax, Norra Karelens och Linsi-Pohja sjukvardsdistrikt
samt landskapet Aland (11 regioner).

Basniva: Ostra Savolax, Norra Savolax, Kajanalands och Lapplands sjukvardsdistrikt (fyra regioner).

| utldtandet ingar de andringar och andra omstiandigheter som efter regionernas uppdateringar av
epidemilaget den 16 december 2020 framkommit foére den 18 december 2020 och som bor beaktas vid
granskningen av epidemilaget i regionerna. Manga regioner har berett sig pa att antalet fall eventuellt 6kar
pa grund av semestrarna vid arsskiftet.
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Med anledning av utlatandet har féljande uppgifter beaktats vid beredningen av férordningen:

| fraga om landskapet Aland tillimpas de begrdnsningar av serverings- och Oppettiderna for
forplagnadsrorelser som anges for epidemins basniva och som avsesi 5 § 3 mom. i den géllande férordningen.
Under veckorna 50 och 51 har 20 nya smittfall konstaterats i landskapet, och incidensen under tva veckor har
darmed stigit till 67/100 000 invanare. Eftersom landskapet enligt de senaste uppgifterna har 6vergatt till
epidemins samhallsspridningsfas den 17 december 2020, dr det nodvandigt att begransa antalet kunder i
forplagnadsrorelserna samt serverings- och Oppettiderna i enlighet med epidemilaget for att minska
narkontakterna och smittrisken mellan manniskorna.

Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt befinner sig fortfarande i epidemins accelerationsfas. Lapplands
sjukvardsdistrikt befinner sig fortfarande pa basnivan, men i regionen bereder man sig pa de risker som
turistsasongen medfor. | den gallande forordningen motsvarar de begransningar som galler hela landskapet
Lappland begransningarna for accelerationsfasen. Regionforvaltningsverket i Lappland har forbjudit
anordnandet av alla allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar inomhus eller utomhus med fler
an 50 personer i kommunerna inom Lapplands sjukvardsdistrikt mellan den 7 december 2020 och den 6
januari 2021. De begransningar for accelerationsfasen som galler hela landskapet ar fortfarande nédvandiga
for att forhindra smittspridningen.

| landskapet Kajanaland har sjukvardsdistriktet atergatt fran accelerationsfasen till epidemins basniva, men i
regionen galler fortfarande samma begransningar och rekommendationer som i accelerationsfasen.
Kajanalands sjukvardsdistrikt motiverar begrdansningarna med det simre epidemildget i de 6vriga regionerna,
vilket kan aterspegla sig pa regionen pa grund av de resor som gors under julen. Regionforvaltningsverket i
Norra Finland har bestamt att en begransning pa hogst 20 personer vid allmanna sammankomster inomhus
och utomhus géller i landskapet mellan den 19 december 2020 och den 18 januari 2021. Av det ovannamnda
skdlet som hanger samman med helgerna kring jul och nyar och med tanke pa osakerheten i fraga om det
nationella epidemildaget ska de begransningar som galler accelerationsfasen och som namns i 4 och 5 § i
forordningen fortfarande anses vara nddvandiga i landskapet.

Statsradet granskar epidemilaget och motiveringen till ovanndmnda begransningar omedelbart i borjan av
2021.

3 Foreslagna andringar

4 §. Begriinsning av kundantalet. | paragrafen foreskrivs det om begransning av forplagnadsrorelsers
kundantal enligt landskap och typ av restaurang. Enligt forslaget ska samma begransningar som galler
forplagnadsrorelser i landskapen Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, Egentliga Tavastland, Birkaland,
Paijanne-Tavastland, Kymmenedalen, Soédra Karelen, Norra Karelen, Mellersta Finland, Sddra
Osterbotten, Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland samt
Sédra Savolax sjukvardsdistrikt, vilka for narvarande befinner sig i accelerations- eller
samhallsspridningsfasen eller dar risken for en epidemi ar hdg och behovet av begransningar konstaterats
tidigare, dven gilla férplagnadsrorelser i landskapet Aland.

Det foreslas att det inne i eller i en del av en sadan i dessa landskap och i det namnda sjukvardsdistriktet
belagen forplagnadsrorelse, vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet ar att mot betalning erbjuda
allmanheten alkoholdrycker i en sadan livsmedelslokal som avses i livsmedelslagen (23/2006), samtidigt far
vistas hogst halften av det i 58 a § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar avsedda och i
serveringstillstandet eller projektbeskrivningen angivna hogsta antalet kunder eller personer. Enligt forslaget
far det inne i eller i en del av andra &n ovan avsedda forplagnadsrorelser som &r beldgna i nagot av de
ovannamnda landskap vistas hogst tre fjardedelar av det antal kunder eller personer som avses i 58 a § 2
mom.
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5 §. Begrdinsning av serverings- och dppettider. Enligt 1 mom. i den gallande paragrafen ska serveringen av
alkoholdrycker i forplagnadsrorelser som ar belagna i landskapen Nyland, Egentliga Finland, Egentliga
Tavastland, Péijanne-Tavastland, Kymmenedalen och Norra Osterbotten avslutas senast klockan 22, och
rorelsen far hallas 6ppen for forplagnadsverksamhet for kunder fran klockan 5 till klockan 23. Enligt
forslaget ska dessa begransningar dven gilla forplagnadsrorelser som &r beldgna i landskapet Aland.

Det foreslas att de nuvarande 2-4 mom., som galler andra landskap och den tidpunkt da servering far inledas,
forblir oférandrade.

Begransningarna av 6ppettiderna géller inte fartyg eller luftfartyg i trafik mellan Finland och utlandet eller i
trafik utomlands eller forplagnadsrorelser i anslutning till distributionsstationer for flytande bransle.

Forordningen avses trada i kraft den 23 december 2020.
4 Konsekvenser

Enligt forslaget dndras begransningarna av férplagnadsverksamhet endast i fraga om landskapet Aland, som har
befunnit sig pa epidemins basniva men overgatt till samhallsspridningsfasen.

De ekonomiska och 6vriga konsekvenserna av de i lagen om smittsamma sjukdomar avsedda temporara
begrdnsningarna av forplagnadsverksamheten beskrivs i regeringens propositioner RP 72/2020 rd och RP
139/2020 rd.

Syftet med de begransningar som faststalls utifran regionernas epidemildage ar att minska de sociala
kontakterna mellan manniskor i sddana lokaler och situationer dar risken for att coronaviruset sprider sig har
konstaterats vara stor. | praktiken ar behovet av att begransa kontakterna i de landskap som befinner sig i
samhallsspridningsfasen storst och denna effekt har ocksa efterstravats.

Det finns en betydande skillnad mellan de begransningar av kundantalet samt av serverings- och 6ppettiderna
som tillampas pa basnivan och dem som tillampas i accelerationsfasen och samhallsspridningsfasen. Till
denna del har forslaget negativa konsekvenser for verksamhetsforutsattningarna for forplagnadsrorelserna i
landskapet Aland, eftersom de inte tidigare har haft sddana begransningar av antalet kundplatser som avses
i 4 §, och eftersom serveringen av alkoholdrycker enligt férslaget ska upphoéra klockan 22 i stallet for klockan
24.



