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Kysymyksia ja vastauksia kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain uudistamisesta

Mita muutoksia lakiin tehddan?

Esitys sisaltaa tarkennuksia nykyiseen lakiin (Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta 189/2001). Uudistuksessa
halutaanvahvistaa asiakkaan oikeutta hyvaan sosiaalihuoltoon. Tama tavoite koskee kuntia tallakin het-
kelld, mutta lakiin tehtavilld tarkennuksilla halutaan varmistaa, ettd lainsdadanndlle asetetut tavoitteet to-
teutuvat nykyistda paremmin. Uutta on, etta aktivointisuunnitelmaan on kirjattava asiakkaalle annettava
tuki ja ohjaus kuntouttavan tyétoiminnan aikana sekd ettd suunnitelmaan on kirjattava myds toiminnan ta-
voite. My0s kuntouttavan tyotoiminnan sisalto maaritellaan laissa. Esityksen mukaan kuntouttavan tyétoi-
minnan palvelukokonaisuuteen tulee kuulua henkilon elamanhallintaa seka tyo- ja toimintakykya edistavia
palveluita. Sisdlt6ad koskevassa sddnnoksessa edellytetdan myos, etta palveluun tulee sisdltya aina henkilon
tarvitsema tuki ja ohjaus.

Keita laki kuntouttavasta tyotoiminnasta koskee?

Kuntouttavaa ty6toimintaa koskeva laki koskee pitkdan tyottomina olleita henkil6ita. Laissa saddetdan toi-
menpiteistd, joiden tavoitteena on parantaa henkildiden edellytyksid edeta kohti avoimia tyomarkkinoita.
Laki koskee velvollisuutta aktivointisuunnitelman laatimiseen sekd kuntouttavantyétoiminnan jarjestami-
seen. Kuntouttavan tyétoiminnan jarjestaminen on kunnan velvollisuutena, mikali asiakkaan aktivointisuun-
nitelmassa siihen paadytaan. Lain kohderyhma maaritelladantarkemmin 3 §:ssa ty6ttomanian ja tyémarkki-
natuen keston ja muiden edellytysten mukaan. Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalipalvelu, mutta samalla
tyollistymista edistdva palvelu lain kohderyhmalle. Aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavaan
ty6toimintaan osallistuminen on asiakkaan velvollisuutena. Laiminlyonnilla on vaikutus asiakkaalle makset-
tavaanetuuteen.

Mika on aktivointisuunnitelma?

Aktivointisuunnitelmalla tarkoitetaan kuntouttavaa tyotoimintaa koskevassa laissa tarkoitettua suunnitel-
maa. Se laaditaan pitkdan ty6ttdmana olleelle henkildlle tyollistymisedellytysten ja elamanhallinnan paran-
tamiseksi. Ty6- ja elinkeinotoimisto seka kunta laativat suunnitelman yhdessa henkilon kanssa. Aktivointi-
suunnitelmaan merkitdan muun muassa henkilon koulutusta ja tyduraa koskevat tiedot, tieto aikaisem-
mista tyollistymissuunnitelmista seka toimenpiteet, jotka voivat olla ty6étarjouksia, muita julkisia tyévoima-
palveluja, kuntouttavaa tyétoimintaa, muita sosiaalipalveluja seka terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalve-
luja. Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota tyota taijulkisia tyo-
voimapalveluja. Suunnitelma voi sisdltda myos tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-,
kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Kuntouttavasta tyétoiminnasta aktivointisuunnitelmaan on kirjattava
muun muassa kuntouttavan tyétoiminnan kuvaus ja toiminnan jarjestamispaikka, kuntouttavan tyétoimin-
nan paivittdinen ja viikoittainen kesto, kuntouttavan tyétoiminnan jakson alkamisajankohta ja pituus seka
henkil6lle kuntouttavan tyétoiminnan ohella tarjottavat muut sosiaalipalvelut seka terveys-, kuntoutus- ja
koulutuspalvelut. Esityksen mukaan aktivointisuunnitelmaan tulisi kirjata jatkossa myos toiminnan tavoite
sekd henkilon saama tuki ja ohjaus kuntouttavan tyétoiminnan aikana.

Miten kuntouttavaantyotoimintaan paadytaan?
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Kuntouttavaanty6toimintaan padadytaanaina yksilollisesti laadittavan aktivointisuunnitelman tai monialai-
sen tyollistymissuunnitelman kautta. Laissa sddadetdantarkemmin aktivointisuunnitelman sisallosta ja mita
asioita kuntouttavasta tyotoiminnasta aktivointisuunnitelmaan on kirjattava. TE-toimisto ja kunta ovat vel-
volliset laatimaan suunnitelman yhteistyossa tyottoman henkilén kanssa. Lain mukaan ensin on aina selvi-

tettdava mahdollisuus tarjota henkil6lle ty6ta tai TE-palveluita. Vasta jos henkild ei ty6- ja toimintakyvyn ra-
joitusten vuoksi voi osallistua TE-palveluihin tai tyohon, aktivointisuunnitelmaan sisadllytetaan kuntouttava

tyo6toiminta. Kuntouttava tyétoiminta on siis toissijainen palvelu TE-palveluihin nahden. Tama ei muutu uu-
distuksessa.

Mita jos TE-palveluita ei ole riittavastitarjolla?

Kuntouttava tyétoiminta on tarkoitettu henkilGille, jotka eivat tyo- ja toimintakykynsa rajoitustensa vuoksi
pysty tyollistymaan avoimille tyomarkkinoille tai osallistumaan TE-palveluihin. Se, etta TE-palveluita ei ole
riittavastitarjolla, ei ole lainsadadannén mukaan hyvaksyttava peruste ohjata henkiléa kuntouttavaan tyotoi-
mintaan. Pitkdan jatkuneesta tyottomyydesta ei automaattisestiseuraa, etta henkilon tyo- ja toimintakyky
olisi heikentynyt. Henkilon tarvitsemat palvelut todetaan aktivointisuunnitelmaa laadittaessa yhdessa TE-
toimiston, kunnan ja asiakkaan kesken. Tassd noudatetaan noudattaen aktivointisuunnitelmaa koskevia
sdannoksid. Kunnassa sosiaalihuolto on vastuussa kuntouttavantyétoiminnan prosessista siten, kuin sosiaa-
lihuoltolaissa sosiaalihuollon prosessista sdadetaan. Aktivointisuunnitelman laatimisesta kunnassa tulisi olla
vastuussa sosiaalihuollon ammattihenkil®. Palvelun oikean kohdentamisen varmistamiseksi kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestamisesta vastaava kunta voisi huolehtia siita, etta henkilon tyo- ja toimintakyky arvioi-
daan mahdollisimman kattavasti.

Mika on sosiaalihuollon rooli lain toimeenpanossa?

Kuntouttava tyétoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu ja siihen sovelletaan myds lakia so-
siaalihuollon asiakkaanasemasta ja oikeuksista. Esityksen perusteluissa korostetaan, etta asiakkaalle tulisi
tehda aktivointisuunnitelman laatimisen yhteydessa sosiaalihuoltolain tarkoittama tilannearvio, jonka pe-
rusteella maaritelldan asiakkaantuen tarvetta vastaavat sosiaalipalvelut. Tilannearvio laaditaantarvittavan
laajuisena. Mikali asiakas hyotyy kuntouttavasta tyétoiminnasta ja silhen suunnitelmassa paadytdan, tulee
tasta sosiaalipalvelusta tehda erillinen paatos. Asiakkaalle on sosiaalihuollon asiakkuuden ajaksi syyta ni-
meta sosiaalihuoltolain tarkoittama omatyontekija. Omatyontekijalle kuuluu vastuu asiakkaan aktivointi-
suunnitelmassa sovittujen sosiaalipalveluiden toteutumisen seurannasta ja asiakkaan tilanteentarpeenmu-
kaisesta arvioinnista. Naistd kysymyksista ministerion on tarkoitus informoida kuntia viela lisaa.

Millaista on lain tarkoittama tuki ja ohjaus?

Henkilon kuntouttavan tyétoiminnan palvelun aikana saama tuki ja ohjaus voidaan toteuttaa lain sdannok-
sen perusteella monella eri tavalla. Henkilon tarvitsema tuki voi olla esimerkiksi tydhonvalmennusta. Tyo-
toiminnan tyttehtadvien ohjauksessa voidaan kayttaa kyseisien tehtavien ammattilaisia. Tukea ja ohjausta
voi myos hankkia yritysmuotoiselta palvelun tuottajalta taisisallyttda palvelukokonaisuuksiin, joita kolman-
nen sektorin toimijat tuottavat kuntien kanssa tehtyjen ostopalvelusopimusten perusteella. Myos kunta voi
tuottaa tuen ja ohjauksen palvelun itse. Tuen ja ohjauksen voi toteuttaa paitsi henkilékohtaisena, myos ryh-
massa toteutettavana palveluna taikka yhdistettyna muihin palveluihin.



