Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om i{indring och temporiir findring
av lagen om smittsamma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om smittsamma sjukdomar éndras. En del av éndring-
arna dr avsedda att vara 1 kraft temporirt till f61jd av covid-19-epidemin.

I propositionen foreslés det for det forsta, for att trygga social- och hdlsovardssystemets funkt-
ionsformaga, att det foreskrivs om mojligheten att i sista hand pa regional eller nationell niva
bindande dndra social- och hélsovardens verksamhet. Genom beslut av regionforvaltningsver-
ket ska det kunna avvikas fran det sitt pa vilket de social- och hélsovérdstjanster som hor till
det kommunala organiseringsansvaret annars ordnas. I vissa situationer ska social- och hélso-
vardsministeriet kunna fatta beslutet.

For det andra foreslas det i propositionen att det foreskrivs om de forutséttningar under vilka
olika tjdnster under coronavirusepidemin kan tillhandahallas for kunderna och dem som deltar
i verksamheten pa ett sddant sdkert sitt att ny smittspridning kan forhindras sé effektivt som
mojligt. Denna atgérder inkluderar krav pa hygienrutiner for att férhindra spridning av coro-
navirussjukdomen, rengéring av utrymmen och ytor och upprétthallandet av tillrickliga av-
stand.

Niér sjukdomsléget i ett omrade krdver det, kan kommunen eller regionférvaltningsverket som
en sekundir atgird utover iakttagandet av allménna hygienkrav fatta ett beslut i vilket det for-
utsdtts att naringsidkare och andra aktorer vidtar atgarder for att forhindra néarkontakt i kundut-
rymmen och andra utrymmen som &r 6ppna for dem som deltar i verksamheten. En verksam-
hetsutdvare kan sjilv ordna sin verksamhet pa det séitt som bast ldmpar sig i verksamheten sé
att ndrkontakt mellan kunder och deltagare faktiskt kan undvikas.

Som sista utvdg foreslas det i propositionen att kommunen eller regionforvaltningsverket {or
viss tid ska kunna stinga utrymmen for naringsverksamhet eller annan verksamhet som &r avsett
for kunder eller deltagare. Mojligheten att forbjuda att kunder eller deltagare slapps in i ett ut-
rymme kan endast gélla sddana funktioner dar det finns en sérskild risk for betydande smittked-
jor. Det foreslas att de sektorer och utrymmen som kan beroras av ett sidant beslut bland annat
ska inkludera utrymmen foér motion och idrott samt temaparker.

I propositionen foreslds det ocksa att det for persontrafikens del foreskrivs om motsvarande
hygienkrav, samt om begransning av passagerarantalet som vid behov kan genomféras genom
myndighetsbeslut. Det foreslas att det nationella beslutsfattande om hilsoskyddet i trafiken som
riktar sig till tjinsteproducenter inom trafiken koncentreras till Transport- och kommunikations-
verket.

Vidare foreslds bestimmelser om tillsynen dver de skyldigheter som ndmns ovan. Det foreslas
ocksa att bestimmelserna om ratt till information, bestimmelserna om franvaro fran arbete,
smébarnspedagogik och ldroanstalter samt bestimmelserna om isoleringsplats preciseras. Dess-
utom foreslés bestimmelser om att Tullen och Grinsbevakningsvisendet far ldmna handrack-
ning.

Den foreslagna lagen avses att trada i kraft sa snart som mojligt. Bestimmelserna om utvidgning
av social- och hélsovardsverksamheten, hygiendtgiarder samt forutsédttningar for anvindning av
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och temporir stingning av utrymmen avsedda for kunder och deltagare, temporar begransning
av antalet passagerare, planer for atgirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin,
tillsyn, inspektioner, foreldgganden och tvangsmedel, behorig kommunal myndighet samt er-
séttning av kostnader till f6ljd av beslut om utvidgning av social- och hilsovardsverksamheten
foreslas gélla temporért till och med den 31 december 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Sedan januari 2020 har globalt mer &n 50 miljoner fall konstaterats av sjukdomen covid-19, som
orsakas av SARS-CoV2-viruset. Tidigt under 2020 spreds covid-19-epidemin frén Kina till nés-
tan alla ldnder i varlden. Den 11 mars 2020 tillkdnnagav vérldshélsoorganisationen WHO att
covid-19-epidemin var en pandemi, och darfor konstaterade statsradet i Finland i samrad med
republikens president att undantagsforhéllanden radde i enlighet med beredskapslagen
(1552/2011). Ett beslut i drendet fattades den 16 mars 2020, och det var i kraft till och med den
15 juni 2020.

Coronaepidemin har hanterats genom lagstiftning pé flera sitt. Restriktionerna och de befogen-
heter som tryggar social- och hélsovardssystemets funktionsférméga har baserat sig pa bered-
skapslagen och temporir lagstiftning som utfardats med stdd av 23 § i1 grundlagen (lagstiftning
for undantagsforhallanden), ny vanlig lagstiftning och tillimpning av gillande lagstiftning.

Eftersom undantagsforhallanden inte langre rader i Finland fr&n och med den 16 juni 2020, kan
beredskapslagen inte tillimpas. Beredskapslagen bor tillimpas temporért, och inte under lang
tid. Dérfor bor bestimmelserna om hantering av epidemin i forsta hand inga i normal lagstift-
ning.

Den 6 maj 2020 fattade statsradet ett principbeslut om en hybridstrategi for hantering av coro-
nakrisen. Genom hybridstrategin 6vergick man pé ett behérskat sétt frin omfattande restrikt-
ioner till mer riktade atgérder och mot tilldmpning av principen "testa, spara, isolera och varda".
Syftet ar att med hjélp av hybridstratrategin effektivt ddimpa epidemin pa ett sdtt som inskrénker
sé litet som mojligt i den grundldggande fri- och rattigheterna.

Den 3 september 2020 godkinde statsrddet ett principbeslut om en handlingsplan for genomfo-
rande av rekommendationerna och begriansningarna enligt hybridstrategin efter den forsta fasen
av covid-19-epidemin (nedan handlingsplanen for hybridstrategin). Statsrddet bemyndigade
social- och hélsovardsministeriet att fatta beslut om en handlingsplan. Enligt handlingsplanen
ska atgdrderna vara epidemiologiskt motiverade. I det hér syftet beskriver handlingsplanen tre
scenarier som kdnnetecknar det epidemiologiska ldget och med vars hjalp behovet och riktandet
av rekommendationer och begriansningar i framtiden bedéms och som anvédnds som motivering
i beslutsfattandet pa regional och nationell niva. Beslutsfattandet ska grunda sig pa den epide-
miologiska ldgesbilden, epidemins fasbedomning och &vrig expertinformation som regionen
tillhandahaller. Hybridstrategin och handlingsplanen presenteras nirmare i avsnitt 2.8.!

Den 9 juni 2020 beslot statsrddet att de dndringar i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016) som behovs till foljd av att tillimpningen av beredskapslagen upphor ska beredas.
Det beslots att beredningen av dndringar i lagen om smittsamma sjukdomar ska fortsétta i brads-
kande ordning inom foljande omraden: styrning av verksamheten vid verksamheter i social- och
hilsovarden, begransning av anvindningen av restauranger och andra motsvarande utrymmen

! Social- och hilsovardsmninisteriets publikatiner 2020:27, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162422/STM_2020_27_j.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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for ndringsverksamhet, ndrmare definitioner av offentliga tillstdllningar och allminna samman-
komster samt beslut om isolering i personens bostad eller pa nagon annan plats som den som
fattar beslutet godkénner eller anvisar.

Den 13 februari 2020 fogades till listan over allménfarliga smittsamma sjukdomari 1 § i stats-
radets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017, férordningen om smittsamma sjukdo-
mar) en annan svar infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus. Den sjukdom som orsa-
kas av en ny typ av koronavirus kallas covid-19, vilket kommer av orden corona, virus, disease.
Bland annat till f6]jd av béttre kunskap om, testning for och sparning av coronaviruset har det
blivit mojligt att stegvis upphiva restriktioner och infora alternativa restriktioner och andra at-
gérder for att minska de negativa samhilleliga effekterna. I enlighet med hybridstrategin viljs
vid varje given tidpunkt atgérderna utifrdn en helhetsbedomning sé att den nytta som uppnas
genom att epidemin behérskas ar sa stor som mdjligt i forhallande till atgérdernas negativa so-
ciala och ekonomiska konsekvenser. Antalet nya fall och incidensen har stigit jamfort med de
laga vérdena i juli. Smittfallen &r ojamnt fordelade mellan regionerna. Den globala covid-19-
pandgmin ar dock fortsatt svar, och i augusti har antalet smittfall igen borjat 6ka ocksa i Fin-
land.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. Under beredningen
har sakkunniga frén arbets- och niringsministeriet, kommunikationsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, inrikesministeriet och regionforvalt-
ningsverken horts.

Propositionen har under beredningen flera ganger behandlats i statsradets covid-19-koordinat-
ionsgrupp och vid regeringens overldggning, inklusive parlamentarisk behandling.

Eftersom &drendet &r bradskande har det varit nodvéndigt att avvika fran anvisningarna om ho-
rande vid beredning av forfattningar i frdga om remisstidens ldngd. Den finsksprakiga versionen
av propositionen har varit ute pa remiss fran den 11 till den 27 september 2020 och den svensk-
sprakiga fran den 16 september till den 1 oktober 2020.

Propositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kommunal forvalt-
ning den 29 september 2020.

Det skriftliga utldtande dver regeringens proposition som begirts av Alands landskapsregering
inkom den 1 oktober 2020. Dérefter ordnades den 22 oktober 2020 ett mote med omfattande
deltagande frn landskapsregeringen. Motets syfte var att ge kompletterande information och
besvara eventuella fragor. Landskapet Aland svarade som dverenskommet den 28 oktober 2020
pa social- och hélsovardsministeriets begdran om uppgifter om vardkapacitet, testningsverk-
samhet och propositionens ekonomiska och administrativa konsekvenser for Aland. Dessutom
ordnades den 26 november 2020 ett mdte med Alands landskapsregering och Alands hélso- och
sjukvard om erséttning av kostnader till f6ljd av covid-19-epidemin for 2020.

2 Det internatoinellt godkiinda namnet for det virus som orsakar sjukdomen covid-19 &r SARS-CoV-2,
som kommer fran orden severe acute respiratory syndrome coronavirus 2.
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2 Nulédge och utvidrdering av nulédget
2.1 Allmént

Sedan Covid-19-epidemin spridit sig och blivit en pandemi tog regeringen i mars snabbt i bruk
en helhet av restriktioner baserade p& rekommendationer, lagstiftning for normala forhéllanden
och beredskapslagstiftning. Eftersom undantagsfoérhallanden i nuldget inte rader i Finland, kan
atgirder som baserar sig pa beredskapslagstiftning inte tillimpas for hanteringen av epidemin,
och det kan inte foreskrivas om temporara undantag fran de grundlédggande fri- och réttigheterna
med stod av 23 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet betonade flera génger i sitt betdinkande om ibruktagandet av beredskapsla-
gen véren 2020 att lagstiftning under normala foérhallanden och befogenheter som i sa liten ut-
strackning som mojligt ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna ska ha hdgsta prioritet.
Enligt utskottet bor eventuellt behdvliga dndringar i lagstiftning under normala férhallanden
inledas i synnerhet om epidemisituationen drar ut pa tiden. Det &r dock motiverat att besluta om
bestdende dndringar under normala forhallanden efter grundlig beredning. Vidare hénvisade ut-
skottet i sina betdnkanden ofta till kravet enligt 4 § 2 mom. i beredskapslagen att befogenheter
enligt beredskapslagen far utovas endast om situationen inte kan f&s under kontroll med myn-
digheternas normala befogenheter (bl.a. GrUB 20/2020 jdmte hénvisningar till tidigare betén-
kanden). Det innebér ett behov att sékerstélla att de behoriga myndigheterna enligt lagstift-
ningen har tillrdckliga befogenheter.

Under véren och sommaren 2020 baserades hanteringen av smittsituationen i hog grad pa till-
lampning av lagen om smittsamma sjukdomar. Under varen och sommaren 2020 har det ocksé
stiftats tidsbunden lagstiftning med sérskild koppling till coronaepidemin. Flera behov av pre-
ciseringar av lagen om smittsamma sjukdomar har framkommit. Det 4r motiverat att dela upp
utvecklingen av lagstiftningen sé att det finns tillrickliga redskap for att behérska epidemin
ocksa under de kommande ménaderna. I géllande lagstiftning ingér till exempel inga bestdm-
melser om foreldgganden och restriktioner for annan niaringsverksamhet én restaurangverksam-
het. Det innebér ett behov att foreskriva om myndigheternas befogenheter i lagstiftning under
normala forhéllanden pa ett sdtt som mojliggér andamélsenliga atgérder som star i rétt proport-
ion till epidemiléget for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom.

Coronaepidemins utveckling under de ndrmaste ménaderna kan inte exakt forutspés, och det ar
mojligt att pandemin globalt racker flera ménader s att den ibland accelererar och ibland mattas
av. [ radande lidge behovs foreskrifter om de foreslagna foreldggandena och restriktionerna val-
digt snabbt for att myndigheterna ska ha tillgéng till behdvliga medel for att forhindra sprid-
ningen av epidemin. Bland annat till f6ljd av den strikta beredningstidtabellen &r det i synnerhet
i fraga om de foreldgganden och restriktioner som mest inskranker pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna motiverat att anta tidsbestadmd lagstiftning som beretts sarskilt for att behdrska co-
vid-19-epidemin. I den andra fasen av dversynen av lagen om smittsamma sjukdomar, som bor
genomforas under normala forhallanden i enlighet med principerna for god lagberedning och
med beaktande i synnerhet av beredskapslagstiftningen, bor de behdvliga bestimmelser som
ska vara i kraft tills vidare ocksa bereda sa att séga neutralt med avseende pa smittsamma sjuk-
domar.



2.2 Lagen om smittsamma sjukdomar
De viktigaste begreppen, myndighetsaktorer och for vilka uppgifter de svarar

Enligt 1 § &r syftet med lagen om smittsamma sjukdomar att forebygga smittsamma sjukdomar
och spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser for ménniskor och samhallet. Enligt
2 § tillampas lagen nér bekdmpningen av smittsamma sjukdomar ordnas och genomfors samt
pa planering, styrning, uppfoljning och dvervakning av arbetet.

Enligt definitionsparagrafen i lagen (3 §) avses med exceptionell epidemi en pandemi som ut-
lysts av Viarldshélsoorganisationen samt andra smittsamma sjukdomsepidemier som utgor ett
betydande hot mot folkhdlsan och hilso- och sjukvérdstjansternas tillracklighet. Coronavirus-
epidemin &r en exceptionell epidemi, och Virldshilsoorganisationen har deklarerat att den ar en
pandemi.

Enligt 4 § indelas de smittsamma sjukdomarna i allménfarliga, Gvervakningspliktiga och andra
smittsamma sjukdomar. En smittsam sjukdom ar allménfarlig om smittsamheten &r stor, sjuk-
domen é&r farlig och sjukdomsspridning kan foérhindras med hjélp av atgirder som riktas mot
den som har eller med fog misstéinks ha insjuknat eller utsatts for sjukdomsalstrare. En svér
infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus har definierats som en allménfarlig smittsam
sjukdom genom statsradets forordning (69/2020).

Enligt lagen om smittsamma sjukdomar har sjukvérdsdistrikten, kommunerna och samkommu-
nerna behorighet och ansvar for beredning, provning och beslutsfattande pé regional niva.
Ocksé regionforvaltningsverket har sarskilt foreskrivna uppgifter och ansvar for tillsyn Gver
verksamheten. I landskapet Aland har landskapet och dess myndigheter huvudansvaret for de
uppgifterna. Institutet for hélsa och vélfard ar nationell styrande sakkunnigmyndighet.

Enligt 6 § ska de statliga myndigheter och sakkunniginréttningar som avses i lagen samt kom-
munerna och samkommunerna systematiskt bekdmpa smittsamma sjukdomar och forbereda sig
pa storningar inom hélso- och sjukvarden. De ska inom sitt verksamhetsomréde vidta omedel-
bara étgéirder efter att ha fatt vetskap om forekomsten av eller risken for en smittsam sjukdom
som kraver bekdmpningsatgérder.

Enligt 7 § 1 mom. hor den allménna planeringen, styrningen och 6vervakningen av bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar till social- och hélsovardsministeriet. Ministeriet ansvarar for
den rikstidckande beredskapen for storningar inom hélso- och sjukvarden eller fér hot om sad-
ana, och for ledarskapet i dessa situationer. Coronavirusepidemin utgor en stérningssituation
inom hélso- och sjukvarden. Enligt den gillande lagen om smittsamma sjukdomar leder darfor
social- och hélsovardsministeriet de dtgérder coronavirusepidemin forutsétter i Finland.

I lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs om Institutet for hilsa och vélfiards uppgifter for
bekédmpningen av smittsamma sjukdomar. Enligt 7 § 2 mom. ar Institutet for hélsa och valfard
nationell sakkunniginréttning f6r bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Genom sin sakkun-
skap stoder det social- och hélsovardsministeriet och regionforvaltningsverken, uppratthaller
riksomfattande epidemiologiska uppfoljningssystem som betjdnar bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar samt styr och stodjer bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i kommu-
nerna, samkommunerna for sjukvardsdistrikten och verksamhetsenheterna inom socialvarden
och hélso- och sjukvérden. Institutet for hélsa och vélférd ansvarar med stdd av sin sakkunskap
for att bedoma smittrisken utifran ett omrédes epidemiologiska ldge samt ger anvisningar och
stod for de andra hilsovardsmyndigheternas verksamhet vid deras olika riskbaserade atgéarder



och i frdga om kriterier och alternativ. THL ska producera data om riskernas svérighetsgrad och
art och bedéma behovet av atgérder enligt lagen om smittsamma sjukdomar for att avvirja ris-
ker, liksom kriterier for den medicinska bedomningen av situationsbundna atgérder. I det arbetet
ska institutet ocksé beddma och ta stillning till verkningsfullheten hos anvisningar och rekom-
mendationer samt kostnadseffektiviteten pa riksomfattande niva.

I lagen foreskrivs ocksa om andra myndigheters uppgifter och skyldigheter vid bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar.

Enligt 8 § ska regionforvaltningsverket samordna och 6vervaka bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar inom sitt omrade. Regionforvaltningsverket vervakar att samkommunerna for sjuk-
vérdsdistrikten har regional beredskap for stérningar inom hélso- och sjukvarden. Regionfor-
valtningsverket dvervakar att bekdmpningsarbetet genomfors enligt bestimmelserna samt att de
nationella planerna och social- och hilsovardsministeriets beslut verkstills. Dessutom har ver-
ket befogenhet att fatta vissa beslut. Enligt 15 § kan regionforvaltningsverket bestimma att en
hilsogranskning ska ordnas for dem som vistas pa en ort eller en viss arbetsplats, en inrdttning,
ett fordon eller nagon annan motsvarande plats inom dess omrade, om en granskning behovs
for att hindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom. Enligt 16 § kan regionforvalt-
ningsverket ocksa besluta att det 4dr obligatoriskt att delta i hidlsogranskningen, om det &r nod-
vindigt for att forhindra spridningen av en allméinfarlig smittsam sjukdom eller en smittsam
sjukdom som med fog misstinks vara allménfarlig. [ 58 § foreskrivs det om begridnsningar som
giller vissa offentliga utrymmen och offentliga tillstillningar nir behovet av dem overskrider
kommungréinserna. Regionforvaltningsverkets huvudsakliga uppgift ar att 6vervaka att sjuk-
vardsdistrikten, andra samkommuner och kommunerna uppfyller sina skyldigheter f6r bekamp-
ning av smitta enligt lagen om smittsamma sjukdomar enligt substansstyrningen fran Institutet
for hélsa och vilfard. Verket &r inte i sig en myndighet som styr substansen i bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar. Tillsynsuppgiften innefattar dock en skyldighet att styra tillsynsobjek-
ten i friga om vad lagstiftningen, rattspraxis och substanssyrningen fran Institutet for hélsa och
vélfard kréver. Det géller ocksa innehéllet i annan tillimplig social- och hilsovardslagstifining.
Basen for verkets provning for dess egna beslut bestdms enligt data och anvisningar som pro-
duceras av Institutet for hilsa och vilfird, med beaktande av den noggrannare omridesbild
sjukvardsdistriktet skapar och andra regionala atgérder.

Samkommunen for sjukvardsdistriktet styr och stoder kommunerna och verksamhetsenheterna
inom socialvarden och hilso- och sjukvarden med sin medicinska sakkunskap inom bekamp-
ning av smittsamma sjukdomar, utvecklar regionalt diagnostiken och behandlingen av smitt-
samma sjukdomar och utreder epidemier tillsammans med kommunerna. Sjukvérdsdistriktet
forbereder bekdmpning av och vard och behandling vid exceptionella epidemier samt har hand
om utvecklingen av bekdmpningen av vérdrelaterade infektioner vid verksamhetsenheterna
inom socialvarden och hélso- och sjukvérden i sitt omrade. Sjukvardsdistrikten ska klarldgga
bilden av det epidemiologiska ldget inom sitt omrade och dra slutsatser utifran den samt utifran
data och anvisningar frén Institutet for hilsa och vélfard. I enlighet med det ska sjukvardsdi-
striktet ge kommunerna pé sitt omrade ndrmare anvisningar om atgirdernas innehall och ge-
nomfora dem enligt 6verenskommen arbetsfordelning med kommunerna. Sjukvéardsdistriktet
ska ocksa utifran sin sakkunskap sorja for att atgirderna for bekdmpning av smittsamma sjuk-
domar pé dess omrade &r samordnade i frdga om innehéllet.

Regionforvaltningsverket och samkommunerna for sjukvardsdistrikten inom dess verksamhets-
omréde ska samarbeta for att bekdmpa smittsamma sjukdomar. Regionforvaltningsverket ska
fatta de administrativa beslut som foreskrivs i denna lag genom att utnyttja den sakkunskap som
finns 1 samkommunen for sjukvardsdistriktet, 1 specialupptagningsomradet och vid Institutet for
hilsa och vélfard. Den regionala beredskapen och beredskapsplaneringen for bekdmpning av
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smittsamma sjukdomar ska genomftras sd som foreskrivs i 38 § i hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010) med beaktande ocksa av verksamheten inom foretagshédlsovarden och den privata
hilso- och sjukvarden.

19 § foreskrivs om bekdmpning i kommunerna. Kommunerna ar skyldiga att pa sina omraden
organisera bekdmpande av smittsamma sjukdomar, som omfattar forebyggande, tidigt konsta-
terande och uppfoljning av smittsamma sjukdomar, behdvliga atgirder for utredning eller be-
kdmpning av epidemier samt undersdkning, vard och medicinsk rehabilitering av den som in-
sjuknat eller misstéinks ha insjuknat i en smittsam sjukdom samt bekdmpning av vardrelaterade
infektioner. Kommunerna och samkommunerna ska utifran information, bedomningar och an-
visningar fran Institutet och hélsa och vélfard och sjukvardsdistriktet samt grundat pa gemen-
samma beddmningar och slutsatser med sjukvardsdistriktet besluta om och genomfora de atgér-
der de svarar for.

Hantering av coronavirusldget i omradena
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De regionala myndigheterna bor ocksa Gvervaga att vid behov involvera regionens narings-, trafik- och miljicentraler i samarbatet.

L1 L1
\. J BESLUT OCH VERKSTALLIGHET:
Sjukvardsdistrikten, regionforvaltningsverken och kommunerna fattar sina beslut och verkstiller dem

RAPPORTERING:
L 3 Regionfdrvaltningsverken, sjukvérdsdistrikten och kommunerna rapporterar om sina beddmningar och beslut
\ till ministeriet och Institutet for halsa och vilfard pd ett samordnat satt

Figur 1. Hantering av coronavirussituationen i regionerna.

Inom ramen for sitt ledningsmandat for storningssituationer i hélso- och sjukvarden har social-
och hilsovardsministeriet den 10 september 2020 uppmanat sjukvardsdistrikt, kommuner och
samkommuner, Institutet for hdlsa och vilfdrd, regionforvaltningsverken samt Alands land-
skapsregering att bereda sig pé att fortsitta med atgarder enligt lagen om smittsamma sjukdomar
pa sina omraden for att forhindra spridningen av den infektion som orsakas av coronaviruset.
Sjukvéardsdistrikten skulle utan dréjsmal inleda atgérder for att organisera samarbetet mellan
myndigheterna pé sitt omréde samt bereda sig pa de atgéirder situationen kréver. Regionforvalt-
ningsverken ska 1 egenskap av tillsynsmyndigheter inom sina omraden sérja for férberedelser
for och organiseringen av provning och beslutsfattande. Dessutom har de uppmanats att delta i
atgirderna i enlighet med sitt lagstadgade ansvar. Institutet for hdlsa och vélfard deltar i den
regionala organiseringen inom sina ansvarsomraden, liksom ocksd kommuner och samkommu-
ner.
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Enligt social- och hélsovardsministeriets anvisningar ska det regionala beslutsfattandet basera
sig pd den epidemiologiska lidgesbilden som uppdateras varje vecka, epidemins fasbedomning
och 6vrig expertinformation som regionen tillhandahéller. Besluten ska motiveras med region-
ala behov, och de ska innehélla en helhetsbeddmning av dtgirdernas epidemiologiska och sam-
hilleliga konsekvenser. Det dr viktigt att de regionala myndigheterna vid behov ocksé dverviger
att koppla nérings-, trafik- och miljocentralerna i regionen till myndighetssamarbetet. Likasé ar
det viktigt att kommunerna och regionforvaltningsverken dverviger att koppla den bredare sak-
kunskapen inom sina olika sektorer till myndighetssamarbetet. Dessa myndigheter och deras
sakkunskap behovs vid beddmningen av de vidare samhilleliga konsekvenserna av de atgérder
det eventuellt besluts om. En effektiv bekdmpning av epidemin samt tryggandet av ménniskor-
nas hélsa och jadmlikhet forutsétter en enhetlig tolkning och tillimpning av lagen om smittsamma
sjukdomar i hela landet utifran nationell sakkunskap och nationella anvisningar samt den reg-
ionala situationen. Institutet for hilsa och vilfard och regionforvaltningsverken ska inom ramen
for sina befogenheter se till att de principerna iakttas. Sjukvardsdistrikten, kommunerna och
samkommunerna ska fullgora de lagstadgade skyldigheterna i sin verksamhet och vid ledningen
av den.

Vid social- och hélsovardsministeriet finns ett kdrnteam med uppgift att reckommendationer och
restriktioner enligt hybridstrategin genomfors regionalt med tyngdpunkt pa uppfoljning av be-
slutsfattandet och styrning av servicesystemet enligt behov (beslut om tillsdttande 9.10.2020,
VIN/22220/2020). Till gruppen rapporteras det om de regionala beslut som THL sammanstiller
pa sin webbplats, och som f6ljer och inom ramen for sin befogenhet vid behov styr myndighet-
erna. Det bidrar till att sdkerstilla att de beslut som fattas pa regional niva bildar en rationell
och enhetlig helhet, och att bekdmpningen av epidemin som helhet dr verkningsfull.

Arbetshélsoinstitutet &r sakkunniginrittning for beddmningen av arbetsrelaterade smittrisker
samt for planering och genomforande av arbetsrelaterade bekdmpningsétgirder.

Karantdn och isolering

Enligt 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan den ldkare som i kommunen eller sjukvérds-
distriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar besluta att den som konstaterats eller med fog
misstinks ha utsatts for en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog miss-
tanks vara en allménfarlig smittsam sjukdom ska héllas 1 karantin i hogst en manad. Karantdnen
ska i regel genomforas i samforstdnd med den person som utsatts for smitta. Lékaren kan fatta
beslut om karantin ocksa oberoende av personens vilja.

Enligt 63 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan den ldkare i tjansteférhallande som i kom-
munen eller i ssmkommunen for sjukvérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar besluta
att den som med fog missténks ha insjuknat i en allménfarlig smittsam sjukdom eller i en sjuk-
dom som med fog misstidnks vara en allmédnfarlig smittsam sjukdom ska hallas isolerad pa en
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvéarden, om risken for att sjukdomen ska spridas &r up-
penbar och sjukdomsspridning inte kan forhindras med hjélp av andra atgirder. Lékaren kan
besluta om isolering ocksé oberoende av den persons vilja som avses i 1 mom.

Enligt bestimmelserna om karantén i lagen genomfors karanténen i personens bostad eller pa
nagon annan plats som den som fattar beslutet godkénner eller anvisar. Ett beslut om isolering
kan genomforas vid en verksamhet inom hélso- och sjukvérden. Praktiken har visat att den skill-
nad mellan karantdnsplatser och isoleringsplatser som gors i lagen om smittsamma sjukdomar
inte dr nodvéndig i1 praktiken i frdga om alla smittsamma sjukdomar, eftersom alla smittsamma
sjukdomar inte kréver vard vid en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden. En smittsam
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sjukdom kan vara allménfarlig utan att personen behover sjukhusvard. Ett drag hos coronavi-
russjukdomen dr till exempel att det inte ar farligt for alla att insjukna, och fér manga ar sjuk-
domens symptom lindriga, men de som smittats kan &ndé sprida en sjukdom som é&r farlig for
andra. Det &r motiverat att ocksd det ocksa till exempel vid enheter inom socialvarden som
tillhandahéller tjanster dygnet runt kan ordna vard fér dem som bor dir utan att de i onddan
behover flyttas till en enhet inom hélso- och sjukvarden for att socialvarden saknar behorighet.
I de flesta fall mojliggdér utrymmena att karantdn och isolering genomfors med beaktande av
hélsan och sdkerheten for den som forsédtts 1 karantdn eller isolering och andra personer. Vid
enheter inom socialvarden finns redan personer som ansvarar for ldkemedelsvarden, men vid
behov bor de kompletteras med den sakkunskap situationen med en smittsam sjukdom forutsat-
ter. Det &r motiverat att tillata att isolering genomfors i personens hem for att till exempel en
minderarig med lindriga symptom ska kunna vara isolerad i sitt hem eller till exempel i en in-
stitution for barnskydd, om den 4r den minderariges bostad. Varden bor i alla hindelser basera
sig pa basta mojliga sakkunskap. Nér lagen éndras dr det motiverat att samtidigt precisera be-
stimmelserna om karantdnsplatser och foreskriva om dem pa ett sitt som dr i linje med bestdm-
melserna om isoleringsplatser.

Atgdrder vid omfattande smittrisk

Enligt 58 § i den gillande lagen om smittsamma sjukdomar kan vissa utrymmen som anges i
lagen stingas samt allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar forbjudas om det &r
nddvéndigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom sdsom covid-19.
158 § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om mycket omfattande befogenheter.
Med beaktande av forarbetena ger bestimmelsen dock inte tillrackliga réttsliga grunder for att
ingripa i annan verksamhet och andra utrymmen &n de som anges i paragrafen. Darfor har det
ocksa foreskrivits sérskilt bland annat om atgérder som géller restaurangers verksamhet och
utrymmen. Det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
eller regionforvaltningsverket fattar besluten. Det &r fraga om en betydande mojlighet att ingripa
dels i anvédndningen av utrymmen hos verksamhetsenheter inom social- och hélsovarden, laro-
anstalter och daghem och andra motsvarande utrymmen, dels i mojligheten att ordna enskilda
tillstdllningar. Det kan utgdra och utgdr ofta nédringsverksamhet, vars frihet tryggas i 18 § i
grundlagen. Ménga tillstdllningar omfattas ocksa av den moétes- och foreningsfrihet som tryggas
1 13 § i grundlagen. Bestimmelserna har ocksa en koppling till egendomsskyddet som tryggas
i 15 § 1 grundlagen. Privata verksamhetsenheter for kommunal och samkommunal social- och
héilsoSVérd, smabarnspedagogik och férundervisning hade 2019 en omséttning pa 3,53 miljarder
euro.

Den aktuella bestimmelsen i lagen om smittsamma sjukdomar har stiftats 2016 med grundlags-
utskottets medverkan. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlaitande (GrUU 11/2016 rd) att
lagforslaget i fraga om 58 § finns det skil att precisera bestimmelsen sa att de avsedda atgér-
derna, nér det &r fragan om andra lokaler &n offentliga lokaler, kopplas till exempel till n6dvan-
digheten av att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom. Social- och hélso-
vérdsutskottet gjorde en sddan precisering och sade i sitt betéinkande (ShUB 24/2016 rd) att det
med stod av grundlagsutskottets utlatande foreslas att 1 mom. preciseras sé att bestimmelsen
giller stingning av de lokaler som ndmns och forbud mot evenemang. Utifran grundlagsutskot-
tets utlatande foreslog utskottet vidare att 1 och 2 mom. kompletteras med att atgarderna maste
vara nddvindiga for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom.

3 Statistikcentralens statistik Kommunekonomi.
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Bakgrunden till den géllande 58 § &r 14 § i den tidigare lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), enligt vilken det organ som i kommunen ansvarar fér bekdmpning av smittsamma
sjukdomar inom sitt verksamhetsomréde bland annat kunde férordna om isolering av bostdder
och vardanstalter samt om stingning av léroanstalter och daghem dvensom forbjuda folksam-
lingar eller utférda bestimmelser som begrénsar sddana da allménfarlig smittsam sjukdom som
medfor smittorisk har konstaterats eller med fog kan véntas yppa sig. Vid sin behandling av
andringen av 14 § sade grundlagsutskottet i sitt utlaitande 2003 (GrUU 6/2003 rd) att det, ef-
tersom det allménna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska fraimja befolkningens hélsa, i de grund-
laggande fri- och réttigheterna finns tungt vigande godtagbara grunder for de foreslagna be-
stimmelserna om mojligheterna att begrénsa individens grundlédggande réttigheter for att for-
hindra smittsamma SJukdomar att spridas. Enligt grundlagsutskottet uppfyller lagstiftningen de
krav pa noggrann avgransnmg och exakthet som grundlagsutskottet gatt in for i sin praxis. En-
ligt grundlagsutskottet dr regleringen inte heller ur ett proportionalitetsperspektiv olamplig med
hénsyn till hur olika de smittsamma sjukdomarna ar och den stora variationen mellan atgérder
som behovs for att hindra dem fran att spridas. Efter normal rétt att soka dndring i besluten
foreslogs, ansag grundlagsutskottet att individens gavs ett fullgott réttsskydd. Till den delen
paverkade bestimmelserna inte lagstiftningsordningen.

Enligt den géllande 58 § kan kommunen eller regionforvaltingsverket nir en allménfarlig smitt-
sam sjukdom eller en vad som med fog missténks vara en sddan har konstaterats fatta beslut om
att stinga verksamhetsenheter inom socialvarden och hilso- och sjukvarden, laroanstalter, dag-
hem, bostdder och motsvarande lokaler och foérbjuda allmdnna sammankomster eller offentliga
tillstéllningar. Regionforvaltningsverken har med st6d av lagen om smittsamma sjukdomar ut-
fardat direktiv genom vilka ldroinréttningars utrymmen har stingts och offentliga tillstéllningar
har begrinsats. Kommunerna har bland annat fattat beslut om stingning av verksamhetsenheter
inom socialvarden. I de situationerna har det varit nodvéndigt att ordna de tjénster klienterna
behdver pé annat sitt. En utmaning vid tolkningen av 58 § har varit att dess ordalydelse endast
tyder pé stingning av vissa utrymmen, och inte uttryckligen till exempel delvis sténgning eller
andra restriktioner avseende de utrymmena. Foreskrivna metoder for att begransa niarkontakt
har varit de sa kallade restriktionerna for ssmmankomster enligt lagen om smittsamma sjukdo-
mar, genom vilka allménna sammankomster och offentliga tillstillningar har foérbjudits eller
begrinsats. Vidare har besok vid sddana enheter inom socialvarden och hélso- och sjukvérden
som beddmts utgora riskobjekt begrinsats med stod av 17 § 1 lagen om smittsamma sjukdomar.

Det har uppdagats behov av precisering av bestimmelserna i synnerhet till de delar de géller
sddana restriktioner for sammankomster. I 58 § definieras inte sarskilt allmdanna sammankoms-
ter eller offentliga tillstidllningar, utan de baserar sig pa definitionerna i lagen om sammankoms-
ter (530/1999). Att anvinda begrepp som hérleds ur lagen om sammankomster som legaltermer
leder till tolkningssvarigheter och situationer nér tillimpningen av bestimmelserna kan leda till
en slutsats som inte &r i linje med bestimmelsernas syfte. Vidare foreskrivs det 1 58 § uttryckli-
gen endast om forbud mot sadana tillstéllningar, och enligt ordalydelsen géller paragrafen inte
alls fortlopande nédringsverksambhet eller stingning av annan verksamhet 4n verksamhetsenheter
for social- och hilsovard, ldroanstalter, daghem, bostdder och andra motsvarande utrymmen.
Bestimmelserna har inte berdrt bland annat idrott och motion eller ndjesparkers verksamhet.
Sadana tillstéllningar som hor till den sedvanliga verksambhet i religionssamfund, som ordnas
for offentlig religionsutdvning i samfundets egna eller andra motsvarande utrymmen, har inte
heller ansetts vara sadana offentliga tillstdllningar som avses i 58 §.

Bestimmelserna om bekdmpning av smittsamma sjukdomar bor utvecklas sa att de béttre for-
verkligar syftet att pa ett enhetligt och jamlikt sétt begrénsa nérkontakter vid olika tillstdllningar
dér ett stort antal méanniskor har relativt ndra kontakt sinsemellan, vilket okar risken for smitt-
spridning. Det &r friga om bestdmmelser av betydelse for néringsfriheten, religionsfriheten,
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egendomsskyddet samt motes- och foreningsfriheten som tryggas i grundlagen. Nér nya be-
stimmelser bereds bor de vara exakta och noga avgransade i fraga om restriktionernas sakliga,
tidsméssiga och geografiska utstrickning samt i friga om beslutsmekanismer.

2.3 Lagstiftning om néringsutévning
De viktigaste bestdmmelserna om ndringsutovning

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rtt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Narmare bestimmelser om
néringsfriheten som tryggas i grundlagen finns i lagen angdende réttighet att idka néring
(122/1919), nedan ndringslagen, dér de grundldggande bestimmelserna om rétten att idka né-
ring 1 Finland.

Enligt néringslagen far laglig och med god sed forenlig niring idkas av fysiska personer som &r
bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (1 § 1 mom. 1 punkten), finska sam-
manslutningar och stiftelser (1 § 1 mom. 2 punkten) samt utlindska sammanslutningar och stif-
telser som registrerat en filial i Finland och som har bildats enligt lagstiftningen i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som har sin stadgeenliga hemort, sin
centralforvaltning eller sin huvudsakliga verk samhetsort i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (1 § 1 mom. 3 punkten).

13 § finns en forteckning med 28 punkter 6ver sa kallade reglerade néringar, om vilka det enligt
paragrafens inledande stycke foreskrivs sirskilt genom lag eller férordning. Idkandet av de na-
ringar som namns i forteckningen begrénsas till exempel genom att det foreskrivs att de &r till-
stdndspliktiga. S&dana néringar dr bland annat gruvdrift, apoteksrorelse, servering av alkohol-
drycker, kreditinstitutsverksamhet, forsakringsrorelse, fordonsbesiktning och bevakningstjins-
ter. I nuldget ar forteckningen dock inte uttdmmande, utan det kan ocksé foreskrivas om till-
standsplikt i nigon annan lag.

Allminna bestimmelser om néringsutovning och skyldigheter i samband med den ingér ocksé
bland annat i handelsregisterlagen (129/1979) och foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001). Sedan lagen om 6ppettider for detaljhandeln och frisersalonger (945/2009) upphéav-
des den 1 januari 2016 har tiderna for affarsverksamhet inte varit begransade.

Bestdmmelser om forpldgnadsrorelser

Forpliagnadsrorelsers dppethallningstider begrénsas inte under normala forhallanden sedan den
1 januari 2018. De viktigaste skyldigheterna som inverkar pa forplagnadsrorelsernas verksam-
het har berort livsmedelssdkerheten och servering av alkoholdrycker.

Restaurangutrymmen utgér ett sérskilt riskobjekt for epidemins spridning. For att forhindra
spridningen av coronavirussjukdomen fogades till lagen om inkvarterings- och forplidgnads-
verksamhet (308/2006) genom lag 153/2020 en ny 3 a §, genom vilken forplagnadsrorelsers
Oppenhéllning begransades. Genom lagen inskranktes ndringsfriheten pa ett sddant sitt som
normalt forutsdtter grundlagsstiftningsordning. Under coronaepidemin stiftades dock lagen un-
dantagsvis i vanlig lagstiftningsordning i enlighet med 23 § i grundlagen. Lagen var i kraft fran
den 30 mars till den 31 maj 2020. Under en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med
en synnerligen allvarlig storolycka maste forplagnadsrorelser héllas stdngda for kunder i de om-
radden dar detta dr nodvandigt for att forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen. Den
tempordra begriansningen av forplagnadsrorelsers oppethallning satts 1 kraft i alla landskap i
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Finland genom forordning av statsrddet. I enlighet med skyldigheten till uppf6ljning enligt for-
ordningen f6ljde arbets- och néringsministeriet i samarbete med social- och hilsovardsministe-
riet regelbundet om forplagnadsrorelserna i de enskilda landskapen fortséttningsvis ska hallas
stangda for kunder och rapporterade om léget till statsradet.

Bestimmelsen om stidngning av forplagnadsrorelser gillde inte sddana personalrestauranger
som avses i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet eller utforséljning av mat eller
dryck.

I samband med stingningen av forplagnadsrorelser forutsatte riksdagen atgérder for att kom-
pensera forplagnadsrorelsernas skiliga kostnader och lindra effekterna (RS 14/2020 rd och
EkUB 5/2020). Stiangningen fick omedelbara konsekvenser restaurangforetagarnas mojlighet
att utova sitt yrke. Till f6ljd av restriktionerna stiftades en om stod for &teranstéllning och gott-
gorelse for verksamhetsbegransningar till forplédgnadsforetag (403/2020) i syfte att dels kom-
pensera forpldgnadsrorelserna for kostnaderna till f6ljd av restriktionerna i lagstiftningen, dels
sporra foretagen i branschen att anstélla.

Bestimmelser om begransning av restaurangers verksamhet fogades till lagen om smittsamma
sjukdomar genom lag 400/2020, som géllde till och med den 31 oktober 2020. Till lagen om
smittsamma sjukdomar fogades en temporér 58 a §, i vilken det féreskrevs om begriansning av
forplédgnadsrorelsers oppethdllning, servering av alkoholdrycker samt antalet kundplatser i och
anviandningen av utrymmen inomhus och utomhus som hor till rérelsen och anviandning av dem
i ndringsverksamheten. Bestimmelser om 6ppettider, serveringstider och det hogsta antalet kun-
der samt ndrmare bestimmelser om skyldigheter avseende hygien och héllandet av avstand ut-
fardades genom forordning av statsradet.

Sedan lagen upphort att gélla tradde nya bestdmmelser i lagen om smittsamma sjukdomar som
beror restriktioner for forplagnadsverksamhet i kraft den 1 november 2020. I 58 a § 1 lagen om
smittsamma sjukdomar, som &r i kraft temporért till och med den 28 februari 2021 (727/2020)
foreskrivs det ocksd om krav pa anvisningar och hygienatgirder for forplagnadsrorelsers kun-
der, ett allmént krav pa avstind mellan kundplatser och skyldigheten att planera verksamheten.
Nérmare bestimmelser om de kraven samt om skyldigheter som berér kundernas vistelse och
placeringen av kundplatser utfirdas genom férordning av statsradet.

Enligt den temporéra bestimmelsen i lagen om smittsamma sjukdomar ska den som utdvar for-
plagnadsverksamhet enligt 58 a § se till att forplagnadsrorelsens lokaler och ytor rengérs. Den
som utdvar forpldgnadsverksamhet ska ocksé se till att kunderna far mojlighet att rengora hén-
derna och ge kunderna instruktioner om hur man kan hélla ett tillrickligt avstdnd och rengora
hinderna. Den som utovar forpldgnadsverksamhet ska gora upp en skriftlig plan for hur rérelsen
genomfor de skyldigheter och begrinsningar som foreskrivs i frdga om dess verksamhet och
anvéndningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus.

I statsradets forordning om temporar begransning av forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom (728/2020) som utfirdats med stod av den bestdm-
melse som nimns ovan och som géller till och med den 15 december 2020 foreskrivs det nér-
mare om dessa skyldigheter och dessutom om begrinsning av kundantalet for forplagnadsrorel-
ser samt om begrdnsning av serverings- och dppettider enligt landskap och typ av restaurang.
Enligt lagen far kundantalet for en sddan forplagnadsrorelse vars huvudsakliga forplagnads-
verksamhet &r att mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal be-
gransas med hogst 50 % av forplédgnadsrorelsens storsta antal kunder eller personer som anges
i serveringstillstdndet eller i en godkénd projektbeskrivning. Antalet kunder hos andra forplag-
nadsrorelser far begriansas med hogst 25 procent av det storsta antalet kunder eller personer som
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avses i ovanndmnda bestimmelser. Ndrmare bestimmelser om de begridnsningar som géller {or-
plagnadsrorelsers Oppettider mellan klockan 23 och klockan 5 och servering av alkoholdrycker
mellan klockan 22 och klockan 9 fér utfirdas genom foérordning av statsradet

Bestimmelserna om begriansning av kundantal, 6ppettider och serveringstider giller inte perso-
nalrestauranger eller forséljning av sddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans. I lagen
finns ocksa en undantagsbestimmelse om att begrdnsningarna av oppettider inte géller forplag-
nadsrorelser pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands
eller forplagnadsrorelser i anslutning till en distributionsstation for flytande brénsle.

158 b § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs sedan den 1 juni 2020 om befogenheten
att overvaka de skyldigheter och begrinsningar som foreskrivs i och med stdd av 58 a § samt
om befogenheten att utfdrda foreskrifter for att avhjilpa brister och missférhallanden, om befo-
genheten att bestimma att en forplagnadsrorelses verksamhet genast ska avbrytas och att rorel-
sen ska hallas stingd for kunder under hdgst en minad, samt om polisens handrickning. Vidare
foreskrivs det i paragrafen om skyldigheten for statsradet att noggrant folja upp huruvida forut-
sdttningarna for begransningar fortsatt foreligger. Om forutséttningarna inte lingre uppfylls, ska
statsradet utan drojsmal vidta atgdrder for upphdvande av 58 a § och de bestimmelser som hin-
for sig till den.

Andra begrdnsningar avseende ndringsverksamhet till f6ljd av smittldget

Hittills har det inte i lagen om smittsamma sjukdomar eller i ndgon annan lagstiftning ingatt
nagra andra skyldigheter eller restriktioner for kundutrymmen &n saddana som avser forplag-
nadsrorelser och som mojliggors av 58 §. Naringsidkare har pa eget initiativ och enligt myndig-
heternas rekommendationer genomfort flera atgirder for att skapa trygga kundbetjéningssituat-
ioner. Nuléget och den prognostiserade utvecklingen i frdga om sjukdomen forutsitter dock att
forpliktande, temporéra bestimmelser tas in i lagen om smittsamma sjukdomar.

2.4 Bestaimmelser om persontrafik

I gillande lagstiftning ingér inga bestimmelser om hilsoskydd i trafiken. Nar epidemisituat-
ionen utvecklades under varen 2020 uppticktes det ocksé att myndigheterna i kommunikations-
ministeriets forvaltningsgren inte enligt sektorslagstifiningen till alla delar hade tillrédckliga be-
fogenheter for att hantera epidemisituationen. Forslag till temporira édndringar av lagstiftningen
for kommunikationsministeriets forvaltningsgren i detta avseende gavs till riksdagen i april
2020 (RP 62/2020 rd), och de tradde i kraft den 1 juni 2020.

Forfattningsandringar for att hindra spridning av sjukdomen covid-19 i vigtrafik och sparbun-
den trafik har beretts vid kommunikationsministeriet. Regeringen har gett tva propositioner till
riksdagen i drendet: regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av spartrafiklagen
och lagen om transportservice (RP 113/2020 rd) och regeringens proposition med forslag till
andring och temporir dndring av lagen om transportservice (RP 202/2020 rd). De foreslagna
andringar utokar mojligheterna for Transport- och kommunikationsverket att fatta beslut eller
utfirda foreligganden som svarar mot storningssituationer till f6ljd av sjukdomen covid-19.
Andringarna &r avsedda att trdda i kraft den 1 januari 2021. Dessutom bereds vid ministeriet en
proposition om temporar dndring av lagen om enskilda végar och lotsningslagen, som torde ges
till riksdagen 1 januari 2021.

Aktdrerna i persontrafiken har gett sina anstéllda och passagerare anvisningar for att forhindra
virussmitta. Anvisningarna foljer Institutet for hilsa och vélfards anvisning for att forebygga
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covid-19-smitta i kollektivtrafiken som utfardades den 25 maj 2020. Dessutom utfdrdade Insti-
tutet for hilsa och vilfard den 13 augusti 2020 en rekommendation om anvindning av ansikts-
masker bland annat i kollektivtrafiken. Den 14 augusti 2020 gav Transport- och kommunikat-
ionsverket leverantorerna av transporttjanster rekommendationer som kompletterar Institutet for
hélsa och vilfirds anvisningar och rekommendationer, och som mdjliggor tryggt resande. Epi-
demin till f6ljd av coronaviruset har inverkat kraftigt pa anvindningen och utbudet i trafiksy-
stemet. I och med epidemin har trafikvolymerna minskat betydligt pa vignétet, och effekten pa
antalet passagerare i persontrafiken ar d4nnu storre. Enligt uppgifter fran de behoriga trafikmyn-
digheterna har passagerarmédngderna i och med coronavirusepidemin minskat med upp till 70—
90 %. Dessutom har Arbetshélsoinstitutet gett omfattande anvisningar i drendet.

Den 13 maj 2020 publicerade kommissionen ett paket med en vigkarta for att lyfta av restrikt-
ioner fOr att dterstélla transport- och turismtjénsterna. Till paketet hor ett meddelande om rikt-
linjer for ett gradvist aterupptagande av transporttjanster och tillginglighet, som utgor en "ram-
anvisning" for alla trafikformer. I kommissionens riktlinjer ingar ocksa trafikformsspecifika
praktiska anvisningar, for tryggande av passagerarnas och personalens hilsa samt atgirder i
syfte att stdrka medborgarnas fortroende for ett tryggt utnyttjande av transportservice. Riktlin-
jerna géller savil nationell som griansoverskridande trafik. Europeiska unionens rad beredde
ocksa under Tysklands ledning ridets slutsatser i syfte att aterstélla passagerarnas och arbetsta-
garnas fortroende och minimera infektionsrisken i granséverskridande kollektivtrafik. Slutsat-
serna beaktades i de anvisningar kommissionen utfdrdade i maj for ett gradvist aterstéllande av
transportservice och transportforbindelser samt i EU:s anvisningar for ett gradvist uppstartande
av turismtjénster och om hélsorutiner for inkvarterings- och forplédgnadsrorelser. Europeiska
unionen har ocksé godként undantag fran trafiklagstiftningen for att hantera epidemisituationen.
Det ar bland annat mojligt att ingripa i anvdndningen av trafikrittigheter i flygtrafiken pa rutter
inom EU genom léttare mekanismer &n vanligt.

Inom luftfarten kompletteras riktlinjerna genom de praktiska anvisningar som Europeiska un-
ionens flygsdkerhetsmyndighet (EASA) utarbetat, och som publicerades den 21 maj 2020. In-
ternationella luftfartsorganisationer sdsom Internationella civilluftfartsorganisationen (Internat-
ional Civil Aviation Organization, ICAO), EASA och flygbolagsorganisationen IATA (Inter-
national Air Transport Asociation) har under pandemin utvecklat sina anvisningar till aktdrer
inom luftfarten. Anvisningarna omfattar sdvél verksamheten i trafikmedlen som pé flygplat-
serna. ICAO har med WHO:s stdd sedan 2006 administrerat det frivilliga omfattande samar-
betsprogrammet CAPSCA (Collaborative Arrangement for the Prevention and Management of
Public Health Events in Civil Aviation), som stdder beredskap och reaktion pa folkhilsoutma-
ningar. Internationella sjofartsorganisationen (IMO) har sedan april 2020 producerat en bety-
dande méngd anvisningar for pandemitiden, inklusive anvisningar for hilsoskyddsatgérder om-
bord och i hamn, delvis i samarbete med Virldshilsoorganisationen (WHO), Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och ICAO.

Det ér inte helt klart vilken betydelse persontrafiken har fér coronavirusets spridning, men enligt
en undersokning dr det mdjligt att rusningen i metrosystemet har spelat en betydande roll for
virusets spridning i ett tidigt skede i New York. I langfirdsbussar har det konstaterats en del
massexponeringar, som sannolikt har lett till smittfall. Det konstaterades till exempel bland
skidturister senaste vinter, i transporter mellan skidcenter och flygplatser. Effektiviteten och
nyttan av sdkerhetsavstand i persontrafiken for att forebygga viruset utvdrderas av hilsovards-
myndigheter och forskare. Enligt Institutet for hélsa och vilfard finns det lite forskningsrén om
antalet smittade i persontrafiken, och inga smittkedjor har kunnat identifieras i den inhemska
passagerartrafiken. Till exempel i flygtrafiken har det gjorts vetenskapliga undersokningar, och
utifran dem har det konstaterats att de HEPA-filter som anvénds i planen skyddar béttre mot
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smittrisk 4n masker. Ocksa i flygtrafiken dr dock den priméra &tgirden att halla sdkerhetsav-
stdnd. Enhetliga atgdrder och rutiner i passagerartrafiken samt ett ansvarsfullt agerande hos pas-
sagerarna kan utdver att hindra smittspridning ocksé dka trygghetskénslan bland passagerarna.*®

2.5 Servicesystemet i social- och hélsovarden

Det foreskrivs om kommunalt ordnade hélso- och sjukvardstjénster i folkhélsolagen (66/1972),
lagen om specialiserad sjukvérd (1062/1989) och hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) samt
i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovarden (733/1992). Socialvérds-
lagen och speciallagstiftning tillimpas pa den kommunala socialvéarden. I social- och hélsovér-
dens gemensamma tjinster, eller nidr en klient annars behdver bade socialvardstjianster och
hilso- och sjukvardstjanster ska de bestimmelser om social- och hélsovard tillimpas som i kli-
entens intresse bist sdkrar tjdnster som motsvarar behovet av stod och vard enligt det medi-
cinska behovet.

Enligt 10 § i hilso- och sjukvéardslagen ska en kommun eller en samkommun for ett sjukvérds-
distrikt ordna hélso- och sjukvardens innehall och omfattning enligt vad som krévs for kommu-
ninvanarnas eller invanarnas i samkommunen vilbefinnande, patientsidkerhet, sociala trygghet
och hilsotillstdnd och for det medicinskt, odontologiskt och hilsovetenskapligt beddmda behov
som kan motiveras utifrdn observation av faktorer som paverkar dessa hilsoaspekter. Enligt
24 § 1 hilso- och sjukvardslagen ska kommunerna ordna sjukvérdstjanster for dem som bor i
kommunen. Sjukvarden ska genomforas med beaktande av patientens behov av medicinsk be-
handling och i enlighet med de enhetliga grunderna for vard. Enligt 50 § i hilso- och sjukvards-
lagen ska bradskande sjukvérd ges till den patient som behdver det oberoende av var han eller
hon é&r bosatt. Med bradskande vard avses omedelbar beddmning och vird som inte kan skjutas
upp utan att sjukdomen forvirras eller kroppsskadan forsvaras och som géller akut sjukdom,
kroppsskada, forsdmring av en langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning.

Kommunerna har organiseringsansvaret for social- och hélsovardstjanster. Den hélso- och sjuk-
vard kommunerna ansvarar for omfattar hilsofrdmjande och valfardsfrdmjande verksamhet, pri-
marvard och specialiserad sjukvard. Med priméarhélsovérd avses uppfoljning av befolkningens
hilsotillstind, hilsofrimjande verksamhet och véard av sjukdomar som kommunen ordnar samt
andra hélsovérdstjanster som vanligen produceras vid kommunala hilsovardscentraler. Med
specialsjukvéard avses undersokning och vard som hanfor sig till specialistomraden, varav
storsta delen ordnas pa sjukhus. For organiseringen av specialsjukvard ska kommunen hora till
samkommunen for ett sjukvardsdistrikt. Socialvarden omfattar frimjande av social trygghet och
vélfard samt de uppgifter och den service inom socialvirden som foreskrivs i den allminna
lagstiftningen och speciallagstiftningen (2 och 14 § i socialvardslagen, 1301/2014). I den pé-
giende reformen av social- och hilsovarden och raddningsvisendet Gverfors organiseringsans-
varet for social- och hélsovardstjansterna och raddningsvédsendet fran kommunerna till land-
skapen.

Kommunerna kan ordna tjdnsterna genom att producera dem sjilva, genom avtal tillsammans
med andra kommuner, genom att bilda en samkommun som producerar tjdnsterna, genom att
kopa tjénster av staten, andra kommuner, samkommuner eller andra offentliga eller privata ser-
viceproducenter eller genom att tillhandahalla tjdnster med servicesedlar. Kommunerna ordnar
tjdnsterna pa det sitt som dr mest andamalsenligt med beaktande av befolkningsstrukturen och

“https://www.nber.org/papers/w27021
3 https://www.laakarilehti.fi/ajassa/nakokulmat/lentomatkustus-ja-covid-19/?pub-
lic=0dba9b5ee872b126¢255bda2¢9154009
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behoven samt kommunens resurser. Kommunerna och sjukvérdsdistrikten koper tjénster av
andra enligt behov i situationer nir egen tjansteproduktion inte ir tillginglig eller den egna
produktionskapaciteten har dverskridits. I synnerhet tjdnster som forutsétter ovanligt och kré-
vande specialkunnande kops flexibelt av andra. Enligt géllande lagstiftning &r det 1 praktiken
ocksa mojligt att kommunerna och sjukvardsdistrikten ordnar den vérd som behovs for patienter
som insjuknat i coronavirussjukdomen och behover sjukhusvard pa nadgot annat sétt 4n som egen
produktion. Enligt gillande lagstiftning under normala forhéllanden kan verksamhetsenheter
inom social- och hilsovarden dock inte till exempel &laggas att ta in personer som behdver vard
oberoende av vad som foreskrivits, bestdmts eller avtalats. Géllande lagstiftning tilléter inte
heller att statsradet, ett ministerium eller ndgon annan myndighet aldgger verksamhetsenheter
inom socialvarden och hélso- och sjukvéarden att dndra sin verksambhet till exempel for att hindra
spridningen av en smittsam sjukdomsepidemi eller for att uppritthélla servicesystemets funkt-
ionsférmaga.

Privata serviceproducenter, det vill sdga foretag, organisationer och stiftelser kan silja tjanster
antingen till kommuner eller samkommuner eller direkt till kunder. Under 2000-talet har fore-
tagens och medborgarorganisationernas andel av produktionen av social- och hilsovardstjanster
kontinuerligt 6kat. Till de vanligaste privata socialvardstjdnsterna hor serviceboende for dldre,
hemtjénst for dldre och personer med funktionsnedséttning samt institutions- och familjevard
for barn och unga. Till de vanligaste privata hilsovardstjansterna hor fysioterapitjanster, lakar-
och tandlidkarmottagning och foretagshilsovard.

Staten stddjer ordnandet av kommunala social- och hélsovardstjanster bland annat genom stat-
sandelar. Statsandelen fér kommunens social- och héilsovard kalkyleras utifran kommunens in-
vanarantal, invanarnas aldersférdelning, sjukdomsfrekvensen och vissa andra faktorer.

Med stod av 86 § i beredskapslagen kan social- och hilsovardsministeriet och inom sitt verk-
samhetsomrade regionforvaltningsverket for tryggande av befolkningens social- och hilsovard
under undantagsforhéllanden aldgga en verksamhetsenhet for social- och hélsovarden att ut-
vidga eller ldgga om sin verksamhet, helt eller delvis flytta verksamheten fran verksamhetsdi-
striktet eller verksamhetsorten till nd4gon annan ort eller att ordna verksamhet ocksa utanfor sitt
distrikt, placera personer i behov av vard eller omvardnad i sin verksamhetsenhet oberoende av
vad som har bestdmts, foreskrivits eller avtalats eller stilla en verksamhetsenhet eller en del av
den till statliga myndigheters forfogande. Enligt forarbetena till bestimmelsen behovs befogen-
heten for social- och hilsovardsministeriet for att samordna regionala atgirder (RP 3/2008 rd s.
77).

Efter att undantagstillstdnd utlysts antog regeringen flera forordningar for ibruktagande och for-
langning av befogenheter enligt beredskapslagen. Dessutom har regeringen gett 44 proposit-
ioner och fyra tillaggsbudgeter till riksdagen i samband med undantagsférhéllandena.

Statsradet utfardade en forordning om ibruktagande av befogenheter i enlighet med 86 § i be-
redskapslagen (125/2020, dndrad i férordning 130/2020) samt om fortsatt utovning av dem
(174/2020 och 308/2020). Enligt 1 § i forordning 125/2020 och 2 § i férordning 174/2020 kan
de befogenheter att styra verksamhetsenheterna for social- och hilsovarden som foreskrivs i
86 § 1 beredskapslagen tillampas i hela landet.

Social- och hélsovardsministeriet har utfirdat flera anvisningar for att behérska coronavirusepi-
demin i syfte att forebygga och bekdmpa spridningen av den allménfarliga smittsamma sjukdo-
men samt trygga patient- och klientsdkerheten och social- och hélsovardens funktionsformaga.
Vidare har ministeriet med stdd av beredskapslagen utférdat foljande bindande beslut: beslut
om vidtagande av styratgirder inom socialvarden i enlighet med 86 § i beredskapslagen: skydd
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av klienter inom socialvarden mot coronavirussjukdomen (covid-19) (13.5.2020), beslut om
vidtagande av styratgérder inom social- och hélsovirden i enlighet med 86 § i beredskapslagen
i friga om karanténs- och testningsrutiner (1.4.2020), beslut for att sékerstélla tillridcklig tillgdng
till ldkemedel och ldkemedelsdistributionskedjans funktion (19.3.2020, 9.4.2020 och
13.5.2020) samt beslut om begriansning av forséljningen av salbutamolpreparat (9.4.2020 och
13.5.2020).

Niér antalet coronavirusfall 6kade under varen 2020 organiserades, inrdttades, uppréttholls och
slutligen avskaffades isolerade avdelningar och intensivvardsenheter inom specialsjukvarden.
Primérhilsovarden beredde sig pa en anstormning av coronapatienter, grundade testningsstat-
ioner och organiserade sérskilda coronamottagningar. Dessutom utvidgades de enheter i kom-
munerna som ansvarar for smittsamma sjukdomar och deras verksamhet nér smittsparningen
stéllvis 0kade kraftigt. Enheter for effektiverat serviceboende i socialvirden beredde sig pa att
hoja kapaciteten, om ett 6kat behov av vard och stéd for dldre personer hade kravt det. Under
restriktionerna varen 2020 startades ocksa snabbt ersittande tjénster och verksamhetsformer i
den offentliga servicen samt nya samarbetsformer med organisationer och forsamlingar.

Om epidemin fortsitter och eventuellt ytterligare utvidgas finns det konkreta risker som hotar
social- och hilsovardssystemets funktionsforméga, och som forutsitter snabba atgéirder for att
dndra verksamheten. De kan gilla servicestrukturen, tjinsternas innehalla eller personalen samt
offentliga och privata verksamhetsenheter. Vidare kan det finnas behov att pa nationell niva
alagga verksamhetsenheter att agera pa ett visst sétt for att trygga ritten till liv och hilsa samt
till omedelbar omsorg och tillrdckliga social- och hélsovardstjanster for ménniskorna, i synner-
het for dem som hor till riskgrupper. For att det ska vara mojligt att pa ett bindande sétt styra
servicesystemet eller verksamhetsenheter i socialvarden och hélso- och sjukvarden krévs ny
lagstiftning.

2.6 Undervisnings- och kulturvisendets forvaltningsomrade

Enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar far det kommunala organ som ansvarar for be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar inom sitt verksamhetsomrade fatta beslut om att sténga
bland annat ldroanstalter, daghem sadana smittsituationer som avses i paragrafen. Regionfor-
valtningsverken far fatta motsvarande beslut om det behovs inom flera kommuners omréde.
Under coronavirusepidemin senaste var utfardade regionforvaltningsverken beslut som gjorde
det mojligt att stinga ldroanstalter delvis eller helt. En del av eleverna i den grundliaggande
utbildningen fick dock nérundervisning ocksa medan tillimpningsforordningarna var i kraft.
Lagstiftningen om grundldggande utbildning har dndrats sé att det foreskrivs ndrmare om ex-
ceptionella undervisningsarrangemang (RP 86/2020 rd) sedan ett beslut om stingning enligt
58 § har fattats. Den lagstiftningen géller till den 31 december 2020. Enligt ordalydelsen i 58 §
i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det i paragrafen inte uttryckligen om andra beslut
om restriktioner. Under coronavirusepidemin varen 2020 har det oklara rattslaget orsakat oviss-
het om tolkningen.

Under véren 2020 utfiérdade regionforvaltningsverken hygienanvisningar for verksamheten
inom ramen for besluten om stingning enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar. I prakti-
ken utgjordes hygienanvisningarna av undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for
hilsa och vélfirds gemensamma anvisningar och rekommendationer. Anvisningar och rekom-
mendationer skapar dock inte ett bindande réttslage, och underlatenhet att iaktta anvisningar
och rekommendationer medfor till exempel inget sanktionsforfarande.
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Undervisnings- och kulturministeriets verksamhetsomrade ar bildning, vilket utover kultur om-
fattar utbildning, vetenskap, ungdomsfragor, motion och kyrkliga drenden. Kulturpolitiken om-
fattar bland annat utdvning och frimjande av konst, bibliotek, kreativ ekonomi, muséer, teatrar,
orkestrar samt grundldggande konstutbildning.

Ambetsverk, bolag och stiftelser som hér till kulturpolitikens ansvarsomrade #r bland andra
Museiverket, Biblioteket for synskadade, Nationalgalleriet, Finlands Nationalopera och Fin-
lands Nationalbalett samt Finlands Nationalteater.

Ilagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019) foreskrivs om ordnandet av kommuner-
nas kulturverksamhet samt om verksamhetens mél, om uppgifter och samverkan inom verksam-
heten, om invanarnas deltagande i verksamheten, om framstéllande av information om och ut-
virdering av verksamheten samt om statlig finansiering for och en utvecklingsuppgift inom
verksamheten. Lagen syfte dr bland annat att frimja alla befolkningsgruppers likvardiga moj-
ligheter till och deltagande i kultur, konst och bildning. Enligt 3 § ska kommunen ordna kultur-
verksamhet. Undervisnings- och kulturministeriet och andra statliga myndigheter skapar forut-
séttningar for kommunernas kulturverksamhet.

Enligt lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998) avses med grundldggande konst-
undervisning sddan malinriktad och fran niva till niva fortskridande undervisning inom olika
omraden av konsten som i forsta hand riktar sig till barn och unga och som samtidigt ger ele-
verna formaga att uttrycka sig och soka sig till yrkesutbildning och utbildning pa hogre niva
inom konstomradet i fraga.

I'lagen om allménna bibliotek (1492/2016) foreskrivs det om kommunernas skyldighet att sjdlva
eller i samarbete med andra kommuner upprétthalla allminna bibliotek eller pa annat sétt ordna
biblioteksverksamhet pa sitt omréde, sa att bland annat befolkningens jamlika mdjlighet att delta
i bildnings- och kulturlivet tryggas. Enligt 10 § i den lagen ska ett allmént bibliotek kunna an-
véndas av och vara tillgéngligt for alla.

Museilagens (314/2019) syfte dr bland annat att uppritthélla och stirka enskilda personers och
samfunds forstaelse och delaktighet i fraga om kultur, historia och milj6 och att frimja bildning,
vélfard, jamlikhet och demokrati.

Enligt lagen om Nationalgalleriet (889/2013) dr Nationalgalleriets syfte att stiarka kulturarvet
och frimja den konstnérliga bildningen. Nationalgalleriet, som omfattar Konstmuseet Ateneum,
Museet for nutidskonst Kiasma och Konstmuseet Sinebrychoff, ska bland annat bedriva utstill-
ningsverksamhet och annan konstmuseiverksambhet.

Teater- och orkesterlagen (730/1992) triadde i kraft 1993 i samband med reformen av statsan-
delssystemet. Finansieringen dvergick fran att ha varit provningsbaserad till ett kalkylbaserat
statsandelssystem. Enligt lagen beviljas teatrar och orkestrar statsandel for sina driftskostnader
pa det sétt som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) och teater- och orkesterlagen. Enligt 2 § i teater- och orkesterlagen ar en forutsatt-
ning for att erhalla statsandel att teatern eller orkestern dgs av en kommun eller en samkommun
eller av en privat sammanslutning eller stiftelse, till vars stadgeenliga uppgifter hor att bedriva
teater- eller orkesterverksamhet eller att svara for en orkester eller en teater och att teatern eller
orkestern upptrader regelbundet och yrkesmassigt.

De restriktioner som genomforts for att forhindra covid-19-epidemins spridning ledde under
varen 2020 till att verksamheten inom konst- och kultursektorn 1 huvudsak helt avstannade. Det
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ledde till omfattande ekonomiska forluster for aktdrerna i branschen, vilka berérde upp till tio-
tusentals foretag, ssammanslutningar och enskilda yrkesutdvare i branschen. I april 2020 genom-
forde undervisnings- och kulturministeriet en enkét bland aktorer i kulturbranschen om coro-
napandemins konsekvenser for deras verksamhet under tva olika perioder, den 15 mars till den
31 maj 2020 och den 1 juni till den 31 augusti 2020. Enligt enkéten ar konst- och kulturbran-
schen en av de branscher som lidit mest av coronapandemin.

Enligt idrottslagen (390/2015) svarar undervisnings- och kulturministeriet for den allménna led-
ningen, samordningen och utvecklingen av idrottspolitiken samt for att allménna férutséttningar
for idrott skapas inom statsforvaltningen. For den regionala forvaltningen av idrotten svarar
regionforvaltningsverken. Ordnandet av idrottsverksamhet 4r i Finland delvis sddan verksamhet
som bor betraktas som néringsverksamhet, delvis kommunal serviceverksamhet och delvis
medborgarverksamhet som ordnas av aktorer i foreningsform. Idrott pa eget initiativ &r ocksé
en populdr fritidssysselséttning. I lagstiftningen finns inga bestimmelser om hilsoskyddet.

Den 12 mars 2020 rekommenderade regeringen att allmidnna sammankomster for mer dn 500
personer forbjuds, och ddrmed upphorde de flesta idrottsevenemang. Allminna utrymmen in-
omhus, sdsom idrottsutrymmen, stingdes den 17 mars 2020. Privata aktorer i idrottsbranschen
rekommenderades avbryta sin verksamhet. Skolornas narundervisning (inklusive gymnastikun-
dervisningen) upphorde med vissa undantag den 18 mars 2020. Samtidigt férbjods samman-
komster for mer dn 10 personer, vilket avslutade merparten av idrottsféreningarnas traningar
ansikte mot ansikte.

Héavningen av restriktionerna inleddes i maj. Offentliga idrottsutrymmen inomhus 6ppnades,
och idrottsforeningarna inledde ledd verksamhet i hogst tio personers grupper. Idrottstavlingar
och idrottsserier tilléts starta fran den 1 juni 2020 med specialarrangemang. Allménna samman-
komster for mer dn 500 personer forblev dock forbjudna till och med den 31 juli 2020, varefter
det i augusti att med specialarrangemang ordna tillstdllningar for mer dn 500 personer. For sep-
tember 2020 har regionforvaltningsverken beslutat att offentliga tillstdllningar och allménna
sammankomster i september far ordnas for hogst 50 personer. Tillstéllningar for mer &n 50 per-
soner fir ordnas inomhus och pa avgrinsade omraden utomhus, om sikerheten kan garanteras
enligt THL:s och undervisnings- och kulturministeriets anvisning.

De beslut om begransningar som hittills utfardats med stod av 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar beror inte tillstiallningar som hor till religionssamfunds sedvanliga verksamhet, som
ordnas for offentlig religionsutdvning i samfundets egna eller andra liknande utrymmen. Relig-
ionssamfunden har dock i stor omfattning iakttagit myndighetsbesluten i form av rekommen-
dationer.

2.7 Tillsyn

Enligt 12 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska regionforvaltningsverken inom sina verk-
samhetsomraden Overvaka att bekdmpningen av smittsamma sjukdomar dr lagenlig och skdta
anknytande styrning. [luddig]Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden styr reg-
ionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att genomfora, samordna och férenhetliga dvervak-
ningen och anknytande styrning. I paragrafen ingar dessutom informativa hénvisningar till be-
stimmelserna om tillsynen Over lagstiftningen om den kommunala social- och hilsovarden,
statligt ordnad hélso- och sjukvard och privat produktion av social- och hilsovardstjanster. I 8 §
foreskrivs det dessutom att regionforvaltningsverket ska samordna och dvervaka bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar inom sitt omrade. Regionforvaltningsverket 6vervakar att samkom-
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munerna for sjukvérdsdistrikten har regional beredskap for stérningar inom hélso- och sjukvar-
den. Regionforvaltningsverket dvervakar att bekdmpningsarbetet genomfors enligt bestimmel-
serna samt att de nationella planerna och social- och hilsovardsministeriets beslut verkstélls.

I lagen om smittsamma sjukdomar finns inga uttryckliga bestimmelser om regionforvaltnings-
verkets och kommunens befogenhet att 6vervaka efterlevnaden av beslut enligt 58 §. 1 12 §
foreskrivs det endast genom informativa hinvisningar om befogenheter att 6vervaka social- och
hilsovardstjinster. Nar det under viren och sommaren har gjorts temporéra &dndringar i lagen
om smittsamma sjukdomar, har det som en lagteknisk 16sning samtidigt foreskrivits temporart
om tillsynen 6ver de bestimmelserna (i fraga om forpladgnadsrorelser 58 b § och i fraga om en
mobilapplikation for att nd dem som eventuellt exponerats for coronaviruset, det vill sdga Co-
ronablinkern, 43 h §). Nér det foreskrivs om nya uppgifter och befogenheter ar det motiverat att
samtidigt foreskriva om tillsynsmyndigheternas befogenheter for att sékerstilla en effektiv till-
syn.

2.8 Den epidemiologiska och medicinska ligesbilden av coronavirussjukdomen
2.8.1 Coronaviruset och coronavirussjukdomen

Symptom pé coronavirussjukdomen covid-19 till f6ljd av coronaviruset SARS-CoV2 ar huvud-
vark, storningar i lukt- och smaksinnet, snuva, hosta, halsont, andnod, kraftloshet, muskelvirk,
feber, illamaende och diarré. Allvarliga symptom i samband med sjukdomen covid-19 &r and-
ningsuppehall, andningssvikt, hjart- och kérlincidenter, tromboemboliska komplikationer, neu-
rologiska symptom samt sekundéra bakterieinfektioner. Symptomen kan variera under sjuk-
domsforloppet och en del symptom kan vara l&ngvariga. De flesta som far coronavirussmitta
far sjukdomen i lindrig form. Flest allvarliga sjukdomsfall och dodsfall har iakttagits hos 70 ar
fyllda som redan har nagon grundsjukdom, till exempel svar hjirtsjukdom eller diabetes med
skador pa organ. Hogst ér risken for 80 ér fyllda.

Sjukdomens inkubationstid har uppskattats till 1-14 dagar. Symptomen upptrader ca 4—5 dagar
efter smittan. Fran de forsta symptomen tar det ungefér tio dagar tills intensivvard behdvs. An-
delen som behdver sjukhusvérd varierar i internationella undersdkningen med den undersokta
populationen, testningens omfattning samt servicesystemet. Omkring var femte patient som be-
hover sjukhusvérd lider av akut andningssyndrom (ARDS) och omkring var tionde behdver
intensivvard. Sjukhusvarden varar i genomsnitt totalt 10—12 dagar och intensivvarden omkring
en vecka.

Det nya coronaviruset smittar mellan personer primirt i droppform nér en insjuknad person
hostar, nyser, talar eller till exempel sjunger. En del av dem som fér smitta far inga eller mycket
lindriga symptom. Det dr alltsd mojligt att en symptomftri person inte &r medveten om sin smitta
och darfor inte begrénsar sitt deltagande i olika verksamheter eller sin vistelse i olika utrymmen
tillsammans med andra manniskor. Ocksa symptomfria personer kan smitta andra. I undersok-
ningar beskrivs situationer nidr en symptomfri person har smittat andra till exempel i tringa
utrymmen inomhus. Viruset kan smitta nagra dagar innan symptomen bdrjar. Enligt nuvarande
uppgifter smittar en person som insjuknat i coronavirussjukdomen mest i borjan av sjukdoms-
symptomen. Den tid d& man sprider smitta varar vid coronavirussjukdom med lindriga symptom
hogst en dryg vicka och vid de allvarligaste sjukdomsformerna upp till tva veckor. Utdver
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droppsmitta kan coronavirus ocksd smitta via beréring, om den insjuknade till exempel har
hostat i handen och dérefter ror vid ndgon annan.®

Den nya coronavirusinfektionen definieras i férordningen om smittsamma sjukdomar som en
allménfarlig smittsam sjukdom. Sjukdomens smittsamhet 4r stor, sjukdomen ér farlig och sjuk-
domsspridning kan forhindras med hjilp av atgirder som riktas mot den som har eller med fog
missténks ha insjuknat eller utsatts for sjukdomsalstrare. Vid nya coronavirusinfektioner méste
dérfor isolering av insjuknade samt karantén for exponerade personer, som begriansar individens
rorelsefrihet, tillgripas for att forhindra spridning av sjukdomen.

Tills vidare finns ingen specifik medicinering och inget vaccin som biter pd coronaviruset. Ef-
tersom viruset &r nytt, har befolkningen inga antikroppar som skyddar mot det, vilket gor det
lattare for viruset att sprida sig.

Virldshilsoorganisationen forklarade den 30 januari 2020 WHO att det nya coronavirus som
patrdffats i Wuhan i Kina &r ett internationellt hot mot hélsan (Public Health Emergency of
International Concern PHEIC), och den 11 mars 2020 att den epidemi viruset orsakar ir en
pandemi. Det forutsitter att alla lander aktivt foljer infektioner orsakade av det nya coronaviru-
set, tidigt identifierar och isolerar sjukdomsfall samt sparar exponeringar for att forhindra vidare
smittspridning.

2.8.2 Bedomning av risken for coronavirussmitta

Coronavirussmitta kan férhindras genom god hand- och hosthygien samt genom att undvika
nirkontakt med andra. Det 4r mgjligt att man inte utsétts for smitta om sévil den som insjuknat
i coronavirus som den andra personen anvéinder ansiktsskydd, engangsansiktsmask eller visir.

Enligt den sakkunskap som samlats under epidemin dr det dock uppenbart att risken for att
viruset ska spridas dr forhojd i situationer nér en person ar i narkontakt pd mindre 4n tva meters
avstand ansikte mot ansikte med en person med luftvigssymtom i mer &n 15 minuter eller nir
nirkontakt i slutna utrymmen under ett dygn upprepas sé att nirkontakten sammanlagt varar
mer dn 15 minuter. Vid bedomningen av risken for smitta bor ocksa omstandigheterna, det vill
sdga utrymmets storlek och ventilation samt kontaktens art och varighet, beaktas. Viruset sprids
lattare i trdnga och slutna utrymmen. Vadring och luftvéxling i utrymmena kan foérhindra smitta.
Smittklustren utvisar att coronaviruset smittar effektivt vid mer langvarig nirkontakt.”

2.8.3 Lagesbild
Nationell ldgesbedomning

Epidemilédget i Finland har snabbt forvarrats forst i Nyland, i synnerhet i huvudstadsregionen,
men ocksa i landet i stort. Ocksa flera andra sjukvardsdistrikt haller pa att Gverga till epidemins
spridningsfas. R-talet, som beskriver smittsamheten, har redan en langre tid varit klart over 1,
vilket berdttar att sjukdomen sprids. Antalet smittfall visar att epidemin sprids allt snabbare.

6

https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/sjukdomar-och-bekampning/sjukdomar-
och-sjukdomsalstrare-a-o/coronaviruset-covid-19/anvisningar-for-atgarder-vid-misstanke-om-infektion-

orsakad-av-coronaviruset-covid-19
7 Se foregdende referens.
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https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/sjukdomar-och-bekampning/sjukdomar-och-sjukdomsalstrare-a-o/coronaviruset-covid-19/anvisningar-for-atgarder-vid-misstanke-om-infektion-orsakad-av-coronaviruset-covid-19
https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/sjukdomar-och-bekampning/sjukdomar-och-sjukdomsalstrare-a-o/coronaviruset-covid-19/anvisningar-for-atgarder-vid-misstanke-om-infektion-orsakad-av-coronaviruset-covid-19

Utifran en sakkunnigbeddmning forefaller det finnas risk for 6verbelastning av hélso- och sjuk-
vardens funktionsforméga.

Det riksomfattande epidemildget har forsvagats snabbt och i betydande grad. Hostens aktuella
epidemilége illustreras av snabba, boljande fordndringar i ldget i regionerna. Lokala smittkluster
kan bildas och véxa snabbt. Regionala och tillrdckligt omfattande &tgérder som infOrs i rétt tid
samt snabb testning och effektiv smittsparning har hittills ddmpat en omfattande spridning av
epidemin i Finland. Storsta delen av de fall som konstaterats i Finland under hela epidemitiden
har konstaterats pa Helsingfors och Nylands (HUS) omréde.

I borjan av september steg antalet nya covid-19-fall i Finland betydligt efter den lugna situat-
ionen under sommaren. Efter den topp som ndddes i borjan av oktober har det varje vecka kon-
staterats 1 200—1 600 nya fall. Antalet fall inom HUS omrade har till skillnad fran flera andra
regioner under de tvé senaste veckorna héllits véldigt ofordndrat, kring 1 650 fall per vecka. I
nulédget forklaras den snabba 6kningen av antalet fall alltsé av smittfall annanstans &n inom HUS
omrade. Under den senaste uppfoljningsveckan (vecka 48) konstaterades i hela landet mer 4dn
3 000 fall.

For narvarande konstateras sa méanga fall nationellt sett, och sérskilt inom huvudstadsregionen
och pé Helsingfors och Nylands omrade (HUS), att en omfattande, snabb forsdmring av epide-
mildget 4r mojlig 1 hela landet.

Pé riksplanet vecka 48 (23-29.11) steg incidensen och andelen positiva prov av de testade pro-
ven jamfort med foregdende vecka. Incidensen var 55/100 000 invanare (foregdende vecka
47\100 000), och andelen positiva test var 2,7 % (foregdende vecka 2,5 %). I hela landet lycka-
des man reda ut smittkéllan for nya fall i ungefér hilften av fallen.

Nar antalet fall okar ar det sarskilt viktigt att smittsparningen inleds snabbt och att sparningsar-
betet inriktas pa i forsta hand situationer dir exponeringsrisken ar hog.

Coronaviruset smittar effektivt sirskilt vid langvarig nirkontakt.

Aven om epidemin i nuliget i huvudsak hirstammar fran inrikes smittkillor, kan det kraftigt
forsamrade epidemildget i Europa ocksa i fortsdttningen paverka situationen i Finland. Det
okade antalet fall som konstaterats i Finland under hosten aterspeglar den acceleration av epi-
demin som observerats pa andra hall i Europa jamfort med sommarens lugna situation.

Epidemin bekédmpas genom lokala och regionala atgdrder med st6d av lagen om smittsamma
sjukdomar. Nar epidemilédget forsdmras &r det viktigt att reagera snabbt och forutseende genom
att ta i bruk effektiva och epidemiologiskt &ndamélsenliga tilldggsatgdrder. Regionala bekdmp-
nings- och begrinsningsétgérder spelar en nyckelroll for att forhindra spridningen av smitta sé
att man lyckas forhindra att situationen forvarras.

Veckovisa lagesrapporter 0ver uppfoljningen av hybridstrategin publiceras pa THL:s webbplats
torsdagar klockan 10, pa sidan Légesoversikt om coronaviruset. Som bilaga till rapporten pub-
liceras ndrmare uppgifter om den regionala situationen (Bilaga 1. Epidemiologisk regional 14-
gesoversikt), samt géllande rekommendationer och begrinsningar (Bilaga 2. Géllande rekom-
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mendationer och begransningar). THL sammanstiller ocksa pé sin webbplats en kortfattad 14-
gesoversikt over coronaepidemin per sjukvardsdistrikt: Coronaepidemin: Regionernas situat-
ion, rekommendationer och begrinsningar.?®

Smittkdllor

Storsta delen av infektionerna hdrstammar frdn hemlandet. Andelen som smittats utomlands var
cirka 6 % (variation mellan sjukvéardsdistrikten 0—100 %). Fall dér ndgon smittats utomlands
och i sin tur fort smittan vidare inom landet utgjorde 7 % av alla utredda fall. Det rapporterades
fler sddana fall an under tidigare veckor.

Pé riksplanet kunde smittkillan eller platsen for smittan utredas i 52 % av de fall som smittats
inrikes. Inom HUS-omradet var smittkdllan kénd i1 38 % av fallen vecka 46. Andelen fall dér
smittan var oklar inom andra sjukvardsdistrikt finns beskriven i ligesrapporten Uppfoljning av
hybridstrategin 18.11.2020.°

Av de nya fallen konstaterades 34 % hos personer som nér smittan konstaterades satt i karantin
(variationen mellan sjukvérdsdistrikten 0-85 %).

Over hilften (55 %) av de sparade smittfallen forekom hos personer som bor i samma hushall.
Arbetsplatsen rapporterades som smittplats i cirka 20 % av fallen. Andelen fall i samband med
fritidsaktiviteter var cirka 5 %. 6 % av de kiinda fallen hade smittats vid ldroanstalter. Inom
smébarnspedagogiken konstaterades endast enstaka fall. Ovrig kénd smittkilla eller smittplats
tickte ungefdr 12 % av fallen, hér ingér bl.a. sociala tillstéllningar inom privatlivet. Enstaka fall
kunde kopplas till forplagnadsrorelser. Det finns inga ndmnare uppgifter om smittfall i kollek-
tivtrafiken.

Vecka 46 rapporterades om massexponeringar i storsta delen av sjukvardsdistrikten (18/21).
Knappt hilften av massexponeringarna skedde vid ldroanstalter och knappt 10 % inom sma-
barnspedagogiken. Ungefér 15 % rapporterades vid fritidsaktiviteter och knappa 10 % vid pri-
vata fester. Massexponeringar inom enheter for social- och hilsovard rapporterades inom étta
sjukvardsdistrikt. Endast enstaka massexponeringar hade samband med forplagnadsrorelser och
publikevenemang. Med rekommendationer och begriansningar, sdsom begriansning av Sppetti-
derna for forplagnadsrorelser som dr Oppna nattetid, kan man uppenbarligen minska eventuella
exponeringssituationer.

Det konstateras nu i ndgon man fler fall i dldre aldersklasser &n under de foregaende veckorna,
men storsta delen konstateras fortfarande hos de yngre dldersklasserna och hos vuxna i arbetsfor
alder. Vecka 46 konstaterades ungefar 75 % av alla fall hos personer under 50 ar och ungefar
40 % hos personer under 30 ar. Motsvarande andel for vecka 45 var néstan 80 % hos personer
under 50 ar och ungefar 45 % hos personer under 30 ar.

Andelen fall hos personer dver 60 har okat (6ver 12 %; vecka 45 var andelen ungefir 9 %).
Andelen fall hos personer 6ver 70 har orovickande nog 6kat: Vecka 45 ladg andelen fall hos
personer over 70 pa 6 % medan andelen under foregdende ménad var lagre, ungefdar 3—4 %.

8 https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-
19/lagesoversikt-om-coronaviruset/uppfoljning-av-coronaviruslaget
? https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-
19/lagesoversikt-om-coronaviruset/uppfoljning-av-coronaviruslaget
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Personer 6ver 70 ar hor till riskgruppen och det ér fortfarande viktigt att skydda riskgrupperna
for att forhindra allvarliga coronafall. Andelen unga och unga vuxna bland de konstaterade sjuk-
domsfallen &r nu pd hosten storre &n i véras. [ varas testades inte alla som hade lindriga symtom
och det ar troligt att de ungas andel av fallen i varas i verkligheten var hdgre &n antalet statistik-
forda fall.

Antalet fall och incidensen vecka 47—48 (16-29.11)

Det sammanlagda antalet nya fall under den senaste uppfoljningsperioden péa tva veckor (vecka
47-48) var totalt 5 620, medan det sammanlagda antalet nya fall under de tva foregaende veck-
orna (vecka 45-46) var 3 061. Incidensen av nya fall var cirka 101 fall per 100 000 invanare
och under den foregaende tviveckorsperioden var incidensen 55 fall per 100 000 invanare. An-
talet fall och incidensen héller alltsa pé att oka.

Laboratoriernas virustestningskapacitet har vaxt till 6ver 26 000 prov per dag. Forutom detta
hojer ibruktagandet av antigentest kapaciteten pa en del av omradena. Man har fortfarande testat
for coronavirus i omfattande grad i férhallande till befolkningsméangden. Vecka 46 analyserades
dagligen cirka 6 000—16 000 coronavirustest. P4 veckosluten utfors ofta betydligt farre tester 4n
pa vardagarna. Andelen positiva covid-19-fall av testade prov har stigit under hosten. Vecka 48
var andelen positiva fall cirka 2,7 %.

Det uppskattade smittsamhetstalet dr for nérvarande 1,1-1,35 (90 % konfidensintervall). Pro-
gnoserna for den kommande veckans riksomfattande antal sjukhus- och intensivvérdsperioder
ar hogre an prognoserna for de foregédende veckorna.

Det sammanlagda antalet konstaterade fall i hela Finland den 2 december 2020 var 25 882. 408
dodsfall relaterade till sjukdomen har rapporterats.

Antalet patienter som vardades pa sjukhus den 2 december 2020 var sammanlagt 165, varav 21
fick intensivvard. Antalet patienter har aterigen okat fran och med oktober.

Den nationella enheten som koordinerar intensivvarden (KYS) har publicerat ldgesrapporter
med karnuppgifter om varden av covid-19-patienter vid finska intensivvardsavdelningar. Nér-
mare uppgifter i de senaste rapporterna (pa finska): Nuldget inom intensivvarden: Covid-19 pé
intensivvardsavdelningarna (2.12.2020).

Uppskattningsvis 15 300 personer har tillfrisknat, vilket &r mer &n 75 % av alla konstaterade
smittfall. Uppskattningen grundar sig pa en uppfoljning av de konstaterade fallen under tre
veckors tid. Personer om vilka det saknas annan uppfoljningsinformation for sjukdomen tre
veckor efter konstaterad infektion berdknas ha tillfrisknat.

Regional ligesbedomning

Antalet fall och incidensen vecka 48 (23-29.11)

Epidemildget har forsémrats i de flesta regioner jamfort med foregdende vecka. Fallen och de
regionala epidemierna kan ligga och pyra for att emellanat blossa upp och vixa till ett storre
smittkluster. Nya smittkluster och -kedjor som véxer till att bli omfattande inom ett omrade har

gjort att antalet fall och incidensen har 6kat betydligt i en del omraden. I enstaka regioner har
laget dock forbéttrats.
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Incidensen é&r fortsatt hog inom Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikts omrdde (HUS).
Inom HUS omrédde har ungefar lika manga fall konstaterats som foregdende vecka. Inom Norra
Osterbottens sjukvérdsdistrikts omrade konstaterades nédstan 200 fler fall 4n foregédende vecka.
Ocksa inom Piijanne-Tavastlands omrade konstaterades betydligt fler fall 4n foregadende vecka.

Den nationella incidensen av fall var under den senaste veckan (vecka 48) var ca 55 fall/100 000
invanare. En hogre incidens dn detta konstaterades pé tre omréden. Incidensen é&r fortsatt hog
inom HUS omrdde (incidens 97), och den har 6kat snabbt inom Péijanne-Tavastlands (incidens
78) och Norra Osterbottens (incidens 74) sjukvardsdistrikt. Vecka 48 var incidensen 6ver 20 pa
sammanlagt 48 sjukvardsdistrikts omraden. Sammantaget 6kade incidensen i 13 av 21 sjuk-
vérdsdistrikt jaimfort med foregéende vecka.

Incidensen minskade eller holls pa samma niva i 4tta av 21 sjukvardsdistrikt. Liksom under de
tva tidigare veckorna har incidensen fortsatt sjunka i Lansi-Pohjaregionen. Antalet fall har mins-
kat i omraden dir man har identifierat och fatt bra kontroll over smittkluster och smittked;jor.
Vecka 48 konstaterades nya smittfall i alla regioner.

I frdga om sjukvardsdistrikt med litet befolkningsunderlag bér man beakta att &ven endast en
liten mingd nya infektioner dkar incidensen betydligt, och dven andelen positiva fall av alla
analyserade prover kan bli tillfalligt hog.

Incidensen per vecka samt antalet anmélda fall och prov kan forédndras nér rapporteringen kom-
pletteras i efterhand, sdrskilt for den senaste uppfoljningsveckan.

Coronavirustestning och andelen positiva prov

I hela landet var andelen positiva test ca 2,7 %. Vecka 48 var andelen positiva test hdgre dn
denna siffra pa tre omraden. Inom Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikts omrade var an-
delen 4,9 %, inom Piijanne-Tavastlands sjukvérdsdistrikts omrade 4,1 % och inom Kymmene-
dalens sjukvérdsdistrikts omrade 3,6 %.

I sammanlagt 14 sjukvérdsdistrikt 6versteg andelen 1 %, vilket enligt klassificeringen i social-
och hélsovardsministeriets handlingsplan &r en av indikatorerna for spridningsfas. [ sex av de
sjukvardsdistrikten dversteg andelen 2 %. Lokala smittkluster kan tillfalligt markbart héja pro-
centandelen for en vecka.

Omrddenas egen helhetsbedomning av epidemildget

Uppskattningen av epidemildget har i forsta hand gjorts upp inom de regionala arbetsgrupper
som koordineras av sjukvardsdistrikten. Uppskattningen baserar sig pa en granskning av upp-
foljningsinformationen och pa smittsparningsuppgifterna.

Regionerna har den 2 december 2020 rapporterat féljande om epidemildget:

Spridningsfasen (fem regioner): Helsingfors och Nylands (HUS), Kymmenedalens, Péijanne-
Tavastlands, Egentliga Tavastlands och Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt.

Accelerationsfasen (12 regioner): Sodra Karelens, Egentliga Finlands, Satakunta, Birkalands,

Mellersta Finlands, Sodra Osterbottens, Mellersta Osterbottens, Vasa, Sodra Savolax, Kaja-
nalands och Linsi-Pohja sjukvardsdistrikt samt landskapet Aland.
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Basnivén (fyra regioner): Ostra Savolax, Norra Savolax, Norra Karelens och Lapplands sjuk-
vardsdistrikt.

Regionernas rapporter, gillande rekommendationer och begransningar finns i bilaga 2. Pa sidan
Coronaepidemin: regionernas liage, reckommendationer och begransningar finns ocksa lankar till
sjukvardsdistriktens coronasidor. Aktuell regional information finns pé sjukvardsdistriktens
egna sidor.'?

THL rekommenderar anvéndning av ansiktsmask for att skydda andra ménniskor i de sjukvérds-
distrikt dér det forekommit coronavirussmitta under de tvd senaste veckorna. Rekommendat-
ionen géller hela landet.

THL:s rekommendation om ansiktsmask: https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vacci-
nationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/smitta-och-skydd-coronaviruset/rekom-
mendation-for-medborgare-om-att-anvanda-ansiktsmasker

2.9 Statsradets hybridstrategi

Enligt den hybridstrategi for hantering av coronakrisen som statsrddet godkdnde den 6 maj 2020
syftar regeringens atgérder till att férhindra att viruset sprids i samhéllet, trygga hélso- och sjuk-
vardens funktionsférmaga och skydda i synnerhet personer som hor till riskgrupper. Eftersom
man i Finland hittills har lyckats vl i att bromsa epidemin, ar det mdjligt att i Finland stegvis
Overga till nésta steg i bromsandet av epidemin. Genom hybridstrategin dvergar man pa ett be-
hérskat sétt fran omfattande restriktioner till mer riktade atgérder och mot en effektiverad han-
tering av epidemin enligt forfattningarna. Syftet dr att med hjélp av hybridstrategin effektivt
bromsa epidemin pa ett sétt som fir s4 smé negativa konsekvenser som mojligt for ménniskorna,
foretagen, samhallet och tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och réttigheterna. Hybridstra-
tegin baserar sig pa kontinuerlig uppfoljning och utnyttjandet av samlade forskningsron. Det
samlas hela tiden mer forskningsron om coronaviruset, epidemiforloppet och restriktionernas
effekter. I och med nya ron bor beslut och rekommendationer vid behov uppdateras snabbt nir
epidemilédget fordndras, sa att epidemin kan héllas under kontroll genom atgérder som é&r effek-
tiva med tanke p& samhillets vilfiard som helhet. Vid hanteringen av epidemin bor de réttsliga
ramarna for de restriktioner som tillimpas, myndigheternas normala befogenheter och méjlig-
heterna att foreskriva om behovliga nya eller andrade befogenheter beaktas.

I handlingsplanen for hybridstrategin beskrivs och styrs genomforandet av rekommendationer
och restriktioner enligt hybridstrategin efter den forsta fasen av covid-19-epidemin. [ handlings-
planen konstateras det att den av social- och hilsovardsministeriet tillsatta gruppen for lagesbild
och modeller for covid-19-epidemin har delat upp ldgesbilden for epidemin i tre faser: ut-
gangsnivan, accelerationsfasen och spridningsfasen. Grundnivan motsvarar laget i Finland un-
der hogsommaren 2020, nir incidensen var 14g och andelen inhemska smittfall liten. I accele-
rationsfasen har den regionala incidensen stigit (antalet fall under sju dygn é&r i storleksord-
ningen > 6—15/100 000 invanare och antalet fall under 14 dygn &r i storleksordningen > 10—
25/100 000 invéanare); andelen positiva prov dr > 1 %; tidvis forekommer lokala och regionala
smittkedjor; smittkéllorna dr dock 1 huvudsak spérbara; det &r mojligt att svara mot behovet av
sjukhusvard utan sérskilda atgérder. I spridningsfasen sprids smittan bland befolkningen reg-
ionalt eller i storre omfattning (antalet fall under sju dygn ér i storleksordningen > 12-25/100
000 invéanare och antalet fall under 14 dygn ér i storleksordningen > 18-50/100 000 invanare);

10 https://thl.fi/documents/533976/5918974/Bilaga+2.+Gillandet+rekommendationer+och+begrins-
ningar+4.11.2020.pdf/2b29¢cbcb-fde2-e764-090-0e7fb19690fa?t=1604928114303
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antalet fall okar dagligen med > 10 %; andelen positiva prov dr > 2 %; mindre &n hélften av
smittkéllorna ar sparbara; behovet av sjukhusvard och intensivvéird 6kar kraftigt.

Enligt handlingsplanen bor rekommendationer, restriktioner och andra dtgérder riktas som det
ar epidemiologiskt och medicinskt &ndamélsenligt. P4 epidemins grundniva betonas hygienre-
kommendationer for hela befolkningen, lokala och regionala myndigheter (att identifiera smitt-
fallens grundldggande orsaker, testa och avbryta smittkedjor) samt materiell beredskap for en
eventuellt 6kande epidemi. Vid risk for en accelerationsfas bor utdver de atgérder som ndmns
ovan atgirderna enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar, identifieringen av smittade
samt sparningen och avbrytandet av smittkedjor effektiveras och nya metoder for att férhindra
smitta pa individniva tas i bruk. Om tecknen pé en néra forestaende spridningsfas okar trots alla
skyddsatgirder, dr nodvandiga ytterligare atgirder mer omfattande och striktare regionala och
riksomfattande rekommendationer och restriktioner samt forberedelser for att 6ka vardka-
paciteten.

I handlingsplanen hinvisas det till grundlagsutskottets stdllningstagande enligt vilket man, i
synnerhet om epidemin drar ut pa tiden, bor gora de dndringar som eventuellt behovs i lagstift-
ningen under normala forhallanden. Enligt handlingsplanen finns det nir den centrala lagen om
smittsamma sjukdomar ses over skil att bedoma om de bestimmelser och foreskrifter som ut-
fardas och kan utfardas ocksé i de framtida foranderliga situationerna ér aktuella eller om det
med tanke pa prognostiseringen ocksa finns behov av annan, mer detaljerad normstyrning. Un-
der normala forhallanden &r det ur réttslig synvinkel mest hallbart att utover detta ocksa uppda-
tera Ovrig lagstiftning sé att den mdjliggor flexibla arbetssétt sa att de atgirder som ar motive-
rade for att bekdmpa en smittsam sjukdom kan vidtas. Forfattningsgrundens aktualitet bor kon-
tinuerligt beddmas utifran en fordnderlig situation och kunskap. Ministerierna ska i samarbete
identifiera och bedoma behoven av dndringar i lagstiftningen och ta nédvéindiga initiativ till
andringar i lagstiftningen.

2.10 Regeringens rekommendationer den 15 oktober 2020 och social- och hilsovardsministe-
riets reckommendationer for att forhindra spridning av epidemin i Nyland och i andra
landskap dir det finns risk for samhéllsspridning

Den 15 oktober drog regeringen upp riktlinjer for savél riksomfattande som regionala rekom-
mendationer for att férhindra spridning av coronaviruset.

I regioner dir epidemin befinner sig pa utgdngsnivan ska man enligt regeringens rekommendat-
ion beakta Institutet for hélsa och vélfards och undervisnings- och kulturministeriets anvis-
ningar om hygien och sikra avstdnd nir man ordnar offentliga tillstdllningar och hobbyverk-
samhet. I hobbyverksamhet och vid anviandning av offentliga utrymmen maste man se till att
deltagarna och olika séllskap de facto kan undvika nirkontakt med varandra.

I epidemins accelerationsfas bor man vid anviandningen av offentliga utrymmen se till att del-
tagare och sillskap faktiskt har mojlighet att undvika nédrkontakt sinsemellan. Dessutom begrén-
sas antalet i kunder inomhus till hélften av det normala. P4 basis av begransningarna i anvind-
ningen av utrymmen rekommenderas det att sddan hobbyverksamhet i grupp som vuxna deltar
i inomhus avbryts i situationer med hog smittrisk. Hobbyverksamhet for alla &ldrar ska ordnas
sé att deltagarna och olika sillskap de facto kan undvika niarkontakt med varandra.

Vid samhéllsspridning rekommenderas det att hobbyverksamhet i grupp vid behov avbryts helt
och hallet pé basis av begrénsningarna i anvindningen av utrymmena. Det &r dock skél att sar-
skilt 6vervéga detta i friga om barns och ungas hobbyer. Vid behov kan offentliga utrymmen
stdngas helt och hallet, med hénsyn till karaktdren av anvindningen av utrymmena.
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Faktorer som inverkar pa den smittrisk som hobbyverksamheten medfoér &r bland annat antalet
deltagare, utrymmets storlek och luftkonditionering samt arten av den verksamhet som utdvas.
Grundprincipen ar att risken for smitta 6kar om det inte ar mdjligt att halla tillrackliga séker-
hetsavstand (kontinuerligt minst 2 meter mellan personer), ansiktsskydd inte kan anvéndas och
hobbyn é&r forenad med andfdddhet eller kraftig anvdndning av rosten. Hos barn ér spridningen
av coronasmitta mer osannolik &n hos vuxna, och skadan i samband med tillfalligt avbrytande
av hobbygruppernas verksamhet kan vara storre dn hos vuxna.

Beslut om eventuella begrdansningar i frdga om lokaler som anvénds for hobbyverksamhet fattas
av varje kommun. Smittrisken ar forhojd sérskilt nér det géller lagsport och kontaktsport som
utdvas inomhus dér det ar svart att undvika kontaktsituationer. Enligt undersokningar har dven
korsang varit forknippad med en forhojd smittrisk. De organ i kommunerna och sjukvardsdi-
strikten som ansvarar for smittsamma sjukdomar bor bedoma riskerna som &r forenade med
hobbyverksamhet i grupp inom det egna omradet och planerna som utarbetats for hanteringen
av dessa. Om epidemin gar in i en fas av allmdn smittspridning rekommenderas att stingning
eller begrénsning av anviandningen av i synnerhet utrymmen for hobbyverksamhet i grupp for
vuxna dvervigs for att forhindra spridning av epidemin. I en fas av allmén smittspridning bor
begransningarna vid behov omfatta alla utrymmen inom hus som anvénds for hobbyverksamhet.

Den 24 november 2020 utfardade social- och hilsovardsministeriet anvisningar och rekommen-
dationer for att forhindra en okontrollerad spridning av epidemin, trygga hilso- och sjukvardens
verksamhetskapacitet och diarigenom skydda befolkningens liv och hélsa. Ministeriet uppmanar
regionforvaltningsverken och kommunerna att begrénsa besokarantalet vid offentlig%a tillstall-
ningar till hogst tio (10) personer eller i sista hand foérbjuda att tillstéllningar ordnas.!

Ministeriet uppmanar kommunerna och samkommunerna att vervéga att tillfalligt helt sluta
anvinda offentliga lokaler med hog smittorisk som de besitter och har bestimmanderitt dver.
Med offentliga lokaler avses de kund- och deltagarlokaler och vantrum som é&r 6ppna for all-
ménheten eller som ar avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupp och som ér i ett of-
fentligt samfunds besittning och dér det uppstar ett stort antal ndrkontakter som okar risken for
smitta eller andra kontakter som mojliggor smitta eller dér ndrkontakter och andra kontakter &r
svéra att undvika genom konstruktions- eller verksamhetsmaéssiga 16sningar i lokalen. Saddana
lokaler &r i synnerhet:

1) gym och lokaler som anvénds for grupptréning eller kontaktsporter, lagsport eller andra mot-
svarande former av idrott eller sport,

2) simhallar, friluftsbad, badinrittningars bassdngomraden och allmédnna bastur samt omklad-
ningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem,

3) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparker,

4) inomhuslekparker och inomhuslekplatser.

Ministeriet rekommenderar for befolkningen att de inte ordnar eller deltar i privata tillstillningar
for over tio (10) personer. Ministeriet rekommenderar for befolkningen och arrangdrerna av

tillstdllningar att de inte ordnar eller deltar i offentliga tillstdllningar for Gver tio (10) personer.
Ministeriet rekommenderar for verksamhetsutovarna och befolkningen att hobbyverksamheten

' https://vnk.fi/documents/10616/20764066/SHM-+anvisningar+och+rekommendationer_24112020.pdf
31



https://vnk.fi/documents/10616/20764066/SHM+anvisningar+och+rekommendationer_24112020.pdf

i grupp och deltagandet i verksamheten tillfalligt avbryts totalt och i man av mojlighet genom-
fors endast pa distans. Nir det géller hobbyverksamhet for barn och unga finns det dock skal att
overviga fragan sdrskilt och till dessa delar ska den som disponerar lokalerna definitivt ordna
vistelsen i lokalen eller en del av den genom att begrinsa deltagarantalet, genom plats- eller
lokalarrangemang eller pa négot annat sétt s att det faktiskt &r mojligt for deltagarna och bar-
nens foljeslagare att undvika néra kontakt med varandra.

Ministeriet uppmanar kommunerna och samkommunerna att dvervéga att tillfalligt helt sluta
anvinda offentliga lokaler med hog smittorisk som de besitter och har bestimmanderitt dver.
Med offentliga lokaler avses kund- och deltagarlokaler och véntrum som dr 6ppna for allmén-
heten eller som dr avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupp och dir det uppstar ett
stort antal niarkontakter som Okar risken for smitta eller andra kontakter som mojliggor smitta
eller dér narkontakter och andra kontakter ar svéra att undvika genom konstruktions- eller verk-
samhetsmissiga 16sningar i lokalen. Sadana lokaler &r i synnerhet:

1) gym och lokaler som anvénds for grupptréning eller kontaktsporter, lagsport eller andra mot-
svarande former av idrott eller sport,

2) simhallar, friluftsbad, badinrittningars bassdngomraden och allmédnna bastur samt omklad-
ningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem,

3) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparker,
4) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

5) allménna utrymmen i kdpcentra, med undantag for affarslokaler i detaljhandeln och lokaler
som anvénds for att tillhandahalla tjanster samt passager till dessa lokaler. Ministeriet rekom-
menderar att ménniskor besoker dessa lokaler endast av nédvéandiga skal.

Ministeriet rekommenderar for offentliga och privata tjansteproducenter inom social- och hal-
sovarden att producenterna i sin egen verksamhet vidtar intensifierade skyddsétgéirder for att se
till att grupper med hog sjukdomsrisk skyddas mot coronavirussmitta. I friga om atgérderna
uppmanas att folja de gillande anvisningarna fran Institutet for hilsa och vélfard. Ministeriet
rekommenderar att befolkningen undviker nérkontakter eller risken for sédana vid verksamhets-
enheter inom social- och hilsovarden som ar avsedda for grupper med hog sjukdomsrisk.

Ministeriet rekommenderar att offentliga och privata utbildningsanordnare helt 6vergar till di-
stansundervisning vid hégskolor och i undervisning pa andra stadiet (universitet, yrkeshogsko-
lor, gymnasieutbildning, yrkesutbildning, grundliggande konstundervisning for vuxna, fritt
bildningsarbete och grundldggande utbildning foér vuxna). Rekommendationen géller inte nod-
vandig narundervisning. Distansundervisningen arrangeras sé att dess negativa verkningar for
att fullfolja studierna kan minimeras.

Ministeriet rekommenderar att arbetsgivarna och de anstillda foljer den landsomfattande re-
kommendationen om distansarbete i alla sidana arbetsuppgifter dir det dven tillfalligt & moj-
ligt. Bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att i arbetsuppgifterna krdva anviandning av
personlig skyddsutrustning och annan skyddsutrustning samt att 1 6vrigt skydda sina anstéllda
finns i arbetarskyddslagen.
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2.11 Stod som betalats for ekonomiska forluster till foljd av coronavirusliget

Fram till medlet av oktober har regeringen gett sex tilldggsbudgetpropositioner for 2020 till
riksdagen. Merparten av atgdrderna enligt tilliggsbudgeterna syftar till att hantera epidemin,
hindra dess spridning samt stodja medborgare och foretag. Dessutom ingar i budgetproposit-
ionen for 2021 utgiftsokningar och stodatgirder till foljd av epidemin.

Effekten av utgiftsokningarna till foljd av regeringens beslut for att hantera coronavirusldget
och stimulera ekonomin pa anslagen i statsbudgeten for 2020 4r 7,8 miljarder euro och pa an-
slagen for 2021 3,0 miljarder euro.

Coronavirusepidemin leder till 6kat behov av hélso- och sjukvérd och i synnerhet specialiserad
sjukvard. Regeringen har ocksa anvisat tilliggssatsningar bland annat pd véardutrustning, test-
ning och vaccinforskning. Laget har ocksé kréavt tillaggsresurser for polisen och gransbevak-
ningen.

Foretagen har fétt stod genom sérskilda stodsystem, och strdvan har varit att underlétta deras
situation bland annat genom temporéra édndringar i konkurslagen och utsdkningslagen, sdnkning
av arbetspensionspremierna samt dndringar i systemet for betalning av skatter. Foretagens for-
utséttningar att klara sig genom undantagsforhallandena har ocksa stotts genom betydligt uto-
kade borgens- och lanefullmakter fér Finnvera och Finlands Industriinvestering Ab och genom
ett flertal atgirder som stiarker foretagens likviditet. Business Finland har beviljat stod for
19 miljoner euro och NTM-centralerna for 331 miljoner euro. Kommunernas stod till ensamfo-
retagare har uppgatt till 95 miljoner euro och specialstddet for forplagnadsbranschen till 96 mil-
joner euro. Under den forsta omgéngen av allméint kostnadsstdd betalades 126 miljoner euro i
stdd. I den sjunde tillaggsbudgeten for 2020 reserverades 550 miljoner euro for det temporira
kostnadsstod II som tréder i kraft under slutet av aret. Dessutom har foretagens mojligheter att
anpassa arbetskraften underlattats genom det sysselsittningspaket som arbetsmarknadsorgani-
sationerna kom 6verens om under varen, och foretagarnas arbetsloshetsskydd har underléttats.
Utover vad som ndmns ovan har i syfte att stoddja dem som permitterats eller blivit arbetslosa
bland annat sjilvriskdagarna for arbetsloshetsforméner avskaffats och betalningen av arbetslos-
hetsforméner gjorts smidigare. Socialskyddet har ocksé annars utvidgats, bland annat genom att
ett stod tagits i bruk for dem som till f61jd av epidemin méste vara franvarande fran arbetet utan
16n. Nettoinkomstbortfallet for offentliga samfund, sammanslutningar, stiftelser, foretag, pri-
vatpersoner och andra aktorer i branschen uppskattades utifran enkéten for perioden 15.3—
31.5.2020 till 129 104 612 euro och for perioden 1.6-31.8.2020 till 115 493 112 euro. For den
senare perioden utgick respondenternas uppskattning fran att restriktionerna for verksamheten
fortsétter i samma form till utgangen av augusti. For den senare perioden var respondenterna
férre @n for den forsta. Utdver de uppskattningar av nettoinkomstbortfallet som ndmns ovan
uppskattades upphovsrittsinkomsterna i musik- och litteraturbranscherna minska med ca 11-14
miljoner euro 2020 jimfort med tidigare ar.

I statens forsta, andra och fjarde tilldggsbudget 2020 anvisades konst- och kulturbranschen sam-
manlagt 78,7 miljoner euro i tilldggsanslag for att uppratthalla funktionsférmégan hos aktérerna
i branschen, vilket hade forsvérats av restriktionerna till f6ljd av undantagsforhéllandena under
coronapandemin. Anslagen har riktats i form av bidrag till nationella konstinstitutioner, muséer,
teatrar och orkestrar som fér statsandelar, aktorer inom konstbranscherna, sammanslutningar i
de kreativa branscherna samt konst- och kulturbranscherna, aktérer inom grundldggande konst-
utbildning, anskaffning av anvéndarlicenser for elektroniskt material for barn och unga till
bibliotek, byggande och grundrenovering av kulturutrymmen, driftskostnader fér och grundre-
novering av foreningshus, kultur- och konstfestivaler, film- och av-produktioner samt biografer.
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I den andra och fjérde tillaggsbudgeten f6r 2020 anslds sammanlagt 26,415 miljoner euro for
motion och idrott, i huvudsak for organisationers och foreningars kostnader till foljd av pande-
min, inkomstbortfall inom proffsidrott och kostnader till f6]jd av instéllda evenemang.

Strivan ér att kompensera de negativa effekterna av undantagsforhéllandena och distansunder-
visningsperioden i skolorna under varen 2020 for ungas vélbefinnande och ldrande genom
Okade satsningar bland annat pd smibarnspedagogik, grundlaggande utbildning och utbildning
pa andra stadiet samt studiehandledning och ungdomsarbete. Vidare hojs statsandelen till kom-
munerna genom tilldggsfinansiering for tjénster som stddjer vélbefinnandet bland barn, unga
och familjer. Strdvan dr ocksé att lindra undantagsforhallandenas negativa foljder for dldre ge-
nom en hojning av statsandelen till kommunerna for att trygga fungerande tjanster for dldre.

Ekonomin stimuleras genom offentliga investeringar, sdsom infrastrukturprojekt, samt genom
utokade satsningar pa forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, hogskoleutbild-
ning, kompetensutveckling och sysselsattningstjinster. Vid valet av atgérder for att stimulera
ekonomin har striva varit att beakta regeringens miljé- och klimatmal. Den kommunala ekono-
min har ocksa fatt omfattande stod med anledning av krisen.

2.12 Utvirdering av den radande situationen

Pé de grunder som beskrivs ovan ar tillrdckligt forutseende och riktade atgirder for att forhindra
covid-19-epidemins spridning i det rddande ldget bradskande och motiverade. De kan ocksé
betraktas som en skyldighet for det allminna, det vill sdga statsradet och lagstiftaren. Det all-
manna ska se till att de grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses och i synnerhet skydda
ménniskornas rétt till liv och hilsa. Likasa ska befolkningens hélsa skyddas, och i det syftet bor
hilso- och sjukvardens funktionsforméga tryggas. Myndighetsatgdrderna ska dock ske inom
rattsstatens ram och i synnerhet baseras pa lag stiftad av riksdagen, som ocksa uppfyller de
allménna villkoren for begrinsning av de grundldggande fri- och rittigheterna och de sarskilda
forutsattningarna for enskilda fri- och réttigheter. I radande ldge finns det exceptionellt vigande
och godtagbara grunder for de bestimmelser som ingér i propositionen med forslag till andring
av lagen om smittsamma sjukdomar med tanke pa ett balanserat skydd for de grundlidggande
fri- och rittigheterna.

For att myndigheterna ska ha tillrdckliga, men samtidigt exakta och noga avgriansade befogen-
heter att vidta nédvéandiga och proportionella atgirder for att forhindra spridning av covid-19-
epidemin, bor regeringens proposition av de skil som anges ovan anses ytterst nodvéandig ur ett
rattsligt perspektiv. Ratt riktade atgérder som kan vidtas snabbt och med tillricklig framforhall-
ning verkar enligt sakkunskapen om covid-19-viruset vara sérskilt nddvéndiga for att tillgodose
de grundldggande fri- och rittigheterna pé ett balanserat sitt. De kan bidra till att forhindra en
mer omfattande spridning av viruset, sjukdomsfall som i synnerhet for den del personer kan
vara mycket allvarliga eller dodliga samt de ekonomiska forluster och sociala problem som i
och for sig redan foljder av epidemins spridning, liksom till att undvika mer generella och
mindre riktade restriktioner.

3 Malsédttningar

Ett viktigt syfte med lagen ér att stirka de lokala och regionala myndigheternas mojligheter att
med framforhallning och snabbt vidta nédvandiga och proportionerliga atgérder for att for-
hindra spridning av coronaviruset och dirmed skydda befolkningen mot sjukdomen covid-19. I
hela Europa och i Finland haller epidemilédget pé att ta en mycket bekymmersam véndning, och
dérfor behovs restriktioner som kan genomforas snabbt, dr exakta och riktade samt klart base-
rade pa lag, som uppfyller de allminna och sarskilda, rattighetsspecifika forutsdttningarna for
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inskrankningar i de grundldggande fri- och réttigheterna. Det finns behov av att foreskriva i
lagen om smittsamma sjukdomar om olika aktorers skyldigheter och myndigheternas befogen-
heter till den del det finns luckor i géllande bestimmelser. De foreslagna bestimmelserna syftar
i huvudsak uttryckligen till att forhindra spridningen av coronaviruset sa att de myndighetsét-
gérder det regionala smittlaget forutsitter mojliggdrs inom olika samhéllssektorer under den
pagéende epidemin. Det dr mdjligt att utnyttja den beredning som gjorts vid beredningen av
lagstiftning om smittsamma sjukdomar och eventuella bestdende bestimmelser i beredskaps-
lagstiftningen enligt den normala lagberedningsprocessen sedan den nuvarande epidemin upp-
hort.

Ett mal &r ocksa att bidra till att trygga social- och hélsovéardssystemets bérkraft. Syftet med
propositionen &r i synnerhet att skydda den grundlagsfasta rétten till liv och att genomfora skyl-
digheten for det allmdnna att tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hédlsovards- och sjuk-
vardstjénster samt frimja befolkningens hilsa och verka for att alla tillforsdkras en sund miljo.

Genom propositionen genomfors delvis statsradets hybridstrategi och handlingsplan samt ge-
nomfors regeringens riktlinjer frén den 9 juni 2020 for behovliga dndringar 1 lagen om smitt-
samma sjukdomar. I handlingsplanen betonas atgirdernas relation till det rddande epidemiolo-
giska ldget samt att atgirdernas stegras stegvis enligt smittliget. Vidare betonas i planen att
atgirderna i regel ska vara lokala och regionala, och att syftet dr att pa regional och nationell
niva forhindra att epidemin tar fart pd nytt. Propositionens syfte ar att foreskriva om forelag-
ganden och restriktioner for niaringsverksamhet och annan samhéllelig verksamhet pa ett sddant
sétt att kraftigare befogenheter kan tas i bruk endast om de tidigare atgérderna inte ar tillrackliga.
I handlingsplanen betonas ocksé behovet av atgdrder som i viss mening ar forebyggande, till
foljd av virusets egenskaper. I fraga om kraftigare &tgirder med avseende pd naringsverksamhet,
religionsutdvning och annan samhéllelig verksamhet foreslas inga direkta bestimmelser i lagen
om framtida restriktioner, utan om befogenheter for kommunen och regionférvaltningsverket
att beslut om vissa atgdrder om omradets smittlage forutsétter det och ndodvéandighetskriteriet
ocksa annars uppfylls.

Syftet med de temporéra bestimmelser som géller vént- och kundutrymmen som anvénds for
niringsverksamhet samt utrymmen avsedda for dem som deltar i annan verksamhet &n nérings-
verksambhet, till exempel hobbyverksambhet, dr att forhindra att i synnerhet covid-19-epidemin
sprids och att omfattande smittkedjor uppkommer. Det foreslas att de allmidnna hygienétgér-
derna ska vara pabjudna i alla kundutrymmen, med vissa undantag. Syftet ar att forebygga att
coronavirusepidemin sprids och att sjukdomsléget forvirras i hela landet. Syftet dr ocksa att
fasta uppmairksamheten hos néringsidkare och andra som vistas i sddana utrymmen pa att all-
ménna hygienatgirder fortfarande ska iakttas.

Om det regionala sjukdomsléget kriver det, kan kommunen eller regionforvaltningsverket fatta
ett beslut i vilket det forutsitts att en naringsidkare eller ndgon annan verksamhetsidkare vidtar
atgirder for att forhindra niarkontakt i kundutrymmena. Som en yttersta atgérd foreslas myndig-
heterna ocksa fa befogenhet att forbjuda anviandningen av kundutrymmen som anvénds for vissa
i lagen definierade verksamheter. Syftet dr att ge myndigheterna effektiva befogenheter for att
forhindra spridningen av en smittsam sjukdom nér l4get kraver det.

I de foreslagna bestimmelserna beaktas i synnerhet de forskningsrén som i nuldget r tillgéng-
liga om spridningen av covid-19-epidemin och THL:s rekommendationer. Foreldggandena och
restriktionerna syftar till att upprétthalla hygienen och undvika fysisk kontakt. Samtidigt &r syf-
tet att minimera de negativa effekterna for niringsidkarna, som ocksa direkt paverkar syssel-
sdttningens utveckling. A andra sidan gor bestimmelserna det ocksé mojligt att fortsitta ni-
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ringsverksamheten, eftersom sadan niringsverksamhet som forutsétter kundkontakter mojlig-
g0rs genom bestimmelser om lindrigare restriktioner dn stingning och om successivt kraftigare
atgdrder samt genom att spridningen av den smittsamma sjukdomen i samhéllet ddmpas. Syftet
ar att sékerstélla att kunderna ocksa under vovid-19-epidemin kan utrétta sina drenden pé ett

tryggt sétt.

Skyldigheten att upprétthalla hygienen géller ocksa persontrafiken, och dessutom kan myndig-
heterna besluta om begrénsning av antalet passagerare i ett fordon. Syftet med bestimmelserna
om persontrafik och begrdansning av antalet passagerare ar att 6ka ménniskornas fortroende for
persontrafiken samt trygga en sa omfattande och fungerande persontrafik som mojligt, vilket dr
nddvindigt for att garantera jimlika och miljomaéssigt héllbara kommunikationer. I fraga om
persontrafiken &r propositionens syfte ocksa att pa hela landets niva trygga ett sékert resande
och att enhetliga metoder tillimpas for att upprétthalla hilsan och férhindra smitta. Syftet ar
ocksa att verka fOr att bevara en fungerande persontrafik i ett exceptionellt epidemilége genom
att forutsitta sirskilda hygienatgérder i trafiken. Forslagets syfte ar ocksa att i situationer nér
det 4r nodvéndigt att se till att det finns tillrickligt med utrymme i allménna trafikmedel genom
att sdkerstélla att passagerare och personal haller tillrdckliga avstand till varandra. For den hén-
delse att dessa atgdrder inte racker till for att forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids
foreskrivs det om begrinsning av antalet passagerare. Genom begrinsning av antalet passage-
rare kan syftet vara att forbéttra passagerarsdkerheten i persontrafiken nér trafikvolymerna dkar
1 och med att sddana restriktioner som minskar behovet att resa, sdsom distansarbete och ett
begrinsat utbud av kulturtjanster, upphévs i samhéllet. Propositionens syfte &r alltsa att skydda
befolkningen och hindra att en exceptionell epidemi sprids 1 Finland genom persontrafiken ge-
nom att sdkerstélla att den behoriga myndigheten, Transport- och kommunikationsverket, har
tillgang till en mangsidig uppséttning atgirder.

Syftet med den foreslagna bestimmelse i lagen om smittsamma sjukdomar enligt vilken region-
forvaltningsverket far besluta om foreldgganden for anordnare och producenter av social- och
hilsovardstjanster &r att trygga servicesystemets funktion samt klienternas och patienternas ratt
till social- och hilsovardstjanster i ett ldge nér servicesystemets funktionsformaga till f6ljd av
covid-19-epidemin har forsvagats vésentligt.

For att det ska vara mgjligt att ingripa vid &sidoséttande av de foreldgganden och restriktioner
som ndmns ovan foreslas det ocksa bestimmelser om tillsyn och myndigheternas befogenheter
i lagen. Syftet &r att trygga en effektiv verkstillighet av bestimmelserna.

Vidare foresls i lagen om smittsamma sjukdomar vissa bestdende éndringar i frdga om verk-
stéllighet av karantén och isolering samt myndigheternas rétt till information. Syftet med de
foreslagna dndringarna i friga om verkstéllighet av karantén och isolering ir att géra det mojligt
att verkstdlla isolering pé ett mer andamalsenligt sdtt med beaktande av covid-19-sjukdomens
art och det potentiellt stora antalet personer som ska isoleras, det vill sdga till exempel i perso-
nens hem. Syftet med de foreslagna preciseringarna i fraiga om myndigheternas rétt till inform-
ation 4r att gora det mojligt att spara kontakter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
For att trygga social- och hilsovardssystemets funktionsformaga foreslas i denna proposition

bestimmelser om mojligheten att 1 sista hand pa regional eller nationell niva bindande éndra
social- och hélsovéardens verksamhet. Genom beslut av regionforvaltningsverket kan det avvi-
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kas frén det sitt pd vilket de social- och hilsovardstjanster som hor till det kommunala organi-
seringsansvaret annars ordnas. Regionforvaltningsverkets beslut gér det dock inte mdjligt att
avvika frdn annan lagstiftning om social- och hélsovarden, sdsom bestimmelserna om yrkesut-
bildade personer inom social- och hilsovarden eller patienternas rittigheter. Troskeln for att
tillgripa regionalt beslutsfattande foreslas vara hog, och det ska vara mojligt for att trygga till-
gangen till de viktigaste tjdnsterna. [ vissa situationer kan social- och hélsovardsministeriet fatta
beslutet. Det foreslas ocksa att en bestimmelse om ersittning av den merkostnad som direkt
foranleds av beslutet tas in 1 lagen.

Det foreslas i propositionen att det foreskrivs om de forutsittningar under vilka olika tjénster
under coronavirusepidemin kan tillhandahéllas for klienter och dem som deltar i verksamheten
pa ett sddant sdkert sitt att ny smittspridning kan forhindras sa effektivt som mojligt. Det fore-
slds ocksa att det foreskrivs om ritten for kommunen och regionforvaltningsverket att besluta
om atgirder for att forhindra spridning av coronavirussjukdomen inom utbildning och smé-
barnspedagogik. Sddana atgirder ar upprétthallandet av tillrickliga avstdnd mellan barn och
elever samt atgérder for att kridva hygienrutiner for att forhindra spridning av coronavirussjuk-
domen och rengdra utrymmen och ytor. Riksdagen har godként en temporér dndring av lagen
om grundldggande utbildning (521/2020) om exceptionella undervisningsarrangemang. Den
nya bestdmmelse som foreslas fogas till lagen om smittsamma sjukdomar inverkar inte pa ar-
rangemangen pa nir- och distansundervisning, som fortfarande ska genomforas med stod av
58 § i lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om grundldggande utbildning.

Hittills har det inte i lagen om smittsamma sjukdomar eller i ndgon annan lagstiftning ingatt
restriktioner for kundutrymmen hos andra an forpldgnadsrorelser. Enligt 58 § i den géllande
lagen om smittsamma sjukdomar far det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar inom sitt verksamhetsomride fatta beslut om att stinga verksamhetsen-
heter inom socialvarden och hilso- och sjukvarden, ldroanstalter, daghem, bostdder och mot-
svarande lokaler och forbjuda allmidnna sammankomster eller offentliga tillstdllningar. Na-
ringsidkare har pa eget initiativ och enligt myndigheternas rekommendationer genomfort flera
atgarder for att skapa trygga kundbetjaningssituationer. Att i stor omfattning erbjuda kunderna
handdesinficeringsmedel, installera skyddsplexiglas vid kundbetjéningsdiskar och kassor i de-
taljhandeln samt markeringar for och pdminnelser om sékerhetsavstand &r exempel pa sddana
atgirder som néringsidkare pa eget initiativ vidtagit i stor skala.

Pa det sitt som beskrivs ovan i propositionen forutsétter det radande ldget och utvecklingen i
frdga om epidemin utdver atgirder pa eget initiativ ocksa att riktade myndighetsatgérder moj-
liggors i lagen om smittsamma sjukdomar. Det foreslas att de allmédnna hygienatgéirderna blir
obligatoriska i alla kundlokaler. Om den regionala sjukdomssituationen kriver det, ska kommu-
nen eller regionforvaltningsverket, som sekundar atgird utdver iakttagandet av allménna hygi-
enkrav, besluta att krdva att en naringsutdvare eller en annan aktor vidtar atgérder for att hindra
narkontakter i kundlokaler. Naringsidkaren kan sjalv genomfora det pa det sétt som bast lampar
sig for verksamheten s3 att nirkontakt mellan klienterna faktiskt kan undvikas. Atgérderna kan
handla om olika utrymmesarrangemang, successiva tidtabeller eller alternativt ocksé begrins-
ning av kundméingden. Det foreslés att ett regionalt beslut om att utfarda ett foreliggande ska
kunna fattas om epidemilédget i regionen har forsdmrats sa att det 4r nodvéndigt att ordna verk-
samheten pa det aktuella séttet for att hindra att coronavirussjukdomen sprids.

I propositionen foreslas motsvarande bestimmelser om hygienkrav for att férhindra spridningen
av en exceptionell epidemi ocksa i persontrafiken. Det foreslds bestimmelser om begrinsning
av passagerarméngder genom myndighetsbeslut ifall spridningen av epidemin inte kan foérhind-
ras genom de hygienatgédrder som ndmns ovan. Det riksomfattande beslutsfattandet om hélso-
skyddet i trafiken som riktar sig till leverantorer av transporttjanster koncentreras till Transport-
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och kommunikationsverket. Verket &r tillstdnds-, register- och tillsynsmyndighet {or transport-
och kommunikationssektorn och utfardar foreskrifter och anvisningar inom den sektorn. Kom-
munikationsministeriet dr ocksd den myndighet som pafor trafikplikt (till exempel offentlig tra-
fikplikt i sjotrafiken och luftfarten). I egenskap av behorig transportmyndighet kénner verket
till de aktorer till vilka foreldggandena riktas och har tillrdcklig sakkunskap for att utifran tra-
fikvolymerna bedoma hélsosdkerhetsatgirdernas effekter med hjélp av de viktigaste transport-
lederna och rutterna samt de regionala myndigheterna for kollektivtrafik. For sina beslut ska
dock Transport- och kommunikationsverket utnyttja Institutet for héilsa och vélfards bedomning
av smittstammarnas incidens, forekomst och smittsamhet liksom de regionala hilsovardsmyn-
digheterna sdsom kommunen och regionforvaltningsverket for tillsynsatgéarder. Nér kommuni-
kationsministeriet fattar beslut ska det ockséa beakta att nddviandig pendlingstrafik och annan
nodvandig trafik ska tryggas.

I propositionen foreslds det att de foreligganden som ndmns ovan utvidgas ocksa till sddan
verksamhet i vilken ménniskor deltar som inte bedrivs som néringsverksamhet. De foreslagna
bestimmelserna giller alltsa bland annat verksamhet som ordnas inom foreningar sdsom idrotts-
foreningar och i offentliga lokaler sdésom kommunala bibliotek eller simhallar, samt religions-
samfunds verksamhet. Med tanke pa bekdmpningen av smittsamma sjukdomar saknar det bety-
delse under vilka former ménniskor samlas pa ett sddant sétt att smitta kan spridas. Bestimmel-
serna kan dock inte tillimpas pa verksamhet i privat- eller familjelivet eller pd sddan verksamhet
som ska anses utgoéra utdvning av offentlig makt.

Som sista utvidg foreslds det i propositionen att kommunen eller regionforvaltningsverket for
viss tid ska kunna stidnga ett utrymme for naringsverksamhet eller annan verksamhet som &r
avsett for kunder eller deltagare. Mojligheten att forbjuda att klienter eller deltagare sldpps in i
en viss lokal kan endast gilla sidana funktioner dir det finns en sérskild risk att betydande
smittkedjor uppkommer med beaktande av fysisk narkontakt mellan méanniskor och antalet sam-
tidigt ndarvarande personer eller risken for att sjukdomen sprids via ytor i lokalerna. Det foreslas
att de sektorer eller utrymmen som kan beroras av ett sddant beslut ska fortecknas i lagen. Till
dem hor bland annat temaparker samt motions- och idrottslokaler.

I det beslut som ndmns ovan ska kommunen eller regionférvaltningsverket krdva att niringsid-
karen eller ndgon annan aktor utarbetar en skriftlig plan for hur skyldigheterna enligt lagen ska
uppfyllas. Planen ska pa begiran foretes for myndigheterna. Det foreslds att kommunen och
regionforvaltningsverket ska dvervaka efterlevnaden av skyldigheterna och begrédnsningarna.
Om skyldigheterna och begridnsningarna inte efterlevs, kan myndigheterna utférda ett foreldg-
gande om att néringsidkaren ska korrigera situationen. Om bristerna inte har avhjilpts inom
utsatt tid eller om skyldigheterna vasentligen har &sidosatts, kan tillsynsmyndigheten bestimma
att en naringsverksamhet eller nigon annan verksamhet omedelbart ska avbrytas och att utrym-
met i fraga ska héllas sténgt for kunder eller andra som deltar i den Gvervakade verksamheten
hdgst en ménad.

Vidare foreslés det att till lagen fogas bestimmelser om tillsynen 6ver de skyldigheter och beslut
som beskrivs ovan. lakttagandet av dem Overvakas av kommunen och regionforvaltningsverket,
samt for i persontrafiken ocksé av Transport- och kommunikationsverket. Det foreslas bestam-
melser om genomforandet av inspektioner samt om foreldgganden och tvangsmedel nir miss-
forhallanden eller brister uppdagas i verksamheten. Polisen foreslds fa befogenhet att hindra,
avbryta eller avsluta en offentlig tillstdllning eller allmdn sammankomst.

De bestdmmelser som beskrivs ovan foreslas vara temporéra atgérder, uttryckligen i syfte att
behirska covid-19-epidemin. Dessutom foreslés det bestdende dndringar i lagen om smitt-
samma sjukdomar i form av preciseringar i bestimmelser om ratt till information, inklusive
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polisens rétt till information for tillsyn dver beslut om karantén och isolering, bestimmelser om
frénvaro fran arbete, smabarnspedagogik och ldroanstalter samt bestimmelser om karantén och
isolering. Det foreslas att isolering ocksé ska vara mojlig pé ndgon annan plats &4n en verksam-
hetsenhet inom hélso- och sjukvarden

Dessutom foreslés det i propositionen att bestimmelserna om handriackning kompletteras sa att
ocksa Tullen p begiran ska ldmna handrackning for att férhindra spridningen av en allménfar-
lig smittsam sjukdom eller en smittsam sjukdom som med fog misstinks vara allménfarlig, och
Grénsbevakningsviasendet fir [dmna handrickning till kommuner och samkommuner for sjuk-
vérdsdistrikt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser per bransch
Utvidgning av social- och hélsovdardsverksamheten under covid-19-epidemin

I den foreslagna 9 a § foreskrivs om regionforvaltningsverkens och social- och hilsovardsmi-
nisteriets befogenheter att under coronaepidemin fatta beslut som binder serviceproducenter
som ordnar eller har organiseringsansvar for social- och hilsovardstjénster. Besluten kan gélla
anordnarna eller producenterna eller deras verksamhetsenheter. Med stod av paragrafen far reg-
ionforvaltningsverken eller social- och hédlsovardsministeriet till exempel aldgga kommunen el-
ler ndgon annan som har organiseringsansvar att ordna social- och hilsovérdstjanster for inva-
nare hos en annan instans med organiseringsansvar. Avsikten dr att de befogenheterna ska ut-
Ovas endast i nddvéndiga situationer, om det dr uppenbart att den exceptionella coronaepidemin
visentligt forsvagar servicesystemets funktionsférmaga i social- hidlsovéarden.

Syftet med att utova befogenheterna kan vara att bidra till att bromsa coronaepidemins regionala
spridning bland befolkningen samt sékerstilla social- och hélsovardens funktion i ett exception-
ellt lage. Till exempel beslut om att koncentrera varden av patienter till vissa sjukhus eller hél-
sostationer kan bade bromsa epidemins spridning och stdda servicesystemets funktion i allmén-
het. Enligt gillande bestimmelser far kommunerna och sjukvardsdistrikten ocksd utan nagon
sdrskild anvisning éndra sin verksamhet som de anser bést inom ramen for lagstiftningen. Det
arbetsséttet ar primért ocksa i1 friga om smittsamma sjukdomar. Den nya bestimmelsens syfte
ar att sdkerstélla servicesystemets funktion i sddana situationer nir andra metoder inte star till
buds eller inte &r mdjliga eller det annars med beaktande av situationen som helhet dr nédvéndigt
att utfirda anvisningar.

Om regionforvaltningsverken eller social- och hdlsovardsministeriet tillimpar sina befogen-
heter, kan besluten fa betydande ekonomiska konsekvenser for dem som har organiseringsan-
svar och eventuellt for de verksamhetsenheter for social- och hilsovard som berdrs av ett bin-
dande beslut. Kostnaderna kan till exempel berora personal eller anskaffning av smé apparater
eller skyddsutrustning. Den personal som ska rekryteras r till stor del specialiserad, och perso-
nalbrist kan medf6ra utmaningar. Sérskilda utmaningar uppstar vid rekryteringen av personal,
om coronaviruset sprider sig i stor omfattning bland vardpersonalen. Konsekvenserna av reg-
ionforvaltningsverkets eller social- och hilsovardsministeriets beslut kan riktas till enskilda
verksamhetsenheter ddr den kapacitet, de resurser och de yttre ramar som behovs for de dnd-
ringar som ska genomforas redan dr tillgéngliga. Vid ett sddant forfarande uppstér inte nddvén-
digtvis ndgra direkta engéngskostnader till exempel for nédvandiga vardapparater, baddplatser
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och vardpersonal. Diaremot kan vissa tilldggskostnader vid lédngre resor uppstad for reskostna-
derna for de klienter eller patienter som har ritt till transporttjanster enligt socialvardslagstift-
ningen eller till ersattning for reskostnader frén FPA.

Utover kostnader kan de som berors av regionforvaltningsverkens eller social- och hélsovards-
ministeriets beslut bli féremal akas inkomstbortfall, om dndringar maste goras i den normala
verksamheten. Till exempel annullering av avtalade operations- och mottagningstider kan med-
fora betydande inkomstbortfall for sjukvardsdistrikten och patientrusning i framtiden, nér sjuk-
vardsdistrikten atgérdar sina virdkoer. Okande vardkder och minskningen av dem orsakar be-
tydande tilldggskostnader i synnerhet for sjukvardsdistrikten.

Kostnaderna till foljd av regionforvaltningsverkens eller social- och hilsovérdsministeriets be-
slut drabbar de instanser som har organiseringsansvar for social- och hilsovardstjénster. Det
foreslas att den som har organiseringsansvaret ocksé ska ersétta en privat serviceproducent for
extra kostnader och andra direkta ekonomiska forluster som direkt orsakas av ett beslut enligt
9 a §. Privata serviceproducenter dr endast berattigade att ansdka om erséttningar av de instanser
som ordnar servicen for kostnader till foljd av besluten. Staten kan ersétta de instanser som har
organiseringsansvar for kostnader till f6ljd av besluten.

Den befogenhet som foreslés ingé i lagen ska tilldmpas i sista hand om det riksomfattande epi-
demiologiska ldget dr exceptionellt svart. Det mest sannolika alternativet ar att de eventuella
konsekvenser som beskrivs ovan dtminstone inte forverkligas i stor skala, eftersom man i Fin-
land pé det riksomfattande planet har lyckats bra i sparningen av coronavirussmitta. Vissa reg-
ionala skillnader i sparningen av coronavirussmitta har iakttagits, och till exempel pa Helsing-
fors och Nylands sjukvérdsdistrikts omradde har mindre adn hilften av de smittade kunnat sdga
var de fatt smittan. Alla konsekvenser kan inte helt forutses, eftersom de beror pa spridningen
och omfattningen av coronaepidemin pé ett riksomfattande plan vid varje given tidpunkt.

Persontrafiken och utrymmen for den

De krav pé atgérder i frdga om persontrafiken som foreslés i 58 e § motsvarar i hog grad atgér-
derna enligt géllande rekommendationer om upprétthallande av hygiennivéan, information till
passagerare och ordnandet av tillrackligt glesa forhallanden for passagerare, och kravens eko-
nomiska konsekvenser okar inte betydligt nér de foreslas bli obligatoriska. Daremot far i syn-
nerhet tillimpningen av 58 f § om temporér begransning av antalet passagerare betydande eko-
nomiska konsekvenser savél for kollektivtrafikmyndigheterna, de foretag som erbjuder tjanster
och hushéllen. I synnerhet den regleringen av platsantalet som mojliggdrs i 58 f § far konse-
kvenser av tva slag. Regleringen av platsantalet minskar de potentiella biljettintikterna, vilket
bade orsakar forlust av biljettintékter for foretag och behdriga myndigheter och tryck att minska
ruttndtet. Dessutom kan regleringen av platsantalet orsaka behov av temporéra kapacitetsok-
ningar, vilket leder till betydande 6kningar i kostnaderna for produktion av kollektivtrafiktjans-
ter.

Det ar mojligt att bestimmelserna om sékerhetsavstand och regleringen av platsantalet innebar
ett 6kat behov av materiel for persontrafik. Det kan f4 omedelbara kostnadskonsekvenser for
dem som producerar persontrafiktjénster. Att operera en enskild buss kostar ca 200 000—300 000
euro pa arsniva. Enbart 1 Helsingforsregionen opererar ca 1 000 bussar, och att 6ka kapaciteten
kan f& betydande ekonomiska konsekvenser for de behdriga kollektivtrafikmyndigheterna. I den
marknadsmaéssiga trafiken dér besluten om étgérder for att bekémpa coronaepidemin maéste fatt-
tas snabbt utifran smittléget for stunden, dr det dock osannolikt att det finns nagot sddant behov
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att 6ka kapaciteten. Eftersom trafikanterna knappast skaffar nya fordon eller rekryterar tillaggs-
personal till foljd av beslut som ér i kraft hogst en ménad, berdr de negativa konsekvenserna i
praktiken kunderna for vilka utbudet av kollektivtrafiktjinster minskar, och som blir tvungna
att ty sig till alternativa transportstt.

I tagtrafiken anvinds redan all befintlig materiel under rusningstid, och en minskning av antalet
passagerarplatser hdgst med hélften enligt 58 f § innebéar oundvikligen betydande inkomstbort-
fall for operatorerna samt de behoriga myndigheter som upphandlar trafik genom bruttoavtal.
Exempelvis 1 Bole i Helsingfors &r antalet lokaltrafiktdg per dygn 821, och sammanlagt stannar
dagligen 1 044 tag i Bole. Intervallen mellan tdgturerna ar fem minuter. Om ett tdgs avfard fran
Helsingfors forsenas med mer &n fem minuter uteblir i praktiken den tigturen, eftersom det ror
till flodet av tdg och lokforare. Tagen stannar mindre &n en minut pé stationerna. I sddana tra-
fiksituationer ar det utmanande att bygga in ett system for uppfoljning av att passagerarméng-
derna inte Gverskrids.

De instanser som forvaltar stationer, terminaler och liknande utrymmen har hittills vidtagit egna
frivilliga atgirder, och tidigare har ingen sddan myndighetstillsyn som nu f6rslas riktats till dem.
Arten av dessa utrymmen varierar; en del ar klart endast i trafikrelaterat bruk, medan andra till
exempel finns i anslutning till kdpcenter. Vilka instanser som forvaltar utrymmena kan kanske
inte alltid tydligt fastslas. Exempelvis i Nyland finns sammanlagt 63 jirnvégsstationer och jarn-
véagshaltpunkter och i Helsingfors och Esbo finns 25 metrostationer. De skérpta hygienkraven
for utrymmen och styrningen av passagerarstrommar medfor en del extra kostnader for akto-
rerna. Om man gar in for att begrdnsa passagerarantalet for transporttjanster, orsakar det i syn-
nerhet vid rusningstid ytterligare konsekvenser for stationer, terminaler och liknande utrymmen
dér passagerarna kan bli tvungna att vinta pd att {4 plats i trafikmedlen.

Kulturbranschen

I den foreslagna temporéra 58 ¢ § foreskrivs det om skyldigheten for andra dn idkare av for-
plagnadsrorelse att vidta atgérder for att hindra spridningen av en exceptionell epidemi som
orsakas av coronavirussjukdomen. Skyldigheterna kan anses hora till det normala hilsoskyddet
och de berittigade forvintningarna for dem som deltar i olika kulturaktiviteter i den meningen
att det inte kan anses oskaligt att de stélls upp for verksamhetsutovarna inom branschen for den
tid lagen é&r i kraft.

I den foreslagna temporéra 58 d § foreskrivs det om kommunens och regionforvaltningsverkets
ratt att under vissa forutsittningar besluta om temporéra forutséittningar for anvindningen av
kundutrymmen som anvinds i ndringsverksamhet och annan verksamhet. Forutsittningarna in-
nebér i praktiken att det bor ordnas en faktisk mojlighet for kunderna att halla avstand till andra
kunder och séllskap. I sista hand bor antalet kunder begrénsas, om det inte dr mojligt att be-
griansa ndrkontakter pé andra sétt.

Tekniska utrymmesarrangemang, till exempel mellanviaggar och plexiglas samt andra motsva-
rande utrymmesldsningar kan medfora kostnader for arrangorer till kulturaktiviteter, och deras
belopp kan variera beroende pa utrymme eller region och verksamhetens sérdrag. Genom séad-
ana arrangemang kan dock begransningar i antalet kunder till en viss grans undvikas, vilket har
storre betydelse for kulturaktérernas ekonomi.

Utrymmesarrangemang som redan tillimpas i muséer och bibliotek inkluderar anvindning av

avstdndsmérkning, planering av ankomst och rutter for och indelning av publiken samt vid be-
hov stdngning av tranga utrymmen. Plexiglas anvénds frimst i kundbetjaningsutrymmen, sdsom
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informationsdiskar, biljettforsdljning eller museibutiker. Utrymmesarrangemangen omfattar
ocksa faststillande och uppfoljning av ett sdkert antal personer, stegvis intrade och forkop av
biljetter samt handledning av kunder i tillimpningen av sikerhetsanvisningarna. Museiutrym-
mena &r olika, och arrangemangen planeras skilt for varje utrymme. I huvudsak ar utrymmena
rymliga, och det gar bra att halla sikra avstand. I biblioteksutrymmen &r det i regel mojligt att
undvika nirkontakt, men i synnerhet en del dldre biblioteksutrymmen é&r trdnga. Anvéndningen
av lasesalar med stort antal platser i biblioteken kan begréinsas till exempel genom att en del av
sittplatserna i ldsesalarna tas ur bruk, vilket 6kar mdjligheten att halla avstand till andra.

Pa festivaler och evenemang innebér rutinerna for sékerhetsavstand och hygien i praktiken att
deltagarnas vistelse avgransas till sdrskilda omrédden. P4 omradena finns enligt arrangorens be-
domning skild service och evenemangspersonal. Personers rorelser mellan olika omraden be-
grinsas genom avgrinsade och slussade rutter for att undvika nérkontakter. Stréavan ar att und-
vika kdsituationer, sékerhetsavstand anvisas med avstandsmérkning och publiken erbjuds moj-
lighet att rengdra hidnderna. Det behovs ocksa personal for att dvervaka och handleda i fraga om
sakerhetsavstand och andra rutiner for hédlsoskydd. Festivaler och evenemang far tilldggskost-
nader for tekniska utrymmesarrangemang, skild service pa olika omraden och extra personal,
och merkostnaden varierar enligt festivalens eller evenemangets storlek och art. Vid stora fes-
tivaler dir antalet besdkare dr hogt och omrédet &r inhdgnat spelar rutiner for sikerhetsavstand
och hygien en viktigare roll dn tidigare, eftersom kdsituationer lattare uppstar nér folksamlingar
forflyttar sig frdn mellan olika platser.

I fasta publikstrukturer for upptradanden &r stolarna pa laktaren placerade sa tatt, att det inte ar
mojligt att undvika narkontakt utan att antalet kundplatser minskas. Det innebér att mer an
varannan kundplats tas ur bruk. Niringsverksamhet som bygger pa upptrddanden kan darfor
paverkas mer av regler om begriansning av nirkontakter &n annan néringsverksamhet, dar kun-
derna vistas kortare tider i affarsutrymmet och nirkontakter kan undvikas med andra metoder
an genom begrinsning av kundantalet. I normalldget budgeteras de flesta upptrddanden enligt
en bokningsgrad pé ca 69-90 %. Om ett utrymme for upptradanden till exempel far fyllas till
50 %, kan intdkterna i medeltal uppskattas till under 60 % av normalldget. Inkomstbortfallet for
sammanslutningar och foretag for scenkonst, dans och cirkuskonst utgdrs av forlorade biljettin-
tékter, forlorade besoksintdkter, arvoden for upptradanden, intikter for inspelningar, kursavgif-
ter, hyresintdkter for utrymmen, avbokningsavgifter samt andra uteblivna intikter. Langvariga
ekonomiska konsekvenser foljer ocksa av att internationell verksamhet, och i synnerhet musik-
export, bromsas upp och upphor.

Utover de organisationsspecifika konsekvenserna kan dessutom den foreslagna 58 d § innebéra
att antalet arbetstillfillen i konst- och kulturbranschen, och dirmed ocksé sysselsittningen i
branschen, minskar, och den har kraschat sedan mars 2020 efter att upptrddandena minskat be-
tydligt eller helt upphdrt i och med restriktionerna. Problemen hopas i ett sddant lage i synnerhet
for det stora antal frilansare och sjalvsysselsatta i branschen, som till exempel utgor ca 70 % av
medlemmarna i Finlands skadespelarforbund. De ekonomiska problemen for innehallsprodu-
center inom kultur- och konstbranscherna 6kar ocksa till f6ljd av att konsumenternas beteende
blir forsiktigare.

Motions- och idrottsbranschen
I de foreslagna temporéira 58 ¢, 58 d och 58 g § foreskrivs det om skyldigheter och restriktioner
for ndringsverksamhet och annan samhéllelig verksamhet pa ett sddant sitt att kraftigare befo-

genheter kan tas i bruk endast om de tidigare atgérderna inte &r tillrickliga. Syftet dr att pa ett
enhetligt och jamlikt sitt begrinsa nédrkontakter vid olika slags evenemang dir ett stort antal
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ménniskor har relativt nidra kontakt sinsemellan, vilket 6kar risken for smittspridning. Mot den
bakgrunden ar det motiverat att de foreslagna bestimmelserna savél géller ndringsidkare som
andra aktorer, inklusive aktorer i foreningsform.

I fraga om motions- och idrottsverksamhet géller de foreslagna bestimmelserna hela sektorn
nér det dr idrottstjédnster samt motions- och idrottsevenemang erbjuds kunder. Skyldigheterna
enligt den foreslagna 58 c § géller i huvudsak sddant som aktdrer i motions- och idrotts-
branschen skiligen temporart kan forvéntas erbjuda sina kunder under pandemin for att garan-
tera hdlsoskyddet. Uppfyllandet av skyldigheterna kan bedémas medféra vissa kostnader for
verksamhetsutdvarna.

Enligt den foreslagna 58 d § kan kommunen eller regionforvaltningsverket fatta beslut om tem-
porédra skyldigheter for en néringsidkare eller ndgon annan aktor i synnerhet for att begransa
ndrkontakt. I fraiga om motions- och idrottsverksamhet kan det till exempel innebéra att anvand-
ningen av utrymmena planeras sé att avstdnd anvisas med anslag, att tiden for forflyttning mel-
lan traningsturer forldngs for att undvika rusning och att niarkontakter minimeras pa végen till
och fran utrymmena och nir de anvénds. I sista hand kan det ocksd vara mojligt att begriansa
antalet kunder eller stinga trdnga utrymmen. Motsvarande arrangemang tillimpas eller har till-
lampats 1 motions- och idrottsutrymmen under véren och sommaren 2020, baserat pa rekom-
mendationer och aktdrernas egna atgérder. Utrymmen for motion och idrott varierar avsevart
savil 1 friga om storlek som strukturer. Restriktionerna kan dock antas fa ekonomiska konse-
kvenser savél for naringsidkare som for andra aktorer. Utdver for att planera och ordna begréns-
ningar orsakas serviceproducenterna kostnader for eventuella begridnsningar av antalet kunder.

I frdga om idrotts- och motionsevenemang innebar begransningarna enligt den foreslagna 58 d §
till exempel att kunderna avgrénsas till olika omraden samt att rutterna ordnas sé att ndrkontak-
terna minimeras. For arrangorerna kan sévil utrymmesarrangemangen som tjdnsterna beddmas
& ekonomiska konsekvenser, och dessutom kan biljett- och deltagaravgiftsintdkterna bli mindre
till £6ljd av att antalet kunder begrénsas.

I den foreslagna 58 g § foreskrivs det om mojligheten att i sista hand helt stinga utrymmen for
niringsverksamhet eller annan verksamhet. Att helt stdinga utrymmen for motion och idrott leder
sannolikt till avseviarda ekonomiska forluster savil for kontinuerlig verksamhet som for evene-
mangsarrangorer. Enligt en rapport som Statens idrottsrad publicerade i juni 2020 ledde avbrott
i och stdngning av idrottstjénster varen 2020 till ett inkomstbortfall fér kommunerna som upp-
skattas till 22—23 miljoner euro. I mars—maj var idrottsféreningarnas inkomstbortfall samman-
lagt 76 miljoner euro (nettoforluster 47 miljoner euro). Under motsvarande period uppskattas
det att omséttningen minskade med minst hélften for 59 % av foretagen inom idrottssektorn.

Professionell idrott foreslas fall utanfor tillimpningsomradet for 58 d och 58 g §. Med profess-
ionell idrott avses idrott som baserar sig pa ett serielicensavtal eller ett idrottaravtal med Olym-
piska kommittén samt A-landslagsverksamhet som utdvas utan nirvarande publik. I praktiken
innebér avgransningen att professionell idrott avgrinsas till toppidrott, vilket omfattar de tva
hogsta nationella serienivéerna i bollsporter, A-landslagsverksamhet samt individuell idrott med
sikte pa internationella framgingar som ger idrottarens utkomst. Till professionell idrott hor
ocksa traning. Arbetarskyddslagen (738/2002) enligt dess 2 § 2 mom. inte tillimpas pa profess-
ionell idrottsutdvning. Daremot tillimpas grenspecifika regler och foreskrifter. Under covid-19-
epidemin har grenforbunden strivat efter att skydda idrottarnas hilsa och sékerhet bland annat
genom testning och karantén for idrottarna, sékerhetsavstdnd vid tréning och regler och fore-
skrifter om resande. Exempelvis for fotbollen, ishockeyn och skidsporten har det under covid-
19-epidemin utfardats regler och foreskrifter enligt vilka idrottarna har isolerats fran den Gvriga
befolkningen savil fore som efter tivlingssituationen, och dessutom bor idrottarna och annan
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personal iaktta anvisningar om hur man ror sig séval i som utanfor idrottssituationen. Vid inter-
nationella matcher tillimpas dessutom regelbunden och kontinuerlig testning. Idrottarnas hélsa
och sdkerhet ar en forutsittning for idrottsverksamheten.

4.2.2 Konsekvenser for hushéallen

Om en myndighet utdvar de foreslagna befogenheterna enligt 9 a §, kan dndringen av social-
och hilsovirden fa omedelbara konsekvenser for hushallen. Om till exempel en hélsostation
andras till en coronahilsostation, maste hilsostationens kunder 6verforas till en annan hélso-
station. I synnerhet for dldre och personer med funktionsnedséttningar kan flyttningen av vérd-
platser medfora betydande negativa konsekvenser och pafrestning, eftersom de kanske inte har
mdjlighet eller beredskap att till exempel ta i bruk olika rutiner for distansmottagning eller ut-
nyttja andra digitala tjanster. Om hélsocentralen flyttas ldngre bort, kan det leda till svirigheter
och tilliggskostnader for resor. Syftet med regionfoérvaltningsverkens eller social- och hilso-
vardsministeriets beslut om &ndring av social- och hélsovirdsverksamheten ar dock att trygga
befolkningens social- och hdlsovardstjanster under en allvarlig coronaepidemi samt att sorja for
patientsidkerheten. Ur ett helhetsperspektiv kan det darfor till exempel vara motiverat att coro-
naepidemins spridning mellan olika hélsostationer battre kan forhindras och smittrisken mellan
vardpersonal, patienter och klienter minskas med hjélp av en koncentrerad coronahilsostation.
Det ar sérskilt viktigt for personer som hor till riskgrupper.

En vildigt stor riksomfattande spridning av coronaepidemin kan forsvaga tillgdngen pa tjanster
som erbjuds i hemmet i form av vard i hemmet, familjearbete eller rehabilitering i hemmet.
Eftersom kommunen alltid ska ordna hemsjukvard for sitt omrades invénare, kan en tjanst som
patienten tidigare fatt hemma, sdsom vard i hemmet (en kombination av hemservice och hem-
sjukvard) temporart forsvagas till f6ljd av otillrdcklig vardpersonal, om tjdnsterna till f6ljd av
den personalbrist coronaepidemin orsakar maste koncentreras till enheter for boendetjanster och
institutioner inom socialvarden och klienten eller patienten temporirt flyttas till en enhet for
boendeservice (9 a § 1 mom. 2 och 3 punkten). Utover det som ndmns ovan &r en viktig princip
for tillampningsbeslut enligt 9 a § att beslut om styrning av social- och hélsotjdnster inte far
dventyra klient- och patientsikerheten.

Till konsekvenserna for hushallen hor ocksa vilka yrkesgrupper som jobbar. Statsradet har pub-
licerat en lista Over kritiska yrken under coronavaren 2020, dir personal i samhéllskritiska
branscher definieras per forvaltningsomrade. Enligt en rapport som Statistikcentralen publice-
rade i november 2020 arbetade 735 000 personer eller 31 % av alla sysselsatta 1 kritiska yrken.
Av dem hade ca 23 % ett barn under tio &r som bodde i samma hushéall. Av dem som arbetar i
kritiska branscher dr 67 % (490 000) kvinnor. Flest personer som arbetar i kritiska branscher
bor i Nyland (205 000), Birkaland (66 000) och Egentliga Finland (65 000). Restriktionerna for
kundavstand i utrymmen som anvénds i ndringsverksamhet inverkar pa konsumenternas moj-
ligheter att utrétta drenden i fysiska affarsutrymmen. Genom restriktionerna minskas dock smitt-
risken, vilket kan 6ka konsumenternas fortroende for fysisk betjaning. Genom denna proposit-
ion stirks mojligheten for dem som hor till riskgrupper att utrétta drenden i niringsidkares fy-
siska utrymmen. Restriktionerna kan ocksé i ndgon man orsaka kder i affdrsutrymmena. Skyl-
digheterna och restriktionerna far ocksa motsvarande konsekvenser bland annat for hobbyverk-
samhet. Vid exceptionella utrymmesldsningar bor utrymmena goras tillgéingliga. '

Forfarandena enligt 58 e § och befogenheterna enligt 58 f § i lagforslaget gor det lattare for
hushéllen att pa ett sékert sétt anlita persontrafik i en eventuell omfattande epidemisituation. En

12 https://vnk.fi/sv/-/vhteiskunnan-toiminnan-kannalta-kriittisten-alojen-henkilosto

44



https://vnk.fi/sv/-/yhteiskunnan-toiminnan-kannalta-kriittisten-alojen-henkilosto

sérskild risk for hushéllen &r att den marknadsméssiga trafiken minskar och att biljettpriserna
stiger. Den minskade passagerarkapaciteten kan leda till att hushallen gor férre resor, och dér-
med minska médngden tjdnster som é&r tillgéngliga for hushéllen. Begransningen av antalet pas-
sagerare och restriktioner i friga om kollektivtrafiken kan leda till svarigheter for hushallen att
fé tillgang till tjénster och forsvéra pendlingstrafiken. Eftersom en del dldre och personer med
funktionsnedséttning ar helt beroende av kollektivtrafik, kan det i vissa situationer finnas behov
att erbjuda dem individuell fardtjinst som kompensation for begrénsningar i kollektivtrafiken.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen
Social- och hélsovdrden

Den befogenhet som foreslés for regionforvaltningsverken eller social- och hilsovardsministe-
riet 19 a § kan berora privata producenter av social- och hélsovérdstjanster, om ett forpliktande
beslut géller serviceproducenten, eller om den som har organiseringsansvaret tillimpar aldggan-
dena enligt beslutet pa sina kontrakterade leverantorer. I det senare fallet kan den som har or-
ganiseringsansvaret och serviceproducenten komma dverens om forfarandet. Om beslutet géller
en privat serviceproducent, kan dndringen av verksamheten beroende pa beslutet fa betydande
konsekvenser for serviceproducenten och de parter som koper tjdnster av serviceproducenten.
Forandrmgsprocessen och den nya verksamheten kan medféra merkostnader vilkas belopp del-
vis beror pé hur stora dndringar som mdste goras i verksamheten. Andringen av verksamheten
kan kréva att tidigare verksamhet avslutas, vilket kan orsaka inkomstbortfall. Konsekvenserna
av sadant inkomstbortfall kan vara léngvariga, om avslutandet av verksamheten leder till att
avtalen havs.

Utgangspunkten ar dock att tidigare verksamhet inte ska behdva avslutas och att &ndringen av
verksamheten inte far leda till att avtal hivs. Klienter som bor i enheter i socialvarden har rétt
att lita pa att servicen fortsétter i samma enhet oberoende av exceptionella omsténdigheter. Ex-
empelvis forflyttning fran en enhet till en annan fér inte heller nér verksamheten &ndras genom-
foras utan att klienterna hors. En privat serviceproducent har dock rétt att ansdka om erséttning
for sina forluster av den serviceanordnare med vilka serviceproducenten har ett avtal.

Bekdmpningsatgiarderna for att bromsa coronan samt beredskapsatgiardernas kan 6ka de admi-
nistrativa kostnaderna i olika organisationer i ndgon man. Merkostnaden kan till exempel ha
samband med rekrytering och utbildning av behdvlig personal samt utarbetandet och forénd-
ringen i organisationerna av olika hygienanvisningar, hélsoplaner eller instruktioner.

Annan ndringsverksamhet

De foreslagna temporara bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar ska tillimpas pa
flera branscher. I friga om hygienrutiner samt skyldigheten att undvika narkontakt inkluderar
de bland annat detalj- och dagligvaruhandeln, biografer, evenemang, kulturverksamhet, span,
barberare och frisorer, skonhetsvard, kundutrymmen for privata hilsovardstjinster och olika
hyrestjénster. Enligt Statistikcentralens statistik dver foretagens struktur och bokslut omfattar
de branscherna uppskattningsvis mer dn 50 000 foretag med en sammanlagd omséttning pa mer
an 62 miljoner euro. Omvandlat till heltidsanstillningar uppgér dessa foretags personal till nis-
tan 190 000 personer. Den storsta enskilda branschen dr detaljhandeln.

De allménna hygienbestimmelserna foreslas gilla kundutrymmen och anvéndningen av dem i

vid mening. Deras konsekvenser omfattar darfor alla de foretag som namns ovan. I lagforslaget
bestdms det inte direkt pa hur ménga foretag mojligheten till kraftigare restriktioner avseende
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anviandningen av utrymmen ska tillimpas. Beslutet fattas av kommunen eller regionforvalt-
ningsverket utifrdn det regionala smittldget och de kriterier som géller olika branscher med ut-
nyttjande av sakkunskapen hos Institutet for hdlsa och vélfard.

Redan i nuléget har néringsidkare i stor omfattning i sina utrymmen tagit i bruk hygienatgérder,
sésom att gora det mojligt att rengdra hinderna, och vidtagit atgérder for hallande av avstand.
Enligt forslaget ska allmidnna hygienatgérder tas i bruk i tvingande form. Férdndringen kommer
att medfora kostnader for foretagen, men de bedoms vara relativt begransade.

Att forhindra nérkontakter och dérigenom begrinsa antalet kunder far relativt sett stérre ekono-
miska konsekvenser for sma verksamhetsstéllen an for stora foretag. Foretag med en affarsverk-
samhet som typiskt sett baserar sig pa fysisk betjaning har vissa fasta kostnader, som inte &r
direkt proportionella till antalet kundplatser. For smé verksamhetsstéllen forutsétter lonsamhet
dérfor ofta en hogre anvindningsgrad dn for storre verksamhetsstillen. Begransningen av anta-
let kunder innebér darfor relativt sett ett hirdare slag mot smé &n mot stora foretags Ionsamhet.

Syftet med bestimmelserna om begransningar for naringsverksamheten ar att forhindra att be-
tydande smittkedjor uppkommer, och utanfor anvandningsbegransningarna faller sédana utrym-
men i vilka vanligen hdgst tio personer vistas. Det dr motiverat med tanke péd forebyggandet av
smitta, eftersom antalet potentiella smittspridare d4r mindre om antalet kunde &r lagre dn vid
hogre kundantal.

Enligt forslaget ska den néringsidkare som ansvarar for utrymmen enligt 58 d § 1 och 3 mo-
mentet utarbeta en plan for genomforandet av skyldigheterna och restriktionerna avseende an-
viandningen av utrymmena. Utarbetandet av planen medfor en viss administrativ borda for varje
foretag som tilldmpar bestimmelsen. Det &r inte vésentligt ldttare att utarbeta en plan for sma
an for stora verksamhetsstillen, och den relativa belastningen riktas darfor framst till sma fore-
tag. Darfor foreslas det att skyldigheten inte ska gélla sddana néringsidkare i vilkas kundutrym-
men vanligen hdgst tio personer vistas.

Det ar inte vettigt att pa forhand bedoma pa hur manga foretag regionforvaltningsverken kan
komma att tillimpa restriktioner enligt 58 d § om sjukdomsléget sa kraver, och inom vilka om-
raden. Det dr vettigare att granska de potentiella konsekvenserna for en enskild niringsidkare
som tillimpar restriktionerna. Kommunen eller regionforvaltningsverket kan éldgga en na-
ringsidkare som omfattas av restriktionerna att temporért dndra sin verksambhet sa, att en forut-
séttning for att anvdnda utrymmena ar att det 4r mdjligt for kunder och sillskap att undvika
nirkontakt med varandra. I praktiken kan det ocksé innebéra att antalet personer i kundutrym-
mena och i deras olika delar begrénsas.

Restriktionernas storsta ekonomiska betydelse for en typisk ndringsidkare dr de skyldigheter
som beror antalet kunder i utrymmena. En séddan restriktion kan beroende pa verksamhetens art
f& mycket stora ekonomiska konsekvenser, och 1 vissa fall till och med betydligt forsvaga fore-
tagets lonsamhet. Trots att inkomstbortfallet till f6ljd av begransningen av antalet kunder delvis
kan kompenseras genom permittering av personal och minskade inkép av féornédenheter, kan
begransningarna till f6ljd av de fasta kostnaderna leda till att verksamhetens lonsambhet tillfalligt
forsvagas. I extrema fall kan restriktionerna leda till att det inte alls &r 16nsamt att halla 6ppet,
ocksa om stiangning av affarsstillen oftast likasé leder till stora forluster. I varje hiandelse kan
restriktionerna leda till att affarsverksamheten blir forlustbringande sé lange restriktionerna ar i
kraft.
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Eftersom besluten fattas regionalt for kommunens eller regionforvaltningsverkets omrade, beror
de i praktiken samtidigt ett stort antal foretag inom det omradet. De ekonomiska konsekvenser-
nas omfattning beror pd om restriktionerna blir temporira eller varar langre, samt pa hur omfat-
tande restriktionerna dr. Om den foreslagna bestimmelsen om temporér stingning av utrymmen
for kunder behover tas 1 bruk, fér det allvarliga ekonomiska konsekvenser for naringsidkarnas
néringsverksamhet och omséttning. Konsekvenserna berér med nodvéandighet ocksa smé fore-
tag som 1 och for sig inte omfattas av bestimmelserna, eftersom restriktionerna och den offent-
liga diskussionen om dem i sig kan minska konsumenternas aktivitet och efterfrdgan pa tjans-
terna.

De ekonomiska konsekvenserna dr nagot béttre av skyldigheten att utarbeta en plan for anvand-
ning av utrymmen, samt att stida utrymmena och erbjuda mdjlighet att rengora hénderna. Att
kopa tillaggsstddning som tjadnst leder till kostnader for foretagen, beroende pa utrymmenas
storlek. Utarbetandet av en plan orsakar foretagen en administrativ borda. Enligt arbets- och
ndringsministeriets kalkylator for belastning till f6ljd av bestimmelser motsvarar till exempel
fem timmar av foretagarens arbetstid for att utarbeta planen i pengar en kostnad pa nagot Gver
300 euro for foretaget. A andra sidan dvervakar och sékerstéller en aktdr (afféir) inom egenkon-
trollen i dagligvaruhandeln redan i nuldget produkternas kvalitet och sékerhet samt att forsalj-
ningsforhéllandena &r &ndamalsenliga, och sorjer for hanteringen av riskfaktorer. For egenkon-
trollen gor affaren upp en egenkontrollplan, f6ljder den och for bok 6ver hur den genomfors.
Genomforandet av egenkontrollplanen Overvakas av livsmedelstillsynsmyndigheterna. At-
minstone till viss del kan uppréttandet av den plan som forutsitts i 58 h § i lagforslaget inklud-
eras i1 den eventuella egenkontroll som forutsétts i branschen eller som branschen genomfor pa
eget initiativ.

De skyldigheter som beskrivs ovan bestir dock inte helt och héllet av belastning till f6ljd av
bestdmmelserna, eftersom det delvis ocksa ligger i1 foretagens eget ekonomiska intresse att vidta
dessa atgirder om restriktioner méaste tas i bruk regionalt nir en ny smittepidemi bryter ut. De
kan bedomas 6ka kundernas fortroende for att utrdtta drenden i affaren, vilket tryggar fortsatta
kundstrdommar ocksé under epidemin. Det &r dock sannolikt att foretagen inte ordnar sin verk-
samhet pé ett sdtt som forhindrar narkontakt, och ddrmed begréansar antalet kunder, utan att det
foreskrivs i lag. Kostnaderna till foljd av skyldigheten kan dérfor till storsta delen vara en be-
lastning till f6ljd av bestimmelserna. Den storsta belastningen berdr dock inte sidana néringsid-
kare 1 vilkas affarslokal hogsta 10 personer vistas at gangen. Det lindrar kostnaderna i synnerhet
for de minsta foretagen.

Utover det enskilda foretagets kundsdkerhet far de foreslagna skyldigheterna konsekvenser for
utrittandet av drenden i foretagen i allmédnhet; konsumenterna foljer sjukdomsliagets utveckling
och kan borja undvika fysisk betjéning om de anser att risken ar for hog. Sa ser det ut att ha gatt
under coronakrisens forsta vag, ndr manniskornas konsumtion avtog kraftigt ocksé i sddana lén-
der som inte utfirdade négra bindande restriktioner for ndringsverksamheten. Restriktioner som
medfor skiliga ekonomiska kostnader for foretagen kan darfor framja fortsatta kundstrommar
om de Overtygar kunderna om att kundsituationen &r séker. Sannolikt tar foretagen dock inte
frivilligt i bruk sddana restriktioner i full skala, eftersom ett fortsatt gott smittlage hjélper alla
foretag och inte enbart en enskild foretagare. Darfor &r det tydligt att forebyggandet av coro-
nasmitta har omfattande positiva ekonomiska kringeffekter for hela foretagsfiltet. Restriktion-
ernas slutliga ekonomiska konsekvenser ur foretagens perspektiv bestar av den positiva effekten
av fortsatta kundstrommar och kostnaderna till foljd av restriktionerna.

Det kan férmodas att sddan nérkontakt som avses i lagforslaget 1 allmédnhet inte uppkommer i
affarsutrymmen i detalj- och dagligvaruhandeln, utan att den framst begrénsas till vissa betjé-
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nings- och kosituationer vid kassor och servicediskar. I sddana situationer kan nérkontakter for-
hindras med andra dtgérder dn begrinsning av antalet kunder, till exempel utrymmes- och rutt-
arrangemang, avstdndsmarkeringar pé golvet eller mellanvidggar. Nér sddana restriktioner ge-
nomfors dr det ocksa viktigt att beakta att personer med rorelsehinder och funktionsnedséttning
bor kunna rora sig fritt 1 affarsutrymmet. Ocksa till exempel i véntutrymmen hos privata hélso-
vérds- och fysioterapitjinster och liknande tjanster och banker kan skyldigheten uppfyllas pé
andra sitt 4n genom begrdnsning av antalet kundplatser. Utanfor tillimpningsomradet for be-
stimmelsen om att géra det mojligt att undvika narkontakt faller alla smé afférs- och serviceut-
rymmen dar mindre &n tio kunder vistas samtidigt.

Till exempel i dagligvaruhandelns verksamhetsmiljo har coronaepidemin redan i sig lett till
mindre antal kunder och mer utspridda besokstider, och i synnerhet manga som hor till risk-
grupper undviker besok i detalj- och dagligvaruhandeln vid rusningstid. Kundernas genomsnitt-
liga inkdp har ocksa okat och dagligvaruinkdp har flyttat till ndthandeln, vilket har minskat
behovet att besoka dagligvaruaffarer. I synnerhet nithandeln med livsmedel har dkat mycket
under den exceptionella coronavirusperioden, och det har sagts att forsiljning av livsmedel i
nithandeln i juni var fem ganger s stor som senaste ar. Trots att restriktionerna har lett till
minskad omsittning och ekonomiska forluster for en del naringsidkare har flera foretag ocksa
okat sin forsiljning i ndthandeln med tiotals eller till och med hundratals procent under varens
restriktioner.

Forlangda 6ppettider dr en konkret atgird som har minskat antalet kunder som besdker en affar
samtidigt. Handeln har dessutom under innevarande ar pd eget initiativ genomfort flera fore-
byggande atgédrder som ocksa kan anses uppfylla kraven pa att hindra ndrkontakt enligt lagfor-
slaget. Sddana atgérder &r bland annat anvisningar f6r kunder, sdsom paminnelser, skyltar, tav-
lor, golvdekaler samt kundkommunikation om anvdndning av handdesinficeringsmedel for per-
sonal och kunder som stodjer dem. Fasta tekniska skyddsatgérder har varit installation av plex-
iglas och skyddsviggar vid kassor, och strdvan att beroende pé situationen endast anvénda
varannan kassa pa kassaomradet. Hygienatgiarder som tagits i bruk, och som alla &r viktiga for
att bekdmpa coronasmitta, dr effektiverad rengdring av ytor och utrymmen, anvéndning av an-
siktsskydd med beaktande av regionala rekommendationer samt att lufttorkar for handtvitt av-
lagsnats och ersatts med papper eller tyghanddukar. I en del dagligvaruaffarer har man ocksé
slutat erbjuda smakprov, siant e-postmeddelanden med anvisningar till kunder samt ordnat egna
besokstider for sarskilda grupper och natférsiljning och hemtransport av livsmedel.

Under det gangna aret har de konkreta hygienrutiner i kundutrymmen som beskrivs ovan fraimst
varit rekommendationer. Olika hygienrutiners omfattning i kundutrymmena beror delvis pé ni-
ringsidkaren, vilket kan leda till viss variation till exempel mellan olika detaljhandelsaffarer.
Syftet med de nya foreslagna 58 ¢ och 58 d § om atgérder for att forhindra spridning av coro-
naepidemin i kundutrymmen ar primért att foreskriva om att de rekommendationer som i stor
utstrackning redan tillimpas blir bindande, vilket sékerstiller att de tas i bruk pa ett enhetligt
sdtt i alla kundutrymmen.

For motions- och idrottsbranschen blir det genom de temporira édndringar som foresléds i denna
proposition mojligt att fortsdtta med motions- och idrottsverksamheten i enlighet med restrikt-
ionerna, vilket kan bedémas minska framtida inkomstbortfall jamfért med om verksamheten
stangs helt. Det géller savil evenemangsarrangdrer som dr naringsidkare som icke-kommersi-
ella aktorer som ordnar motions- och idrottstjdnster. Langvariga restriktioner kan dock innebéra
att fortsatt verksamhet blir forlustbringande.
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Enligt 58 g § 1 lagforslaget far utrymmen for kunder stingas i foljande fall: utrymmen som
anvinds for idrott eller sport, simhallar, friluftsbad, badinréttningar, bastur, ndjes- och temapar-
ker, tivolin, djurparker, inomhuslekparker och inomhuslekplatser samt allminna utrymmen i
kdpcentra med undantag for affarslokaler i detaljhandeln och lokaler som anvénds for tillhan-
dahéllande av tjénster.

En total stingning av kundutrymmen som anvénds i ndringsverksamhet innebér i praktiken att
en enskild néringsidkares verksamhet temporért forbjuds, om inte verksamhetsutévaren kan
ordna sin verksamhet pa annat sétt sdsom i form av hamt- eller distansservice. Det far allvarliga
ekonomiska konsekvenser for de foretag som blir foremal for restriktionerna

Restriktionerna kan inverka pé foretagens mojligheter att fortsétta sin verksamhet i nuvarande
lage, nir foretagens ekonomi redan under varen och till foljd av den pagaende epidemin har lidit
betydligt. De bestammelser som mojliggdr stingning av kundverksamhet orsakar ytterligare
osidkerhet 1 foretagens verksamhetsmiljo, vilket sannolikt leder till att foretag gér i konkurs. De
ekonomiska konsekvenserna for foretagen av att anvandningen av kundutrymmen for nérings-
verksamhet forbjuds beror utom pa restriktionernas varaktighet ocksa pa hur snabbt konsumen-
ternas fortroende aterstills sedan restriktionerna upphort.

De branscher som stéings ned med stod av lagforslaget dr i huvudsak sédana som inte kan er-
bjuda distanstjdnster utan att kunden ar fysiskt ndrvarande. Dessutom foreslas det att restrikt-
ionerna ska gélla funktioner som i huvudsak berdr konsumenternas fritid. Mojligheten att stdnga
sadan verksamhet och uppfattningen att verksamheten ar farlig for spridningen av sjukdomen
inverkar i de branscherna pa konsumenternas beteende savil i forvag fore restriktionerna utfar-
das som efter att de upphort. Trots att restriktionerna blir temporira kan ocksa mojligheten att
restriktionerna genomfors sa lange lagen &r i kraft paverka verksamhetens 16nsamhet, ocksa nar
branschen inte for tillfallet 4r skyldig att stinga kundfunktioner. Det kan vara mdjligt att i be-
griansad utstrdckning producera distanstjinster till exempel i fradga om konstnérliga upptradan-
den via streamingtjénster, men det kan bli betydligt mindre lonsamt &n att ordna riktiga upptra-
danden for publik.

Det &r svart att nirmare bedoma de ekonomiska konsekvenserna for foretagen, eftersom det i
nulédget inte dr mojligt att gora en grundad bedomning av pa vilka omriden och i vilken omfatt-
ning det kan bli mdjligt att helt stinga kundutrymmen utifran kriterierna avseende sjukdomsla-
get. Dessutom bor det beaktas att stingning av kundutrymmen enligt 58 g § inte foreslas vara
en primdr restriktion for kundutrymmen utan en sista utvig som endast bor tillimpas om situat-
ionen inom ett visst omrade &dr sadan att restriktioner enligt 58 d § inte ar tillrdckliga for att
bromsa 6kningen av antalet smittfall och férvirring av det epidemiologiska ldget i omradet.

Stangning av affarsverksamhet far ocksa konsekvenser for foretagens anstéllda och for foreta-
gens verksamhet som arbetsgivare. Ett beslut att stinga affarsverksamhet innebér sannolikt att
foretaget blir tvunget att permittera atminstone en del av sina anstillda. I praktiken kan ett myn-
dighetsbeslut om restriktioner, till exempel om ett smittkluster som sprids snabbt i regionen,
komma sa snabbt att ett foretag inte hinner permittera sina anstéllda. I 2 kap. i arbetsavtalslagen
(55/2001) foreskrivs om arbetsgivarens skyldigheter. Om arbetstagaren ér forhindrad att utfora
sitt arbete av en av arbetstagaren och arbetsgivaren oberoende orsak, ér arbetsgivaren skyldig
att betala 16n till arbetstagaren for 14 dagar. Bestimmelsen ar tvingande. Ocksé osédkerheten till
foljd av covid-19-epidemin kan leda till behov av permitteringar, ndr konsumenterna inte anlitar
foretagen och det inte dr ekonomiskt I6nsamt for foretaget att tillhandahélla tjénster.
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Persontrafiken

I synnerhet den begriansning av utbudskapaciteten som méjliggors i 58 f § far betydande konse-
kvenser for forutsittningarna for de foretags aftérsverksamhet som erbjuder transportservice. |
och med begrinsningarna av antalet passagerarplatser minskar den potentiella inkomsten fran
trafiken betydligt, trots att biljettpriserna i persontrafiken ar flexibla. Samtidigt fordndras inte
produktionskostnaderna for persontrafiktjénster, vilket innebér att foretagens tickningsbidrag
raseras. | den marknadsmaissiga trafiken innebér det att serviceutbudet minskar. Enbart busstra-
fikens omséttning som helhet dr ca en miljard euro pa arsniva, och konsekvenserna av kapaci-
tetsbegriansningarna for produktionen av persontrafiktjanster kan bli véldigt betydande pa ars-
niva. Foretagens verksamhetsmdjligheter varierar mellan regionerna, och konsekvenserna av
begransningarna av passagerarantalet kan variera betydligt beroende pa om foretaget trafikerar
i stider eller pa glesbygden. For nérvarande finns det till exempel mer &n 1 000 foretag som
bedriver busstrafik 1 Finland, och deras verksamhet kan berdras olika av restriktionerna bero-
ende p& hurudan verksamhet de bedriver och vilket deras huvudsakliga verksamhetsomréade ér.'?

Foretag som erbjuder persontrafiktjanster pa fria marknaden reagerar sannolikt pa restriktion-
erna genom att minska utbudet, for endast sd kan de minska sina forluster. Foretagen &r dock i
varje hindelse tvungna att ticka sina fasta kostnader, som bland annat bestér av hyra for utrym-
men och fasta kostnader for materiel, och dérfor &r det oundvikligt att forluster uppkommer for
de kostnadernas del. Den trafik behdriga myndigheter upphandlar genomfors i huvudsak genom
brutto- och nettoavtalsmodeller. Foretag som producerar persontrafiktjanster genom nettoavtal
16per risk att bli tvungna att producera forlustbringande trafik. I bruttoavtalsmodellerna bér den
behoriga myndigheten riskerna for efterfrigan, och kapacitetsbegriansningar enligt 58 f § inver-
kar inte pa foretag som trafikerar enligt bruttoavtal.

Propositionen hindrar inte att passagerarna har rétt att krdva erséttning av leverantoren av trafik-
och transporttjanster for det betalda biljettpriset, om resan stélls in till foljd av Transport- och
kommunikationsverkets beslut att begransa antalet passagerare.

I kommissionens tillkénnagivande C (2020) 1830 sédgs det bland annat att covid-19-pandemin
kan jamstéllas med en force majeure-situation enligt forordningarna. For flygtrafikens del inne-
bar det att flygbolaget inte behover betala standarderséttningar for instéllda eller forsenade flyg
till passagerarna. I forordningen om jarnvégstrafik finns inga bestimmelser om force majeure,
och darfor ar jarnvagsforetag skyldiga att ersitta passagerarna enligt forordningen. Till skillnad
frén flygtrafiken ar ersittningen i jarnvégstrafiken dock inte standardiserad utan bestims enligt
biljettpriset, och dérfor &r erséttningarna betydligt mer moderata. I férordningarna om sjotrafik
och langfardsbusstrafik finns en bestimmelse om force majeure, och inte heller i de trafikfor-
merna behover nagon sérskild ersittning betalas for att resan stills in eller fordrdjs. Enligt kom-
missionens tillkdnnagivande frantar inte covid-19-pandemin trafik- eller transportforetaget an-
svaret att ersitta det biljettpris passageraren har betalat, oavsett om det dr frdga om foretag inom
flyg-, jarnvégs-, fartygs- eller bussbranschen.

Foreldgganden som meddelas aktérer som ansvarar for stationer, terminaler och andra motsva-
rande utrymmen orsakar dem helt nya skyldigheter och extra kostnader. Om antalet passagerare
begrinsas for en leverantor av transporttjanster, leder det till motsvarande konsekvenser ocksa
for dem som ansvarar for utrymmena nar passagerare som vantar pa att fa plats i trafikmedlen
blir tvungna att vénta ldngre 4n normalt.

13 Statistikcentralen, foretagsstatistik.
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4.2.4 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Den kommunala ekonomin

Kostnaderna for utdvandet av regionforvaltningsverkens eller social- och hélsovardsministeri-
ets befogenhet att éndra social- och hdlsovardens verksamhet riktas i huvudsak till kommunerna,
eftersom serviceanordnarna ocksa ansvarar for de extra kostnader och forluster som orsakas
serviceproducenterna. Staten kan bidra till de kostnaderna enligt 38 § 1 hélso- och sjukvérdsla-
gen. De tillsyns- och stymingsuppgifter som foreslas for kommunerna beddms kunna genom-
foras genom omorganisering av nuvarande funktioner, och inga betydande kostnader bedoms
uppkomma for de nya uppgifterna. Det finns dock skél att folja laget, i synnerhet om coronaepi-
demin forsvaras och konsekvenserna visar sig vara mer betydande &n forutsett.

Statsekonomin

I beddmningen av propositionens konsekvenser for myndigheterna bedoms 6kningen av flera
myndigheters uppgifter och utgifter till f6ljd av propositionen. Med beaktande av att lagen ar
avsedd att gélla en relativt kort tid till den 31 december 2021 samt de tilldggsanslag som flera
myndigheter fatt till f6ljd av covid-19-epidemin bedoms det dock att propositionen inte medfor
nagot oundgingligt behov av tilliggsanslag. Eftersom myndigheternas kostnader for att verk-
stélla lagen dock beror pa hur ldnge covid-19-epidemin racker, dess forlopp samt vilken niva av
atgirder som kravs for att hindra dess spridning, bor det eventuella behovet av tilldggsanslag
for myndigheterna bedémas i samband med beredningen av tilliggsbudgeterna for 2021.

Tillampningen av de foreslagna befogenheterna att begrinsa niringsverksamhet kan leda till
lagre skatteintékter for staten. I synnerhet om den befogenhet att temporért stinga utrymmen
avsedda for kunder och deltagare som foreslds for kommunerna och regionforvaltningsverken
som aktiveras i en sddan situation som en spridningsfas enligt hybridstrategin utdvas, inverkar
den pé skatteintékterna via minskad néringsverksamhet. De omedelbara konsekvenserna av att
den befogenheten utdvas ar dock knutna till det omrade och den tidsperiod beslutet berér. Kon-
sekvensbeddmningen fortsitter i samband med verkstélligheten av lagen.

Persontrafiken och utrymmen for den

De behoriga myndigheternas operationskostnader i de fyra stdrsta stadsregionerna dr samman-
lagt ca 650 miljoner euro per ar, varav Helsingforsregionens trafiks andel &r ca 500 miljoner
euro. Biljettintdkterna ticker ca 50 % av operationskostnaderna, och férdndringen i1 kundantal
inverkar betydligt pd de behoriga myndigheternas ekonomi. '

Konsekvenserna av 58 e § pa den offentliga ekonomin dr moderata. De behdriga myndigheterna
orsakas tilldggskostnader for personalokningar samt kostnader for en tillricklig hygienniva samt
kommunikation om instruktioner. A andra sidan kan ibruktagandet av paragrafen stirka passa-
gerarnas fortroende for kollektivtrafiken, vilket ocksé kan innebédra 6kade biljettintikter.

Ibruktagandet av 58 f § far dock mer omfattande konsekvenser for de behoriga myndigheterna.
Kapacitetsbegransningens konsekvenser for de behoriga kollektivtrafikmyndigheterna samt for
andra offentliga sammanslutningar uppstér via tvé olika mekanismer. Redan sjélva konsekven-
serna for efterfrdgan pa persontrafik orsakar betydande inkomstbortfall.

"4 HRT, Nysse, Foli, bokslut, Traficom (2017) Offentliga trafikens statistik.
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4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna
Kommunerna

Genom propositionen utokas kommunernas myndighetsuppgifter i ndgon man. I samband med
beslut om franvaro fran arbete, smibarnspedagogik och laroanstalter ska anvisningar ges for att
forhindra smittspridning. Det foreslds en temporir rétt for kommunerna att besluta om temporér
begransning av anvindningen av utrymmen avsedda for kunder. Ytterligare foreslas det att kom-
munerna ges tempordr ritt att besluta om arrangemang for andra utrymmen &n utrymmen for
ndringsverksamhet och om temporér begransning av anviandningen. Det foreslas ocksa bestdm-
melser om temporéra tillsyns- och inspektionsuppgifter for kommunerna, samt om metoder for
att sékerstélla verkstélligheten av beslut genom foreskrifter och tvingsmedel. Den administra-
tiva bordan till foljd av det myndighetsansvar som ndmns ovan beror delvis pé i vilken omfatt-
ning befogenheterna enligt propositionen tillimpas, vilket i sin tur beror pa hur coronaepidemin
utvecklas. Enbart dndringarna till foljd av denna proposition bedéoms vara sma och kunna ge-
nomforas inom ramen for kommunernas nuvarande resurser, med utnyttjande till tillimpliga
delar t.ex. av befintliga strukturer, nidtverk och personalresurser for smittsamma sjukdomar, hél-
soskydd och livsmedelstillsyn.

Alands landskapsregering

Forslaget innebir en temporir 6kning av uppgifterna och ansvaret for Alands landskapsrege-
ring. Enligt sjélvstyrelselagen for landskapet iland skoter Alands landskapsregering eller na-
gon annan myndighet som anges i en landskapslag pa Aland de uppgifter som enligt lagstift-
ningen om sjukdomar som smittar mianniskor och husdjur i riket hor till rikets myndigheter eller
kommunerna. De foreslagna nya uppgifterna for regionforvaltningsverken, Transport- och kom-
munikationsverket och kommunerna foreslas dirfor i landskapet Aland blir uppgifter for Alands
landskapsregering. Det handlar om uppgifter for verkstillighet av beslut for att kontrollera
spridningen av coronavirusepidemin inom olika sektorer samt tillsynen 6ver dndringarna i lagen
om smittsamma sjukdomar och de beslut som fattas. De nya uppgifterna bedéms orsaka Alands
landskapsregering kostnader pa hogst 168 000 euro pé arsniva.

Regionforvaltningsverken

Genom propositionen utdkas regionforvaltningsverkens ansvar och uppgifter. P4 regionforvalt-
ningsverken ankommer beslutsfattandet om och tillsynen dver éndring av social- och hélso-
vardstjanster och den temporira begrinsningen av anviandningen av utrymmen samt beslut som
giller flera kommuner om &tgérder for att hindra spridningen av den allménfarliga smittsamma
sjukdomen 1 ldroanstalter, smabarnspedagogiken, néaringsverksamhet och annan verksamhet.
Regionforvaltningsverken foreslas ocksa skota regionala tillsyns- och inspektionsuppgifter i
samband med de besluten.

Forfattningsdandringarna innebér ett betydande tilliggsbehov av forpliktande styrning, radgiv-
ning om beslut, ett 6kande antal av ett nytt slags 6verklagbara forvaltningsbeslut samt samord-
ning av myndigheternas uppgifter.

Med den foreslagna tidtabellen for ikrafttridande innebér skotseln av de nya uppgifterna for
regionforvaltningsverken i det nuvarande och allt sémre sjukdomslédget i praktiken att region-
forvaltningsverken bor prioritera sina uppgifter enligt hur bradskande de ar. Regionforvalt-
ningsverken bor rikta resurser fran andra uppgifter till skétseln av uppgifter enligt denna pro-
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position. Regionforvaltningsverken bor erséttas for den resursbrist som dd uppstar i andra upp-
gifter (till exempel behandling av klagoma4l, tillsyn 6ver social- och hilsovarden) sa att de upp-
gifter som dr vésentliga for medborgarnas rittsskydd kan skots enligt lagstiftningen. Regionfor-
valtningsverkens resursbehov till f6ljd av de nya uppgifterna uppskattas pa arsniva till 10 ars-
verken. Av det bestar uppskattningsvis ca sex arsverken av resurser pa regionforvaltningséver-
lakarniva och fyra arsverken av resurser pa overinspektorsniva. Resursbehovet ér i sin helhet
temporért. Kostnaden for ett arsverke som regionforvaltningsdverlakare vid regionfoérvaltnings-
verken dr i genomsnitt ca 160 000 euro inklusive 16n, semesterpenning, arbetsgivaravgifter och
gemensamma kostnader. Enligt motsvarande formel dr medelkostnaden for ett arsverke som
overinspektor ca 105 000 euro. Behovet av tilldggsanslag personalresurser berdknas pa arsniva
till 1 380 000 euro for 2021.

I den konsekvensbeddmning som framfors ovan ingar osékerhet bland annat till f61jd av att det
inte dnnu &r helt 1 kraft ndr lagen triader i kraft, vilket inverkar p& exakt nir kostnaderna for
personalresurser realiseras. Hur smittldget utvecklas inverkar pé i vilken man det blir nddvén-
digt for regionforvaltningsverken att utova beslutsbefogenheterna enligt propositionen och i vil-
ken utstriackning regionforvaltningsverket blir tvunget att fullgora tillsyns- och inspektionsupp-
gifter i samband med sddana beslut. I varje hdandelse bor det finnas beredskap att utéva de nya
befogenheterna och utoka tillsynen.

Social- och hélsovardsministeriet

Enligt 7 § 1 lagen om smittsamma sjukdomar hor den allminna planeringen, styrningen och
overvakningen av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar till social- och hilsovardsministe-
riets uppgifter, och ministeriet ansvarar for den rikstdckande beredskapen for stérningar inom
hélso- och sjukvérden eller for hot om sddana, och for ledarskapet i dessa situationer. De nya
uppgifter som éndringen av lagen om smittsamma sjukdomar medfor for flera olika myndig-
heter okar arbetet med koordinering vid social- och hélsovardsministeriet.

Genomforandet av dndringarna i lagen om smittsamma sjukdomar medfor arbetsuppgifter for
radgivning och genomf6rande av lagen, tillsyn, efterhandskontroll samt kommunikation pa alla
nivéer av verksamheten. Det dr friga om en epidemi som orsakas av ett nytt, tidigare oként
coronavirus, vilket forutsatter anvisningar som uppdateras ofta i kommunerna, sjukvéardsdi-
strikten och regionforvaltningsverken nir den epidemiologiska och medicinska ldgesbild som
statsforvaltningen koordinerar fordndras. Ocksa kommunikationsuppgifterna okar, eftersom
bland annat kommunerna, sjukvardsdistrikten, regionforvaltningsverken, olika narmgshvsakto—
rer och medborgarna bor informeras snabbt och omfattande om nya bestimmelser, genomfo-
randet och tillimpningen av dem samt eventuella beslut. I samband med genomf(')randet av and-
ringen i lagen om smittsamma sjukdomar bor dessutom behovliga statsradsforordningar bere-
das.

I den foreslagna 9 a § foreskrivs om regionforvaltningsverkens och social- och hilsovardsmi-
nisteriets befogenheter att fatta beslut som binder serviceproducenter som ordnar eller har or-
ganiseringsansvar for social- och hilsovardstjanster. Avsikten &r att de befogenheterna ska ut-
Ovas endast i nddvandiga situationer, om det ar uppenbart att en exceptionell epidemi vasentligt
forsvagar servicesystemets funktionsférméga. Utdvandet av befogenheten bor dock forberedas
pa behorigt sitt, sa att besluten kan fattas utan drojsmal. Beredningen av social- och hdlsovards-
ministeriets beslut forutsétter en vidstrackt och grundlig bedomning av nddvindiga atgirder
utifrdn den epidemiologiska och medicinska ldgesbilden. Besluten bor bidra till att forhindra
regional spridning av coronavirusepidemin och samtidigt stddja och trygga social- och halso-
vardssystemets funktion i allménhet.
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Till foljd av de nya uppgifter social- och hélsovardsministeriet far till foljd av dndringen av
lagen om smittsamma sjukdomar foreslas det att ministeriets sakkunskap inom juridik, medicin
som beror diagnostik och vard for infektioner (infektionssjukdomar, klinisk mikrobiologi), hél-
soekonomi samt kommunikation utokas med sammanlagt fyra arsverken for 2021. Fyra arsver-
ken uppskattas kosta 300 000 euro. Eftersom de foreslagna dndringarna i lagen om smittsamma
sjukdomar i huvudsak ar temporéra, berdr tilliggsuppgifterna endast 2021.

Institutet for hdlsa och vilfdrd

Genom propositionen utdkas i ndgon mén Institutet for hélsa och vilfdrds uppgifter som nation-
ell sakkunniginréttning enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Institutet bor folja de temporéra
begransningarna regionforvaltningsverken meddelar i anvindningen av utrymmen avsedda for
kunder, temporar stingning av kundutrymmen for kunder samt huruvida kriterierna i friga om
smittincidens och forekomst av smittkoncentrationer uppfylls for befogenheten att temporért
stdnga utrymmen avsedda for deltagare i annan verksamhet &n naringsverksamhet. Institutet ska
ocksa folja kriterierna for kommunernas och regionforvaltningsverkens befogenheter i fraga om
laroinrattningar och smébarnspedagogik.

Huvuddelen av de nya ansvarsomraden som foreslés for institutet &r temporira. Enligt nuva-
rande beddmning medfor propositionen ett temporirt resursbehov motsvarande fem sakkunni-
gas arbetsinsats for Institutet och hélsa och vélfard. Av det behovet motsvarar tva heltidsinsatser
resurser pa overldkarniva och tva pa epidemiologisk sakkunnigniva. Vidare forutsétter utveckl-
ingen av uppfoljningssystemet en sakkunnig pé datasystem. De sammanlagda 16nekostnaderna,
lonebikostnaderna och allménna kostnaderna for de uppgifterna uppskattas till 450 000 euro.

Transport- och kommunikationsverket

Propositionen innebér uppgifter av ett helt nytt slag for Transport- och kommunikationsverket,
sésom tillsyn dver dem som ansvarar for stationer, terminaler och andra motsvarande utrymmen
samt begriansning av antalet passagerare i trafikmedel. Transport- och kommunikationsverket
har bedomt att omkostnaderna pa arsnivd bor utdkas med 650 000 euro till foljd av denna pro-
position. Propositionen leder till ett behov att utdka arbetsinsatsen vid Transport- och kommu-
nikationsverket med fem arsverken for att genomfora de uppgifter som foljer av denna propo-
sition. Det foreskrivs om nya sakkunniguppgifter for verket, vilka forutsétter kunnande inom
hilsovardsomradet och forutsitter tillaggsresurser. Trots de temporira dndringarna i lagen om
smittsamma sjukdomar bor verket sannolikt kontinuerligt 6ka sin sakkunskap inom trafikséker-
hetsomradet samt om metoder for att hindra spridning av smittsamma sjukdomar i persontrafi-
ken. Sitten att genomfora de preventiva atgirderna kan variera enligt transportsitt, och det be-
hovs ocksa specifik sakkunskap om fragor som berdr hidlsoskyddet i respektive transportsitt.
Samtidigt bor ocksé sakkunskapen utdkas om konsekvenserna for efterfragan pa transporttjans-
ter, sasom for den nddvindiga pendlingstrafiken, av de beslut som dvervégs.

Polisen

I den foreslagna 59 ¢ § foreskrivs det om polisens handrickning till kommunen, regionforvalt-
ningsverket och Transport- och kommunikationsverket. Eftersom handréckningen &r avgiftsbe-
lagd, debiteras de ekonomiska kostnaderna for limnande av sddan handréckning den som begér
handrickning till sjdlvkostnadspris. Sjélvkostnadspriset for en polispatrull med tva poliser &r
82,50 euro for varje pabdrjad halvtimme.
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Enligt 59 a § 4 mom. i lagforslaget dr en ny uppgift for polisen att 6vervaka att de beslut om
offentliga tillstillningar och allmdnna sammankomster som meddelats med stod av 58 § iakttas.
Tillsynsuppgiften avser skyldigheter och begransningar som géller publikens storlek och antalet
personer samt uppratthallande av avstdnd med befogenheter enligt 59 c¢ §. Enligt andra fore-
slagna bestimmelser ska polisen pad begiran ge handriackning till kommunen, regionférvalt-
ningsverket och Transport- och kommunikationsverket.

Tillsynen enligt utkastet till bestimmelse bedoms forutsétta en resurs pa minst 30 arsverken av
polisen. I pengar innebdr 30 arsverken omkring 2,1 miljoner euro. Resursbehovet innehéller
osékerhet, eftersom den behdvliga resursen direkt beror pa de beslut rorande offentliga tillstéll-
ningar och offentliga sammankomster som kommunerna och regionforvaltningsverken fattar
med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Resurseffekten har bedomts utifran de
uppgifter polisen samlat in vid effektiverad tillsyn 6ver folksamlingar varen 2020. Bedom-
ningen giller den resurs polisen bor hélla i beredskap for att hindra, avbryta eller avsluta till-
stillningar si att séiga i normalliget. Atminstone vid en del av de uppdragen kan polisen even-
tuellt mota motstand. Mer omfattande motstand kan innebéra att en enskild tillstdllning eller
sammankomst kan kréva upp till tiotals polisers insats. Situationen avviker fran den befogenhet
om vilket det redan foreskrivs i lagen om sammankomster till den delen att hindrande, avbry-
tande eller avslutande av offentliga tillstillningar och allménna sammankomster sker enligt ett
beslut av en annan behdrig myndighet och enligt de hélsorelaterade grunder som anges i lagen
om smittsamma sjukdomar.

Tullen och Grinsbevakningsvisendet

Propositionen bedoms f2 vissa konsekvenser for Tullens och Griansbevakningsvisendets verk-
samhet, vilket 6kar arbetsméngden beroende pa antalet begéranden om handrickning. Dock ges
handréickning inom ramarna for Tullens och Griansbevakningsvisendets tillgdngliga resurser sé
att det inte dventyrar fullgérandet av deras Ovriga viktiga lagstadgade uppgifter. Enligt lagen
om smittsamma sjukdomar dr handrickning for att forhindra spridningen av en allménfarlig
smittsam sjukdom eller en smittsam sjukdom som med fog missténks vara allméinfarlig avgifts-
belagd. Tullens handrickning kan forutsitta omfordelning av personal vid granstullanstalterna.

4.2.6 Samhilleliga konsekvenser
Andring av social- och héllsovirdsverksamheten

Det dr omgjligt att uttdmmande bedoma coronaepidemins verkliga konsekvenser for alla sam-
hallssektorer, men det dr uppenbart att om coronaepidemin sprids i hela landet far det betydande
konsekvenser bland annat for médnniskornas levnadsforhallanden, vilfard och boende. Sadana
konkreta konsekvenser som har samband med boendet kan orsakas till exempel av att klienter i
hemvérden temporért flyttar till en enhet for boendeservice, om tjdnsterna inte som sadana kan
tillhandahéllas i personens hem till f61jd av omfattande insjuknanden i personalen eller av andra
orsaker (9 a § 1 mom. 2 punkten). Konsekvenser kan uppkomma i synnerhet for tjénster for
aldre och personer med funktionsnedsdttning med stort servicebehov, och ddrmed for deras
funktionsformaga och vilbefinnande. Atgirderna fir konsekvenser bland annat for ett fullvir-
digt tillgodoseende av de personernas personliga frihet och sjalvbestimmanderétt i situationer
nér de flyttar fran sitt eget hem till verksamhetsenheter inom socialvarden.
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Sysselsdttningen

Restriktioner som riktas mot utrymmen for néringsverksamhet kan fa konsekvenser for syssel-
séttningen genom att foretagens kostnader okar. E andra sidan kan restriktionerna ocksa, vilket
konstateras i bedomningen av konsekvenserna for foretagen, starka kundernas fortroende for att
utritta drenden i affarsutrymmena under pandemin, vilket kan stoda sysselsittningen. Proposit-
ionernas slutliga konsekvenser for sysselsdttningen dr mycket osdkra och beror framfor allt péa
hur effektiva och proportionella restriktionerna dr och pé hur och i vilken omfattning coronaepi-
demin sprids.

Persontrafiken och utrymmen for den

Merkostnaden for tillimpningen av 58 e och 58 f § kan leda till h6jda priser i persontrafiken,
vilket i sin tur i kombination med den allménna epidemisituationen kan minska efterfragan pa
resor i trafiksystemet pa kort sikt och 0ka efterfrdgan pa andra trafikmedel som alternativ till
kollektivtrafiken. En del av resorna i persontrafiken kan bli ogjorda till f6ljd av stigande rese-
kostnader.

Sadana resor som dr nddvandiga pé kort sikt kan delvis géras med konkurrerande firdmedel. Pa
langa strackor kommer endast ett 6kande antal resor med personbil i fraga, vilket tidvis kan
orsaka Okade trafikmidngder i végnétet. I synnerhet dr dock kollektivtrafikens betydelse for
pendlingstrafiken stor, och alternativa fardsétt dr inte alltid tillgéngliga for alla. P korta strackor
kan resorna ocksa erséttas med resor som foretas till fots eller pa cykel. Den totala efterfrigan
pa trafiktjanster kan forbli pd en 1ag niva under epidemin, vilket bland annat antyds av en kraftigt
minskad efterfrigan ocksa i végtrafiken genast efter att undantagsforhallanden konstaterades.
Det dr mgjligt att efterfrdgan pa trafiktjénster atergér till den tidigare nivén forst efter att epide-
min upphort.

P4 lang sikt kan epidemin inverka pd trafiksystemet via bestdende &dndringar i resvanorna och
det ekonomiska systemet. Okande distansarbete samt fordndrat beteende hos ménniskor och
foretag kan minska den totala efterfragan pa trafiktjanster, vilket kan leda till 6verkapacitet i de
nuvarande systemen. | synnerhet médnniskornas radsla for eventuell smitta i kollektiva trafikme-
del kan inverka negativt pa anviandningen av kollektivtrafik. De behoriga kollektivtrafikmyn-
digheterna samt tjansteproducenterna pa fria marknaden kan bli tvungna att anpassa sin verk-
samhet ocksa sedan epidemin har upphort. Minskad efterfrdgan i kollektivtrafiken kan leda till
Okad efterfragan saval for privatbilism som promenader och cykling. Den 6kande privatbilismen
kan i synnerhet medféra utmaningar for utvecklandet av en héllbar samhillsstruktur pa ldng
sikt. Bland annat i Helsingforsregionen éar kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna
ca 44 %, och utan den fungerar en samhallsstruktur av nuvarande slag inte utan betydande ne-
gativa konsekvenser sdsom rusning i vignitet.'®

Motions- och idrottsbranschen

I Finland verkar ca 34 000 idrottsforeningar, och ca 500 000 barn och unga deltar i deras verk-
samhet. Ett avsevirt antal barn, unga och vuxna utnyttjar ocksé sddana motions- och idrotts-
tjénster som bor betraktas som ndringsverksamhet. Stdngning av utrymmen for motion och id-
rott enligt den foreslagna 58 g § inverkar pé kort sikt pa idrottshobbyerna. Eventuella begrans-
ningar i eller stingning av olika motionsbetonade eftermiddagsklubbar eller idrottshobbyer far
ocksa konsekvenser i synnerhet for barns och ungas vélbefinnande. Idrott fér barn och unga ar

IS HRT:s publikationer 9/2019: Resvanor i Helsingforsregionen 2018.
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ett viktigt sétt att frimja befolkningens mentala hilsa. Enligt THL:s forskning mar barn och
unga som utdvar ledd motion bittre mentalt i ung vuxen alder, eftersom motionshobbyn har
ansetts stidrka barnets delaktighet och kénsla av att hora till en grupp, vilket skapar kamratrelat-
ioner och ovar upp sociala fardigheter. For personer som for uppréitthallande av hélsan och
funktionsformégan dr beroende av regelbunden motion kan konsekvenserna bli stora, om inga
ersittande motionsmdjligheter ordnas. A andra sidan bor det beaktas att behdvliga social- och
hilsovardstjénster, sisom medicinsk rehabilitering och socialservice som stoder den sociala del-
aktigheten, exempelvis personlig assistans enligt handikapplagen, ska tryggas trots eventuella
restriktioner for klienten enligt denna proposition.'®

Temporira atgarder kan inte anses hindra foreningsverksamheten, men de far konsekvenser for
foreningarnas ekonomi och verksamhet. Pa lang sikt kan epidemin ocksé inverka pa manniskor-
nas motionsvanor och via det pd folkhilsan, om motionsplatser inomhus upplevs som farliga
till f6ljd av smitta. De langsiktiga konsekvenserna blir synliga forst under de kommande aren.

4.2.7 Konsekvenser for medborgarnas stillning och sociala konsekvenser

Det forskrivs om social- och hélsovérden i ett flertal lagar och férordningar. Enligt grundlagen
har var och en rétt till tillridckliga social- och hilsovardstjénster. Klienter och patienter har rétt
till god vard och gott bemotande i den offentliga och privata social- och hélsovéirden, dir deras
ménniskovérde, overtygelse och rétt till privatliv ska respekteras. Manga &dldre och personer
med funktionsnedsittning behover absolut savil andras hjalp som tjanster och stodatgarder for
att klara de dagliga funktionerna. Det behovet forsvinner inte under undantagsforhallandena till
foljd av coronaviruset. Oundgénglig forsorjning och tillrdckliga social- och hélsovérdstjénster
ska tryggas trots coronavirussmitta, karantén eller isolering, liksom om nérstdende eller an-
stéllda som skoter och assisterar personen insjuknar.

Enligt det foreslagna 9 a § 6 mom. far utévandet av de befogenheter som foreslas for regionfor-
valtningsverken och social- och hélsovardsministeriet inte &ventyra klienternas och patienternas
ratt till tillrackliga social- och hidlsovardstjanster eller dventyra klient- och patientsdkerheten.
Beslut som fattas med stod av de foreslagna befogenheterna bor alltsé ur ett helhetsperspektiv
vara motiverade for att skydda befolkningens hilsa och trygga tillrickliga social- och hélso-
vardstjanster for befolkningen.

Beslut om éndring av social- och hélsovardstjansterna enligt 9 a § 1 mom. kan bidra till att géra
vardagen mindre fungerande for dldre, barn, unga och personer med funktionsnedséttningar, om
social- och hilsovérdstjanster tillhandahalls vid en annan verksamhetsenhet 4n de 4r vana med,
om till exempel en tjanst som tidigare tillhandahéllits i hemmet i en allvarlig epidemisituation
flyttas till en verksamhetsenhet inom socialvérden. Under varen 2020 uppdagades det att olika
skyddsanvisningar kan hdja troskeln for dldre att uppsoka bradskande och till och med akut
service som de behdvde. Andring av verksamheten kan ocksé fa konsekvenser for tillgodoseen-
det av den personliga friheten och sjalvbestimmanderétten for personer som flyttar fran sitt hem
till en verksamhetsenhet inom socialvarden. Vid konsekvensbedémningen bor det dock beaktas
att ett viktigt syfte med de foreslagna éndringarna &r att trygga réttigheterna enligt 7 och 19 § i
grundlagen, det vill séga skyddet for liv och hélsa samt tillrackliga tjanster. Ett 6kat antal jour-
besok i synnerhet hos hemvérdens klienter kan innebéra en storre risk for att epidemin sprids pa

16 THL: Lapsuusajan kilpaurheilu suojaa psyykkiselti oireilulta aikuisidlld, 39/2017 (endast tillginglig
pa finska).
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avdelningar och i institutioner, eftersom de dldre behdver mer transporttjdnster och besok pa
biadd- och rehabiliteringsavdelningar, vilket innebér fler kontakter med andra.'”

Beslut om dndring av servicesystemet for social- och hilsovérden kan ocksa medfora ett stort
behov av telefonradgivning i fraga om beslutens praktiska konsekvenser. Behovet av kommu-
nikation och radgivning accentueras i synnerhet for de personer som inte omfattas av servicen
och som loper risk att asidoséttas helt vid radgivningen och handledningen. Mgjligheterna att
utnyttja digitala tjanster varierar mycket bland befolkningen, och i synnerhet de mest utsatta
sésom dldre och personer med funktionshinder, 16per en verklig risk att inte alls nds av de tjdns-
terna om inte alternativa kommunikationskanaler och tillgdngen till information ordnas.

Karantén och isolering kan leda till att en persons funktionsforméga snabbt forsdmras, om det
till exempel inte ses till att personen far erséttande motion eller motsvarande verksamhet som
upprétthaller funktionsformagan. Ocksd under karantdn och isolering bor det sorjas for att de
sociala kontakterna och i man av mojlighet andra tjénster till den som &r i karantén eller isole-
ring, sdsom rehabilitering och personlig assistans, fortsitter. Det bor sorjas for att den som ar i
karantén eller isolering far information i lattfattlig form.

Karantén och isolering enligt lagen om smittsamma sjukdomar innebédr ocksé ett oundvikligt
ingrepp i1 den grundlagsenliga och ménskliga ritten till personlig frihet. Ocksa under dem bor
det darfor ses till att barnets grundlaggande och ménskliga fri- och réttigheter tryggas, att olika
rittsgoda omsorgsfullt vdgs mot varandra och att ocksa forfarandet vid beslutsfattandet och det
praktiska genomforandet dr hallbara och till exempel i enlighet med principen om barnets bista.
Vid konsekvensbeddmningen bdr det dock beaktas att ett viktigt syfte med bestimmelserna om
karantéin och isolering ar att trygga réttigheterna enligt 7 och 19 § i grundlagen, det vill séga
skyddet for liv och hélsa samt tillrickliga tjanster.

Enligt en undersdkning som Finlands social och hélsa rf har utfort forsvagades situationen som
en f6ljd av varens coronaepidemi for nérstdendevéardare, mentalrehabiliteringsklienter, personer
med funktionsnedséttning, ensamstaende, personer med drogproblem, invandrare och andra
personer i sarbar stéllning nér restriktionerna drog ut pa tiden. De effektiva restriktionerna mins-
kade epidemins spridning véldigt snabbt, men forsvagade & andra sidan mest den samhélleliga
positionen for dem som mest behovde stdd och hjilp i vardagen. I synnerhet dldre och personer
men komplexa problem led av éndringarna i social- och hilsovérdstjénsterna, eftersom ensam-
heten och isoleringen ledde till att mentala problem och drogproblem forvérrades nér tjanster
stangdes, annullerades eller dndrades till distanstjanster. De dldres funktionsformaga riskerades
att forsdmras till f61jd av langvarig oroérlighet. Under coronaepidemin led i synnerhet den del av
befolkningen av ensambhet for vilka rorelsefriheten och umganget med andra begriansades. Dock
har bland andra riksdagens justitiecombudsman i ett avgérande frd&n sommaren 2020, som géllde
begransningar som hanfor sig till dldre personer under coronaepidemin, konstaterat att de
snabba atgérder som vidtogs i det inledande skedet av coronaepidemin for att kontrollera epi-
demin, sdsom politiska riktlinjer och den omedelbara kommunikationen av dem, har varit mo-
tiverade med tanke pa skyddet for de grundlaggande fri- och réttigheterna och i synnerhet rétten
till liv och hilsa i situationer nér snabba atgirder varit nddviandiga och det har varit viktigt att
omedelbart informera om kommande och under beredning varande atgérder. Enligt avgorandet
kan det beddmas att de restriktioner som tillimpats i varden dygnet runt for dldre vésentligt har
minskat de allvarliga negativa hilsokonsekvenserna av och antalet dodsfall till f6ljd av coro-
navirusepidemin. Till den delen beddmdes det i avgorandet att de anvisningar som getts och det

17 Rapport 8/2018, COVID 19-epidemins effekter pa befolkningens servicebehov, servicesystemet och
landets ekonomi.
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arbete som gjorts pé filtet hade uppnétt sina syften. I sitt avgoérande kritiserade bitrddande ju-
stitiecombudsmannen dock social- och hédlsovardsministeriet for ordalydelsen och de uttryck som
anvindes i dess anvisningar om begriansning av besok vid boendeenheter i epidemins inledande
skede, och ansag att de kunde ge bilden av bindande, pa lag baserade direktiv.'®

Dessutom led en del av klienterna av snabba éndringar i olika tjdnster, sdsom att en tjanst som
baseras pa personliga traffar avbryts och tjdnsterna gors internet- och telefonbaserade. I synner-
het de som inte hade mojlighet att skaffa de nédvéndiga apparaterna eller kunde anvéinda dem
fick problem. Under varen 2020 blev stingningen av verksamhet med lag troskel ett problem i
synnerhet for personer som genomgick rusmedelsrelaterad eller mental rehabilitering, ménga
isolerade sig i privata bostdder och alla de mest utsatta mental- och rusmedelsrehabiliteringskli-
enterna kunde inte nas.

Sakerstéllandet av fysiska avstand, som ar viktigt under coronaepidemin, har forsvérat servicen
inom flera viktiga forvaltningsomraden. Ett konkret exempel pd forsvarad service géller i syn-
nerhet barnfamiljer, nir familjernas stodbehov har vuxit samtidigt som tillgdngen till barnatill-
syningsmannen forsvérats. Overgangen till distansundervisning fordjupade skillnaderna i val-
befinnande mellan eleverna nér fordldrarnas formaga att stodja barnen blev viktigare. Som en
foljd av coronaepidemin 6kade illamaendet hos barn och behovet av barnskydd tydligt. Vid
distansundervisning dr sambandet mellan familjebakgrund och inldrningsresultat starkare &n
normalt. [ alla familjer fir inte barnet tillrackligt stod for att utfora skoluppgifterna, och i vérsta
fall har barnet ingen lugn eller trygg plats dér skoluppgifterna kan goras. Néar skolorna var
stangda under varen kunde barn i en del mindre bemedlade familjer bli utan sin enda varma
maéltid. Det finns skillnader mellan kommunerna i hur skolbespisningen genomfordes under di-
stansundervisningen."”

Barn till asylsdkande paverkades i varierande grad av 6vergangen till distansundervisning. For
ménga barn till asylsdkande &r skolan ett viktigt omsorgselement och en kanal till trygga vuxna.
Vid dvergangen till distansundervisning 6kade antalet barnskyddsanmélningar om barn till asyl-
sokande forst temporért, men minskade sedan till en ldgre niva &n normalt. Den fordndringen
kan ha flera orsaker eftersom olika restriktioner far flera negativa konsekvenser, och till exem-
pel ett 6kat antal hemlarmuppdrag for polisen tydde pa okad angest. Coronapandemin och de
undantagsforhdllanden som utlystes till foljd av den gjorde att mdnniskorna rérde sig mindre pa
allménna platser och tillbringade mer tid hemma. Antalet fall av misshandel och sexualbrott
som kommit till polisens kdinnedom minskade tydligt i restriktionernas inledande fas. Likasa
minskade valdsbrotten mot barn tydligt i restriktionernas forsta fas. Allmént taget har coro-
naepidemin och distansundervisningsperioderna dock okat behovet av stod av oliks slag for
barn och unga, samt utdver barnen ocksa belastat familjerna.?

I synnerhet under coronaepidemin varen 2020 beaktades i friga om besoksrestriktioner inte i
tillracklig grad socialvardsklienternas sarskilda forhallanden, i synnerhet vad géller tjanster for
barn, unga och familjer (inklusive barnskydd) samt tjénster for personer med funktionsnedsatt-
ning och éldre. Ocksé for fangar har besoken i vissa ldgen kunnat vara mer begrénsade. Utover
det som ndmns ovan har coronaepidemin synliggjort den samhélleliga ojamlikheten i fraga om

18 SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Sosiaalibarometri 2020. (https://www.soste.fi/sosiaalibaro-
metri/sosiaalibarometri-2020/)

19 https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/ajankohtaista/koronaepidemia-ja-eriarvoisuus, endast
tillgénglig pa finska.

20 Statsridets helhetsbedéming av covid-19-atgirdernas konsekvenser. 25.9.2020.
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distansarbete, som inte 4r mojligt for alla. Mojligheterna till distansarbete &r svagare i lagavlo-
nade yrken, och dessutom har personer i ldgre socioekonomiska grupper ofta svarare att utforma
sina arbetsuppgifter enligt sin situation eller restriktionerna i samhallet.?!

Enligt 11 § i grundlagen har var och en religions- och samvetsfrihet. I den friheten ingar bland
annat rétten att utova religion. Propositionen beddms inte fa nigra negativa konsekvenser for
ménniskornas rétt att utdva sin religion. Trots att kommunen eller regionfoérvaltningsverket med
stdd av den foreslagna 58 d § ocksa far stilla som krav for anvindning av utrymmen som an-
vinds for religionsutdvning att vistelsen i utrymmena eller en del av dem ordnas genom be-
gransningar av antalet kunder, genom arrangemang som géller antalet kundplatser eller utrym-
mena eller pa nagot annat sitt sa att s att kunder och de som deltar i verksamheten samt séllskap
de facto kan undvika nirkontakt med varandra, fir sddana utrymmen och inte stingas genom
myndighetsbeslut. Tillimpningen av de foreslagna 58 ¢ och 58 d § p& utrymmen som anvénds
for religionsutovning kan genom ménniskornas beteende ocksé fa positiva konsekvenser for
religionsutdvningen, om bestimmelserna till exempel gor att det upplevs som tryggare att delta
i gudstjanster eller andra ritualer.

Tilldimpningen av 58 f § kan forsvaga verksamhetsforutsittningarna for leverantorer av person-
trafiktjanster och orsaka ett glesare ruttnét savél pa lang som kort sikt. Det kan forsvara resandet
i synnerhet for befolkningsgrupper som &r beroende av kollektivtrafik. Resor for barns och
ungas studier samt till ldgavlonade arbetsplatser som i nuldget baserar sig pa kollektivtrafikut-
budet ar sarskilt kdnsliga for storningar i utbudet av kollektivtrafiktjanster. Ocksa for brukare
utan korkort och brukare med sérskilda behov kan mojligheterna att resa forsvagas. Beroende
pa region och om det &r fraga om trafik i en stadsregion eller i glesbygden kan i synnerhet
konsekvenserna av begriansningar i antalet passagerare for medborgarnas tillgang till kollektiv-
trafiktjénster variera betydligt.

4.2.8 Konsekvenser for barns, ungas och familjers stillning

Om foreldgganden enligt 9 a § riktas till barnskyddsanstalter, kan de inverka pé anstalternas
mojligheter att fullgdra sina skyldigheter enligt barnskyddslagen for att trygga barnets intressen
och rittigheter. Exempelvis foreldgganden att 6ka antalet klientplatser och fordndra malgruppen
sé att den avviker fran det normala kan forsvaga tillgodoseendet av barns intressen och rattig-
heter. I 6 mom. i den foreslagna paragrafen tryggas & andra sidan klientens eller patientens ratt
till tillrackliga social- och hilsovardstjanster och klient- och patientsékerheten. Bestimmelser-
nas syfte dr ocksa att bidra till att skydda rétten till liv och hélsa enligt 7 och 19 § i grundlagen
samt trygga social- och hélsovardens funktionsformaga i ett svért epidemilége.

De foreslagna temporéra bestimmelserna i 58 c, 58 d och 58 g § inverkar péd barns och ungas
mojligheter till lek, kultur-, konst-, rekreations- och fritidsverksamhet enligt artikel 31 och for-
eningsfriheten enligt artikel 15 i konventionen om barnets rittigheter. A andra sidan bor ocksa
barns ritt till liv, dverlevnad och utveckling enligt artikel 6 i konventionen om barnets rattig-

heter tryggas.

I den foreslagna 58 ¢ § foreskrivs det om atgirder for att forhindra spridning av covid-19-epi-
demin. Bestimmelsens tilldimpningsomrade omfattar ocksa anordnarna av smabarnspedagogik
och utbildningsanordnarna, som ska iaktta beslutet vid ordnandet av smabarnspedagogik, under-
visning, forskning och dvrig verksambhet.

2! Statsrédets helhetsbedéming av covid-19-atgirdernas konsekvenser. 25.9.2020.
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Den foreslagna bestimmelsens syfte ar att under coronavirusepidemin trygga barnets rétt till liv
och utveckling enligt artikel 6, rétten till basta mojliga hilsa enligt artikel 24 och samtidigt
ocksa rétten till undervisning enligt artikel 28—29 i konventionen om barnets réttigheter. Ocksé
betydelsen av foretrddet for barnets intressen enligt artikel 3 1 konventionen om barnets réttig-
heter 6kar under restriktioner till f6ljd av smittsamma sjukdomar. Propositionens syfte &r att
barnet ska ha rétt att atnjuta de foreskrivna réttigheterna sa fullvérdigt som mojligt ocksa i en
situation med en smittsam sjukdom. Genom de foreskrivna bestimmelserna kan i en epidemi-
situation ocksé fullgdrandet av de kulturella rattigheterna enligt grundlagen tryggas. Enligt 16 §
I mom. i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Den utgér en subjektiv
rattighet (RP 309/1993 rd, s. 19), vilket innebér en individuell réttighet som omedelbart ska
tillgodoses. Genom bestimmelsen kan ocksa rétten till annan dn grundldggande utbildning samt
att utveckla sig sjélv enligt 16 § 2 mom. i grundlagen fullgdras. Enligt det lagrummet ska det
allménna, enligt vad som nérmare bestims genom lag, sékerstélla lika mdojligheter for var och
en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan an grund-
laggande utbildning samt utveckla sig sjédlv. Skyldigheten omfattar all undervisning frdn for-
skoleundervisning till vuxenutbildning.

Syftet med att det forutsatts 1 lagen om smittsamma sjukdomar att tillrdckliga avstand hélls och
att hygienrutiner samt att atgérder for rengoéring av utrymmen och ytor vidtas for att férhindra
spridningen av coronavirussjukdomen tas in i lagen om smittsamma sjukdomar &r att sdkerstélla
att smabarnspedagogik, grundldggande utbildning och annan undervisning och utbildning kan
ordnas i en epidemisituation. Vid atgdrder enligt den foreslagna 58 a § bor dock varje utbild-
ningsforms sirdrag beaktas, vilket mojliggor olika rutiner beroende pé barnens alder och ut-
vecklingsniva.

Syftet med den gradvisa tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna dr att mojliggora hob-
byverksamhet for barn i sa stor omfattning och sé tryggt som mojligt. Idrotts-, kultur- och andra
hobbyer for barn kan fortsdtta under pandemin, primért med iakttagande av den foreslagna
58 ¢ §. Hobbyverksamhet kan dock begrinsas eller avbrytas for viss tid om det utifran smittlaget
ar motiverat for att skydda hilsa och sikerhet.

Den foreslagna 58 f § kan inverka till exempel pa transporttjanster for barn och unga, i synnerhet
barn med funktionsnedséttning. [ 6 mom. i den paragrafen foreskrivs det dock att foreldggan-
dena inte far begrénsa ritten till lagstadgade tjanster. Det innebér att de lagstadgade tjansterna
ska tryggas och de ska genomforas pa ett sddant sétt att hdlsan skyddas.

Karantén och isolering enligt den foreslagna 68 § innebar oundvikligen ingrepp i barns frihet,
som atnjuter skydd som grundldggande frihet och ménsklig réttighet. I bestimmelserna om dem
bor det darfor ses till att barnets grundldggande och ménskliga fri- och réttigheter tryggas, att
olika rittsgoda omsorgsfullt vigs mot varandra och att ocksa forfarandet vid beslutsfattandet
och det praktiska genomforandet dr hallbara och i enlighet med principen om barnets bésta.
Karantén och isolering enligt lagen om smittsamma sjukdomar far endast vara nddvéndiga sista-
handsatgérder, vilket innebér att alla lindrigare metoder ska ha visat sig ineffektiva och det ska
vara nddvéndigt i det rddande léget att begrinsa friheten. Ocksa att isolera ett barn frén de vuxna
som har vardnaden om barnet och eventuellt frén andra barn innebér ett mycket stort ingrepp.

Niér det samtycket beddms och sdkerstills bor det beaktas hur barnets sjilvbestimmanderétt
tillgodoses. Vid beredningen av lagstiftningen om klienters och patienters sjélvbestdmmande-
ritt har det konstaterats att en person i regel inte kan samtycka till att de grundldggande fri- och
rittigheterna begrénsas. Genom ett samtycke far eller kan till ingen del troskeln for att begrinsa
friheten séinkas, snarare utvisar mojligheten till samtycke att lindrigare metoder sannolikt hade
kunnat tillampas, vilket innebér att begrénsningen av friheten inte alls var en tilldten atgird. Det
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kan ocksd hidnda att personen inte har en dkta mojlighet att besluta om samtycket, i synnerhet
om personen dr minderdrig, bor i en institution eller har en funktionsnedséttning eller sjukdom
som inverkar pd funktionsférmégan. De faktorerna bor beaktas vid beslut om karantén eller
isolering. Vid beslut om karantén eller isolering for minderériga och nér barns &sikt utreds bor
barnets alder och utvecklingsniva beaktas och bor barnet underréttas om beslutet, verkstéllig-
heten av det och dess konsekvenser pa ett lattforstaeligt sitt. I frdga om personer med funkt-
ionsnedséttningar bor hinsyn tas till eventuellt behov av beslutsfattande med st6d samt anvénd-
ning av alternativa kommunikationsmetoder.

Restriktionerna inverkar ocksé olika pé kvinnor och mén. Under coronaepidemin har i synnerhet
kvinnors vardag péverkats och deras arbetsprestationer forsvarats av att barn i skol- och dag-
hemséaldern stannat hemma, dldre sldktingar behdvt hjdlp och familjemedlemmar insjuknat.
Dessutom &r vardpersonalen i den finldndska hélso- och sjukvarden mycket kvinnobetonad, vil-
ket innebér att kvinnor loper storre risk att exponeras for viruset.?

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Icke-forfattningsbaserade rekommendationer och sjilvreglering

Under coronaepidemin har regeringen, Institutet for hilsa och vélfard samt kommunerna och
regionforvaltningsverken utfardat flera rekommendationer om restriktioner, vilka har iakttagits
i stor utstrackning: karantdnliknande forhallanden for 6ver 70-aringar, uppratthallandet av av-
stdnd mellan ménniskor och rutiner fér hand- och hosthygien. Statliga och kommunala utrym-
men sasom bibliotek, muséer och teatrar har stingts och det har utfirdats rekommendationer
om stdngning av privata aktorers motsvarande utrymmen, vilka &tminstone delvis har iakttagits.

Rekommendationer dr dock inte rattsligt forpliktande och iakttagandet av dem baserar sig pa
ménniskors och olika aktorers frivilliga strdvan att genom egna atgirder forhindra att epidemin
sprids. Rekommendationer om att till exempel begrénsa antalet kunder inomhus och utomhus
eller om sikerhetsavstdnd kan fungera i praktiken, i synnerhet for att det ligger i nirings- eller
hobbyverksamhetens eget intresse att iaktta &ndamalsenliga rutiner med tanke pé epidemiléget,
forhindra smittspridning och darmed fa kunder och deltagare att kidnna sig trygga.

Naringsidkare och andra aktorer har redan under varen tagit i bruk omfattande atgirder for att
hindra att coronavirussjukdomen sprids och garantera kunders och andra deltagares sékerhet.
Vid beredningen av propositionen har det bedomts att skyldigheter och restriktioner ar effektiv-
ast ndr de baserar sig pa ett gemensamt intresse hos néringsidkare och andra aktorer samt kunder
och deltagare i verksamheten att hindra att epidemin sprids. Darfor har det funnits en 6nskan att
till exempel ge skyldigheten att ordna verksamheten sa att det &r mdjligt att undvika narkontak-
ter en form som ger verksamhetsidkaren mdjligheter sé att de konkreta atgirderna for att hindra
spridningen av en smittsam sjukdom kan planeras med beaktande av den egna verksamhetens
sérdrag.

Vid beredningen av propositionen har det dock beddomts att néringsidkares eller andra aktdrers
egna atgirder kanske inte &r tillrickliga om covid-19-epidemin fortsétter till upptrappnings- el-
ler spridningsfasen. Dérfor foreslés temporéra bestimmelser som forpliktar till vissa atgirder

22 https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/ajankohtaista/koronaepidemia-ja-eriarvoisuus, endast
tillgénglig pa finska.
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for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin, mdjliggoér myndighetsbeslut néir de dr nod-
vindiga och mojliggor tillsyn dver atgérderna och tvingsmedel.

De foreslagna bestimmelserna har savil pa lagniva som i friga om myndigheternas beslutsfat-
tande graderats enligt hur flera sddana tillimpningsforutsittningar uppfylls som gradvis skirps
och som &r kopplade till det regionala smittlédget och redan genomforda dtgérder. Med beaktande
av att epidemilégets utveckling inte kan forutses pa ett palitligt sétt och att atgirderna séval i
frdga om de graderade bestimmelserna som myndigheternas konkreta beslutsfattande i alla si-
tuationer bor uppfylla kraven pa nddvandighet och proportionalitet kan det med fog anses att de
foreslagna bestdmmelserna dr ett béttre sétt att forhindra spridning av covid-19-epidemin &n
icke-forfattningsbaserade rekommendationer. Metoderna utesluter inte heller varandra, utan en-
ligt doktrinen om proportionalitet och nodvandighet skérps de stegvis. Om spridningen av co-
vid-19-epidemin kan forhindras genom rekommendationer och atgérder som aktorer sjélva ge-
nomfor, behover de myndighetsbefogenheter som de foreslagna bestimmelserna mojliggor inte
tillimpas. Om emellertid covid-19-epidemiléget inte lokalt eller regionalt kan kontrolleras med
de rekommendationsbaserade atgarder som ingar i gdllande lagstiftning, kan de foreslagna be-
stimmelserna bli tillimpliga.

I ett lage nér det inte i Finlands réttssystem tycks finnas nadgon bestimmelse enligt vilken andra
utrymmen &n de som anges i 58 § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar kan stingas
och tillstillningar forbjudas samt restaurangverksamhet begrinsas pa det sitt som avses i
58 a och 58 b § kan lagstiftaren med tanke pé skyldigheten att trygga de grundldggande fri- och
rattigheterna anses ha en skyldighet att utfarda réttsligt bindande bestimmelser om forhindran-
det av en sédan sjukdom som klassificerats som allménfarlig. Ett alternativ som endast bygger
pa aktorernas sjdlvreglering, egna frivilliga atgdrder samt myndighetsrekommendationer kan
inte anses tillracklig.

5.1.2 Bestdmmelser i sektorslagstiftningen

I princip vore det mgjligt att ta in mer specifika bestimmelser 4n de som nu foreslés i lagstift-
ningen for olika sektorer, som det gjordes for restaurangernas del under varen. Med beaktande
av tillgdngliga forskningsron om coronavirussjukdomens spridning leder sddana punktinsatser
till att atgérderna vidtas for sent for att hindra att epidemin sprids.

Enligt 51 § i hélsoskyddslagen (763/1994) har den kommunala hilsoskyddsmyndigheten rétt att
meddela enskilda férbud och forelagganden som dr nodvéandiga for att avhjilpa eller forebygga
sanitdr oldgenhet. Nér en sanitér olédgenhet breder ut sig 6ver ett vidstrackt omrade eller annars
ar speciellt betydelsefull, kan Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden eller
regionforvaltningsverket inom sitt verksamhetsomrade meddela foreskrifter som dr nddvandiga
for att avhjilpa eller forebygga uppkomsten av den sanitira oldgenheten. Med sanitér oldgenhet
avses bland annat en sjukdom som kan konstateras hos manniskan eller en annan hélsostérning.
I princip kunde till och med riksomfattande beslut om forbud och restriktioner avseende ni-
ringsverksambhet fattas med stdd av hilsoskyddslagen. Lagen om smittsamma sjukdomar utgor
en speciallag i forhéllande till hdlsoskyddslagen, vars syfte ar att forebygga smittsamma sjuk-
domar och spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser for ménniskor och samhéllet.
Darfor utgdr den en mer naturlig kontext uttryckligen for atgérder i avsikt att hindra spridning
av allménfarliga smittsamma sjukdomar.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Den globala covid-19-epidemin &r fortsatt svar. Eftersom det finns en risk for att spridningen
av den smittsamma sjukdomen ater accelererar, har flera lander tagit i bruk ldgesbilder for epi-
demin som &r anpassade till deras forhallanden och lagstiftning for att handleda manniskorna
nir de skyddar sig mot smitta och styra myndigheternas atgarder.

De atgérder som tilldmpas i olika ldnder har bland annat berdrt ordnandet av undervisning, be-
gransning av anviandningen av utrymmen for olika aktiviteter, restriktioner for sammankomster
inklusive idrottstiavlingar, restriktioner for olika slags andra utrymmen sdsom offentliga utrym-
men eller restauranger samt resande. I en del ldnder i Europa stingdes hela samhillet sa att
befolkningens rorlighet utomhus begriansades.

Begrinsning av folksamlingar tillimpas fortfarande i stor utstrickning for att forhindra smitt-
spridning.

Sverige

I enlighet med Sveriges coronastrategi for det ppna samhillet har skolor och forskolor forblivit
Oppna sedan coronapandemin bdrjade. Sedan medlet av juni har rekommendationen om distans-
undervisning vid gymnasier, yrkesutbildning for vuxna och hégskolor upphévts.

Affarer och restauranger har héllits 6ppna sedan pandemin brot ut. Restaurangerna ska dock se
till att trédngsel och kder inte uppkommer i verksamheten. Kunderna bor kunna halla tillrackligt
avstand till varandra. I restauranger tillats endast bordsservering, och dessutom ska borden vara
tydligt atskilda. Ocksa affarer uppmanas att begrinsa antalet personer som samtidigt vistas i
utrymmena och soka 16sningar for att halla fysiskt avstdnd mellan ménniskor.

Offentliga tillstillningar for hogst 50 personer é&r tilldtna, men restauranger och caféer &r undan-
tagna sedan oktober. Ménniskorna uppmanas att hélla 1-2 meters avstand till varandra savél
inomhus som utomhus. Minniskorna uppmanas ocksé att undvika att delta i stérre sociala eve-
nemang, sasom fester och brollop. Kollektivtrafik bor endast anvéndas for nodvindiga resor.

Estland

I Estland 6ppnades skolorna stegvis sedan borjan av juli. Likasa forutsattes det inte ldngre att
det konkreta avstandet och personantalet, den sé kallade "2+2-regeln", foljs. I stéllet for tving-
ande bestimmelser rekommenderade regeringen fran och med juli att méanniskorna ser till att
hélla tryggt avstand till varandra och sprider pé sig nér de ror sig i folksamlingar.

I juni upphivdes restriktioner savil i friga om ordnandet av evenemang som affarer och andra
privata néringsidkare. I Estland har dock merparten av matrestaurangerna fatt hélla sina dorrar
Oppna under hela coronakrisen. Begransningarna for serveringstider upphivdes i borjan av som-
maren, men forbudet mot att silja alkohol pa natten har aterinforts i hela Estland fram till senare
hélften av oktober.

Publikantalet inomhus far vara hogst 750 personer eller mindre &n 50 % av salens kapacitet.
Sedan augusti har ett undantag fran den regeln varit teater-, bio- och konsertsalar som har fasta
sittplatser for alla i publiken. I andra utrymmen inomhus svarar evenemangets arrangor fortfa-
rande for att sdkerhetsavstand halls. I evenemang utomhus far hogst 2 000 personer delta under
arrangOrernas overvakning.
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Danmark

Aterdppningen av det danska samhillet skedde stegvis frin och med medlet av april, nér bland
annat daghem och grundskolor 6ppnades for de lagre klassernas del. Hela skolsystemet 6ppna-
des igen i slutet av maj.

I medlet av maj fick affdrer och kdpcenter, caféer, restauranger och bibliotek igen 6ppna sina
dorrar. Frdn och med juni fick de flesta kulturinstitutioner 6ppna sina dorrar igen. Kravet pé
fysiskt avstand atergick fran 2 till 1 meter.

Danmark skirpte sina coronarestriktioner i september, efter att landets sjukdomslége snabbt
borjat forsdmras. I hela Danmark géller en 50 personers grins for folksamlingar mot tidigare
100 personer. Det hogsta antalet personer vid massevenemang ar 500, men alla maste ha en fast
sittplats. Restaurangernas Oppettider begriansades sé att de ska stdnga redan klockan 22, medan
de fick ha &ppet till klockan tva pa natten dnnu i augusti. | Danmark &r ocksé ansiktsskydd
obligatoriskt i alla kollektiva trafikmedel, liksom ocksa i restauranger och caféer.

Tyskland

Under oktober har antalet coronavirussmittfall i Tyskland dkat explosionsartat néstan i alla lan-
dets regioner. Léget &r igen allvarligt, och darfor beslot forbundskansler Angela Merkel och de
tyska forbundslédndernas statsministrar den 28 oktober 2020 om olika begrinsningar av det of-
fentliga livet i hela Tyskland, som géller fran den 2 till den 30 november 2020.

Kontakterna till andra ménniskor bor minimeras. Samtidigt far hogst tio personer fran tva hus-
héll i taget triffas i offentliga utrymmen, med minst 1,5 meters avstand till varandra. Ocksa
turism och besdk hos sliktingar inom Tyskland bor undvikas.

I borjan av november stingdes restauranger, barer, kultur- och idrottsplatser samt skonhetssa-
longer. Skolor och daghem, affdrer och supermarketar samt frisdrsalonger hélls dock 6ppna.

Det dr obligatoriskt att anvdnda ansiktsskydd i kollektivtrafiken och i affdrer i hela landet samt
ndr minimiavstandet inte kan hallas eller vid langvariga méten. Ocksa regelbunden vadring och
anviandning av en corona-applikation rekommenderas.

I Tyskland géller olika botesstraff for brott mot restriktionerna i olika delstater. Boter kan utdo-
mas till exempel vid brott mot regler om avstand eller anvéndning av ansiktsskydd.

Osterrike
I Osterrike ppnades skolorna stegvis fran och med medlet av maj.

Livsmedelsaffdrer, postkontor, banker och andra aktdrer som ar viktiga for att samhéllet ska
fungera har hallit 6ppet under hela krisen. I borjan av maj upphévdes restriktioner sé att ocksa
andra privata naringsidkare igen fick 6ppna sina dorrar.

I Osterrike har antalet smittade under hdsten stigit till samma nivé som i mars, nir landet var i
lockdown. Tills vidare héller all service oppet, men sedan andra hélften av september &r det
obligatoriskt att anvinda ansiktsskydd i affarer, i alla kollektiva trafikmedel och i skolor utom
i klassrummen. Regeringen betonar ocksa att mianniskor ska halla ett avstdnd pa minst en meter
till varandra.
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De restriktioner som infordes i slutet av september innebér att evenemang for hogst 10 deltagare
ar tillatna 1 slutna utrymmen och fér hogst 100 deltagare utomhus. Vid evenemang med fasta
sittplatser (till exempel teatrar, konsertsalar, idrottsevenemang) &r det tillditna antalet deltagare
dock 1 500 inomhus och 3 000 utomhus.

Spanien

Det nddtillstand for hela Spanien som utlystes i mars upphorde i juni. De sjdlvstyrande region-
erna svarar for den praxis som géller under "det nya normala".

Viktiga gemensamma restriktioner som géller i Spanien &r dock att folksamlingar i offentliga
utrymmen begrénsas till 5-10 personer beroende pa region, att ett socialt avstand pa 1,5 meter
ska hallas och att det &r obligatoriskt att anvénda ansiktsskydd i offentliga utrymmen.

Ocksa oppettiderna och antalet kunder for restauranger och barer dr begriansade. I allménhet
maste restauranger stdnga sina dorrar senast klockan 1. I flera spanska regioner halls nattklub-
barna stdngda.

Under hosten har antalet smittade igen okat kraftigt, och dérfor har flera sjélvstyrande regioner
skarpt restriktionerna. De skérpta restriktionerna innefattar begransningar i friga om rorelsefri-
het, oppettider och folksamlingar. Den 9 oktober 2020 utlyste Spaniens centralregering nodlage
i den sjélvstyrande regionen Madrid, vilket innebar att man inte far resa fran eller till regionen
utom till exempel i arbets- eller hilsorelaterade drenden.

6 Remissvar

Ett utkast till proposition publicerades i den elektroniska tjdnsten utlatande.fi pa finska den
11 september 2020. Dessutom sédndes en begiran om utldtande till flera mottagare. Svarstiden
16pte ut den 27 september 2020. Ett svensksprakigt utkast till proposition var ute pa remiss fran
den 16 september till den 1 oktober 2020.

Det kom in 166 remissvar. Utldtanden gavs av ministerier, statliga myndigheter, kommuner,
aktorer inom social- och hélsovarden samt andra instanser, sdsom olika medborgarorganisat-
ioner.

Propositionens motiveringar har kompletterats som tjénstearbete under remissrundan och uti-
fr&n remissvaren.

I flera remissvar fastes vikt vid resurstilldelningen av myndigheternas uppgifter. Avsikten ar att
merkostnaden for myndigheterna till f6ljd av de foreslagna bestimmelserna ska beaktas vid
beredningen av tillaggsbudgeter for 2021.

I kommunernas utldtanden lyftes det fram att propositionens konsekvenser for kommunerna bor
beddmas nirmare. En del utlatanden forutsattes ocksé att ndringsidkare ska kompenseras for
kostnader till f6ljd av eventuella myndighetsatgarder. Det foreslds inga bestimmelser om sér-
skilda ersattningar for myndighetsatgérder enligt denna proposition. I avsnitt 4.11 beskrivs nér-
mare de understdd som redan riktats till olika branscher till f6ljd av coronapandemin.

I en del utldtanden anségs det att befogenheterna enligt 9 a § 4r alltfor omfattande eller inte

tillrackligt exakta och att bestimmelsen till sin art motsvarar beredskapslagen. De kommuner
som uttalade sig om propositionen ansdg det viktigt att kommunerna hors nér beslut fattas enligt

66



den foreslagna 9 a §. I synnerhet flera foretradare for kommunsektorn ansag ocksé att staten bor
kompensera kommunerna for kostnaderna for beslut enligt 9 a §. Enligt Kommunférbundets
asikt bor dessutom skyldigheten att kompensera andra ekonomiska forluster som orsakas privata
serviceproducenter strykas i propositionen, och att kostnader bor kompenseras enligt géallande
avtal. De remissinstanser som foretrdder privata serviceproducenter betonade att privata ser-
viceproducenter inte kan paforas skyldigheter utan att kostnaderna kompenseras, och understrok
att avtalsenliga arrangemang ar priméra.

Kommunf6rbundet och flera kommuner ansag att 79 § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdo-
mar bor kvarsta oforéndrat, och i propositionen foreslés ingen dndring i det.

En del remissinstanser faste vikt vid att religionsutdvning inte omfattas av de foreslagna be-
stimmelserna. Efter remissrundan ordnade undervisnings- och kulturministeriet en tillstdllning
dit foretrddare for religionssamfund bjods in for att diskutera inkluderandet av religionsutévning
158 ¢, 58 d och 58 g §. Utifran tillstillningen beslots det att tillimpningsomréadet for 58 och
58 d § utstréacks till att ocksd omfatta religionsutdvning. Daremot ansags det till denna del inte
proportionerligt att utoka tillimpningsomradet for 58 g § med beaktande av skyddet for relig-
ionsfriheten enligt 11 § 1 grundlagen och de internationella manniskorattsforpliktelser som bin-
der Finland samt att de verksamheter som avses i den bestimmelsen inte beror religionsutdv-
ning.

I en del utlatanden pépekades behovet av bestaende, allménna preciseringar av bestimmelserna
om smittsamma sjukdomar. Inom den givna beredningstidtabellen och medan en akut epidemi
fortfarande pagar har det inte varit majligt att bereda alla behovliga dndringar i bestimmelserna.
Sadana dndringsbehov i lagen om smittsamma sjukdomar bor bedémas i en normal lagstift-
ningsprocess sedan coronavirusepidemin mattats av.

En del remissinstanser motsatte sig den foreslagna 58 g §, det vill sdga bestimmelsen om tem-
porér stdngning av utrymmen for kunder eller deltagare. Den ansdgs innebéra en sadan inskrank-
ning i naringsverksamheten som inte dr godtagbar. I en del utldtanden ansags dock de foreslagna
mojligheterna till restriktioner vilgrundade.

I frdga om paragraferna om tillsyn framforde flera remissinstanser att de behoriga myndighet-
erna i kommunen bor anges ndarmare i paragraferna, samt framfordes vissa andra behov av pre-
cisering av befogenheterna for olika kommunala myndigheter. [ en del utlatanden dnskades det
att det liksom i vissa andra lagar ska foreskrivas om mojligheten att delegera befogenheter till
enskilda tjansteinnehavare. Bestimmelserna preciserades till denna del bland annat genom att
den nya 59 d § fogades till propositionen.

I justitickanslersambetets utldtande ingick en uppmaning att 6vervéga i vilken utstrackning det
ar befogat att inkludera bestdende dndringar i lagstiftningen i samma proposition som sadan
lagstiftning som &r avsedd att vara temporér, sa att riksdagen som lagstiftare kan garanteras
faktiskt provningsutrymme. Till den delen har propositionen éndrats sé att endast de allra mest
nodvindiga bestimmelserna som dr avsedda att vara i kraft tills vidare ingar, och avsikten ar att
bereda dvriga bestimmelser som ar avsedda att vara i kraft tills vidare sarskilt.

Remissinstansernas forslag till precisering av bestimmelserna har beaktats i propositionen, och

propositionens motiveringar och konsekvensbedémningar har setts over till foljd av utlatan-
dena.
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7 Specialmotivering

3 §. Definitioner. Det foreslas att definitionen av isolering i 5 punkten éndras sa att omndmnan-
det av en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden som isoleringsplats stryks. Detaljerade
bestammelser om isoleringsplatser finns i det foreslagna 63 § 3 mom. Inte heller i artikel 1
(Definitioner) i Vérldshilsoorganisationens (WHO) internationella hélsoreglemente, i definit-
ionen av isolering i punkt 1, ndmns isoleringsplatsen. Det foreslas ocksa att definitionen &ndras
sé att ett alternativ utdver att en person vérdas &r att personens hilsotillstdnd f6ljs, eftersom alla
personer som forsétts i isolering inte nédvéndigtvis behdver vard for en smittsam sjukdom. En
stor del av dem som insjuknat i coronavirussjukdom behover till exempel inte sjukhusvard, utan
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden kan f6lja den insjuknades hélsotillstand
medan personen vistas hemma eller ndgon annanstans.

9 a §. Utvidgning av social- och hdilsovdrdsverksamheten. l den nya 9 a § foreslds bestimmelser
om befogenheter for regionforvaltningsverken och social- och hilsovardsministeriets att fatta
beslut i syfte att styra social- och hilsovardens servicesystem nér covid-19-epidemin har spritt
sig eller hotar sprida sig pa ett sétt som vésentligt inverkar pa social- och hélsovardens service-
systems funktion.

Det ar frdga om en bestimmelse som i sista hand mdjliggér bindande styrning, och som blir
tillimplig nér det inte annars genom social- och hélsovirdens servicesystems egna atgirder eller
de behoriga myndigheternas normala styrning ar mojligt att vid rétt tidpunkt och i ratt omfatt-
ning sdkerstilla nodvindiga tjanster.

Vid tillimpningen av bestimmelsen bor det vara uppenbart att covid-19-epidemin forsvagar
servicesystemets funktionsformaga pé ett sitt om vésentligt dventyrar tillgangen till tjénster,
eller finnas en grundad misstanke om att en sddan situation haller pa att uppsta. En ytterligare
forutséttning &r att de atgérder som redan vidtagits inte &r tillrdckliga for att trygga tillracklig
tillgang till social- och hilsovardstjanster. Exempelvis en mindre rusning till tjdnster pa grund
av en pandemi eller nigon annan rusning eller kobildning som bdr anses normal uppfyller som
sédana inte tillimpningskriteriet.

Covid-19-sjukdomens spridning kan pé flera sitt forsvaga social- och hélsovardssystemets
funktionsformaga. Omsorgen om klienter och varden av patienter kan vasentligt 4ventyras eller
social- och hilsovéardssystemet kan dverbelastas av flera skél. Behovet av sjukhusvérd och in-
tensivvard kan betydligt lokalt och regionalt eller tillgdngen till social- och hélsovardspersonal
kan dventyras snabbt lokalt eller regionalt till f6ljd av sjukdomsfall eller karantén. Bestimmel-
sernas syfte ér att genom myndighetsbeslut trygga befolkningens hélsa, rétten till tillrdckliga
social- och hélsovardstjanster samt i sista hand ocksa rétten till liv sé att atgérderna star i ratt
proportion till syftet, det vill sdga i forhallande till myndigheternas skyldighet att trygga de
grundldggande fri- och réttigheterna. Servicesystemet kan belastas av olika skél. Utdver att det
kan bli brist pa sjukhusplatser och intensivvardsplatser om smittldget forvérras kan tillracklig
tillgéng till social- och hélsovardspersonal bli ett problem redan i ett tidigare skede. Sjukdoms-
fall eller karantdnsfall bland personalen kan dventyra tillgangen till tjinster, om covid-19-epi-
demin far okontrollerad spridning. Ocksé till exempel forflyttning av personal frén deras nor-
mala uppgifter till smittsparningsuppgifter eller i framtiden till vaccineringsuppgifter kan for-
svara tillgangen till tjdnster.

Covid-19-koordinationsgruppen bedémer for intensivvardens del (9.11.2020) att intensivvérds-

avdelningarna i nuléget har kapacitet att ge intensivvard till féljande antal covid-19-patienter
utan att det forutsétter stora dndringar i sjukhusets normala verksambhet:
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Sjukhusen i HUS specialupptagningsomrade sammanlagt: 26 patienter

Sjukhusen i TAYS specialupptagningsomrade sammanlagt: 9 patienter
Sjukhusen i AUCS specialupptagningsomrade sammanlagt: 12 patienter
Sjukhusen i OYS specialupptagningsomrade sammanlagt: 9 patienter
Sjukhusen i KY'S specialupptagningsomrade sammanlagt: 11 patienter
Sammanlagt: 67 patienter

Alands hilso- och sjukvérd har en intensivvardsavdelning med 4 patientplatser.

Intensivvardsavdelningarnas beredskap péverkas av hur manga andra patienter som for nirva-
rande vardas och véardens svarighetsgrad samt eventuell sjukfranvaro bland personalen. Darfor
bor siffrorna betraktas som riktgivande uppskattningar.

For att ett sddant patientantal ska kunna vardas utan storningar for sjukhusens dvriga verksam-
het krévs det att patienterna fordelas jamnt pa sjukhusen. Om det i ndgon region finns ménga
patienter, kan det bli nddvéndigt att minska den icke-bradskande operationsverksamheten for
att 0ka intensivvardskapaciteten trots att antalet intensivvardspatienter i hela landet bedoms som
skaligt.

For vard av ett storre antal patienter krévs att antalet intensivvardsplatser och personalen vid
intensivvardsavdelningarna utkas. Personal som klarar att arbeta i intensivvarden fis framst
frén operations- och anestesiavdelningar, uppvakningsenheter och andra 6vervakningsenheter.
Vid behov bor personal flyttas fran dessa andra verksamhetsenheter till intensivvardsavdel-
ningar, eftersom nddvindig vard for att avvérja omedelbar livsfara bor prioriteras framom
mindre bradskande vard. Det innebar dock att sjukhusens 6vriga verksambhet, i synnerhet icke-
bradskande operationsverksamhet, minskas vilket fordrojer varden av manga sjukdomar.

Om operationsverksamheten begrénsas sé att endast jourbaserade och brddskande operationer
genomfors, och den personal som fristélls dverfors till intensivvardsarbete, kan intensivvards-
kapaciteten 0kas temporart. Da kan hogst foljande antal intensivvardsplatser ordnas for covid-
19-patienter:

Sjukhusen i HUS specialupptagningsomrédde sammanlagt: 128 patienter
Sjukhusen i TAYS specialupptagningsomrade sammanlagt: 35 patienter
Sjukhusen i AUCS specialupptagningsomrade sammanlagt: 40 patienter
Sjukhusen 1 OYS specialupptagningsomrdde sammanlagt: 40 patienter
Sjukhusen i KY'S specialupptagningsomrade sammanlagt: 42 patienter
Sammanlagt: 285 patienter

Ett sddant patientantal innebdr dock ett mycket hogt tryck pa sjukhusen och forsdmrar allvarligt
vérden av andra sjukdomar.
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Enligt 1 mom. kan regionforvaltningsverkets beslut gélla en kommun eller samkommun. Dess-
utom kan beslutet riktas till en privat producent av social- och hilsovardstjinster som produce-
rar social- och hélsovardstjénster for den som har organiseringsansvaret, det vill sdga en privat
serviceproducent som avses i lagen om privat hélso- och sjukvard (152/1990), lagen om privat
socialservice (922/2011) och som med stdd av avtal producerar social- och hélsovardstjanster
for en kommun eller samkommun. I synnerhet i produktionen av socialservice deltar ett bety-
dande antal privata serviceproducenter. I en del kommuner produceras till exempel alla mental-
vards- och rusvardstjénster inom socialservicen av privata sektorn. Privata serviceproducenter
producerar ocksa t.ex. ca 80 % av barnskyddsanstaltstjansterna. Det finns ocksd kommuner som
1 mycket stor omfattning har bestéllt social- och hélsovardstjanster som hor till deras organise-
ringsansvar av privata producenter, inklusive s& kallad total utliggning. Tjénster som hor till
det offentliga organiseringsansvaret produceras da inom ramen for det offentliga servicesyste-
met. Dérfor ar det motiverat att skyldigheterna kan riktas sévil till offentliga anordnare och
producenter som till de privata producenter som ndmns ovan, s att befolkningens social- och
hilsovardstjénster kan tryggas i situationer nér funktionsdugligheten ar férsvagad pé ett sitt som
vésentligt Aventyrar tillgdngen till tjdnster.

Regionforvaltningsverkens befogenhet att aldgga de aktorerna att erbjuda tjanster eller annars
styra tjansteutbudet foreslés inte enbart gilla hélso- och sjukvérd for vérd av sjukdomen covid-
19 eller behov av social- och hélsovérdstjanster som direkt beror péd spridning av sjukdomen
covid-19. Befogenheterna gor det ocksd mojligt att fatta beslut som mer allmént beror pa ett
behov att styra social- och hilsovarden till foljd av spridning av sjukdomen covid-19 eller vard
och forebyggande av den, eller till exempel lindra de negativa konsekvenserna av personalbrist
till £6ljd av insjuknanden for social- och hélsovardsservicen i vidare bemérkelse.

Med stod av 1 mom. 1 punkten kan regionforvaltningsverket &lédgga en kommun eller samkom-
mun eller en privat serviceproducent som producerar social- och hélsovérdstjanster for dem att
Oka antalet vardplatser eller att varda andra patienter 4n de som normalt vardas vid enheten.
Med stod av den befogenheten kan en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden aldggas
att dndra sin verksamhet till exempel sa att till dar vardas patienter med sjukdomen covid-19
frén ett visst omrade, eller att en enhet déir patienter med sjukdomen covid-19 inte tidigare var-
dats aldggs att ta emot sddana patienter eftersom andra verksamhetsenheter inte langre har till-
racklig kapacitet for vard av dem. Tillimpningen av punkten begrinsas inte enbart till arrange-
mang for vard av patienter med smittsamma sjukdomar, utan med stod av den kan det till ex-
empel fattas beslut ndr varden av patienter med sjukdomen covid-19 paverkar tillgdngen till
vardplatser och kapacitet 1 vrigt i hdlso- och sjukvéarden i vidare bemaérkelse och tillgdngen till
eller placeringen av vérdplatser for andra patienter behdver ordnas. Genom ett beslut med stod
av punkten kan ocksa till exempel vissa operationer koncentreras till en verksamhetsenhet inom
ett visst omrade.

Med stdd av 1 mom. 2 punkten kan regionforvaltningsverket aldgga en kommun eller samkom-
mun eller en privat serviceproducent som producerar socialvardstjanster for dem att utoka an-
talet klientplatser vid en boendeserviceenhet eller verksamhetsenhet for institutionsvard inom
socialvarden eller tillhandahélla tjanster for andra klienter &n de som normalt tillhandahélls
tjénster vid enheten. Med stod av punkten kan regionforvaltningsverket till exempel &ldgga en
boendeserviceenhet eller verksamhetsenhet for institutionsvard att tillhandahélla social- eller
hilsovardstjanster for sadana klientgrupper vars hemvard, hemsjukvard eller hemsjukhusvard
eller 6vriga socialvardstjénster annars tillhandahélls ndgon annanstans &n vid en verksamhets-
enhet inom socialvarden. Bestimmelsen géller ocksé till exempel klienter med personlig assi-
stans. Befogenhetens syfte dr att goéra det mojligt, om till exempel storre personalbrist &n vanligt
till foljd av en epidemi medfor att tjéinsterna bor koncentreras till boendeservice- eller institut-
ionsenheter inom socialvarden, att aldgga en enhet att temporéart ocksa ge service till sddana
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klienter vilkas service annars tillhandahélls i hemmet eller ndgon annanstans &n vid en verk-
samhetsenhet inom socialvarden. Klienten eller patienten kan da temporirt flyttas till en boen-
deserviceenhet. Dock ar det klart att klienten inte fér flyttas mot sin vilja. Skyldigheterna som
géller horande bor pa lampligt satt fullgoras or de klienters del som &r i direkt partsstdllning, det
vill séga vars stédllning och réttigheter besluten kan inverka pa. Vid sddana forflyttningar ar det
viktigt att till exempel se till att sddana klienter som har symptom pa eller har utsatts for en
smittsam sjukdom inte flyttas till enheten eller dess smittfria avdelning, sa att sjukdomen inte
borjar sprida sig inom enheten.

En mojlig forflyttning far inte innebéra att klientens avgift enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovérden (734/1992) hdjs, om det inte senare framgar att det ligger i klientens
intresse att varden och omsorgen ges vid enheten i frdga ocksa framdver. En sadan situation
foreligger om situationen for en person som har kommit till en boendeenhet har forsvagats i
sddan mén att det till exempel inte lingre &r mojligt att skicka hem personen for hemvard utan
personen blir kvar i effektiverat serviceboende. Sedan en bedémning av dndringen i servicebe-
hov har gjorts kan ett nytt beslut om klientavgift for serviceboende fattas. Ett nytt beslut om
klientavgift kan dock inte fattas retroaktivt.

Med stéd av punkten kan ocksa nagon enhets verksamhet dndras sa att en eller flera enheter
inom ett omrade centraliserat skoter de klienter och patienter som forsatts i karantén eller isole-
ring.

Vid enheter for boendeservice baserar sig boendet i regel pa ett hyresavtal enligt lagen om hyra
av bostadsldgenhet (481/1995), vilket begriansar mdjligheterna att placera nya personer i enhet-
ens utrymmen. Det &r klart att andra socialvéardsklienter inte kan placeras i en persons bostad
utan invanarens samtycke. Med stod av beslutet kan invanare placeras i lediga rum. Dock far de
inte &ldggas att betala hyra, utan endast de klientavgifter de normalt betalar far tas ut av dem.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan i beslutet en boendeserviceenhet eller verksamhetsenhet for insti-
tutionsvard aldggas att i enlighet med beslutet delta i tillhandahallandet av hélso- och sjukvéard
for patienterna. Befogenhetens syfte &r i synnerhet att forhindra att verksamhetsenheterna i
hilso- och sjukvarden overbelastas, vilket sker om patienter i stor omfattning flyttas fran soci-
alvirdens verksamhetsenheter till hédlso- och sjukvardens verksamhetsenheter och kapaciteten
vid hilso- och sjukvéardens verksamhetsenheter pa grund av covid-19-smittlaget i regionen be-
hovs mer for vard av covid-19-patienter och andra patienter. Patienter kan vardas i socialvardens
enheter, om det 4r mojligt med tanke pa patienternas symptom och behdvliga vardatgarder samt
sékerstédllandet av behorig personal. En ldkare ansvarar dock for virden av patienterna, och i
arrangemangen ska det ses till att tillricklig dejour och konsultering av lékare ar tillginglig.
Sjukhusvard ska dock alltid ordnas om medicinska skél och situationen forutsétter det. Vard
kan ocksd genomforas vid socialvardens enheter med stod av hemsjukvérd, hemsjukhusvéard
och mobil sjukvérdspersonal samt forsta delvérd.

12 mom. foreskrivs det om mdjligheten att dldgga en kommun eller samkommun att tillhanda-
halla social- och hélsovérdstjanster for sidana klienter och patienter som inte omfattas av kom-
munens eller ssmkommunens organiseringsansvar. Utgangspunkten i folkhélsolagen, lagen om
specialiserad sjukvard, hdlsovardslagen och socialvardslagen dr att kommunen ordnar tjdnsterna
enligt kommunallagen (410/2015) for kommunens invénare. Med stdd av punkten kan en viss
kommun eller samkommun aléggas att ge service till klienter eller patienter som omfattas av en
annan kommuns eller ssmkommuns organiseringsansvar.
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Ett beslut kan till exempel fattas nédr en viss samkommuns intensivvardsplatser ar fulla eller
haller pa att fyllas och patienter bor flyttas till specialsjukvéardsenheter hos andra samkommu-
ner. Ett beslut kan fattas om kommunerna eller samkommunerna inte tillrackligt snabbt kan
avtala sinsemellan om vérden for patienter som hor till en annan kommuns eller samkommuns
organiseringsansvar. Med stdd av punkten kan beslut ocksa fattas till exempel nir platserna for
effektiverat serviceboende &r fulla pé ett visst omrade, men kommunen till exempel pé grund
av sjukfranvaro eller karanténsfrdnvaro hos kommunens egen personal inte formar utdka sin
kapacitet for serviceboende genom egen serviceproduktion eller genom att kopa tillaggs-
kapacitet av privata serviceproducenter. Ett beslut kan ocksé fattas dé ett avtal mellan en offent-
lig anordnare och en privat serviceproducent inte omfattar tilliggsplatser, men kommunen och
den privata tjansteproducenten inte nar ett avtal om villkoren fOr att utdka kapaciteten. I prakti-
ken kan det antas att det gar att avtala med den privata tjdnsteproducenten om kop av tillaggs-
tjénster, och pa grund av paragrafens karaktér &r det primédra alternativet att avtala om saken
utan nagra forpliktande beslut. Besluten bor fattas med avseende pé bestdmda patient- eller kli-
entgrupper eller delar av dem, och de bor alltsa inte till exempel gilla vissa namngivna personer.

Enligt 3 mom. far befogenheterna enligt 1 och 2 mom. utdvas endast om nddvandighetskriteriet
uppfylls, det vill siga om foreldggandet dr nddviandigt for att trygga tillrdckliga social- och hil-
sovardstjinster. Bestimmelsen avser en situation nér spridningen eller den hotande spridningen
av sjukdomen covid-19 avsevért paverkar social- och hédlsovardssystemet och atgiarder av kom-
muner, samkommuner och andra aktorer med organiseringsansvar inte ar tillrickliga for att be-
hérska situationen. En sédan situation foreligger nir coronavirussjukdomen har spritts i stor
omfattning pa ett visst omrade eller nationellt, och det offentliga social- och hilsovéardssystemet
inte langre formar svara mot klienternas och patienternas behov pa ett tillrackligt sétt eller risken
att en sddan situation ska uppkomma ir betydande, om inga beslut fattas.

Enligt 4 mom. kan beslutet fattas oberoende av vad samkommunen eller kommunen och en
serviceproducent har kommit 6verens om géllande tjansteproduktionen, vad samkommunerna
har kommit 6verens om i ett avtal om ordnande enligt 43 § i hilso- och sjukvardslagen eller vad
kommunerna och samkommunerna sinsemellan har kommit dverens om i ett annat avtal om
ordnande eller produktion av social- och hélsovardstjanster. | ett avtal om ordnande enligt 43 §
i hélso- och sjukvardslagen kommer samkommunerna for sjukvardsdistrikten inom ett special-
upptagningsomrade overens om samordning av den specialiserade sjukvarden. Kommuner och
samkommuner kan ocksa ha andra avtal om hur tjansterna ska ordnas och produceras.

Det ar dock alltid primért att servicesystemet med sina tillgdngliga metoder och befogenheter
formér dndra sin verksamhet enligt behovet och avtala om samarbete internt och med privata
producenter. Det dr ocksa primért att de styrande myndigheterna sdsom Institutet for hilsa och
vélfard, regionforvaltningsverken samt social- och hélsovardsministeriet stoder serviceprodu-
centerna i det arbetet med normala styrmedel. De foreslagna bindande befogenheterna far endast
utdovas om sadana medel inte &r tillrdckliga eller tidsmassigt 1ampliga for att uppna syftet. Nod-
véindighetskravet bor bedomas i relation till befogenhetens art.

I'5 mom. foreskrivs det om att en privat serviceproducent far producera tjénster enligt 1 mom.
trots att de inte direkt omfattas av ett tillstand for eller en anmélan om privat social- och hélso-
vard. Beslutet kan ge ratt att tillfalligt tillhandahalla sddana tjdnster som annars forutsétter att
en privat serviceproducent ansoker om dndring av sitt tillstdnd eller ansdker om ett helt nytt
tillstdnd hos regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
vérden. En forutséttning dr dock att verksamheten 1 dvrigt uppfyller skyldigheterna enligt lagen
om privat hélso- och sjukvérd och lagen om privat socialservice, till exempel bestimmelsen
enligt vilken en serviceproducent ska ha sddan &ndamalsenligt utbildad personal som verksam-
heten forutsétter.
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Ett beslut som fattas med stod av paragrafen ger inte ritt att avvika fran géllande lagstiftning i
nagot annat avseende 4n i frdga om utvidgning av organiseringsansvaret. Beslutet eller det prak-
tiska genomforandet av det far till exempel inte avvika fran vad som foreskrivs ndgon annan-
stans 1 lag om tjénsteproduktion, klienters och patienters réttigheter, skyldigheterna for och till-
synen dver yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden och socialvarden eller forvalt-
ningsforfarandet. Exempelvis i friga om socialvirdens klienter bor forvaltningsforfarandena
bland annat for horande, beslutsfattande och andra forfaranden iakttas fore beslutet verkstills
for en enskild persons del.

Med stod av besluten ar det inte heller majligt att avvika fran villkoren i de anstélldas arbets-
eller tjansteforhallanden, eller till exempel fran arbetstidslagstiftningen eller bestimmelserna
om semester, utan i personalfragor iakttas gillande lagstifining, kollektivavtal och tjénstekol-
lektivavtal samt arbetsavtal med beaktande av arbetsgivarens direktionsrétt. Ett beslut som fatt-
tas med stod av paragrafen inverkar inte heller pa vem som enligt lagstiftningen har organise-
ringsansvaret, utan beslut avseende den som har organiseringsansvaret giller den instansens sétt
att genomfora tjansterna. Privata producenter av social- och hélsovardstjanster far inte heller
genom beslutet dldggas att utfora andra offentliga forvaltningsuppgifter eller andra offentliga
uppgifter 4n sddana som en privat serviceproducent med stod av lagstiftningen kan skota. Det
ar inte mojligt att med stdd av beslutet dverfora nya offentliga forvaltningsuppgifter pa privata
serviceproducenter eller Gverfora offentlig makt, eftersom offentliga férvaltningsuppgifter en-
ligt 124 § i grundlagen endast kan overforas endast genom lag eller med stod av lag. Privata
serviceproducenter har ritt att utfora offentliga forvaltningsuppgifter eller utdva offentlig makt
endast i den omfattning som det enligt géllande lagstiftning ar mojligt. Beslutet inverkar alltsa
inte till exempel pa forutsittningarna for vilka beslut som endast kan fattas av en tjénsteinneha-
vare enligt mentalvardslagen (1116/1990) eller lagen angéende specialomsorger om utveckl-
ingsstorda (519/1977).

Enligt 6 mom. far beslutet inte dventyra klienternas och patienternas rétt till tillréckliga social-
och hilsovardstjanster eller klient- och patientsdkerheten. Nar beslut fattas och verkstills bor
alla klient- och patientgrupper beaktas, sdvél de som redan omfattas av tjansterna i fraga som
de vilkas servicebehov dtgirderna enligt beslutet syftar till att uppfylla. Beslutet eller verkstél-
ligheten av det far inte heller inverka oskéligt negativt pa verksamheten hos den privata service-
producent som berdrs av beslutet. Om en tjansteproducent pa grund av beslutet blir tvungen att
bryta mot ett avtal med en instans som har organiseringsansvar, far avvikelsen fran avtalet inte
leda till en sanktion for brott mot det ursprungliga avtalet. Om beslutet leder till att en privat
serviceproducent till exempel blir tvungen att bryta mot ett avtal med en annan privat aktdr och
betala avtalsvite for det, ska sddana kostnader omfattas av ersittningsansvaret enligt 79 a §.

Ett beslut som giller en enhets verksamhet kan ha en betydande inverkan p4 hela enhetens verk-
samhet. Darfor bor nér beslut fattas sérskilt beaktas enhetens faktiska mojlighet att dndra sin
verksambhet, hur social- och hélsovardstjansterna och varden for befintliga klienter och patienter
i verksamhetsenheten ska genomforas samt vilka social- och hélsovérdstjénster som normalt
tillhandahélls vid enheten. I praktiken innebér det en skyldighet for den myndighet som fattar
beslutet att utreda enhetens situation, i den man det ir mojligt om situationen ar bradskande.
Med skyldigheten att beakta enhetens mojlighet att indra sin verksamhet avses i synnerhet kart-
laggning av enhetens tillgéngliga vard- och klientplatser, vardutrustning och andra materiella
resurser samt personalens kunnande och tillracklighet. For kommuners och samkommuners del
innebdr brister 1 sddana avseenden dock inte att ett beslut inte kan fattas, utan beslutet kan ut-
tryckligen forplikta att genomfora ett visst slags verksamhet i fortsattningen, och da bor forut-
sdttningarna foreligga.
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Enligt 7 och 8 mom. far social- och hélsovirdsministeriet under vissa forutsattningar fatta beslut
om servicesystemet for social- och hélsovard. Enligt 7 mom. fir ministeriet fatta beslut, om det
pa riksniva dr nodvéndigt att trygga tillgangen till en viss social- eller hilsovardstjénst, eller det
ar nodvandigt att skyldigheten géller kommuner eller samkommuner inom de olika regionfor-
valtningsverkens verksamhetsomraden. Ministeriet far fatta beslut, om det till exempel &r nod-
véandigt att centralstyra den riksomfattande situationen avseende intensivvardsplatser. Dessutom
ar regionforvaltningsverkens befogenhet knuten till deras verksamhetsomréden, sa om det &r
nddvéndigt att rikta ett foreliggande till kommuner eller samkommuner inom flera regionfor-
valtningsverks verksamhetsomraden 4r det naturligt att en riksomfattande myndighet fattar be-
slutet. Nar ministeriet dvervager ett beslut dr det i praktiken motiverat att ministeriet kontaktar
regionforvaltningsverken for att koordinera situationen och undvika &verlappande beslut.

I 8 mom. foreskrivs det om social- och hilsovardsministeriets befogenhet att aldgga en statlig
enhet som ordnar eller producerar social- och hilsovardstjénster att tillhandahélla tjénster pa det
sétt som anges i 1 mom. Sdana enheter &r i synnerhet Enheten for hélso- och sjukvérd for
féngar, de statliga sinnessjukhusen och statens skolhem. Det foreskrivs ocksa om statliga enhet-
ers deltagande 1 bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i 10 §. Vidare kan ministeriet aldgga
Studenternas hélsovardsstiftelse att ordna eller producera tjanster. Fran och med den 1 januari
2021 dr Studenternas hilsovardsstiftelse med stdd av lagen om studerandehilsovard for hog-
skolestuderande (695/2019) lagstadgad producent av studerandehélsovérdstjanster for hogsko-
lestuderande.

Enligt 9 mom. far beslutet fattas for hogst tre manader at gangen. Den absoluta maximitiden pa
tre manader grundar sig pa att beslut som till exempel endast fattas for en manad at gangen
kanske inte gor det mojligt att fullgdra ett liggande nér den anordnare eller producent beslutet
géller ska genomfora betydande dndringar i sin verksamhet. Beslut som fattas for en négot
langre tid tryggar stabiliteten i styrningen av servicesystemet och skapar forutsagbarhet for ak-
torerna i fraga om innehallet i foreldgganden som géller dem. Ett beslut kan upprepas efter tre
manader eller en kortare giltighetstid som anges i beslutet. Det foreslas att mojligheten att upp-
repa beslut inte ska begridnsas genom en bestimmelse om hogsta tillatna antal, eftersom befo-
genheternas yttersta syfte ar att skydda méanniskoliv och tjénster som &r nddvindiga for hilsan.
Beslutet ar endast i kraft sa lange det dr ndodvandigt, och strdvan dr att i forsta hand behirska
situationen utan att ta till forpliktande beslut. Nodvéndigheten i att halla redan fattade beslut i
kraft ska dessutom kontinuerligt utvarderas, i synnerhet om beslutet fattats for tre manader, och
beslutet ska upphévas nér forutsittningarna enligt paragrafen inte langre uppfylls.

Beslut som fattas med stdd av paragrafen ir forvaltningsbeslut. Andring far sokas i dem med
stod av 90 § i1 lagen om smittsamma sjukdomar. Forvaltningslagen tillimpas pa besluten. Beslut
som beror ett stort antal parter kan i regel delges genom offentlig delgivning pa det sétt dom
foreskrivs 1 55 § 2 mom. och 62 § i férvaltningslagen.

Enligt 8 § 3 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar ska regionforvaltningsverket fatta de ad-
ministrativa beslut som foreskrivs i lagen genom att utnyttja den sakkunskap som finns i sam-
kommunen for sjukvardsdistriktet, i specialupptagningsomradet och vid Institutet for hélsa och
vélfard. I 34 § i forvaltningslagen foreskrivs om horande av part vid beslutsfattandet.

24 §. Rdtt att fd information for upptdckt och utredning av epidemier och for smittspdarning. 12
och 3 mom. foresléas det att den ldkare som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar
laggs till bland de instanser som har rétt att fa de uppgifter som anges i momenten. Enligt den
géllande bestdmmelsen har endast Institutet for hélsa och vélfard och den ldkare som i samkom-
munen for sjukvérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar ritt att f4 de uppgifter som
anges i 2 och 3 mom. Den lékare som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar ska

74



alltsé kunna fa de uppgifter som ar nodvéndiga for att uppticka epidemier som avses i 23 §,
utreda orsaken till dem och spéra smittan och att i detta syfte behandla uppgifter som de som
insjuknat i en smittsam sjukdom och andra har ldmnat till dem. Under coronavirusepidemin har
det framkommit situationer néar den lakare som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar
hade behdvt uppgifter fran dem som nédmns i 2 och 3 mom. Den lékare som i kommunen ansva-
rar for smittsamma sjukdomar har varit tvungen att begéra att sjukvardsdistriktet skaffar de
uppgifter som behdvs for att spara smittan, vilket har fordrojt smittsparningen.

12 mom. f6reslas en dndring enligt etablerad praxis for bestimmelser om 6verlatande av upp-
gifter, sé att det i momentet foreskrivs om ritten att f4 de uppgifter som ar nédvéndiga for de
syften som specificeras i momentet. I den géllande bestimmelsen foreskrivs det om ritten att fa
de uppgifter som behovs. Dessutom stryks den bestimmelsen i momentet sdsom onddig, enligt
vilken den som fatt uppgifterna har ritt att behandla dem. Grunderna f6r behandling av person-
uppgifter beskrivs nedan.

Det foreslés att terminologin i 3 mom. preciseras. I den gillande bestimmelsen foreskrivs det
om rétten att av researrangorer, inkvarteringsrorelser och dem som éger, innehar eller anviander
ett luftfartyg eller annat fartyg fa de uppgifter som specificeras i momentet om for den som varit
passagerare. Det foreslas att till momentet fogas en hédnvisning till leverantorer av transport-
eller trafiktjdnster som avses i 2 § 1 mom. 1 och 3 punkten i lagen om transportservice
(320/2017). Bestammelsen innebir ingen skyldighet att samla in de uppgifterna, men uppgif-
terna ska dverlatas till den del de innehas av eller ar tillgingliga for de berdrda instanserna. Med
stod av momentet dr det mojligt att krdva dverlatelse av uppgifter om passagerares personbe-
teckning, namn, fodelsedatum, kon och kontaktuppgifter. Dessa uppgifter - av vilka personbe-
teckningen och fodelsedatumet samt dtminstone i fraga om finléndska personbeteckningar upp-
gifter om kon i praktiken &r alternativa uppgifter - utgdr minimiuppgifter for att en person ska
kunna identifieras och nés pé ett tillforlitligt och snabbt sitt. De uppgifter som ska lamnas &r
darfor proportionerliga i forhallande till Gverlatelsens syfte som ar att spara smitta.

Vidare foresléas det att det 1 4 mom. foreskrivs om rétten for den ldkare som i kommunen ansva-
rar for smittsamma sjukdomar att oberoende av sekretessbestimmelserna till de myndigheter
som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, till de kommunala hélsoskydds-
myndigheterna och myndigheterna for livsmedelstillsyn och till Sékerhets- och utvecklingscent-
ret for lakemedelsomradet lamna ut sddana upplysningar som erhallits i samband med utred-
ningar av en epidemi och som dr nddvéndiga for utforandet av de uppgifter som foreskrivits for
dessa myndigheter. Det gor att de myndigheter som ndmns i momentet far information snabbare
nir epidemiutredningen har gjorts i kommunen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak géllande lagstiftning. Eftersom det foreslas (i och for sig ratt
sm4) dndringar i paragrafen, och den ursprungliga paragrafen godkénts innan Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan allminna dataskyddsférordningen,
tradde i kraft, behandlas nedan grunderna for behandling av personuppgifter.

Ritten enligt paragrafen for den likare som 1 kommunen eller sjukvérdsdistriktet ansvarar for
smittsamma sjukdomar och Institutet for hilsa och vélfard att behandla personuppgifter baserar
sig pa artikel 6.1 e och 9.2 i eller 9.2 h i EU:s dataskyddsforordning (2016/679).

Den rittsliga grunden for den behandling av personuppgifter som avses i paragrafen finns i
artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, enligt vilken behandling av personuppgifter ar laglig om
den dr nodvandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

75



Medlemsstaterna far behélla eller infora mer specifika bestimmelser for att anpassa tillamp-
ningen av bestimmelserna i denna férordning med hénsyn till behandling for att efterleva artikel
6.1 e i dataskyddsforordningen genom att narmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehand-
lingen och andra atgirder. Grunden for behandlingen ska dé faststéllas i enlighet med unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella rétt. Syftet med behandlingen ska faststéllas i den rétts-
liga grunden. Den rittsliga grunden kan enligt artikel 6.3 innehélla sirskilda bestimmelser for
att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna forordning, bland annat: de allménna vill-
kor som ska gilla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut
och for vilka &ndamal, &andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfa-
randen for behandling, inbegripet atgérder for att tillforsékra en laglig och rattvis behandling.
Lagstiftningen ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mél som efterstrévas.

Enligt 8 och 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska sjukvardsdistrikt och kommuner bland
annat utreda epidemier. 1 23 § foreskrivs det om skyldigheten for den ldkare som i kommunen
eller sjukvérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar och for Institutet och hélsa och
valfard att utreda epidemier och spéra smitta. I 24 § foreskrivs det om de syften for vilka de har
ratt att fa information och till vilka informationen far 6verlétas samt om vilka instanser som har
ratt att fa och skyldiga att overlata information pa det sitt som mojliggdrs i dataskyddsforord-
ningen.

I 2 och 3 mom. anvinds manoverutrymmet enligt artikel 6.3 genom att det foreskrivs sarskilt
om Overlatelse av personuppgifter for de syften som anges i de momenten.

Eftersom det vid sddan behandling av hilsouppgifter som avses i paragrafen samtidigt dr fraga
om sadana sarskilda kategorier a personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforord-
ningen, bor de personuppgifterna ocksa uppfylla ndgon av de grunder som anges i artikel 9.2 i
dataskyddsforordningen for att avvika fran huvudregeln om forbud mot behandling av hélso-
uppgifter. Behandlingsgrunden for de hélsouppgifter som avses i paragrafen ar ett allmént in-
tresse pa folkhédlsoomradet enligt artikel 9.2 i. Enligt 24 § har de instanserna rétt att f4 "de upp-
gifter som &r nodvéndiga for att uppticka epidemier som avses i 23 §, utreda orsaken till dem
och spéra smittan" (2 mom.) och vissa uppgifter som specificeras i bestimmelsen" om det &r
nodvandigt for att forhindra att en epidemi sprids eller for att skydda passagerarnas hilsa"
(3 mom.) samt att till vissa andra myndigheter 6verlata uppgifter "som ar nédvandiga for utfo-
randet av de uppgifter som foreskrivits for dessa myndigheter". I situationer nir uppgifter be-
handlas for att stdlla en medicinsk diagnos for en viss person eller annars for att tillhandahélla
hilso- och sjukvard pa det sétt som avses i artikel 9.2 h i dataskyddsforordningen dr behand-
lingsgrunden artikel 9.2. Enligt artikel 9.4 i dataskyddsférordningen far medlemsstaterna be-
hélla eller infora ytterligare villkor, d&ven begrinsningar, for behandlingen av genetiska eller
biometriska uppgifter eller uppgifter om hélsa.

I dataskyddsforordningen stills det upp sirskilda forutséttningar for behandling av uppgifter
som baserar sig pa artikel 9.2 h eller 9.2 i. Personuppgifter enligt artikel 9.2 h far behandlas for
de syften som anges dér, nir uppgifterna behandlas av eller under ansvar av en yrkesutdvare
som omfattas av tystnadsplikt enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt eller
bestammelser som faststélls av nationella behoriga organ eller av en annan person som ocksé
omfattas av tystnadsplikt enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella ritt eller bestdm-
melser som faststills av nationella behoriga organ. Enligt artikel 9.2 i ska behandlingen ske pé
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, ddr lampliga och specifika at-
gérder for att skydda den registrerades réttigheter och friheter faststills, sérskilt tystnadsplikt.
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Enligt 17 § i1 lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden (559/1994, lagen
om yrkesutbildade personer) far en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden inte utan
tillstand till utomstdende yppa en enskild persons eller familjs hemlighet som han har fatt kédn-
nedom om pé grund av sin stéllning eller uppgift. Tystnadsplikten kvarstar efter det att yrkesut-
ovningen har upphdrt. Ocksé enligt 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ér sddana handlingar sekretessbelagda som innehéller uppgifter som en persons hél-
sotillstdnd eller funktionsnedsittning eller om hilso- och sjukvérd och rehabilitering som per-
sonen fatt. Enligt 23 § 1 den lagen far den som &r anstélld hos en myndighet eller innehar ett
fortroendeuppdrag far inte roja en handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore
sekretessbelagd om den ingick i en handling, och inte heller ndgon annan omstéandighet som han
har fatt kinnedom om i samband med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnads-
plikt foreskrivs genom lag. En uppgift for vilken tystnadsplikt géller far inte heller rojas efter
det att verksamheten hos myndigheten har upphort eller det uppdrag som utforts for myndig-
hetens rakning har avslutats.

I artikel 5 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om principer for behandling av personupp-
gifter. Till de principerna hor bland annat att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas samt att personupp-
gifter inte far forvaras i en form som mojliggdr identifiering av den registrerade under en langre
tid 4n vad som &r nodvindigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas.

Behandling av personuppgifter berdrs ocksé av bestdimmelsen 1 6 § 2 mom. i dataskyddslagen
(1050/2018), enligt vilken en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitride som be-
handlar personuppgifter med stod av lag eller pa grund av en uppgift som direkt har alagts den
personuppgiftsansvarige i lag ska vidta ldmpliga och sérskilda &tgérder for att skydda den regi-
strerades rittigheter. I det momentet ingér en lista med 11 punkter pa frdgor som saddana skydds-
atgérder kan gélla. Eftersom kommunen, sjukvardsdistriktet och Institutet for hilsa och valfard
ar myndigheter, tillimpas pa dem lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019), dir det bland annat foreskrivs om informationssékerhet.

57 §. Beslut om frdnvaro fran arbete, smabarnspedagogik och liroanstalt. Det foreslas att ordet
dagvérd i paragrafens rubrik och i 1 mom. dndras till smébarnspedagogik. Det foreslds att en
motsvarande dndring gors i 92 §. I och med den nya lagen om smabarnspedagogik (540/2018)
slopades termen dagvard.

I 2 och 3 mom. foreslés det att den ldkare i tjansteforhéllande som i samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar l4ggs till bland de instanser som far fatta
beslut om franvaro fran arbete, smébarnspedagogik och ldroanstalt. Ocksé i de fall som avses i
3 mom. ska ett beslut i friga om nagon annan 4n en allménfarlig sjukdom ska beslut kunna fattas
av den ldkare i tjdnsteforhallande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet
ansvarar for smittsamma sjukdomar. I praktiken har det framkommit situationer nér en patient
har varit vid en ldkares mottagning eller vardats i specialsjukvarden till exempel for coronavi-
russjukdom eller tuberkulos, och det har funnits behov att fatta beslut om franvaro fran arbetet
samtidigt eller for tiden efter sjukhusvarden. Enligt den géllande bestimmelsen har endast den
lakare som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar fatt fattat ett sddant beslut, vilket
till och med har lett till att inget beslut har fattats.

58 ¢ §. Plan for dtgdrder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. 1 den foreslagna
temporéra paragrafen foreskrivs det om atgérder for att forhindra spridning av den exceptionella
epidemi som fororsakas av coronavirussjukdomen. Atgirderna enligt paragrafen syftar till att
forhindra spridningen av covid-19-epidemin. Den aktor som disponerar eller dr verksam i ut-
rymmen som anvands i verksamheten ar skyldig att se till att vad som i denna paragraf féreskrivs
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om ordnande av mojlighet till handtvétt, meddelande av férhallningsregler, rengoring av utrym-
men och ytor samt ordnande av ménniskors vistelse ska ordnas sa glest som det bara dr mojligt
med beaktande av sidrdragen i verksamheten i fraga.

Skyldigheterna enligt paragrafen ar i kraft och ska tillimpas under hela den tid den temporéra
bestdmmelsen &r i kraft. Skyldigheterna kan anses hora till det normala hilsoskyddet och de
berittigade forvintningarna for klienterna och dem som deltar i verksamheten i den meningen
att det inte kan anses oskéligt att de stills upp for verksamhetsutdvarna for den tid lagen ar i
kraft. Genom en omfattande tillimpning av de foreskrivna hygienskyldigheterna &r det ocksé
mojligt att undvika striktare restriktioner i samhillet. Tidsbegransade skyldigheter som omfattar
alla aktorer och som kan uppfyllas med ganska sma insatser kan bidra till att inte sddana re-
striktioner som péaverkar verksamheten mer och orsakar storre kostnader behover stéllas upp.

Sasom kund- och deltagarutrymmen enligt paragrafen betraktas sddana utrymmen i vilka ett
varierande antal personer vanligen vistas och som &r 6ppna for kunder och deltagare, det vill
sdga for allménheten, under vissa dppethéllningstider. Som kund- och deltagarutrymmen be-
traktas ocksa sddana utrymmen vilkas anvindning begrinsats till exempel enligt medlemskap
eller ndgot annat avtalsforhallande eller baseras pa delfaendet av ndgon lagstadgad tjénst, sdsom
i skolor och smébarnspedagogik. Lagens syfte dr att férhindra spridning av coronavirussjukdo-
men i situationer nér flera personer som till exempel hor till familjekretsen samlas och har rela-
tivt nira kontakt sinsemellan, vilket 6kar risken for smitta. Som sddana kund- och deltagarut-
rymmen betraktas ocksa till exempel olika slags vantrum. De foreslagna bestimmelserna ar
parallella med eventuella specialbestimmelser som i vrigt giller en bestdmd verksamhetsform.
Till exempel i social- och hdlsovarden samt i utbildningen och smabarnspedagogiken finns vél-
digt detaljerade bestimmelser om krav pd och forutsittningar for verksamheten, for att garantera
klienternas och patienternas sékerhet. De bestimmelser som stéller striktare krav p& verksam-
heten ska da iakttas. I paragrafen avses med kunder och deltagare ocksé barn, elever och stu-
derande som deltar i smabarnspedagogik.

Bestdmmelsens tillimpningsomrade omfattar ocksa anordnarna av smabarnspedagogik och ut-
bildningsanordnarna, som ska iaktta beslutet vid ordnandet av smabarnspedagogik, undervis-
ning, forskning och 6vrig verksamhet. Utbildningsanstalternas ansvar utstricks inte till utrym-
men som anvands av eller hyrs ut till andra aktorer, till exempel utrymmen for studerandeorga-
nisationer, student- och studerandekarer samt studeranderestauranger. Med laroanstalt avses i
denna paragraf grundskolor, laroanstalter pa andra stadiet och deras internat, hdgskolor, ldroan-
stalter inom den fria bildningen och deras internat samt utbildningslokaler som anvénds for
vuxenutbildning och grundlidggande utbildning i konst. Utdver i egna lokaler kan grundléggande
utbildning ordnas till exempel i daghem, skolor, seniorhus, lircenter och medborgarinstitut. Pa
olika utbildningsstadier, sdsom i lagstadiet och vid hdgskolor, har verksamheten olika sidrdrag
bland annat till foljd av aldersskillnaden mellan elever och studerande. Till exempel vid hogs-
kolor kan det vara en tillricklig handhygienrutin att studerandena erbjuds mojlighet att tvétta
hianderna och att skriftliga anvisningar for handtvitt ges till exempel med skyltar, men i sma-
barnspedagogiken och i lagstadiet kan handhygienrutinerna forutsitta att en vuxen handleder
och dvervakar.

I 1 mom. foreskrivs det om de atgédrder den ska vidta som disponerar sddana utrymmen inomhus
och begriansade utrymmen utomhus som &r avsedda for kunder och deltagare i verksamheten.
Sadana utrymmen som avses 1 bestimmelsen ar utrymmen inomhus som dr 6ppna for allmén-
heten eller avsedda for en begrénsad kund- eller deltagargrupps vistelse i samt regionalt och
funktionellt begrdnsade omraden utomhus, sdésom omréden for idrott och sport och for att folja
dem, nojesparker och festivalomraden samt léktar- och koomraden. Med regionalt och verk-
samhetsmassigt begransade omraden utomhus avses att omradet vid en viss tidpunkt anvands
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for syften som riktar sig till kunder eller andra deltagare i verksamheten och verksamhetsarran-
gbren ansvarar for att omradet anvénds for verksamheten i fraga. Med begrinsade omrdden
utomhus avses alltsé inte allmidnna platser sdsom végar, gator, trottoarer eller parker, om de inte
pa ett regionalt, verksamhetsmassigt och tidsméssigt begrinsat sétt anvénds for en verksamhet
som ordnas av en sddan instans som avses i 3 mom. Kraven baserar sig pa den nuvarande sak-
kunskapen om hur coronaviruset sprids, som beskrivs nidrmare i avsnittet om epidemiologisk
och medicinsk ldgesbild for coronavirussjukdomen, samt pa omedelbara atgédrder for att fore-
bygga spridning. Skyldigheterna berdr utrymmen inomhus samt begransade utrymmen utomhus
sasom idrottsléktare. Skyldigheterna géller en niringsidkare eller ndgon annan aktor som an-
svarar for anviandningen av utrymmena for verksamheten i fraga. Det har ingen betydelse om
verksamhetsidkaren verkar i utrymmena som hyresgist eller sjalv dger affarsutrymmet, utan
skyldigheten géller instanser som i utrymmena idkar annan niringsverksamhet &n uthyrning av
utrymmena. Den som vid tidpunkten i friga disponerar utrymmena for den aktuella verksam-
heten, i praktiken den som verkar i utrymmena, ska i sista hand uppfylla skyldigheterna. En
verksamhetsidkare som verkar i hyrda utrymmen kan avtala med hyresvirden om hur skyldig-
heterna enligt paragrafen i praktiken ska uppfyllas. Den egentliga verksamhetsidkaren svarar
dock for att skyldigheterna enligt paragrafen uppfylls pa behorigt sitt.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska den aktoér som disponerar utrymmena se till att kunderna och del-
tagarna har mojlighet att rengora handerna. Att skota handhygienen &r en av de viktigaste atgér-
derna som anvénds for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Med rengéring av hén-
derna avses bland annat mojlighet att tvitta eller desinficera hdnderna. Enligt 2 punkterna ska
kunderna och deltagarna ges instruktioner om upprétthallande av tillrickliga avstand och om
rengoring av handerna. Enligt punkten ska instruktioner ocksa ges om andra motsvarande ruti-
ner som forhindrar spridning av smitta. Bland annat att inte komma till kundutrymmena eller
delta i verksamhet i de utrymmen som avses i paragrafen om man ar sjuk kan betraktas som en
viktig instruktion. Instruktionerna kan ocksa bland annat gilla anvindning av ansiktsmask i
utrymmena. Institutet for hélsa och vélfard utfirdade den 24 september 2020 en rekommendat-
ion om anvandning av ansiktsmasker. Rekommendationen har kompletterats med anvisningar
for coronaepidemins upptrappnings- och spridningsfaser. Anvisningarna ar avsedda for region-
ala myndigheter och for att tillimpas nir de beddmer epidemilédget och utfiardar rekommendat-
ioner om anvindning av mask inom sitt omréde. Det foreslés inte att det i lagen foreskrivs om
skyldighet for kunder eller deltagare i verksamhet att anvinda ansiktsmask. Verksamhetsidka-
ren kan dock inom ramen for avtalsforhéllandet forutsitta att ansiktsmask anvénds pa vissa vill-
kor i den man de avtalsréttsliga bestimmelserna tillater det. Ocksa dé kan bland annat ett jimlikt
bemotande av kunder och deltagare, enskilda personers méjlighet att anvdnda skyddsutrustning
samt krav pé skéliga avtalsvillkor begrénsa kraven. Givandet av instruktioner till kunderna kan
genomforas pa det sitt som bast ldmpar sig for respektive aktors verksamhet, till exempel ge-
nom utrop, skriftliga anvisningar, skyltar, markeringar som styr kundernas beteende i kundut-
rymmet eller andra motsvarande effektiva metoder. Exempelvis i smabarnspedagogik och laro-
anstalter bor hygienrutinerna ordnas enligt barnens och elevernas élder. Covid-19 kan ocksa
smitta via berdring av ytor. [ 3 punkten foreskrivs det att rengdringen av utrymmena och ytorna
ska effektiveras, utover vad som nagon annanstans foreskrivs om verksamheten i friga och om
rengoring av utrymmen som anvénds for den. Arbetshilsoinstitutet har i samrad med Institutet
for hélsa och vélfdard utarbetat en anvisning for stddning for att forebygga covid-19-smitta. Sti-
danvisningen kan ocksa tillimpas pa allmén stidning for att minska spridningen av smittsamma
sjukdomar. Ytor som ofta berdrs, sdsom dorrhandtag, armstdd, bordsytor, strombrytare och vat-
tenkranar bor rengdras omsorgsfullt och ofta. I utrymmen dér flera méanniskor berér ytorna bor
rengoring ske minst dagligen. Om mgjligt bor rengéring ske oftare, till exempel med 2—4 tim-
mars intervaller, i synnerhet under en epidemi. Om hygienbestammelser for vissa branscher, till
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exempel skonhetssalonger och tatueringsstudior, foreskrivs sérskilt. Enligt nuvarande sakkun-
skap kan covid-19 smitta via beroring ocksé pa ytor pd det sitt som beskrivs i avsnitt 2.8 i den
allménna motiveringen.

Enligt 2 mom. ska kundernas vistelse ordnas sa glest som det bara dr mojligt med beaktande av
sdrdragen 1 verksamheten i fraga, och eventuella kundplatser ska pad motsvarande sitt vara be-
lagna tillrdckligt 1dngt fran varandra. P4 det sitt som beskrivs i avsnitt 2.8 i den allménna moti-
veringen skapar fysisk kontakt forutsittningar for coronavirussmitta och spridning av epidemin.
2 mom. innebdr att ndrkontakter ska forhindras med sidana metoder som &r skaligen tillgingliga
for néringsidkaren eller ndgon annan som ansvarar for verksamheten sa att verksamheten kan
fortsitta med minsta mdjliga storning men dnda tryggt. Bestimmelsen kan till exempel innebéra
att kunder eller deltagare som ocksé annars deltar i verksamheten tilldgnar sig nya rutiner sdsom
att undvika handskakningar, kramar eller annan beroring. Skyldigheten att striva efter gleshet
kan ocksa till exempel innebéra att séngare som deltar i kdrsang placeras sa glest som mojligt i
det tillgdngliga utrymmet.

Strévan bor ocksa vara att forhindra tita koer, tringsel och annan sammanpackning av personer
i utrymmena till exempel genom utrop som styr rutter och vistelse. Avsikten r inte att till ex-
empel kréva att kunder och deltagare haller minst tvd meters avstand till varandra, men den som
ansvarar for verksamheten bor ordna forhéllandena sé att kunder och deltagare har méjlighet att
agera sd. [ och med att bestimmelserna om 6ppettider upphévdes 2018 och néringsidkaren sjilv
far besluta om oppettider kan 6ppethéllningen planeras sa att avstanden garanteras mellan kun-
der och persongrupper. Ocksa till exempel i skolor kan man striva efter att minimera kontakten
mellan olika klasser genom olika mat- och rasttider. De faktiska mdjligheterna for utbildnings-
anordnare att till exempel sorja for att avstand halls varierar mellan olika utbildningsstadier.
Utbildningsanordnaren bor beakta dldern och utvecklingsnivan hos barnen och studerandena i
smabarnspedagogiken och liroanstalterna samt verksamhetens andra sardrag. I smébarnspeda-
gogiken kan kravet pa att uppratthalla tillrackliga avstand till exempel tillgodoses sa att barn-
grupper inte blandas eller sammanfors sinsemellan. I de ldgre arskurserna kan kravet pa avstand
till exempel tillgodoses sa att undervisningsgrupperna halls isér hela skoldagen. Om det till ex-
empel i de hogre arskurserna, vid ldroanstalter pa andra stadiet och vid hogskolor dr omojligt
att hdlla undervisningsgrupperna isér, bor man till exempel betona anvisningar om hygien och
tillrackliga avstdnd och strdva efter att dela upp undervisningen i tidsintervaller sa att stu-
derandena kan hélla tillrackligt avstand till andra. Kravet pa att halla avstand kan ocksa tillgo-
doses genom att undervisningen sker enligt en rytm samt genom att utomhusomraden utnyttjas
sé att sd fa personer som mojligt vistas i samma lokaler. De foreslagna bestimmelserna beror
dock inte gruppindelningen enligt lagstiftningen om utbildningsvésendet, och kommunen eller
regionforvaltningsverket kan inte férordna om 6vergang till distansundervisning med stod av
dem. De foreslagna bestimmelserna ger inte kommunen eller regionforvaltningsverket befo-
genhet att inom sitt omrade bestimma om striktare personaldimensioneringar for smabarnspe-
dagogiken én de som foreskrivs i lag. I lagen om smébarnspedagogik (753/2018) foreskrivs det
om minimikravet for relationstalet mellan daghemspersonal i fostrande uppgifter och antalet
barn. Kommunen kan om den s& 6nskar med stdd av forordningen om smabarnspedagogik be-
sluta om striktare dimensionering inom sitt omrade dn den som foreskrivs i lagen.

Som det konstateras i avsnitt 2.8, hor uppratthallandet av fysiska avstand mellan personer till
de viktigaste sdtten att forhindra coronavirussmitta. I ndringsverksamhet dér tjanster erbjuds till
kunder ar det utover allmént forebyggande av smittspridning ocksa fraga om att kunderna har
ritt att forutsdtta at andra kunder upprétthéller fysiska avstdnd och ocksa annars agerar enligt
behoriga hygienrutiner samt att naringsidkaren dvervakar detta. Naringsidkarna bor kunna for-
utsitta att kunderna iakttar instruktionerna, och vid behov ingripa vid obehdrigt agerande fran
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kundernas sida. Egentliga begransningar i ordnandet av vistelsen for kunder och andra som del-
tar 1 verksamheten ingér i 58 d § i propositionsutkastet, och bindande restriktioner till exempel
i frdga om begrinsning av antalet kundplatser kan inte hirledas ur den foreslagna 58 c §.

I 3 mom. anges vem som berdrs av skyldigheten. Enligt 1 punkten &r de privata sammanslut-
ningar, sdsom foretag som idkar néringsverksamhet, men ocksa foreningar, stiftelser och an-
delslag. Skyldigheterna enligt paragrafen tillimpas pa andra naringsidkare som i sin verksamhet
anvinder utrymmen som dr av sedda for kunder och ansvarar for dem &n utdvare av forplag-
nadsverksamhet enligt 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverk-
samhet, om vilkas skyldigheter det foreskrivs 58 a § 1 denna lag. Dessutom tillimpas bestim-
melserna ocksa pé annan verksamhet dn foreningsverksamhet som uppfyller forutséttningarna
enligt paragrafen. Det dr ocksd motiverat att iaktta motsvarande hygienrutiner som i kundut-
rymmen for néringsverksamhet i andra utrymmen som &r 6ppna for dem som deltar i en verk-
samhet. Darfor dr det motiverat att bestimmelserna utstréicks till att ocksa omfatta bland annat
allménnyttig verksamhet. I praktiken giller skyldigheten olika sammanslutningar med rétts-
handlingsforméga, sasom foreningar, stiftelser, andelslag och allmidnnyttiga aktiebolag, som
ordnar verksamhet i vilken fysisk nérkontakt uppkommer. Sddana sammanslutningar &r till ex-
empel foreningar som registrerats i foreningsregistret och stiftelser som registrerats i stiftelse-
registret. Som exempel pd sddan verksamhet kan ndmnas idrottsforeningars verksamhet. Dess-
utom géller bestimmelserna bland annat yrkeshdgskolor i aktiebolagsform och universitet i stif-
telseform.

Enligt 2 punkten berdr skyldigheten enskilda niringsidkare, sdsom sjélvstindiga yrkesutdvare.

Enligt 3 punkten berdr skyldigheterna kommuners och samkommuners kund- och deltagarut-
rymmen sasom daghem, skolor och simhallar.

Enligt 4 punkten omfattas ocksé religionssamfund av bestimmelserna. Med termen religions-
samfund hénvisas till definitionen i 2 § i religionsfrihetslagen (453/2003). Med religionssam-
fund avses evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och registrerade religions-
samfund enligt 2 kap. i religionsfrihetslagen. Skyldigheten omfattar religionssamfund till den
del de bedriver sin verksamhet i sdidana utrymmen som avses i | mom. oberoende av om utrym-
met anvénds for religionsutovning eller nigon annan verksamhet. Verksamhet som inte ska be-
traktas som religionsutdvning kan till exempel vara klubbverksamhet. Religion kan ocksé ut-
Ovas av sammanslutningar som inte har registrerat sig som religionssamfund. Religionsutévning
som sker inom ramen for en sidan sammanslutning kan hora till paragrafens tillimpningsom-
rdde, om samfundet &r en sddan aktdr som avses i 2 mom. 1-3 punkten. Skyldigheten berér inte
oregistrerade sammanslutningar.

Med religionsutovning avses sddan verksamhet som hor till kdirnomradet for religionsfriheten
enligt tolkningspraxis for 11 § 1 grundlagen samt artikel 9 i Europeiska ménniskoréttskonvent-
ionen. Som religionsutovning betraktas till exempel gudstjanster (GrUU 7/2005 rd, s. 5) samt
andra religiosa forréattningar och tillstillningar i evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrko-
samfundet och andra religionssamfund. Till religionsutévning hor ocksd undervisnings- och
forkunnelseverksamhet med fast koppling till sddana samfunds och foreningars religionsutov-
ning, om inte négot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning. Vigning till dktenskap ar
en del av ritten till religionsutdvning i religionssamfund (GrUU 8/2008 rd, s. 2). A andra sidan
betraktas till exempel sjungandet av Den blomstertid som hor till skolornas varfesttraditioner
inte som religionsutévning (GrUB 10/2002 rd, s. 4 och 7). Enligt 5 punkten beror skyldigheten
ocksa offentligrittsliga inréttningar och universitet. Bestimmelsernas syfte ar att hindra sprid-
ningen av coronavirussmitta, och ur det perspektivet saknar det betydelse i vilken organisat-
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ionsform eller av vilken instans den verksamhet bedrivs inom vilken fysiska narkontakter upp-
kommer. Skyldigheten berér dock inte sddan verksamhet som avses i 4 mom., med de moti-
veringar som anges nedan.

Enligt 5 punkten géller skyldigheterna ocksa offentligrittsliga inréttningar, bland vilka de vik-
tigaste med tanke pa bestimmelsens syfte kan anses vara Folkpensionsanstalten, pa vilken dock
undantaget att myndighetsverksamhet ska tillatas enligt 5 mom. kan bli tillimpligt, samt offent-
ligréttsliga universitet.

Enligt 4 mom. ska de foreslagna bestimmelserna inte gélla verksamhet som hor till privatlivet
eller familjelivet, sdsom brollop eller andra liknande privata fester som privatpersoner ordnar.
Med privatlivet och familjelivet avses i bestimmelsen varje persons personliga livssfir, i vilken
individen har rétt att leva sitt liv fri frdn obehoriga ingrepp frdn myndigheter eller andra utom-
stdende, och som atnjuter skydd for privat- och familjelivet enligt 10 § i grundlagen och artikel
8 1 Europeiska méinniskorattskonventionen. I den personliga livssféren ér frdgan om relationerna
inom familjen, slédkten och personens dvriga ndrmaste krets och verksamheten inom den kretsen
centrala. Det foreslas bestimmelser om atgirder som géller persontrafik i 58 ¢ §. Bestimmel-
serna ska inte heller tillimpas pa arbete som utfors pa basis av ett arbetsavtal eller i tjanstefor-
hallande eller i ett dirmed jaimforbart offentligrattsligt anstdllningsforhéllande, utan pa dem till-
lampas arbetarskyddslagen (738/2002).

I 5 mom. foreskrivs det att skyldigheterna inte far begransa ritten till lagstadgade tjanster eller
ritten att fa sin sak behandlad av den behoriga myndigheten eller hindra en tjdnsteman fran att
utfora sina tjanstedligganden eller arbetstagare fran att utfora sina arbetsuppgifter enligt arbets-
avtalet. Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att behdrigt sétt och utan ogrundat drojsmal
fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, ritten att
bli hord, rétten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegang och god forvaltning skall tryggas genom lag. Bestimmelserna i 5 mom. innebar
bland annat att en myndighet nér den fullgor en tillsynsuppgift enligt denna paragraf inte far
bestdmma att kundutrymmen ska stéingas till f61jd av en eventuell underlételse att iaktta en skyl-
dighet enligt denna paragraf. Bestimmelsen géller utrymmen som anvéinds for verksamhet rik-
tad till kunder och deltagare. P& arbete som utfors pé basis av ett arbetsavtal eller i tjanstefor-
hallande eller i ett dirmed jamforbart offentligrattsligt anstillningsforhallande tillimpas arbe-
tarskyddslagen (738/2002).

I 6 mom. foreskrivs det dessutom om att den som ansvarar for en station, en terminal eller ndgot
annat motsvarande utrymme och leverantdren av persontransporttjénster ska sorja for tillrick-
liga arrangemang for att forebygga spridning av coronavirussjukdomen genom att mojliggora
tillrackliga avstand ndr passagerarna stiger av och pa ett trafikmedel. Syftet med arrangemanget
ar ocksa att passagerare, deras ledsagare och andra kunder som anvinder utrymmen i anslutning
till persontrafik ska styras sa att de héller tillrickliga avstdnd och nérkontakterna minimeras.
Arrangemang fOr att styra passagerare, deras ledsagare och andra kunder i utrymmen i anslut-
ning till persontrafik kan till exempel vara olika gdngvégar endast for passagerare eller omraden
som avgransas med golvtejp. Ocksa en foretradare for en leverantor av persontrafiktjanster kan
styra passagerarna s att de haller avstind nér de stiger pa eller av ett transportmedel. I detta
moment avses valdigt manga slags utrymmen: en del utrymmen anvands entydigt enbart i sam-
band med trafik, medan det till exempel finns kopcenter i anslutning till en del jarnvégs- eller
busstationer. Som utrymmen enligt detta moment betraktas inte 6ppna utrymmen for persontra-
fik, sdsom enskilda hallplatstak eller utomhusplattformer vid stationer, dar det ar létt att halla
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avstand mellan ménniskor och inga rusningar uppstir. Om ett omrdde utomhus &r véldigt in-
stidngt och det 4r mojligt att rusning uppstar och att sjukdomen dérfor sprids, bor néringsidkaren
i utrymmet eller ndgon annan motsvarande leverantdr av transport- eller trafiktjanster sorja for
tillrackliga arrangemang for att férhindra att sjukdomen covid-19 sprids.

Med stod av 7 mom. far ndrmare bestimmelser om ordnande av en mojlighet att rengora hén-
derna, om instruktioner som ska ges till kunderna, om rengoring av utrymmen och ytor samt om
arrangemangen for styrning av passagerarna utfirdas genom forordning av statsradet.

Med stdd av 8 mom. far ndrmare bestimmelser utfirdas genom forordning av statsradet om den
praktiska tillimpningen av de skyldigheter som foreskrivs for dem som ansvarar for stationer,
terminaler och andra dédrmed jaémforbara utrymmen och for i 58 e § avsedda leverantérer av
trafiktjdnster om inomhusutrymmen som &r avsedda att anvidndas av passagerare, deras folje-
slagare eller andra kunder som anvinder kringtjénster i anslutning till tillhandahéllandet av per-
sontrafiktjénster. Vidare far genom forordning av statsraddet foreskrivas ndrmare om metoder
for styrning av passagerarna till olika fordon och trafikmedel till den del det gor det mdjligt att
hindra spridning av sjukdomen covid-19. Statsradets forordning ska utarbetas utifrén de nation-
ella och internationelle hilsovardsmyndigheternas riktlinjer eller sddana riktlinjer for olika tra-
fikformer som sérskilt dverenskommits internationellt.

58 d §. Forutsdttningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for
att forhindra spridning av covid-19-epidemin. 1 paragrafen foreskrivs det om mojligheten for
kommunen och regionforvaltningsverket att besluta om temporira forutséttningar for anvand-
ningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare i situationer nér det regionala epidemi-
laget ar allvarligt, atgérderna enligt 58 ¢ § inte &r tillrdckliga och det dr nodvéndigt att begrénsa
nirkontakt mellan méanniskor for att forhindra spridningen av en exceptionell epidemi som or-
sakas av coronavirussjukdomen. Till skillnad fran skyldigheterna enligt 58 ¢ §, som &r i kraft i
hela landet sa ldnge bestimmelsen ar i kraft, dr foreldgganden enligt denna paragraf i enlighet
med myndighetsbeslutet i kraft pa ett begransat omrade och hogst en manad &t gangen.

Det foreslas att skyldighetens sakliga, geografiska och tidsméssiga omfattning ska foreskrivas i
lagen och anges i beslutet. Sakligt sett &r det friga om att undvika fysisk nirkontakt mellan
personer i situationer nir det antal personer som anges i lagen 6verskrids. Myndighetsbeslutet
ar regionalt. Det ar i kraft antingen pa en kommuns eller ett regionforvaltningsverks omrade.
Det foreskrivs om beslutets tidsméssiga utstrackning sa att beslutet kan fattas for hogst en ma-
nad at gdngen, men det maste upphdvas om forutsittningarna for att halla det i kraft inte langre

uppfylls.

I 2 kap. i den gillande lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om ordnandet av be-
kdmpningsarbete och om de myndigheter som genomfor det. Myndigheternas uppgifter besk-
rivs 1 avsnitt 2.2 i propositionen. Bestimmelserna i paragrafen ar exakta och noga avgrinsade i
fraga om kriterierna for att en myndighet ska fa fatta ett beslut.

Jamfort med den géllande 58 § 1 lagen om smittsamma sjukdomar, som stiftats med grundlags-
utskottets medverkan och som innehaller en allmén bestimmelse om stingning av vissa utrym-
men och férbud mot vissa tillstallningar dr bestimmelserna betydligt mer detaljerade.

All verksambhet i slutna utrymmen dir ménniskor &r i néra kontakt sinsemellan léngre stunder
an ett 6gonblick kan innebéra en sarskild risk for spridning av sjukdomen covid-19. Coronavi-
russjukdomens spridningssétt beskrivs nirmare i avsnitt 2.8. For att de beslut som fattas med
stod av paragrafen ska sté i rétt proportion till syftet, stills i lagen foljande kriterier upp for att
fatta beslut:
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- det ska vara uppenbart att atgdrderna enligt 58 ¢ § och andra dtgédrder som redan har
vidtagits inte &r tillrdckliga for att férhindra spridning av covid-19-epidemin

- beslutet ska vara nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
- 10 kunder eller deltagare vistas samtidigt i utrymmen inomhus
- 50 kunder eller deltagare vistas samtidigt i begrdnsade utrymmen utomhus

- incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under de senaste
14 dagarna per 100 000 invénare dr minst 25, och inom kommunens eller sjukvardsdi-
striktets omrade konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan spéras pé ett till-
forlitligt satt och som medfor en betydande risk for spridning av nya smittor inom om-
radet

- ett beslut far fattas for hdgst en ménad at gangen, och beslutet ska omedelbart upphivas
om de kriterier som anges i denna paragraf inte lingre uppfylls

- dndring i beslutet far sokas pa normalt sétt

Bestimmelser om temporir begriansning av antalet passagerare for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 finns i 58 £ §.

Ett aliggande enligt paragrafen riktas liksom 58 ¢ § till alla aktorer som disponerar utrymmen
avsedda for kunder och deltagare inom det omrdde som anges i beslutet, det vill sdga antingen
pa en kommuns eller ett regionforvaltningsverks omrade. Skyldigheten géller en néringsidkare
eller ndgon annan aktor som ordnar verksamhet, som ansvarar for anvindningen av utrymmena
for verksamheten i fraga. Alla aktorer inom omrédet som disponerar och anvénder utrymmen
avsedda for kunder och deltagare ska alltsa vidta atgirder for at sékerstilla en faktisk mojlighet
att undvika nérkontakt, och ddrmed forhindra att coronavirussjukdomen sprids. Foreldggandet
om atgarder &r alltsa inte begrénsat till en viss bransch, utan inom det omrade beslutet omfattar
géller det alla branscher i vilkas verksamhet kundutrymmen 6ppna for allmdnheten anvinds
sésom affdrer, muséer, teatrar, biografer, konsertsalar, utrymmen fér motion eller idrott, kyrkor,
moskéer, bonehus eller andra utrymmen for religionsutévning samt andra kund- och deltagar-
utrymmen. Paragrafen ska inte tillimpas pa sddan verksamhet som avses i 58 a §, och om for-
plagnadsrorelsers verksamhet foreskrivs sarskilt i 58 a och 58 b §. Liksom 58 ¢ § géller bestdm-
melsen ocksa annan verksamhet som uppfyller forutsittningarna enligt paragrafen, sdsom fore-
ningsverksamhet, religionssamfunds verksamhet och verksamhet som ordnas av offentliga sam-
manslutningar sdésom kommuner. Tillimpningsomradet beskrivs nirmare i specialmotiveringen
till 58 ¢ §.

I 1 mom. foreskrivs det att kommunen i utrymmen déar det dr uppenbart att tgirderna enligt
58 ¢ § och andra étgirder som redan vidtagits inte &r tillrdckliga kan besluta om ytterligare krav
for anvdndningen av utrymmen avsedda for kunder. Den priméra strdvan &r att forebygga sprid-
ningen av coronavirussjukdomen genom hygienkraven enligt 58 ¢ §, men om det till f6ljd av
det regionala sjukdomslaget dr nddvéndigt att ta i bruk kraftigare skyldigheter for anvindningen
av kund- och deltagarutrymmen far kommunen besluta i fragan. Myndighetsbeslutet medfor
inga ytterligare skyldigheter for en aktdr som redan pa eget initiativ har ordnat sin verksamhet
sé att kunder och deltagare har mojlighet att undvika nirkontakt sinsemellan. Aktéren bor dock
i varje hindelse uppriétta en sddan plan for atgérder for att forhindra spridning av covid-19-
epidemin som avses i 58 h §.
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I forvaltningslagen finns bestimmelser om grunderna for god forvaltning samt om det forfa-
rande som ska iakttas i forvaltningsédrenden. I 34 § i forvaltningslagen foreskrivs det om hérande
av part innan drendet avgdrs, det vill sdga innan ett beslut fattas, och om méjligheten att avgora
ett drende utan att hora en part.

I myndighetsbeslutet stills det upp som forutséttning for anvéndning av kund-, deltagar- och
vantutrymmen som dr 6ppna for allménheten att den aktoér som disponerar ett utrymme ordnar
vistelsen i utrymmet eller en del av det genom begransningar av antalet kunder, genom arrange-
mang som géller antalet kundplatser eller utrymmena eller pa ndgot annat sétt sé att sa att kunder
och de som deltar i verksamheten samt sillskap de facto kan undvika nédrkontakt med varandra.
Om det inte 4r mdjligt att ordna verksamheten pé det sittet, far kund- och deltagarutrymmena
inte anvéndas. Om en aktor inte vet hur den bor ordna sin verksamhet sé att ndrkontakt mellan
kunder och deltagare faktiskt kan undvikas bor myndigheten i enlighet med principen om god
forvaltning och forvaltningslagen (434/2003) genom anvisningar och handledning hjélpa akto-
ren att uppfylla skyldigheten enligt beslutet. Enligt 8 § i forvaltningslagen ska myndigheten
inom ramen for sin behorighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av
ett forvaltningsidrende samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrdttandet av drenden.

Enligt 44 § i forvaltningslagen ska av en myndighets skriftliga beslut tydligt framgé bland annat
de parter som beslutet direkt géller, motiveringen for beslutet och en specificerad uppgift om
vad en part &r berittigad eller forpliktad till eller hur drendet annars har avgjorts. Enligt forar-
betena till forvaltningslagen (RP 72/2002 rd, s. 106) ricker det som specificering att en part ur
beslutet far veta hur myndigheten har tankt ordna de drenden den har avgjort genom beslutet.

145 § i forvaltningslagen foreskrivs det om motivering av beslut. Ett beslut skall motiveras och
i motiveringen ska det anges vilka omsténdigheter och utredningar som har inverkat pa avgo-
randet och vilka bestimmelser som har tillimpats.

Likasa bor myndigheten vid tillsynen handleda en aktor om de atgérder den vidtagit inte anses
tillrackliga. Det foreskrivs om tillsyn i 59 a-59 ¢ §.

Regionforvaltningsverket kan fatta ett beslut om det dr nddvéndigt inom dess omréde. Om ett
foreldggande enligt bestimmelsen utfardas i regionforvaltningsverkets beslut, ska det iakttas
inom en kommun som berdrs av beslutet. A andra sidan kan kommunen fatta ett bindande beslut
for sitt omrade, om det dr nodvandigt till f61jd av smittldget i kommunen. Enligt 8 § 3 mom. ska
regionforvaltningsverket fatta de administrativa beslut som foreskrivs i denna lag genom att
utnyttja den sakkunskap som finns i samkommunen for sjukvardsdistriktet, i specialupptag-
ningsomradet och vid Institutet for hélsa och vélfard.

I enlighet med 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar &r Institutet for hilsa och vélfard (THL)
det nationella expertorgan som genom sin sakkunskap stdder social- och hilsovardsministeriet
och regionforvaltningsverken, uppratthaller riksomfattande epidemiologiska uppf6ljningssy-
stem som betjdnar bekdmpningen av smittsamma sjukdomar samt styr och stodjer bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar i kommunerna, samkommunerna for sjukvardsdistrikten och
verksamhetsenheterna inom socialvarden och hélso- och sjukvarden.

THL ansvarar med stdd av sin sakkunskap for att beddma smittrisken utifran ett omrédes epi-
demiologiska ldge samt ger anvisningar och stod for de andra héalsovardsmyndigheternas verk-
samhet vid deras olika riskbaserade étgérder och i friga om kriterier och alternativ. THL ska
producera data om riskernas svérighetsgrad och art och bedoma behovet av atgérder enligt lagen
om smittsamma sjukdomar for att avvérja risker, liksom kriterier for den medicinska beddm-
ningen av situationsbundna atgéarder.
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Sjukvérdsdistrikten ska i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar klarldgga bilden av det
epidemiologiska léget inom sitt omrade och dra slutsatser utifrén den samt THL:s data och an-
visningar.

Basen for regionforvaltningsverkets och kommunens provning bestims enligt THL:s data och
anvisningar med beaktande av den noggrannare omradesbild sjukvardsdistriktet skapar och
andra regionala atgédrder. Besluten ska motiveras med regionala behov, och de ska innehélla en
helhetsbedomning av atgérdernas epidemiologiska och samhélleliga konsekvenser. Utover att
hindra spridningen av coronavirussmitta dr syftet att ur néringsidkarens perspektiv iaktta den
forvaltningsrittsliga principen om minsta olédgenhet, och de metoder som medfor fler skyldig-
heter for naringsidkarna ska komma i sista hand.

Enligt 1 mom. 4r en forutséttning for anvindning av kund- och deltagarutrymmen att aktéren
ordnar anvindningen av utrymmena sé att kunder och olika séllskap de facto har mojlighet att
undvika nirkontakt med varandra. Skyldigheten giller en aktor som ordnar verksamhet for kun-
der eller deltagare i utrymmet. Skyldigheten géller inte en aktdr som verkar som hyresvérd och
hyr ut utrymmet for en annan aktors bruk. Med sillskap avses en grupp som anlander till kund-
utrymmet tillsammans och som ocksa i andra situationer har nirkontakt med varandra utanfor
kundutrymmet. Arrangdren har alltsa ingen skyldighet att utreda vem som hor till ett eventuellt
séllskap, utan frigan avgors enligt vad kunderna och sillskapet sjélva uppger. Skyldigheten
innebér att den som ordnar verksamheten bor se till att kunderna eller deltagarna har en faktisk
mdjlighet att héalla avstand till andra kunder och sillskap. I praktiken kan ordnandet av vistelsen
enligt kravet kréva sérskilda tekniska utrymmesarrangemang sdsom mellanviggar, plexiglas
och andra motsvarande utrymmeslosningar som haller méanniskor isér, omplacering av kund-
platser och begrinsning av anvindningen av dem eller i sista hand ocksa begransning av antalet
kunder, om det inte ir mojligt att undvika nirkontakter pd nagot annat sitt. Aliggandet kan
ocksa uppfyllas till exempel genom successiva tidtabeller for nir kunderna kommer till utrym-
met eller vistas dar. Néringsidkaren kan genomfora atgirderna pé ett sétt som lampar sig for
kundutrymmets egenskaper sdsom storlek, eventuella fasta strukturer, kundplatsernas placering
och kundernas normala verksamhet i utrymmet. Pa sa vis ar det mdjligt att i det praktiska ge-
nomfOrandet av foreldggandet beakta olika branschers och enskilda néringsidkares situation.
Aktoren ska alltsa genom egna 16sningar pé ett trovardigt sitt genom egna 16sningar gora det
mojligt att undvika nirkontakter och pa sé sitt styra kundernas beteende i utrymmet. %x andra
sidan ger bestimmelsen ndringsidkaren och andra som ordnar verksamhet mandverutrymme
med beaktande av verksamhetens sérdrag. Bestimmelsen om ett ingrepp i néringsfriheten, re-
ligionsfriheten och métes- och foreningsfriheten enligt grundlagen kan darfor anses vara pro-
portionell i forhallande till syftet, det vill séga skyddet for méanniskors hilsa.

12 mom. foreskrivs det om kriterierna for smittsituationen, som ska uppfyllas for att kommunen
eller regionforvaltningsverket ska fé fatta ett beslut enligt 1 mom. I 1 punkten foreskrivs som
kriterium att incidensen av bekréaftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under 14 dagar
overstiger 25 per 100 000 invanare. I 2 punkten foreskrivs som kriterium att det inom kommu-
nens eller sjukvardsdistriktets omréde konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan
sparas pa ett tillforlitligt sdtt och som dérigenom medfor en betydande risk for spridning av nya
smittor inom omradet. Sakkunnigbedémningen gors enligt lagen om smittsamma sjukdomar
utifran myndigheternas sakkunskap. I praktiken finns den viktigaste sakkunskapen samlad i reg-
ionala samarbetsgrupper med foretrddare for regionens kommuner, sjukvardsdistriktet, region-
forvaltningsverket och Institutet for hélsa och vélfard. Syftet med kriterierna enligt lagen ar att
ge kommunerna och regionforvaltningsverken stod for den regionala beddmningen av smittla-
gets svarighetsgrad och nddvandiga atgirder. Syftet dr ocksé att ge néringsidkare och andra
aktorer som avses 1 5 punkten mojlighet att folja smittldgets utveckling pé sitt omréde och be-
doma sannolikheten for eventuella myndighetsbeslut. Snabbt uppkomna smittkoncentrationer
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tycks vara typiska for coronavirussituationen, och de bor bekdmpas snabbt och med framfor-
hallning. For att smittspridningen ska kunna forhindras effektivt bor atgérderna ske med fram-
forhéllning och riktas som det ar epidemiologiskt och medicinskt &ndamélsenligt. Ocksa till
foljd av covid-19-virusets egenskaper ar det nddvandigt att atgérderna &r forutseende. Som det
konstateras i avsnitt 2.8, forandras véar kunskap om covid-19-epidemins sjukdomsbild och sprid-
ning och om bekédmpningsmetoderna snabbt. Ur ett juridiskt perspektiv kan osdkerheten och
riskerna beaktas i myndigheternas beslutsfattande genom att restriktionerna avvégs i forvig,
vilket ocksd &r viktigt for att minimera foreldggandenas negativa konsekvenser. De rittsliga
forutsittningarna for prognostiseringen beskrivs i motiveringen till lagstiftningsordningen i av-
snitt 12. P& det sétt som beskrivs i handlingsplanen for hybridstrategin bor atgérderna under
normala forhéllanden vara forutseende och i forsta hand lokala och regionala. Syftet ar att for-
hindra att epidemin kommer igdng pé nytt regionalt och pa hela landets niva. Dérfor finns det
skal att stilla incidenskriteriet pa en niva som gor att myndigheternas beslutsfattande kan ske
vid rétt tidpunkt. Det &r inte mdjligt att f& incidensdata i realtid, utan de kommer oundvikligen
med viss fordrojning. I upptrappning- och spridningsfaserna kan det verkliga sjukdomsléiget i
en region darfor redan vara vérre dn vad som numeriskt kan utldsas av incidensdata. Ocksa
darfor bor incidenskriterierna inte stillas hogre &n gransvérdet for accelerationsfasen enligt
handlingsplanen for hybridstrategin. Trots att den stdndigt expanderande sakkunskapen bor £6l-
jas noggrant, dr det nodvéndigt att delvis fatta beslut med framforhallning utifrén den bésta
mojliga sakkunskapen vid varje given tidpunkt. Framforhallning dr ocksa nodvéndig for att sa-
kerstilla att atgérderna &r proportionerliga, eftersom en exceptionell epidemisituation kan kon-
trolleras effektivare och med mindre skada for olika parter om sjukdomsléget inte tillats forvar-
ras sa att dnnu striktare myndighetsétgérder, sdsom en total stingning av utrymmen for kunder
eller deltagare for viss tid, kan undvikas. Skyldigheten for det allménna enligt 22 § i grundlagen
att se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses
géller ocksd myndigheterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar.

I regeringens proposition om grundlagsreformen (RP 309/1993 rd) anges det att bestimmelsen
binder det allménna i all dess verksamhet, savél lagstifining och forvaltning som lagskipning. I
propositionen sigs det ocksa att det for det praktiska forverkligandet av de grundlaggande fri-
och rittigheterna dock inte &r tillrdckligt att den offentliga makten avhaller sig fran ingrepp i de
grundldggande fri- och rattigheterna. Ofta forutsétter det faktiska forverkligandet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna aktiva atgirder fran det allmédnnas sida. Enligt forarbetena un-
derstryker bestimmelsen stravandet att materiellt trygga de grundldggande fri- och réttigheterna
vid sidan av det formella skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna, vilket anknyter
till kraven pa forfarandet. 122 § 1 grundlagen stills det ocksa upp en skyldighet fér myndighet-
erna att trygga skyddet for liv och hilsa samt tillrickliga social- och hélsovérdstjanster for mén-
niskorna inom deras omrade. Det dr mojligt att uppfylla den skyldigheten genom myndighets-
beslut som fattas vid rétt tidpunkt.

Enligt 7 § 2 mom. i den géllande lagen ar Institutet for hélsa och vilfird det nationella expert-
organ som genom sin sakkunskap stoder social- och hélsovardsministeriet och regionforvalt-
ningsverken, uppritthéller riksomfattande epidemiologiska uppfoljningssystem som betjdnar
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar samt styr och stddjer bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar i kommunerna, samkommunerna for sjukvardsdistrikten och verksamhetsenheterna
inom socialvarden och hilso- och sjukvarden. Institutet underséker smittsamma sjukdomar, f6l-
jer upp och utreder incidensen och forekomsten av smittsamma sjukdomar, utvecklar diagnosti-
ken, uppféljningen och bekdmpningen av dem samt informerar om dem och ger befolkningen
instruktioner om hur man kan undvika smitta och férebygga smittspridning. Institutet ska ocksa
som behdrig myndighet i Europeiska unionen svara for den epidemiologiska uppfoljningen och
anmélningen av smittsamma sjukdomar. Institutet for hélsa och vélfard bér inom ramen for sina
nuvarande uppgifter ocksa folja hur kriterierna enligt 2 mom. uppfylls.
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I enlighet med 3 mom. far ett beslut enligt 1 punkten gilla sddana utrymmen inomhus som
anvinds for mer dn tio kunders eller deltagares samtidiga vistelse. Det innebér utrymmen i vilka
mer an tio personer vanligen vistas samtidigt i fortlopande verksamhet. I personantalet enligt
paragrafen inkluderas kunder och deltagare, men inte personal. P& arbete som utfors pa basis av
ett arbetsavtal eller i tjansteforhallande eller i ett dirmed jdmforbart offentligrattsligt anstéll-
ningsforhéllande tillimpas arbetarskyddslagen (738/2002). Skyldigheten enligt 1 mom. kan
alltsé enligt kommunens eller regionforvaltningsverkets beslut gélla verksamhet som forsiggér
inomhus, och som far bedrivas under forutséttning att skyldigheten enligt 1 mom. uppfylls.

Enligt 3 mom. 2 punkten ska skyldigheten enligt 1 mom. vid kontinuerlig verksamhet tillaimpas
pa begriansade utrymmen for kunder utomhus som anvinds for mer dn 50 kunders och deltagares
samtidiga vistelse. Enligt den sakkunskap som &r tillgédngliga i nuldget sprids coronavirus
mindre utomhus &n inomhus. Darfor &r antalet personer vid verksamhet utomhus stérre. Coro-
navirus kan dock smitta via ndrkontakt ocksa utomhus, och darfor dr skyldigheter gillande at-
gérder for att undvika nirkontakter nddvédndiga ocksa for verksamhet som forsiggir utomhus,
om smittlaget kraver det. Exempelvis i skidbackar kan smittrisken framst konkretiseras i kosi-
tuationer och liftar. De utrymmen bestimmelserna omfattar beskrivs i motiveringen till 58 ¢ §
1 mom.

Den foreslagna bestimmelsen ar i frdga om utrymmen for kontinuerlig verksamhet delvis pa-
rallell med 58 § i den géllande lagen och kompletterar den delvis, bland annat i frdga om eve-
nemang. I den géllande 58 § foreskrivs det om ritten for kommunen och regionforvaltningsver-
ket att stinga verksamhetsenheter inom social- och hilsovarden, laroanstalter, daghem, bostiader
och motsvarande utrymmen samt att forbjuda ordnandet av allménna moéten eller offentliga till-
stéllningar. De sakliga forutsittningarna for tillimpningen av den bestimmelsen i frdga om be-
gransningens syfte och nddvéindighet motsvarar de bestimmelser som nu foreslés. I fraga om
begransningar i anvindningen av utrymmen utvidgas deras tillimpningsomrade i den foreslagna
bestimmelsen till att ocksa omfatta utrymmen som anvinds for niaringsverksamhet och vissa
andra verksamheter som har betydelse for smittrisken, med tillimpning och innehéll som ar
exakt graderade. De offentliga tillstillningar och allménna sammankomster som avses i den
géllande lagen &r termer for evenemang med begrénsat tillimpningsomride, som delvis hérleds
ur definitionerna enligt lagen om sammankomster och ddrmed ocksé omfattas av myndighets-
tillsynen enligt lagen om sammankomster som inriktas pd allmén ordning och sdkerhet. Syftet
ar att utvidga mojligheten att tillimpa begransningar i olika slags utrymmen ocksa till sadan
fortlopande och tillféllig verksamhet som inte omfattas av de termerna och nuvarande rétts-
praxis i frdga om dem, men som &r 1 motsvarande stéllning i frdga om smittrisken for coronavi-
ruset. Med sddana evenemang avses utover allménna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar ocksé andra tillstdllningar som ordnas pa en bestimd plats vid en bestdmd tidpunkt, dir
ménniskor har mojlighet att delta mot avgift eller avgiftsfritt. Det géller till exempel sddana
evenemang som baserar sig pa en kontinuerlig verksamhet som tangerar nuvarande bestimmel-
ser, sdsom olika forsédljningsevenemang i samband med detalj-, torg- eller partihandel eller am-
bulerande evenemang samt samlingar for hobbyer i grupp. Bestimmelsen géller ocksé relig-
ionsutovning och utrymmen avsedda for den, som ar 6ppna for allménheten eller avsedda for
en begriansad deltagargrupps vistelse enligt 3 mom. Det foreslés att begransningar ocksé ska fa
riktas till dem sa att graderingen och innehéllet bestdms exakt, vilket innebér att all verksamhet
som &r jamforbar med tanke pa smittrisken och utrymmen for den omfattas av bestimmelserna.

De foreslagna bestimmelserna tillampas utdver de gillande bestimmelserna, om epidemildget
kraver att besluten utstrécks till att ocks& omfatta de fragor och objekt som omfattas av de fore-
slagna bestdmmelserna. Eftersom de sakliga forutsittningarna for den géllande 58 § och den
foreslagna bestimmelsen sammanfaller, bor begrénsningarna riktas pa ett enhetligt satt till verk-
samhet med samma smittrisk. Det foreskrivs om begrénsningar i tillimpningen i 6—7 mom. Det
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bor framga av beslutet pd vilka bestimmelser begransningarnas inriktning och begriansningar
baserar sig. Pa det sitt som foreskrivs i 59 a § Overvakas efterlevnaden av besluten i friga om
offentliga tillstéllningar och allménna sammankomster som avses i lagen om sammankomster
ocksa av polisen, inom ramen for dess nuvarande uppgifter enligt den lagen. I andra situationer
nér bestimmelsen tillimpas skots tillsynen av kommunerna och regionforvaltningsverket.

Enligt 5 mom. avses med narkontakt att minniskor vistas pa ett sitt som utifran kiinda forsk-
ningsron medfor en sérskild risk for spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom. Coronavi-
rus kan atminstone spridas via droppar och beréring. Coronavirusets spridningssitt beskrivs
nérmare i avsnitt 2.8 i den allménna motiveringen. Med nérkontakt avses vistelse ansikte mot
ansikte eller i samma utrymme pa mindre 4n tva meters avstand i mer dn 15 minuter eller fysisk
kontakt. Definitionen av nérkontakt baserar sig pé Institutet for hilsa och vélfdrds anvisningar,
och pé de forskningsrén som i nuldget ar tillgingliga om coronavirusets spridningssétt.

Den foreslagna paragrafens syfte &r att forhindra att omfattande smittkedjor uppstér; det ar svart
att behdrska dem enligt principen "testa, spara, isolera, varda". Ett foreldiggande som utférdas
genom myndighetsbeslut giller dérfor inte sddana kundutrymmen och kundbetjaningssituat-
ioner dar ett litet, begrdnsat antal personer ar niarvarande, sdsom frisorstjanster, ddr endast kun-
den och frisoren vistas pd mindre dn tva meters avstdnd frn varandra i samma utrymme.

15 mom. foreskrivs det liksom i 58 ¢ § 3 mom. om de aktorer till vilka ett beslut riktas.

I 6 mom. foreskrivs det liksom i 58 ¢ § 4 mom. att beslutet inte far gélla verksamhet som hor
till privatlivet eller familjelivet. I fraga om motiveringar till bestimmelsen hianvisas till moti-
veringen till 58 ¢ § 4 mom. I 6 mom. foreskrivs det om begransning i friga om laroanstalter och
smabarnspedagogik Paragrafen ska inte tillimpas pd sddan sméibarnspedagogik som avses i
9 kap. i lagen om smébarnspedagogik och som anordnas eller tillhandahalls av en privat ser-
viceproducent. Dessutom foreskrivs det i 6 mom. att bestimmelsen inte ska tillaimpas pa pro-
fessionell idrott. Med professionell idrott avses professionell idrott som baserar sig pa ett serie-
licensavtal eller ett idrottaravtal med Olympiska kommittén samt A-landslagsverksamhet som
utdvas utan niarvarande publik. I praktiken innebér avgransningen att professionell idrott i boll-
grenar avgrénsas till de tva hogsta nationella serienivaerna och A-landslagens verksamhet samt
i individuella grenar till malinriktad verksamhet med sikte pa internationella framgangar som
ger idrottarens utkomst. Till verksamheten anses ocksa hora trining i samband med den. Arbe-
tarskyddslagen enligt dess 2 § 2 mom. inte tillimpas pa professionell idrottsutovning. Daremot
tillimpas grenspecifika regler och foreskrifter. Under covid-19-epidemin har grenférbunden
stravat efter att skydda idrottarnas hélsa och sékerhet bland annat genom testning och karantidn
for idrottarna, sdkerhetsavstind vid trédning och regler och foreskrifter om resande. Exempelvis
for fotbollen, ishockeyn och skidsporten har det under covid-19-epidemin utfédrdats regler och
foreskrifter enligt vilka idrottarna har isolerats fran den 6vriga befolkningen savél fore som efter
tavlingssituationen, och dessutom bor idrottarna och annan personal iaktta anvisningar om hur
man ror sig savél i som utanfor idrottssituationen. Vid internationella matcher tilldmpas dessu-
tom regelbunden och kontinuerlig testning. Idrottarnas hilsa och sikerhet ér en forutséttning for
idrottsverksamheten.

Bestimmelser om tempordr begransning av antalet passagerare for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 finns i 58 f'§.

I 7 mom. foreskrivs det liksom i 58 ¢ § 5 mom. & ena sidan att klienternas rétt till lagstadgade
tjénster eller att f4 sin sak behandlad av en myndighet inte far dventyras, och & andra siden att
en tjansteman ska fé skota sina tjénstealigganden trots bestimmelsen. I friga om motiveringar
till bestimmelsen hanvisas till motiveringen till 58 ¢ § 5 mom.
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I 8 mom. foreskrivs det att kommunens och regionforvaltningsverkets beslut om ett foreldg-
gande enligt 1 mom. far fattas for hogst en ménad. Uppfyllandet av férutsittningarna for kund-
betjaning enligt 1 mom. kan i praktiken i sista hand ocksa innebéra att antalet kunder begrénsas,
vilket i sé fall vésentligt inverkar pé& niringsidkarens verksamhet och planeringen av den. Be-
slutet bor dock upphévas genast nér det inte langre dr nddvéndigt for att hindra spridningen av
covid-19-epidemin.

58 e §. Atgiirder som giiller persontrafik och som dr avsedda att forhindra spridning av covid-
19-epidemin. 1 den nya 58 e § foreskrivs det om atgédrder som géller persontrafik for att hindra
att sjukdomen covid-19 sprids. For atgarder som giller persontrafik svarar leverantoren av trans-
porttjanster enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om transportservice (320/2017) och motsva-
rande lagstiftning i landskapet Aland, och for sin del den som bedriver trafik pa uppdrag av
leverantdren. Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om transportservice avses med transporttjans-
ter yrkesmassig transport av personer eller gods. For att hora till tillimpningsomradet ska tjéns-
televerantoren eller trafikidkaren dessutom ha ett verksamhetsstélle i Finland eller annars sté
under finsk jurisdiktion eller trafikera en tjédnst med avgangs- eller ankomstplats i Finland eller
som gar via Finland.

Skyldigheterna enligt paragrafen giller for viss tid. Det kan inte anses oskiligt att stilla upp
skyldigheter for leverantorer av transporttjinster och for den som bedriver trafik pd uppdrag av
leverantdren for den tid lagen &r i kraft, eftersom skyldigheterna dkar hilsosikerheten i trans-
porterna och dkar passagerarnas fortroende for persontrafiken. Tidsbundna skyldigheter som far
ganska lindriga ekonomiska konsekvenser for leverantorer av transporttjénster och for den som
bedriver trafik pa uppdrag av leverantoren kan alltsa forhindra spridningen av sjukdomen covid-
19 och leda till att det inte blir nddvindigt att utfirda sadana restriktioner som paverkar leve-
rantorernas och trafikidkarnas verksamhet mer och orsakar dem storre kostnader.

Enligt den nya 58 ¢ § 1 mom. 1 punkten ska tjansteleverantoren, och for sin del trafikidkaren, i
sin verksamhet utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans om rengéring i den verksamheten
sorja for regelbunden och effektiverad rengdring av utrymmen och ytor som &r avsedda att an-
vindas av trafikmedlets passagerare sa att en tillricklig hygienniva uppnas och bibehélls samt
for att andra motsvarande rutiner for att forhindra smittspridning iakttas. Med trafikmedel avses
i enlighet med 216 § 1 mom. 2 punkten i lagen om transportservice fordon, luftfartyg, fartyg
och farkoster, jirnvdgsmateriel samt anordningar som har samband med dem. Utrymmen som
ar avsedda att anvindas av passagerare avser utrymmen inuti sddana trafikmedel som nidmns
ovan. Arbetshélsoinstitutet har i samrad med Institutet for hilsa och vélfard utarbetat en anvis-
ning for stddning for att forebygga covid-19-smitta. Stadanvisningen kan ocksé tillimpas pé
allmén stidning for att minska spridningen av smittsamma sjukdomar. Ytor som ofta berors,
sasom dorrhandtag, armstod, bordsytor, armaturstrombrytare och vattenkranar bor rengoras om-
sorgsfullt och ofta. [ utrymmen dér flera ménniskor berér ytorna bor rengdring ske minst dagli-
gen. Om majligt bor rengoring ske oftare, till exempel med 2—4 timmars intervaller, i synnerhet
under en epidemi. I trafikmedel bor rengoring ske till exempel for varje tur. Med annan mot-
svarande praxis avses till exempel att tjdnsteleverantoren, och for sin del trafikidkaren, ska se
till att det i trafikmedlet finns tillrickligt manga papperskorgar eller pasar for passagerarna och
byta ut dem tillrdckligt ofta nér passagerarna enligt rekommendationerna anvéinder ansikts-
skydd, samt andra motsvarande dtgirder. Dessutom ingar i praxis att sorja for en god luftvaxling
i trafikmedlet.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska tjénsteleverantdren, och for sin del trafikidkaren, sorja for mojlig-
heter for passagerarna att halla en tillrdcklig hygienniva i trafikmedlet samt for instruktioner till
passagerarna i syfte att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom, sdsom om anvéndningen
av ansiktsskydd, tillrickliga avstdnd och annan motsvarande praxis. Tjinsteleverantdren ska
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sékerstélla att det 1 de trafikmedel den trafikerar med finns tillrdckligt med desinficerande hand-
skolj till passagerarnas forfogande. Tjénsteleverantdren, och for sin del trafikidkaren, ska nér
resan inleds, under resan och i samband med en eventuell returresa uppmana passagerarna att
hélla tillrackligt avstdnd mellan passagerarna och att anvidnda ansiktsmasker under resan, om
tjdnsteleverantdren anser det befogat att reckommendera det for att uppratthélla hygiennivan och
hindra att en smittsam sjukdom sprids, samt att vidta andra &tgérder for att minska smittrisken
och vidta atgérder om passagerare far symptom som stdmmer in pa covid-19-smitta. I frdga om
anvisningar for anvindning av ansiktsmask bor det noteras att anvisningarnas rattsliga betydelse
beror pa det avtalsrittsliga forhdllandet mellan passageraren och trafikidkaren. Tjdnsteleveran-
toren och trafikidkaren kan formedla information till exempel i sitt system for kop och reserve-
ring av biljetter, pa skyltar, i andra anvisningar och genom utrop.

Med stod av det nya 58 e § 2 mom. far ndrmare bestimmelser om de nérmare detaljerna i tjéns-
televerantdrens och i férekommande fall trafikidkarens skyldigheter enligt 1 mom. samt om
instruktioner utfardas genom forordning av statsradet. Preciseringar som leder till begrinsningar
i passagerarméngderna far dock inte utférdas i den forordningen, eftersom det foreskrivs om
demi 58 f§. Statsradets forordning kan utfardas pa foredragning av kommunikationsministeriet.

58 f §. Tempordr begrdnsning av antalet passagerare for att forhindra spridning av covid-19-
epidemin. 1 del nya 58 £ § 1 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets
befogenhet att fatta beslut i syfte att begrdnsa passagerarméngderna i trafikmedel. Antalet pas-
sagerare far begrinsas i forhallande till det storsta tillatna antal passagerare i trafikmedlet. Be-
gransningarna dr endast mdjliga om det dr uppenbart att atgdrderna enligt 58 ¢ § och andra
atgirder som redan har vidtagits inte &r tillrickliga och om temporir begransning av antalet
passagerare kan anses vara nddvéndigt for att férhindra spridning av covid-19-epidemin. Det &r
frdga om en sistahandsbestimmelse, som blir tillimplig om spridningen av sjukdomen covid-
19 i trafiken inte sdkert kan hindras genom andra &tgéirder.

Enligt 1 mom. har Transport- och kommunikationsverket befogenhet att besluta om begransning
av passagerarmingderna. Till f6ljd av verksamhetens sdrdrag dr det nodvéandigt att foreskriva
om befogenheten for Transport- och kommunikationsverket att uttryckligen besluta om be-
grinsning av néringsverksamheten for en tjinsteleverantor i trafikbranschen eller en trafi-
kidkare. Till skillnad fran annan naringsverksamhet kidnnetecknas transport- och trafiktjénster
av att fysiska personer ror pa sig. Syftet med att begriansa rorligheten och passagerarstrommarna
ar att bromsa och hindra covid-19-epidemin pa nationell niva. Tjansteleverantdren, och for sin
del trafikidkaren, dr skyldig att sorja for att inga narkontakter sker under resan, utan att reseni-
rerna har rikligt med utrymme och kan upprétthalla tillrickliga avstand till varandra. Att hélla
fysiska avstdnd och minska péd nérkontakter hor till de viktigaste metoderna for att forebygga
coronavirus. Det kan till exempel uppnés genom att antalet sittplatser begriansas. Det ar viktigt
att det inte uppstar tringsel och koer 1 trafikmedlet.

12 mom. foreskrivs det om kriterierna for smittsituationen utifran vilka Transport- och kommu-
nikationsverket far fatta ett beslut om begrénsning av antalet passagerare enligt 1 mom. Enligt
2 mom. 1 punkten far ett beslut fattas om incidensen av bekriftade smittfall inom sjukvérdsdi-
striktets omrade under de senaste 14 dagarna per 100 000 invanare &r minst 25, och inom kom-
munens eller sjukvardsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan
sparas pa ett tillforlitligt sdtt och som medfér en betydande risk for spridning av nya smittor
inom omradet. Syftet med kriterierna enligt lagen ar att ge Transport- och kommunikationsver-
ket stod for den regionala beddmningen av smittlégets svérighetsgrad och nédvandiga atgérder.
Syftet &r ocksa att ge leverantdrer av transporttjénster och dem som idkar trafik pé deras uppdrag
mdjlighet att folja smittlagets utveckling pé sitt omrédde och bedéma sannolikheten for eventu-
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ella myndighetsbeslut. Snabbt uppkomna smittkoncentrationer tycks vara typiska for sjukdo-
men covid-19, och de bor bekdmpas snabbt och med framforhéllning. Darfor finns det skél att
stélla incidenskriteriet pa en niva som gor att myndigheternas beslutsfattande kan ske vid rétt
tidpunkt. Risken dr ocksé att incidensdata inte kan fas i realtid, utan oundvikligen kommer med
viss fordrojning. [ upptrappning- och spridningsfaserna kan det verkliga sjukdomsléget i en reg-
ion darfor redan vara vérre &n vad som numeriskt kan utlésas av incidensdata.

Enligt 3 mom. ska samkommunen for ett sjukvérdsdistrikt utan dréjsmél meddela Transport-
och kommunikationsverket om att en situation som avses i 2 mom. 2 punkten foreligger eller
att det finns en motiverad risk for att en sddan situation uppkommer inom omradet.

Enligt 4 mom. far Transport- och kommunikationsverket genom ett beslut alagga en forpliktelse
att begrénsa antalet passagerare till hogst hélften av det storsta antal passagerare som far tas
ombord pé trafikmedlet. Syftet med minskningen av passagerarméngderna &r uttryckligen att
minska pa nérkontakterna, vilket hor till de effektivaste sétten att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19. Eftersom propositionen dock inte syftar till att helt stoppa transporterna i Fin-
land, far passagerarmingden far minskas hogst med hélften for att det ska vara mdjligt for be-
hovliga transporter att fortsitta och for tjansteleverantdren att bedriva néringsverksamhet. Be-
slut far endast gélla transporter for mer dn 10 personer. Olika sméskaliga samtransporter, sisom
passagerargrupper som bestar av medlemmar i samma hushall eller skoltransporter, kan darfor
genomforas normalt. Genom eventuella begrdnsningar av antalet passagerare kan dock upp-
komsten av betydande och omfattande smittkedjor forhindras i trafiken, dér det till foljd av det
stora antalet passagerare dr utmanande att spara dem som exponerats for smitta. Transporter for
farre &n tio personer kan besta av personer som kénner varandra fran tidigare, och da har passa-
gerarna mdjlighet att uppge medpassagerarnas namn for eventuell senare utredning av expone-
ringskedjor. Skyldigheterna att begrénsa antalet passagerare enligt paragrafen far inte begriansa
ratten till lagstadgade tjanster och transporter. Det grundliggande behovet av saddana lagstad-
gade tjanster och transporter ligger ocksa till grund for att begransningen av antalet passagerare
avgransas till att endast gélla transporter for mer én tio personer.

I 5 mom. foreskrivs det om de kriterier som Transport- och kommunikationsverket ska beakta
nir det fattar beslutet och avviger begransningen. Mojligheten for leverantorer av transport-
tjénster och trafikidkare att skapa forutséttningar att undvika nérkontakt varierar mellan olika
trafikmedel och transporter. Exempelvis i lokaltdg har leverantoren av transporttjénster och tra-
fikidkaren i praktiken s& gott om inga mojligheter att folja antalet passagerare eller hur passa-
gerarna haller fysiska avstand. I Finland finns dessutom ett stort antal sma transportforetag av
olika slag, som kan trafikera pa stora omrdden med varierande metoder for att undvika nérkon-
takt och undvika smitta via droppar och beroring beroende pé utrustning och passagerarantal.
Incidensen kan variera snabbt och mycket. Faktabaserade uppgifter om transportens varaktig-
het, trafikmedlens konstruktion eller andra faktorer som inverkar pa passagerarnas placering i
trafikmedlet ar darfor kanske inte tillgdngliga. Stravan bor darfor vara att i beslutet pa ett allmént
plan beskriva atgirderna for att skapa forutséttningar for att undvika nirkontakter. Nar beslutet
fattas ska ocksé beslutets konsekvenser for pendlingstrafiken bedomas med beaktande av att det
i flera situationer, sdsom i tagtrafiken, inte ar ett alternativ att 6ka avstdnden till exempel genom
att sétta in mer materiel. I gransoverskridande trafik bor andra atgiarder som géller trafiken be-
aktas.

I 1 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket bor beakta incidensen av
smittfall inom de omraden dér trafiken huvudsakligen bedrivs och dér passagerare kan tas om-
bord. I beslutet bor det till exempel beaktas om den trafik som idkas av en tjénsteleverantor eller
en trafikidkare som utfor ett uppdrag for den huvudsakligen bedrivs inom ett omrade dér antalet
smittfall har uppskattats vara litet och om bade avgangs- och ankomstplatsen samt de hallplatser
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dér passagerare kan tas ombord finns inom ett omrade dér antalet smittfall har uppskattats vara
litet. Huruvida incidensen av smittfall pa ett omrade har uppskattats vara litet baserar sig pa de
behoriga hélsovirdsmyndigheternas beddmningar.

Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket beakta mdjligheterna att undvika nér-
kontakter mellan passagerarna med beaktande av resans liangd, trafikmedlets konstruktion, moj-
ligheten att passagerare placeras i olika avdelningar, antalet sitt- och staplatser samt andra om-
standigheter som paverkar passagerarnas placering i trafikmedlet. Med nirkontakt avses att
ménniskor vistas pé ett sitt som utifran kinda forskningsron medfor en sérskild risk for sprid-
ning av en allménfarlig smittsam sjukdom. Coronavirus kan &tminstone spridas via droppar och
berdring. Coronavirusets spridningssitt beskrivs nidrmare i avsnitt 2.8 i den allménna moti-
veringen. Enligt 58 d § 4 mom. avses med nérkontakt vistelse ansikte mot ansikte eller i samma
utrymme pa mindre dn tva meters avstdnd i mer dn 15 minuter eller fysisk kontakt. Definitionen
av nirkontakt baserar sig pa Institutet for hilsa och vilfards anvisningar, och pd de forsknings-
ron som i nuldget ar tillgdngliga om coronavirusets spridningssétt. Transporternas varaktighet
inverkar pa uppkomsten av niarkontakter. Transport- och kommunikationsverket utnyttjar i sin
bedomning sin sakkunskap och identifierar olika trafikmedels tekniska detaljer och konstrukt-
ioner som till exempel kan gora det mojligt att dela in passagerarna i avdelningar, begriansa
antalet staplatser och andra faktorer som inverkar pd passagerarnas placering i trafikmedlet s&
att niarkontakter kan forhindras.

I 3 punkten foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket nir det fattar beslutet och
avvager begransningen av antalet passagerare ska beakta de atgirder som leverantorer av trans-
porttjanster eller de som bedriver trafik pa uppdrag av leverantdrerna vidtar i enlighet med 58 € §
for att begrinsa néirkontakterna mellan passagerare, sékerstillandet av tillgdngen till den in-
formation som behdvs for att i enlighet med 24 § spéra eventuella exponerade personer pa basis
av en personlig platsreservering och andra sétt som anvands regionalt for att forhindra spridning
av sjukdomen, sisom anvandning av ansiktsskydd. Det behover inte fattas skilda beslut for varje
leverantdr av transporttjanster eller trafikidkare om skillnaderna i de transporttjanster de produ-
cerar dr sma, utan pa det omrade beslutet omfattar giller det alla leverantdrer av transporttjanster
av samma slag och dem som bedriver trafik pd uppdrag av dem. Det gor det mdjligt for nya
trafikidkare att fritt inleda trafik med beaktande av de restriktioner och beslut som utfardats av
behoriga myndigheter. Beslutens allméngiltighet gor det ocksa mdjligt for myndigheterna att
reagera pa variationer i smittldget med snabba atgéirder.

I 6 mom. foreskrivs det att ett beslut som har meddelats med stod av denna paragraf inte far
hindra ritten till lagstadgade tjdnster eller hindra en tjdnsteman fran att skota sina tjénsteélig-
ganden eller arbetstagare fran att utfora arbetsuppgifter enligt arbetsavtalet. Eftersom vissa
transporter kan vara lagstadgade, far det stéllas krav pa leverantoren av transporttjénster och
trafikidkaren i friga om dem. Transport- och kommunikationsverket far inte fatta beslut om
begransning av antalet passagerare till exempel for transporter enligt lagen om grundlaggande
utbildning (628/1998), lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987), lagen an-
giende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977), socialvérdslagen (1301/2014) eller
andra motsvarande transporter s att det i praktiken hindrar tillgangen till lagstadgade tjénster.
Trots att antalet passagerare for sddana tjinster inte far begriansas sa att det hindrar tillgéng till
tjdnsterna, bor det beaktas att kravet pa de lagstadgade tjansternas kvalitet, sdrjandet for kun-
dernas sikerhet och minskning av smittrisken kan forutsétta sérskilda atgérder eller till exempel
att transportkapaciteten utdkas for att garantera passagerarnas trygghet under covid-19-epide-
min. I friga om resor som ordnas med stdd av socialvardslagstifiningen bor ocksé ordnandet av
individuell fardtjanst dvervégas.
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I 7 mom. foreskrivs det att en leverantdr av transporttjénster eller den som bedriver trafik pé
uppdrag av leverantéren genom arrangemang som ar litta att observera och 6vervaka ska siker-
stélla att antalet passagerare begréinsas i enlighet med vad som anges i beslutet. Begridnsningen
av antalet passagerarplatser kan till exempel genomforas med olika markeringar som utvisar de
sitt- och stéplatser som inte stér till passagerarnas forfogande for att sékerstélla avstdnden. Plat-
serna kan till exempel markeras med hjélp av olika klistermérken eller tejp eller med héljen. I
sina arrangemang ska tjénsteleverantdren beakta kraven pa trafiksékerhet. Olika strukturella
hinder kan till exempel dventyra passagerarnas sdkerhet vid en kollision. I sjéfarten kan be-
gransningen till exempel ocksa innebira att passagerarna bor ha tillgang till egna hytter.

Enligt 8 mom. far Transport- och kommunikationsverket fatta ett beslut om en begriansning av
antalet passagerarplatser for hogst en manad at gangen. Tidsgrdnsen pa en méanad for beslutet
baserar sig pa att begrinsningar av trafikmidngderna inom en kortare tidsram inte mojliggdr
foreldgganden som faktiskt ar effektiva for att hindra spridningen av sjukdomen covid-19. Be-
slutet ska omedelbart upphévas om forutsittningarna for beslutets giltighet inte ldngre uppfylls.

58 g §. Temporidr stingning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att forhindra sprid-
ning av covid-19-epidemin. Som en sistahandsatgérd i en situation nér coronavirussituationen
uppnétt den fas nir covid-19-epidemin sprids enligt handlingsplanen for hybridstrategin foreslas
en bestimmelse om mojligheten att temporirt stinga utrymmen for naringsverksamhet och an-
nan verksamhet for kunder och andra som deltar i verksamhet for att undvika fysisk nérkontakt
och forhindra spridning av epidemin.

Under hosten 2020 har covid-19-epidemin spridits snabbt i de flesta EU-lander. Trots att inci-
densen har stigit ocksa i Finland, har den epidemiologiska skillnaden till andra EU-l&nder under
senare tid okat dramatiskt. I Finland har incidensen under de senaste veckorna varierat mellan
40 och 50 per 100 000 invanare under 14 dygn. I slutet av vecka 43 var incidensen i EU/EES-
landerna och Storbritannien 360 fall per 100 000 invanare. I en del EU-lander ar incidensen
redan dver 1 000 per 100 000 invanare, och incidensokningen har dverskridit 30 % i veckan.
Ocksa belastningen pa sjukhusvarden och intensivvarden samt dodligheten har klart dkat. Till
foljd av epidemilédget har flera EU-lander infort restriktioner for stdder, storre administrativa
regioner eller hela landet genom vilka ménniskornas rorlighet begransats och utéver offentliga
utrymmen ocksa forpldgnadsrorelser och affirslokaler har stingts. Tillgangen till nodvéndiga
grundldggande tjanster har dock tryggats.

I september och oktober konstaterades i Vasa sjukvardsdistrikt ett stort covid-19-kluster som
startat pd en studentfest, och i vilket hittills mer &n 700 personer smittats. P4 mindre &n tva
veckor steg covid-19-incidensen i Vasa frén basnivén 5/100 000 / 14 dygn till nivdn 800/100 000
/ 14 dygn. Lokala och regionala aktdrer genomforde snabbt atgdrder och rekommendationer
avseende distansstudier, distansarbete, begransning av sammankomster och stingning av ut-
rymmen, och déarfor spreds inte epidemin i ndgon betydande grad utanfor befolkningsgruppen
unga vuxna eller utanfor stadsregionen. Om smittan under de tva forsta veckorna sedan smitt-
klustret upptradde hade fatt stor spridning ocksa i andra befolkningsgrupper, hade de &tgirder
som vidtogs sannolikt varit otillrickliga och endast omfattande inskrédnkningar i befolkningens
sociala kontakter, sasom stdngning av lokaler och kundutrymmen, hade kunnat forhindra om-
fattande spridning av epidemin utanfor landskapet eller i hela landet. [ Vasas fall fick man smitt-
klustret under kontroll inom cirka tre veckor. Om omfattande stingningar hade behovts, hade
nodvandigheten av dem med tanke pa smittldgets utveckling kunnat bedémas pa nytt inom tva
veckor.

Syftet med den foreslagna 58 g § ér att ge de organ som i kommunerna ansvarar for bekdmpning
av smittsamma sjukdomar och regionforvaltningsverken mojlighet att i situationer liknande den
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som ndmns ovan, i en allvarlig epidemis spridningsfas, nir det &r nddvéandigt som en sista utvag,
temporért stinga alla de utrymmen dér det finns risk for okontrollerad smittspridning. Den verk-
samhetsmodell som har tilldmpats i flera EU-l4nder syftar till att genom snabba, tillrickligt for-
utseende och proportionerliga atgirder av lokala eller regionala behdriga instanser forhindra en
okontrollerad spridning av epidemin och dédrmed behovet att begrénsa hela samhéllets verksam-
het pa ett stort geografiskt omrade eller for hela befolkningen. Dessutom finns det skél att beakta
att det inte heller i beredskapslagen (1552/2011) finns ndgon bestimmelse som gor det mojligt
att temporirt forbjuda anvindning av kund- och deltagarutrymmen for néringsverksambhet eller
till exempel for foreningsverksamhet. Det dr endast med stod av 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar mojligt att stinga sddana utrymmen som ndmns i den paragrafen, det vill sdga ut-
rymmen for verksamhetsenheter inom social- och hilsovarden, laroanstalter, daghem, bostidder
och motsvarande utrymmen, samt att forbjuda offentliga tillstdllningar och allmdnna samman-
komster. Darfor foreslas det att till lagen om smittsamma sjukdomar fogas en mojlighet att i
sista hand temporart stinga ocksd andra kund- och deltagarutrymmen for niringsverksamhet
och annan verksamhet &n de som anges i den géllande 58 §.

Beslut om preliminira atgdrder maste ofta fattas snabbt och utifrén den sakkunskap som just da
ar tillgdnglig medan den epidemiologiska ldgesbilden kontinuerligt preciseras. Utifran epidemi-
situationen i Vasa och andra liknande situationer ar det vasentligt att myndigheterna garanteras
tillrackliga befogenheter att vidta tillrickligt forutseende atgérder i ett lage nér det finns ett up-
penbart hot for att epidemin ska spridas.

Enligt 1 mom. fér ett beslut om temporar stingning av utrymmen for kunder och deltagare for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 endast om det ar uppenbart att atgdrder enligt
58 d § for att ordna verksamheten pa ett sitt som gor det mojligt att undvika nérkontakt eller
andra redan vidtagna atgérder inte ar tillrdckliga for att forhindra att epidemin sprids och om
det dirfor ar nodvéndigt att ocksa vidta vissa atgérder for att stinga utrymmen for kunder eller
deltagare. Troskeln for tillampning av den foreslagna bestimmelsen dr hog, och den kan tillam-
pas om andra atgérder enligt lagen om smittsamma sjukdomar inte kan anses tillrdckliga for att
forhindra spridning av coronavirussjukdomen. Bestimmelsen innebér ingrepp i néringsfriheten
och motesfriheten. Naringsverksamhet eller foreningsverksamhet forbjuds dock inte i och for
sig genom myndighetsbeslut, utan anvindningen av kundutrymmen eller utrymmen avsedda for
dem som deltar i verksamhet uttryckligen for detta syfte forbjuds temporért. Beslutet kan anses
innebdra ett kraftigt ingrepp i mdjligheten att utdva verksamheten. Det kan dock anses foreligga
acceptabla grunder for ett temporért forbud att anvanda utrymmen for kunder och deltagare nér
syftet &r att skydda ménniskors hélsa och i sista hand ménniskoliv. Med beaktande av att ett
beslut om begrinsning av utrymmenas anviandningsédndamal endast far fattas for en kort tid och
att det omedelbart ska upphévas om det inte ldngre finns forutséttningar for det kan bestimmel-
sen anses sté i rétt proportion till syftet.

Det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller region-
forvaltningsverket kan genom sitt beslut inom sitt omrade foérbjuda att utrymmen anvénds for
niringsverksamhet som riktar sig till kunder eller annan verksamhet avsedd for deltagare, sdsom
hobbyverksamhet. Om det dr nddvéndigt for att forhindra spridning av epidemin, far det tem-
porirt helt forbjudas att kunder och deltagare slipps in i ett kund- eller deltagarutrymme. Skyl-
digheten giller, p4 motsvarande sitt som enligt de foreslagna 58 ¢ och 58 d §, den aktér som
just da ansvarar for administrationen och anviandningen av utrymmena for verksamheten.

I 4 mom. anges vad som avses med utrymmen som &r dppna for allménheten eller avsedda for
en begrinsad kund- eller deltagargrupps vistelse. Narkontakt definieras i 5 mom. Av myndig-
hetsbeslutet ska det framgé vad som avses med utrymmen som &r 6ppna for allménheten eller
avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse och vad som avses med narkontakt.
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I 1 mom. foreskrivs det att regionforvaltningsverket kan fatta det aktuella myndighetsbeslutet
for sitt omréde, om dtgirder dr nddvéndiga inom flera kommuners omrade. Om det i regionfor-
valtningsverkets beslut meddelas en striktare skyldighet &n i ett eventuellt tidigare beslut av en
kommun inom regionforvaltningsverkets omrade, ska regionforvaltningsverkets beslut iakttas.
A andra sidan kan kommunen fatta ett striktare beslut én regionforvaltningsverket for sitt om-
rade, om det &r nodvéndigt till f61jd av smittldget i kommunen. Enligt 8 § 3 mom. ska region-
forvaltningsverket fatta de administrativa beslut som foreskrivs i denna lag genom att utnyttja
den sakkunskap som finns i ssmkommunen for sjukvérdsdistriktet, i specialupptagningsomradet
och vid Institutet for hélsa och vélfard.

I enlighet med 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar &r Institutet for hélsa och vélfard (THL)
det nationella expertorgan som genom sin sakkunskap stdder social- och hilsovardsministeriet
och regionforvaltningsverken, upprétthaller riksomfattande epidemiologiska uppfoljningssy-
stem som betjdnar bekdmpningen av smittsamma sjukdomar samt styr och stodjer bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar i kommunerna, samkommunerna for sjukvardsdistrikten och
verksamhetsenheterna inom socialvarden och hélso- och sjukvarden.

THL ansvarar med stdd av sin sakkunskap for att bedoma smittrisken utifran ett omrades epi-
demiologiska ldge samt ger anvisningar och stod for de andra hélsovirdsmyndigheternas verk-
samhet vid deras olika riskbaserade atgirder och i frdga om kriterier och alternativ. THL ska
producera data om riskernas svarighetsgrad och art och bedoma behovet av dtgirder enligt lagen
om smittsamma sjukdomar for att avvarja risker, liksom kriterier for den medicinska bedom-
ningen av situationsbundna atgéarder.

Sjukvérdsdistrikten ska i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar klarldgga bilden av det
epidemiologiska léget inom sitt omrade och dra slutsatser utifrén den samt THL:s data och an-
visningar.

Basen for regionforvaltningsverkets och kommunens provning bestims enligt THL:s data och
anvisningar med beaktande av den noggrannare omradesbild sjukvardsdistriktet skapar och
andra regionala atgédrder. Besluten ska motiveras med regionala behov, och de ska innehélla en
helhetsbeddmning av atgardernas epidemiologiska och samhélleliga konsekvenser. Utdver att
forhindra spridning av coronavirussmitta dr syftet med myndigheternas befogenheter enligt
denna paragraf ocksé att ur niringsidkarens perspektiv genomfora den forvaltningsrittsliga
principen om minsta skada, delvis genom att forebygga behovet att utlysa undantagsforhallan-
den och tillampa beredskapslagen, vilket de facto leder till en stdingning av samhéllet som avvi-
ker fran normala forhéllanden trots att det i beredskapslagen som tidigare konstaterats inte finns
nagon motsvarande bestimmelse om myndighetsbeslut om stdngning.

12 mom. foreslds en bestimmelse om forutsattningar som beror den regionala sjukdomssituat-
ionen, liksom i 58 d § 2 mom. Incidensen, det vill sdga antalet smittfall per 100 000 invéanare,
ar dock hogre, eftersom ett forbud mot anvdndning av kund- och deltagarutrymmen enligt denna
paragraf endast 4r mojligt i epidemins spridningsskede eller vid befogad risk for det, om det inte
langre dr mojligt att hindra spridningen med andra metoder. For att ett myndighetsbeslut enligt
paragrafen ska fa fattas ska incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvérdsdistriktets omrade
under de senaste 14 dagarna per 100 000 invénare dr minst 50. [ nuldget ar incidensen av sjuk-
domen covid-19 pa den nivan i fem sjukvérdsdistrikt, i ordning enligt incidens, Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt, Lansi-Pohjas sjukvardsdistrikt, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt,
Lapplands sjukvéardsdistrikt och Vasa sjukvardsdistrikt. Utover incidensen &r en forutsittning
for beslut liksom enligt 58 d § 2 mom. 2 punkten att det inom kommunens eller sjukvardsdi-
striktets omrade konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas pé ett tillforlitligt
sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning medfér en betydande risk for spridning av nya
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smittor inom omrédet. Till den delen hénvisas till specialmotiveringen till 58 d § 2 mom. 2 punk-
ten. Utover de foreslagna forutsattningarna enligt 1 och 2 punkten far ett myndighetsbeslut en-
ligt 3 punkten fattas endast pd omriden dér antalet smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade
enligt en sakkunnigbedomning bedoms leda till att behovet av sjukhus- och intensivvard okar i
betydande grad, social- och hélsovardspersonalens tillrdcklighet eller omsorgen om klienter el-
ler varden av patienter vésentligt dventyras eller ndgon annan motsvarande dverbelastning av
social- och hélsovardssystemet. Bestimmelsens syfte &r att stédlla stingningen av de nimnda
utrymmena 1 rétt proportion till syftet, det vill séga till myndigheternas skyldighet att trygga
befolkningens hilsa, ritten till tillrdckliga social- och hélsovardstjanster samt i sista hand ocksa
ratten till livet. Servicesystemet kan belastas av olika skil. Utdver att det kan bli brist pa sjuk-
husplatser och intensivvéardsplatser om smittldget forvérras kan tillracklig tillgéng till social-
och hélsovérdspersonal bli ett problem redan i ett tidigare skede. Sjukdomsfall eller karanténs-
fall bland personalen kan dventyra tillgangen till tjinster, om sjukdomen covid-19 far okontrol-
lerad spridning i en region. Ocksa forflyttning av personal frén deras normala uppgifter till
smittsparningsuppgifter kan forsvéra tillgdngen till tjénster.

Covid-19-koordinationsgruppen bedomer for intensivvardens del (9.11.2020) att intensivvards-
avdelningarna i nuldget har kapacitet att ge intensivvard till f6ljande antal covid-19-patienter
utan att det forutsitter stora dndringar i sjukhusets normala verksambhet:

Sjukhusen i HUS specialupptagningsomrade sammanlagt: 26 patienter
Sjukhusen i TAYS specialupptagningsomrade sammanlagt: 9 patienter
Sjukhusen i AUCS specialupptagningsomrade sammanlagt: 12 patienter
Sjukhusen i OYS specialupptagningsomrade sammanlagt: 9 patienter
Sjukhusen i KY'S specialupptagningsomrade sammanlagt: 11 patienter
Sammanlagt: 67 patienter

Alands hilso- och sjukvérd har en intensivvardsavdelning med 4 patientplatser.

Intensivvardsavdelningarnas beredskap paverkas av hur manga andra patienter som for nirva-
rande vardas och véardens svarighetsgrad samt eventuell sjukfranvaro bland personalen. Darfor
bor siffrorna betraktas som riktgivande uppskattningar.

For att ett sddant patientantal ska kunna vardas utan storningar for sjukhusens dvriga verksam-
het kravs det att patienterna fordelas jamnt pa sjukhusen. Om det i ndgon region finns méanga
patienter, kan det bli nodvandigt att minska den icke-bradskande operationsverksamheten for
att 0ka intensivvardskapaciteten trots att antalet intensivvardspatienter i hela landet bedoms som
skaligt.

For vard av ett storre antal patienter krivs att antalet intensivvardsplatser och personalen vid
intensivvardsavdelningarna utdkas. Personal som klarar att arbeta i intensivvarden fas framst
fran operations- och anestesiavdelningar, uppvakningsenheter och andra 6vervakningsenheter.
Vid behov bor personal flyttas fran dessa andra verksamhetsenheter till intensivvardsavdel-
ningar, eftersom nddvindig vard for att avvérja omedelbar livsfara bor prioriteras framom
mindre bradskande vard. Det innebér dock att sjukhusens 6vriga verksambhet, i synnerhet icke-
brédskande operationsverksamhet, minskas vilket fordrojer varden av ménga sjukdomar.
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Om operationsverksamheten begrénsas sa att endast jourbaserade och bradskande operationer
genomfors, och den personal som fristills 6verfors till intensivvardsarbete, kan intensivvards-
kapaciteten 0kas temporart. D4 kan hogst foljande antal intensivvardsplatser ordnas for covid-
19-patienter:

Sjukhusen i HUS specialupptagningsomrade sammanlagt: 128 patienter
Sjukhusen i TAYS specialupptagningsomrade sammanlagt: 35 patienter
Sjukhusen i AUCS specialupptagningsomrade sammanlagt: 40 patienter
Sjukhusen i OYS specialupptagningsomrade sammanlagt: 40 patienter
Sjukhusen i KY'S specialupptagningsomrade sammanlagt: 42 patienter
Sammanlagt: 285 patienter

Ett sddant patientantal innebér dock ett mycket hogt tryck pa sjukhusen och forsdmrar allvarligt
varden av andra sjukdomar. Enligt covid-19-koordinationsgruppens sakkunnigbedémning bor
stravan darfor vara att kontrollera epidemin sé att en sddan situation inte uppkommer.

Utover vad som annanstans i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs om myndigheternas
uppgifter foreslas det att det foreskrivs 1 3 mom. att samkommunen for ett sjukvardsdistrikt utan
dr6jsmal ska meddela kommunerna och regionforvaltningsverket inom sitt verksamhetsomrade
om att en situation som avses i 2 mom. foreligger eller att det finns en motiverad risk for att en
sédan situation uppkommer. Ansvaret och befogenhetsforhillandena f6r samt utnyttjande av
sakkunskapen hos olika myndigheter beskrivs nérmare i avsnitt 2.2 i propositionen.

14 och 5 mom. bestdms de verksamheter och utrymmen till vilka ett beslut enligt 1 mom. kan
riktas. Det foreslés att det foreskrivs i paragrafen om méjligheten att genom myndighetsbeslut
stdnga utrymmen for kunder och deltagare, vilket innebér att kraftigt ingrepp i néringsverksam-
heten, néringsfriheten och foreningsfriheten. Darfor bor begransningen endast riktas till funkt-
ioner och utrymmen i sddana sektorer dir det finns en sirskild risk for att betydande smittked;jor
ska uppkomma. I 4 mom. foreskrivs det liksomi 58 d § 3 mom. om sédana utrymmen som avses
i 1 mom. som &r &ppna for allmédnheten eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagar-
grupps vistelse. For motiveringar hdnvisas till motiveringen till 58 d § 3 mom.

14 mom. foreskrivs det nirmare om séddana verksamheter och utrymmen som anvéands for idrott
och sport, ndjes- och rekreationsverksamhet eller annan liknande verksamhet och som utgor en
risk for spridning av sjukdomen covid-19. De verksamheter och utrymmen som nédmns i mo-
mentet dr sdidana som enligt nuvarande sakkunskap kan innebéra en sérskild risk for spridning
av coronavirussjukdomen. Dit hor kundutrymmen som anvénds for idrott och sport samt nojes-
och rekreationsverksamhet eller annan motsvarande néringsverksamhet och dér det finns en
séarskild risk for att det uppstar betydande smittkedjor med beaktande av méinniskors fysiska
nérhet och antalet personer som &r pa plats samtidigt eller en risk for att sjukdomen sprids via
utrymmenas ytor. Coronavirussjukdomens spridningssitt beskrivs ndrmare i avsnitt 2.8.

Enligt de senaste forskningsronen kan ockséa en symptomfri smittbarare sprida viruset effektivt,
och sjukdomen smittar mest innan symptomen borjar samt strax direfter. Coronavirus sprids
typiskt sett genom droppar i olika situationer nér niarkontakt mellan ménniskor gor det mojligt.
Betydelsefulla i det avseendet &r pa hur ndra avstand nédrkontakten eller ndgon annan kontakt
som gor droppsmitta mdjlig sker, om den upprepas och ar hur ldnge den varar, liksom hur
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mycket utrymme och hurudan luftvixling det finns i utrymmet och hur konstruktionen gor det
mojligt att undvika droppsmitta. I synnerhet i sddan verksamhet och véxelverkan mellan mén-
niskor ddr man pratar hogt, ropar, skrattar, sjunger eller annars skapar sirskilda forutséttningar
for droppsmitta, dr smittrisken forhdjd. Det ar framfor allt friga om de faktiska mojligheterna
att pa bred front hindra att sddana situationer uppstar dir droppsmitta dr mojlig. De verksam-
hetsformer som avses i bestimmelsen och de utrymmen som anvénds for dem é&r typiskt sett
sédana dér ndrkontakter eller andra kontakter som gor smitta mdjlig uppkommer, eller dér nar-
kontakter och andra kontakter &r svara att undvika genom konstruktions- eller verksamhets-
massiga losningar i lokalen. Eftersom ett beslut enligt paragrafen endast far fattas om atgérderna
enligt 58 e § och andra atgérder som redan har vidtagits inte ar tillrédckliga, bor eventuella lyck-
ade 10sningar och de 16sningar som sténdigt utvecklas for att hindra spridning av sjukdomen
covid-19 beaktas vid bedomningen av beslutets nddvéndighet och proportionalitet.

Coronavirussjukdomens svarforutsebara smittmonster innebér dock att omfattande smittked;jor
kan uppkomma ocksé vid enskilda kontakter och smittfall. Den information om smittkéllor som
hittills samlats in visar att smitta uppkommer genom social interaktion i olika situationer, typiskt
sett i familjekretsen samt vid deltagande i hobbyverksamhet och annan likdanande verksamhet,
underhallning och annan verksamhet som leder till mer l&ngvariga niarkontakter i den vuxna
befolkningen. De tillgéngliga forskningsroénen ar dock fortfarande knapphéndiga, och det &r inte
mojligt att med sdkerhet specificera alla de olika slags kontakter dir smitta uppkommer. In-
samlingen av information baseras pa smittsparningsarbetet, dir det inte finns omfattande moj-
ligheter att uppna absolut visshet om exakta smittkéllor eller niar och hur smittan uppkommit. I
nuvarande information specificeras framst de situationer nir man kunnat faststilla var smittan
uppkommit, och dérfor &r informationen nirmast riktgivande och dkar kunskapen om smittans
spridningssitt.

Smittspridningsmekanismen ér dock tydligt kidnd, och verksamhetens form eller historiska upp-
gifter om smittkéllor har ingen avgorande betydelse for den. Eftersom ménniskornas sociala
rorlighet i varje hiandelse ar relativt omfattande och delvis oférutsdgbar, kan smitta som hér-
stammar fran smittkdllor som framtrétt i smittsparningen spridas och sprids ocksa i de mest
varierande situationer med social interaktion. Smittbekdmpningen bor darfor riktas och det bor
vara mojligt att rikta den till sdidan verksamhet och sddana utrymmen som skapar forutséttningar
for séddan interaktion och droppsmitta i samband med den. Forskningsronen ger inte mdjlighet
att med sdkerhet specificera enligt verksamhet och utrymme, och som ovan konstateras ar en
sadan specificering inte heller funktionsduglig med tanke pa epidemins spridningsmekanism
och bekdmpningen av epidemin. Som redan konstaterats, dr de priméra atgérderna informat-
10nsstyrn1ng, aktdrernas egen aktivitet i frigan samt andra lindrigare regleringsmetoder. Nér
epidemin dr i en kritisk spridningsfas ar det mojligt att sidana andra atgérder inte langre ar
tillrackliga, utan att en snabb spridning av epidemin som ocksé omfattar riskgrupper endast kan
forhindras genom kraftigare begrénsningar av anvéindningen av sddana utrymmen och verksam-
heten som sddan. Restriktionerna kan da endast vara temporara, och de ska riktas pa ett proport-
ionellt satt utifran tillgdnglig information och samhiélleliga konsekvensbedémningar.

Sadana utrymmen och verksamheter som ndmns i momentet 4r bland annat utrymmen for idrott
och sport och for att f6lja dem, inklusive skid- och utférsakningscenter och simhallar, samt
ndjes- och temaparker. I utrymmen som anvénds i de branscherna ir i praktiken ett stort antal
personer i relativt néra kontakt sinsemellan, vilket dkar risken for smitta. Eftersom det néstan
inte finns nagra definitioner av niringsverksamhet och olika branscher i lagstiftningen, ar det
inte mojligt att stddja sig pa sddana. En nédringsidkare som utdvar néringsverksamhet i foretags-
form eller som enskild néringsidkare ska alltid uppge sin bransch for handelsregistret enligt
statistikcentralens narlngsgrensmdelnlng (TOL2008). I géllande lagstiftning definieras en viss
néringsutdvning och niring endast for ndgra naringsgrenars del.
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Enligt 1 punkten far beslutet riktas till utrymmen som anvénds for idrott eller sport. I bestdm-
melsen avses savil utrymmen for deltagande i motion eller idrott som konditionssalar, utrym-
men for grupptrining, kontaktsporter och lagsport. Med utrymmen som anvéinds for andra mot-
svarande former av idrott eller sport avses till exempel kldttringshallar och dansstudior. Till
exempel lagidrott dir nirkontakt uppkommer mellan spelarna kan vara sadan verksamhet dér
spridningsrisken ar sérskilt stor. Exempelvis i ishockey- och innebandylag samt i kampsporter
har det férekommit att coronavirussjukdomen har fatt spridning bland idrottarna. Faktorer som
inverkar pa den smittrisk vid idrott och sport dr bland annat antalet deltagare, utrymmets storlek
och luftkonditionering samt arten av den verksamhet som utovas. Till exempel i skidbackar kan
en sluten gondollift som typiskt sett rymmer 4—12 personer utgora en sérskild risk for sjukdoms-
spridning, om liften fylls med personer fran olika sdllskap. Smittrisken 6kar ocksa vid idrott
eller sport dér man blir andfédd eller anvénder rosten kraftigt.

Enligt 2 punkten far ett beslut riktas till simhallar, friluftsbad, badinréttningars bassingomraden
och allménna bastur samt omkladningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem. Det finns
inga bevis for att sjukdomen covid-19 kan spridas via simbassédngsvatten, eftersom klorfor-
eningar anvénds som desificeringskemikalier i bassidnger vilket gor att viruset forstors snabbt
om det hamnar i basséngvattnet. For sddana utrymmens dr den frimsta risken spridning via
nirkontakt mellan simmare, om en person som sprider coronaviruset simmar eller badar bastu.
I manga simhallar och badinréttningar dr dusch- och omkladningsutrymmena tranga, vilket i
synnerhet ndr utrymmenas hela potentiella kapacitet utnyttjas utgor en sérskild risk for spridning
av sjukdomen covid-19.

Enligt 3 punkten far beslutet riktas till dansstéillen och utrymmen som anvinds for korsang,
amatorteater och annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp. Omstindigheter som paverkar
smittrisken for sdidan verksamhet och sddana utrymmen &r bland annat antalet deltagare, utrym-
mets storlek och luftvixlingen samt verksamhetens art. Smittrisken 6kar ocksa om verksam-
heten medfor andfaddhet eller kraftig rostanvéndning. Till exempel korsdng innebér enligt olika
undersokningar en forhojd smittrisk. Smittrisken bedéms vara pa motsvarande niva ocksé vid
dans och skédespeleri, om deltagarna ar i nara kontakt sinsemellan.

Enligt 4 punkten far beslutet riktas till ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparker. Smittris-
ken vid s&dana fritidsanldggningar som ar Oppna for allmédnheten baseras pa att ett stort antal
ménniskor samtidigt vistas antingen i trdnga utrymmen dér det bildas koer eller dér det annars
ar trangsel, samt att nirkontakt uppkommer mellan méinniskor antingen i ndjesanldggningar el-
ler till exempel kring nagon sevirdhet eller gemensam syssla.

Enligt 5 punkten far beslutet riktas till inomhuslekparker och inomhuslekplatser. Utover de risk-
faktorer som beskrivs ovan giller for sidana utrymmen att barn nér de ror pa sig andas krafti-
gare, och olika kroppsvitskor sdsom saliv kan flyga omkring. I synnerhet smé barn har inte
heller mgjlighet att iaktta sdkerhetsavstand nir de leker, vilket 6kar risken for smitta. Ocksa
olika lekredskap i gemensamt bruk kan utgora en viss risk for sjukdomsspridning, om det inte i
alla situationer ar mojligt att for alla deltagares del halla en hog niva pa hand- och hosthygienen.

Enligt 6 punkten far beslutet riktas till allménna utrymmen i kdpcentra, med undantag for af-
farslokaler i detaljhandeln och lokaler som anvénds for tillhandahéllande av tjanster samt pas-
sager till dessa lokaler. Bestimmelsens syfte dr att begriansa vistelsen 1 utrymmen i képcenter
som dr Oppna for allménheten och avsedda for vistelse och tidsfordriv. Genom myndighetsbe-
slutet forbjuds inte verksamhet i sérskilda affdrsutrymmen i kopcenter, och all detaljhandel,
tjénsteleverantorer och restauranger kan fortfarande hélla ppet for kunder. Stdngningen riktas
till exempel till kopcentrens vistelseutrymmen och lekplatser. Bestimmelsen mojliggor normal
affarsverksamhet 1 kOpcentrens utrymmen och att konsumenterna utréttar sina drenden, men
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genom beslutet begrinsas méanniskornas fortsatta vistelse i kdpcentrens allmdnna utrymmen
som pé det sitt som beskrivs ovan utgér en risk for spridning av sjukdomen covid-19.

I 5 mom. foreskrivs det om de provningskriterier som ska beaktas nér beslutet fattas. Beslutet
kan gélla en sddan verksamhet dér kunderna eller deltagarna typiskt sett vistas pa ett sitt som
utifran kénd sakkunskap medfor en sirskild risk for spridning av en allménfarlig smittsam sjuk-
dom som sprids via luften, droppar eller berdring. Coronavirussjukdomens spridningssétt besk-
rivs ndrmare i avsnitt 2.8. Nér ett beslut som avses i 1 mom. fattas ska hénsyn tas till kind
sakkunskap om huruvida kundernas eller deltagarnas fysiska nérhet till varandra eller antalet
personer som samtidigt befinner sig pa plats eller annan placering i ett utrymme eller spridning
av sjukdomen via ytor utgdr en sirskild risk for spridning av sjukdomen covid-19, samt om det
i verksamheten eller i de utrymmen som anvéinds for den finns en sérskild risk for att betydande
smittkedjor uppkommer. I friga om motiveringar till bestimmelsen hinvisas ocksa till myndig-
hets- och sakkunniguppgifterna enligt den gillande lagen om smittsamma sjukdomar, som be-
skrivs 1 avsnitt 2.2.

I 6 mom. foreskrivs det liksom i 58 d § 6 mom. att beslutet inte far gilla professionell idrott
eller verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet. For motiveringar hanvisas till vad
som anfors i det avsnitt som nimns ovan.

Enligt 7 mom. far ett beslut fattas for hogst tva veckor &t gdngen. Som ovan konstateras, &r
bestimmelsen en sista utvig for att genom myndighetséatgirder snabbt, med tillracklig framfor-
hallning och s kortvarigt som mdjligt reagera pa ett svart regionalt smittldge, om spridningen
av covid-19-epidemin i en region inte kan hindras med négra andra medel. Den relativt korta
tiden &r motiverad eftersom foreldggandet dr sa kraftigt. Beslutet bor upphévas redan tidigare,
om de foreskrivna forutsittningarna inte langre uppfylls. Giltighetstiden p4 tva veckor at gangen
g0r det ocksa mojligt att bedoma &tgirdernas verkan och proportionalitet utifran sjukdomens
sdrdrag, som beskrivs ndrmare i avsnitt 2.8.

I 8 mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om den verksamhet och de utrymmen som
avses i 4 mom. far utfirdas genom forordning av statsradet. Nar mer sakkunskap samlas kan det
vara motiverat att inom de ramar som anges i 4 mom. foreskriva ndrmare om utrymmen som
utgdr en sirskild risk for spridning av en specifik sjukdom.

58 h §. Plan for dtgdrder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. 1 paragrafen fore-
skrivs det om olika aktorers skyldighet att utarbeta en skriftlig plan for iakttagandet av de skyl-
digheter och begriansningar som faststélls i de tidsbestdmda paragraferna eller i ett myndighets-
beslut. De skriftliga planerna &r ett konkret redskap for aktdrerna for att Gverviga och planera
atgirder for undvikande av niarkontakt mellan kunder och séllskap i kund-, deltagar- och vént-
utrymmen.

I 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten for den som ansvarar for verksamhet och administre-
ringen av utrymmen enligt 58 d § att utarbeta en skriftlig plan for hur aktoren i sin verksamhet
fullgdr de skyldigheter i fraga om anvéndningen av kund- och vintutrymmen som syftar till att
forhindra nérkontakter och som faststélls i myndighetsbeslutet. Aktoren ska sjdlv planera de
konkreta atgdrder genom vilka aktoren kan fullgéra skyldigheterna i sin verksamhet. Skyldig-
heten att utarbeta en plan anges i de regionala beslut i vilka skyldigheterna enligt paragrafen
faststalls.

Strukturer, ytmaterial och fasta kundplatser 1 kundutrymmen och andra motsvarande utrymmen
som anvénds i ndringsverksamhet och annan verksamhet samt andra aspekter pa anvdndningen
av utrymmena varierar stort. Sattet att anvinda utrymmena varierar ocksa inom samma bransch
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sé att ansvaret for planeringen av det praktiska genomforandet bor ligga hos varje enskild né-
ringsidkare eller annan aktdr. Skyldigheten att utarbeta en skriftlig plan stoder planeringen av
det praktiska genomforandet och underléttar tillsynen for myndigheterna for smittsamma sjuk-
domar.

Skyldigheten att utarbeta en skriftlig plan enligt paragrafen géller inte sddana néringsidkare eller
andra aktorer i vilkas kundutrymmen hogst 10 personer vistas samtidigt. Skyldigheten enligt
den foreslagna 58 d § géller inte heller de niringsidkare som ndmns ovan, och darfor krévs det
inte heller att de utarbetar ndgon plan. Syftet med den planerade 58 d § &r att forhindra att
omfattande smittkedjor uppstar; det dr svart att behdrska dem enligt principen "testa, spara,
vérda".

Enligt 2 mom. ska en aktor och en leverantdr av transport- eller trafiktjédnster som avses i 58 ¢ §
6 mom. i samarbete utarbeta en skriftlig plan for hur de fullgdr de skyldigheter som avses i det
momentet. Leverantoren ska foga planen till den plan som avses i 18, 58, 66 och 129 § i lagen
om transportservice eller motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. I den skriftliga planen
klarlaggs samtidigt fordelningen av skyldigheter mellan néringsidkarna. I 18 § i lagen om trans-
portservice foreskrivs det om beredskapsskyldighet for innehavare av person- eller godstrafik-
tillstand i végtrafik. I regeringens proposition (RP 202/2020) foreslds det att beredskapsskyl-
digheten i den nya 18 a § ska utvidgas till att under covid-19-epidemin ocksa gélla innehavare
av taxitrafiktillstind och innehavare av andra dn i 18 § 1 mom. avsedda persontrafiktillstind
eller innehavare av godstrafiktillstind som bedriver persontrafik. I 58 § i den ndmnda lagen
foreskrivs det om beredskapsskyldighet inom jarnvagstrafiken. I 129 § i den ndmnda lagen f6-
reskrivs det om beredskapsskyldighet inom lufttrafiken.

Ilagen om transporttjinster ingar ingen beredskapsplikt for aktorer i sjofarten, liksom inte heller
annan lagstiftning som beror sjéfarten. Dérfor foreskrivs det i paragrafen om en ny skyldighet
for aktorer i sjotrafiken. VTS-tjansteleverantorer och lotsningsforetag utgér undantag. Om den
beredskapsplanering som kridvs av VTS-tjinsteleverantorer foreskrivs genom férordning av
statsradet med stod av 19 a § 1 lagen om fartygstrafikservice. Termen VTS (Vessel Traffic Ser-
vice) avser en fartygstrafikservice, som enligt lagen om fartygstrafikservice avser 6vervakning
och ledning av fartygstrafiken. Enligt 4 § 2 mom. i lotsningslagen ska lotsningsbolaget ha be-
redskap att skota sina uppgifter ocksé under undantagsférhallanden i enlighet med vad kommu-
nikationsministeriet bestimmer sirskilt.

Enligt 3 mom. ska den plan néringsidkaren utarbetar pa begiran visas upp for tillsynsmyndig-
heterna, det vill siga kommunen, regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikat-
ionsverket. Planen kan utnyttjas for myndighetstillsyn.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om innehallet i och utarbetandet av planen utférdas
genom forordning av statsradet.

59 a §. Tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs det om tillsyn. Enligt 1 mom. ska regionforvaltningsver-
ket och kommunen 6vervaka fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de begréns-
ningar som det foreskrivs omi 58 §, 58 ¢ § 1 och 2 mom., 58 d och 58 g § samt 58 h § 1 mom.
Béde regionforvaltningsverket och kommunen ska alltsi 6vervaka efterlevnaden av skyldighet-
erna och begrinsningarna enligt de paragrafer som anges ovan och beslut som géller dem. Till
den del kommunen har fattat ett beslut har den i praktiken huvudansvaret for tillsynen Gver
efterlevnaden av beslutet. Om regionforvaltningsverket har fattat beslutet, har det primért an-
svar for tillsynen, men ockséd kommunen deltar som lokal aktor i tillsynen.
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Eftersom regionforvaltningsverket eller social- och hélsovirdsministeriet fattar beslut enligt
9 a §, och beslutet kan rikta sig till en kommun eller en samkommun, ska regionforvaltnings-
verket Overvaka att beslut enligt 9 a § iakttas. Utover tillsynen 6ver beslut enligt 9 a § Gvervakar
regionforvaltningsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden pa nor-
malt sitt med stod av annan lagstiftning ordnandet och produktionen av social- och hélsovards-
tjénster, yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden samt fullgdrandet av patienters
och klienters rittigheter.

Om befogenheten att meddela foreldgganden och tvdngsmedel for tillsynen foreskrivs i 59 ¢ §.
Om tillsynen &ver begrinsningar for forplédgnadsrorelser foreskrivs sarskilti 58 b §.

I 2 mom. foreskrivs det om tillsynen 6ver skyldigheter och begridnsningar som giller passage-
rarantal samt skyldigheter och begransningar géllande stationer, terminaler och andra motsva-
rande inomhusutrymmen och beslut som géiller dem. De 6vervakas av Transport- och kommu-
nikationsverket och kommunen.

Eftersom tillsynsuppgiften har fordelats pa flera myndigheter, foreskrivs det i 3 mom. om sam-
arbetsskyldigheten for de myndigheter som nimns ovan. I praktiken innebér det i synnerhet
koordinering och annan kontakt vid inspektionsverksamheten enligt 59 b §. Varje myndighet
ska ocksé direkt enligt 10 § i férvaltningslagen inom ramen for sin behorighet och i den omfatt-
ning drendet kriaver pa andra myndigheters begéran bista dessa i skotsel av en forvaltningsupp-
gift, och dven i Gvrigt striva efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna. Eftersom Trans-
port- och kommunikationsverket inte har ndgon regional organisation, kommer den tillsyn det
utfor i stor utstrackning att baseras pa uppgifter och kontakter fran andra myndigheter och kun-
der.

14 mom. foreskrivs det om polisens roll vid tillsynen 6ver de beslut om offentliga tillstéllningar
och allminna sammankomster som meddelats med stod av 58 §. Polisen ska 6vervaka beslut
som fattas med stod av 58 § med befogenheter enligt 59 ¢ §, och i frdga om de andra paragra-
ferna ger polisen pé begéran handriackning till kommunen eller regionforvaltningsverket. Enligt
59 a § 1 mom. ska ocksd kommunen och regionforvaltningsverket Gvervaka att beslut som fat-
tats med stod av 58 § iakttas. Eftersom polisen i praktiken ror sig bland ménniskor och dérfor
har mdjlighet att direkt ingripa vid brott mot beslut som géller offentliga tillstdllningar och all-
ménna sammankomster, dr det motiverat att polisen har en tillsynsroll. Polisen ska dvervaka att
besluten iakttas i frdga om skyldigheter och begransningar som giller antalet personer samt
upprétthallande av avstand. Det foreskrivs om polisens befogenheter for tillsynen dver sddana
beslut i 59 ¢ §, och om kommunens och regionforvaltningsverkets befogenheter i 59 b och
59 ¢ §. 159 ¢ § foreskrivs det ocksa om polisens handrickning till kommunen eller regionfor-
valtningsverket.

Avsikten ar att vid en senare tidpunkt sarskilt bereda bestimmelser som ar i kraft tills vidare om
tillsynen over iakttagandet av skyldigheter enligt denna lag samt myndighetsbeslut som fattas
med stod av den, i samband med andra adndringar i lagen om smittsamma sjukdomar som é&r
avsedda att gilla tills vidare.

59 b §. Inspektioner. 1 paragrafen foreskrivs om regionforvaltningsverkets, kommunens och
Transport- och kommunikationsverkets befogenhet att vidta inspektioner inom ramen for sin
tillsyn.

12 mom. finns bestimmelser enligt etablerad lagstiftningspraxis om genomférandet av inspekt-
ioner och inspektorens befogenheter. I 2 mom. finns ocksa en avgrinsning enligt vilken inspekt-
ioner inte far forréttas i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Enligt 10 §
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3 mom. i grundlagen kan genom lag foreskrivas om &tgirder som ingriper i hemfriden och som
ar nodvindiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas. Med beaktande av arten hos de skyldigheter och begrinsningar tillsynen
géller forutses inget behov att forratta inspektioner i utrymmen som anvénds for boende av per-
manent natur. Om en myndighet med stdd av ndgon annan lagstifining forréttar en inspektion i
utrymmen som anvinds for boende av permanent natur innebar bestimmelsen i praktiken att
verksam-het enligt denna lag inte fir 6vervakas i samma sammanhang.

I 3 mom. hinvisas det i fraga om Transport- och kommunikationsverkets inspektionsrétt till
196 § i lagen om transportservice, och i friga om rétt att fa information till 197 § i den lagen.

I 4 mom. foreskrivs om situationer nir en kommunal myndighet genomfor tillsyn enligt denna
lag inom ramen for sin tillsyn enligt ndgon annan lagstiftning. I 4 mom. finns bestimmelser om
kommunala myndigheters befogenhet att vidta inspektioner som kompletterar 1 och 2 mom. I
59 d § foreskrivs om vilken myndighet som ansvarar for den kommunala tillsynen. Myndigheten
ar det organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, om inte kommunen
beslutar ndgot annat. Oavsett vilken eller vilka myndigheter som ansvarar for tillsynen i kom-
munen kan den kommunala hélsoskyddsmyndigheten och den kommunala livsmedelsmyndig-
heten 6vervaka att skyldigheter och begrinsningar enligt lagen om smittsamma sjukdomar och
beslut som fattats med stdd av den lagen iakttas i samband med sin tillsyn enligt hilsoskydds-
lagen eller livsmedelslagen. I synnerhet de kommunala myndigheterna 6vervakar samma akto-
rer som skyldigheterna och begriansningarna enligt denna lag berdr. For en dndamalsenlig re-
sursfordelning &r det motiverat att de myndigheterna far fullgéra den tillsyn som enligt lagen
om smittsamma sjukdomar ankommer pad kommunen inom ramen for sin dvriga tillsyn. Myn-
digheterna kan ge anmirkningar om brister och missforhéllanden som de upptéicker samt ge
annan motsvarande administrativ styrning och radgivning. Det innebér inte egentliga forplik-
tande foreldgganden eller andra tvdngsmedel enligt 59 c¢ §. I momentet ingér for tydlighetens
skull en informativ hinvisning, enligt vilken bestimmelser om rétten for kommunens livsme-
delstillsynsmyndighet och hilsoskyddsmyndighet att meddela foreldgganden och tvangsmedel
finns 1 59 ¢ och 59 d §. I bestimmelsen hinvisas det till att kommunen enligt det som beskrivs
ovan far besluta att de myndigheterna ocksa har ritt att utova befogenheter enligt 59 c §. Enligt
presumtionen i 59 d § utovas alltsa de befogenheterna av det kommunala organ som ansvarar
for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

I 5 mom. foreskrivs det att den kommunala hélsoskyddsmyndigheten, livsmedelsmyndigheten
eller ndgon annan behorig myndighet enligt 59 d § kan foreta en inspektion pa begéran av reg-
ionforvaltningsverket eller Transport- och kommunikationsverket. Eftersom det finns manga
tillsynsobjekt och regionforvaltningsverks och Transport- och kommunikationsverkets mojlig-
heter att foreta inspektioner ar begriansade, bor inspektionsverksamheten sannolikt i betydande
grad baseras pa kommunernas inspektioner.

59 ¢ §. Foreldgganden och tvangsmedel. 1 paragrafen foreskrivs det om befogenheten att med-
dela foreldgganden och tvingsmedel om brister eller missforhallanden uppdagas i fullgérandet
av skyldigheterna eller iakttagandet av begrénsningarna, samt om polisens befogenheter. Ge-
nom myndighetstillsyn och inspektioner kan man ingripa i situationer nér en aktor sjilv inte
ordnar sin verksamhet enligt de beslut som fattats med stod av 58 d § sé att ndrkontakt mellan
kunder och deltagare kan undvikas. Om en aktor inte vet vilka atgdrder som anses tillrdckliga,
bor myndigheten enligt principerna om god forvaltning och forvaltningslagen genom anvis-
ningar och handledning hjilpa aktoren att uppfylla skyldigheten enligt beslutet. Enligt 8 § i
forvaltningslagen ska myndigheten inom ramen for sin behorighet och enligt behov ge sina
kunder rdd i anslutning till skdtseln av ett forvaltningsédrende samt svara pa frdgor och forfrég-
ningar som géller utrittandet av drenden.
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Om inte myndighetens anvisningar och uppmaning att agera pa ett visst sitt ricker till, kan
myndigheten nédr den genomfor tillsynen meddela ett individualiserat forelaggande for aktoren
att i fortséttningen ordna verksamheten i utrymmena i fraga sa att det genom att det genom att i
utrymmet eller en del av det begridnsa antalet kunder, arrangera kundplatser eller utrymmen eller
pa nagot satt faktiskt gors mojligt for kunde eller andra som deltar i verksamheten och sillskap
att i enlighet med lagen undvika nérkontakt sinsemellan. I 58 d § och i det ursprungliga myn-
dighetsbeslutet anges flera mdjligheter att uppfylla den skyldighet att undvika nérkontakter som
utgdr en forutséttning for anvindning av utrymmena. Savil 1 det ursprungliga beslutet som vid
tillsynen 4ldggs aktdren att anvinda vilken som helst metod som 1 just den verksamheten ger
det onskade slutresultatet, det vill séiga att det faktiskt gérs mojligt for kunde eller andra som
deltar i verksamheten och sillskap att i enlighet med lagen undvika nirkontakt sinsemellan.

Eftersom en atgéird som utgor en tillsynsmetod, sdsom en eventuell begransning av antalet kun-
der, inte far vara stringare &n skyldigheten enligt den paragraf tillsynen géller, det vill sdga
kravet att undvika ndrkontakt enligt 58 d §, far antalet kunder inte genom en tillsynsatgérd direkt
begrinsas till en viss niva.

Regionforvaltningsverkets, kommunens och Transport- och kommunikationsverkets bindande
foreldgganden och tvingsmedel enligt paragrafen kan foregas av att myndigheten redan har gett
anmirkningar och annan administrativ styrning for korrigering av uppdagade brister, men sad-
ana icke-forpliktande atgérder inte har lett till att bristerna har avhjélpts. Sddana foregdende
atgarder ar dock ingen forutséttning for utdvning av befogenheter enligt paragrafen, utan befo-
genheterna kan utvas pa det sitt bristernas eller missforhallandenas art och svarighetsgrad for-
utsétter. Dessutom bor det beaktas att eftersom besluten endast fattas for viss tid, for en manad
at gangen, bor brister atgirdas snabbt och effektivt om man vill sékerstélla deras effekt under
giltighetstiden.

Enligt 1 mom. har regionforvaltningsverket och kommunen befogenhet att meddela ett foreldg-
gande om att bristerna eller missforhallandena ska avhjélpas i frdga om brott mot sddana nya
bestimmelser som foreslas 1 denna proposition och som direkt med stéd av lag forpliktar akto-
rerna. Centralt i de bestimmelserna &r hygienrutiner och skyldigheten att ge dem som vistas i
utrymmena instruktioner om rutiner for att hindra smittspridning, samt rengéring av utrymmen
och ytor. Eftersom de kommunala myndigheterna enbart till f61jd av det stora antalet tillsyns-
objekt har battre mojligheter att Gvervaka efterlevnaden av sddana foreldgganden inom sitt om-
radde, kommer sannolikt i huvudsak kommunerna att utdva befogenheter enligt momentet. Dess-
utom kan de kommunala myndigheterna i samband med sin tillsyn meddela ett foreldggande
enligt paragrafen om korrigering av en brist i efterlevnaden i iakttagandet a ett beslut som fattats
med stod av 58 eller 58 d §. Eftersom ocksé regionforvaltningsverket kan vidta en inspektion
for att Overvaka att ett beslut som det fattat iakttas, dr det motiverat att ocksa det kan meddela
foreldgganden for korrigering av brister och missforhallanden vid iakttagandet av skyldigheter
och begrinsningar som baserar sig direkt pa lagen.

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar ska regionforvaltningsverket samordna
och dvervaka bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inom sitt omrade och bland annat ver-
vaka att bekdmpningen sker enligt bestimmelserna. I 59 a § 4 mom. foreskrivs det om samar-
betsskyldigheten for olika tillsynsmyndigheter. Regionforvaltningsverket ska samordna genom-
forandet av tillsynen enligt 59 a—59 ¢ § ocksa ur det perspektivet att regionférvaltningsverket
och kommunerna inom dess omrade 6vervakar samma aktorer och de pa det sitt som beskrivs
ovan béagge har befogenheter att meddela foreldgganden vid tillsynen enligt denna paragraf. Det
ar sarskilt viktigt att fasta vikt vid att skyldigheter och begrinsningar som faststills med stod av
58 och 58 d § eller som anges i lagen tolkas pa ett enhetligt sétt.
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I 2 mom. foreslés en bestimmelse om korrigering av brister eller missforhdllanden som upp-
tackts vid iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av lagen. Regionforvaltningsverket
foreslas vara behorigt att meddela ett foreliggande om att brister eller missférhallanden som
upptickts vid iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 9 a § ska avhjélpas.

Enligt de paragrafer som ndmns ovan och enligt 58 § som redan ingér i lagen kan savil kom-
munen som regionforvaltningsverket besluta om begriansningar och foreldgganden. Dessutom
ar Transport- och kommunikationsverket ensamt behdrigt att fatta beslut om begransning av
antalet passagerare enligt 58 f §. I 2 mom. foreskrivs det om dessa myndigheters befogenhet att
meddela ett foreldggande om att brister eller missférhallanden ska avhjdlpas samt att brister
eller missforhéallanden som uppdagats i en plan som utarbetats med stéd av 58 h § ska avhjélpas.
Bestdmmelsen gor det mojligt for en myndighet att meddela ett foreldggande om att ett beslut
av en annan myndighet ska iakttas, om den myndigheten inte enligt denna lag har befogenhet
att overvaka verksamheten i friga. Bestimmelsen syftar till ett &ndamalsenligt resursutnytt-
jande. Om till exempel en kommunal myndighet vid sin tillsyn uppdagar brister savil i iaktta-
gandet av regionforvaltningsverkets som kommunens eller enderas beslut, kan den meddela ett
foreldggande om att alla missforhallanden och brister ska avhjélpas.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldigheten att nér ett foreliggande meddelas ldgga ut en tidsfrist
inom vilken nédvéndiga atgirder ska vidtas.

I 4 mom. foreskrivs det om befogenheter om brister inte har korrigerats inom den utsatta tiden
eller om skyldigheterna véasentligt har &sidosatts. Kommunen, regionforvaltningsverket eller
Transport- och kommunikationsverket far med sin befogenhet enligt 1 och 2 mom. bestdmma
att verksamheten omedelbart ska avbrytas och att utrymmet ska hallas stangt for kunder hogst
en manad, om det dr n6dvéndigt for att forhindra spridning av coronavirussjukdomen. Beslutet
ska omedelbart upphévas om det inte lingre &r nddvandigt for att hindra spridningen av coro-
navirussjukdomen.

Med tanke pa bestimmelsens syfte dr det framfor allt friga om att myndigheterna kan reagera
effektivt om bestimmelser for att hindra spridningen av en smittsam sjukdom véasentligt &sido-
sétts. Det kan till exempel vara fraga om tydliga brott mot begrdnsningar, som yppar sig i form
av trangsel bland kunder eller deltagare. M6jligheten att ingripa effektivt i verksamhet som stri-
der mot skyldigheter och begransningar behdvs ocksa for att sdvil kunder och andra personer
som vistas i utrymmena som verksamhetsutovarna bor kunna forutsétta att alla verksamhetsut-
Ovare iakttar restriktionerna pa ett enhetligt och ansvarsfullt sétt. Vid nddvéndighetsprovningen
beaktas asidoséttandets art och konsekvenser for forhindrandet av den smittsamma sjukdomens
spridning, och vid beddmningen beaktas alltsd verksamhetens art och antalet personer som
eventuellt utsatts for smitta. Ytterligare beaktas niringsidkarens tidigare verksamhet, till exem-
pel uppenbar likgiltighet for tidigare utfardade korrigeringsuppmaningar.

Mojligheten att bestimma att en verksamhet ska avbrytas giller alla aktdrer och utrymmen som
omfattas av tillsynsbestimmelserna i 59 a—59 d §. Myndigheten kan inte meddela ett forelag-
gande om att ett religionssamfunds verksamhet ska avbrytas eller utrymmen sténgas till den del
utrymmena anvénds for religionsutdvning. Det vore problematiskt med avseende pé religions-
friheten. Befogenheten foreslés inte heller omfatta utrymmen enligt beslut med stod av 58 §. 1
fraga om offentliga tillstdllningar och allménna sammankomster har polisen befogenhet enligt
7 mom., eftersom regionférvaltningsverkets och kommunens tillsynsverksamhet inte dr av en
art som lampar sig for tillsyn som krdaver omedelbara reaktioner till exempel pa kvillar och
helger.
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Bestimmelsen i 4 mom. om befogenhet att bestimma att verksamheten ska avbrytas eller ut-
rymmena stingas omfattar inte beslut enligt 58 g § om temporér stdngning av vissa utrymmen.
Det beror pa att sjdlva besluten forutsétter att utrymmen stangs. Om ett beslut inte iakttas, kan
polisen med stod av 9 mom. ge handrickning for verkstélligheten av ett sédant beslut.

I 5 mom. foreskrivs det om befogenheten att forstirka ett beslut som géller fullgérande av en
skyldighet med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

I 6 mom. foreskrivs det om kommunens, regionforvaltningsverkets och Transport- och kommu-
nikationsverkets skyldighet att meddela om de i samband med en inspektion eller i 6vrigt far
kédnnedom om att en skyldighet eller begransning som regionforvaltningsverket eller Transport-
och kommunikationsverket har faststéllt vdsentligt har &sidosatts. Myndigheterna ska da be-
doma om uppgifterna foranleder aktoren att meddela foreldgganden eller tvangsmedel enligt
59 ¢ §. Om kommunen redan har meddelat ett foreliggande eller en tvangsatgérd vid tillsynen
over ett beslut av regionforvaltningsverket, far regionforvaltningsverket ddrmed kdnnedom om
vilkets slags forseelser tillsynsobjekten begar, och meddelandet mdjliggor dess uppgift att sam-
ordna bekdmpningen av smittsamma sjukdomar enligt 8 § 1 mom. Dessutom foreskrivs det om
skyldigheten for Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomrédet och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovéirden att underritta kommunen eller regionférvaltningsver-
ket om de far kinnedom om att en aktor de 6vervakar, till exempel ett apotek, avsevirt bryter
mot en skyldighet enligt 58 c eller 58 d §. Fimea kan fa kinnedom om en sadan sak till exempel
i samband med en apoteksinspektion med beaktande av att Fimea dvervakar efterlevnaden av
beslut om begriansning av forséljningen av likemedel som social- och hélsovardsministeriet fat-
tar med stod av 19 a § i lakemedelslagen (395/1987). Ministeriet far fatta och har fattat sidana
beslut med anledning av covid-19-epidemin.

Behandlingen av personuppgifter som ingér i uppgifterna grundar sig pa artikel 6.1 e i data-
skyddsforordningen. I samband med motiveringen till 24 § beskrivs mojligheten enligt data-
skyddsforordningen att utfdrda nationella bestimmelser ndr behandlingen baseras pé artikel
6.1 e. I fraga om uppgifter som hor till tillimpningsomréadet for artikel 9 i dataskyddsforord-
ningen grundar sig behandlingen pa artikel 9.2 i. I samband med motiveringen till 24 § beskrivs
skyddsétgirderna i samband med behandlingen av personuppgifter. De skyddsétgirderna till-
lampas ocksa pé behandling av personuppgifter enligt denna paragraf.

I 7 mom. foreskrivs om polisens befogenhet att forhindra, avbryta eller avsluta en offentlig till-
stéllning eller en allmén sammankomst samt om en polismans befalla en folksamling att skingra
sig eller flytta pa sig, om en offentlig tillstillning eller en allmén sammankomst strider mot ett
beslut som det kommunala organ som ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar eller
regionforvaltningsverket fattat med stod av 58 §. Beslutet kan till exempel berora vissa region-
ala begransningar i antalet personer som samlas for offentliga tillstdllningar eller allmidnna sam-
mankomster.

Pé polisens verksambhet tillimpas samma polisrittsliga principer enligt 1 kap. i polislagen som
pa annan polisverksamhet. Darfor ska polisen i forsta hand genom rad och uppmaningar striva
efter att hindra, avbryta eller avsluta en offentlig tillstillning eller allmén sammankomst.

Enligt momentet har en polisman ocksa rétt att rétt att befalla en folksamling att skingra sig eller
flytta pa sig, om en offentlig tillstillning eller en allmdn sammankomst strider mot ett beslut
som fattats med stod av 58 §. Att flytta en folksamling ar ett lindrigare alternativ én att skingra
den, och det kommer i frdga om den verksamhet som strider mot beslutet kan avldgsnas eller i
tillrdcklig mén begrénsas om folksamlingen flyttar pé sig enligt foreldggandet. I samband med
foreldggandet att flytta pa sig bor polismannen anvisa ett omrade eller en plats dit folksamlingen
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kan flytta sig. Om folksamlingen eller atminstone kérnan i den har en eller flera tydliga ledare,
har polismannen skél att forsoka forhandla med ledaren om vart folksamlingen bor flytta sig
och hur forflyttningen boér genomforas s att det inte leder till oroligheter. Foreldggandet att
forflytta eller skingra sig bor ges tillrdckligt horbart och med tydlig innebdrd. Om situationen
medger, finns det skl att upprepa foreldggandet.

Om folksamlingen inte iakttar befallningen att skingra sig eller flytta pé sig, har en polisman
ratt att med maktmedel skingra folksamlingen samt gripa personer som tredskas. Om nagon
underlater att iaktta ett foreldggande eller forbud som en polisman meddelar inom ramen for sin
befogenhet for att fullgora ett uppdrag, kan det vara fradga om tredska mot polis enligt 16 kap.
4 § i straftlagen. I fraga om tredska kan situationen létt utvecklas s att verksamheten inte enbart
berdr tillimpningsomrédet for lagen om smittsamma sjukdomar utan ocksa riktar sig mot allmén
ordning och sikerhet, och dé tillimpas befogenheterna enligt 2 kap. i polislagen for att kontrol-
lera folksamlingen.

Polisen ska i man av mojlighet begréinsa sina atgérder till de personer vilkas beteende orsakar
behovet att skingra eller flytta folksamlingen. Det har bland annat samband med om folksam-
lingen kan flyttas eller skingras genom péaverkan mot folksamlingens kérna.

I 8 mom. hénvisas till 2 kap. 9 § i polislagen. Om en offentlig tillstéllning eller en allmin sam-
mankomst som avses i 8 mom. dventyrar allmin ordning och sékerhet eller utgor ett hinder for
trafiken, tilldimpas vid skingrandet av folksamlingen 2 kap. 9 § i polislagen. Om allmén ordning
och sikerhet kan tryggas genom polisens atgirder, innebar det 4nda inte att grunden for uppgif-
ter enligt lagen om smittsamma sjukdomar forsvinner. Det bor beddmas i det enskilda fallet.

I 9 mom. foreskrivs om polisens handriackning till regionférvaltningsverket, kommunen och
Transport- och kommunikationsverket. Det dr friga om polisens handréckning till en annan
myndighet nér polisen pa begiran av en annan myndighet bistar vid fullgérandet av en uppgift
som hor till den myndighetens befogenhet med anviandande av polisens befogenheter. Pa sir-
skild begédran fér polisen vid behov ge handriackning for tillsyn som ankommer pa regionfor-
valtningsverket, kommunen eller Transport- och kommunikationsverket pé det sitt som speci-
ficeras i paragrafen.

59 d §. Behorig kommunal myndighet. 1 59 a—59 ¢ § om tillsyn hinvisas det till "kommunen"
som den instans som genomfor tillsynen. I denna paragraf foreskrivs det ndrmare om vilken
myndighet som &r behorig i frdga om den kommunala tillsynen.

Inom kommunen finns aktérer som har uppgifter for bekdmpning av smittsamma sjukdomar
och tillsyn 6ver olika aktdrer. Det organ i kommunen som ansvarar for bekdmpning av smitt-
samma sjukdomar har befogenhet att besluta om vissa begriansningar enligt 58 §, och det fore-
slds ha befogenhet att besluta om vissa begrinsningar enligt 59 d och 58 g §. Enligt 9 § i lagen
om smittsamma sjukdomar ska det i kommunen finnas en likare som star i tjinsteforhallande
till kommunen och ansvarar for smittsamma sjukdomar. Enligt 7 § i hilsoskyddslagen skots de
uppgifter som hor till det kommunala hélsoskyddet av en nimnd eller av nagot annat kollegialt
organ som utses av kommunen (kommunal hilsoskyddsmyndighet). Enligt livsmedelslagen ska
kommunen skdta livsmedelstillsynen inom sitt omrade (kommunal livsmedelstillsyn). I kom-
munen skdts de uppgifterna av en nimnd eller négot annat kollegialt organ (kommunal tillsyns-
myndighet).

I 1 mom. foreskrivs det att for kommunens tillsyn enligt 59 a § svarar det kommunala organ
som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och utdvar befogenheter enligt
59 b och 59 ¢ §, om inte kommunen med stod av kommunallagen (410/2015) beslutar nagot
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annat. Forslaget grundar sig pd att det organet fattar beslut enligt lagen om smittsamma sjukdo-
mar. Avsikten dr dock att i bestimmelsen ocksa tillita att kommunen ordnar tillsynsverksam-
heten p& ndgot andamaélsenligt sitt genom att delegera tillsynsbefogenheten eller en del av den,
till exempel det praktiska genomforandet av inspektionsverksamheten, till nagon annan myn-
dighet, till exempel kommunens hélsoskydds- eller livsmedelstillsynsmyndigheter eller till ex-
empel till dem bagge i frdga om den verksamhet de 6vervakar med stdd av hélsoskyddslagen
och livsmedelslagen. Det kan ocksa till exempel beslutas att de myndigheterna kan vidta en
inspektion pa begéran av det organ som ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar
eller den ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar. Enligt 90 § i kommunallagen kan
kommunen i forvaltningsstadgan utférda behovliga bestimmelser bland annat om kommunens
organ.

I 2 mom. foreskrivs det om mojligheten att 6verfora behdrighet till en tjénsteinnehavare eller
till en sektion i ett kommunalt organ. Kommunfullméktige kan ge en myndighet som avses i
1 mom. rétt att Gverfora den behdrighet som avses 1 59 ¢ § 1 och 2 mom. vidare till den lékare
som ansvarar for smittsamma sjukdomar i kommunen, till ndgon annan tjédnsteinnehavare i kom-
munen eller till en sektion i ett kommunalt organ. En kommun kan ocksé avtala med en annan
kommun eller samkommun om att en sddan befogenhet under tjansteansvar anfortros en tjans-
teinnehavare i en annan kommun eller samkommun. En samkommun kan inga ett sddant avtal
som avses ovan med en annan samkommun, om medlemskommunerna i samkommunen har
gett sitt samtycke. Bestimmelsen baserar sig pd 7 § i hilsoskyddslagen och 32 § i livsmedels-
lagen. Befogenheten att enligt 59 ¢ § 5 mom. bestdimma att en verksamhet omedelbart ska av-
brytas och att utrymmet i fraga ska hallas stangt i hogst en méanad far dock inte 6verforas till en
tjansteinnehavare eller en sektion.

I 3 mom. foreskrivs det om rétten for olika kommunala myndigheter att trots sekretessbestdm-
melserna ldmna de uppgifter som ar nddvindiga for tillsynen till andra kommunala myndigheter
som deltar i tillsynen. Behandlingen av personuppgifter som ingér i uppgifterna grundar sig pa
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. I samband med motiveringen till 24 § beskrivs mojlig-
heten enligt dataskyddsforordningen att utfarda nationella bestimmelser nér behandlingen bas-
eras pa artikel 6.1 c. I fridga om uppgifter som hor till tillimpningsomradet for artikel 9 i data-
skyddsforordningen grundar sig behandlingen pé artikel 9.2 i. I samband med motiveringen till
24 § beskrivs skyddsatgirderna i samband med behandlingen av personuppgifter. De skyddsat-
gérderna tillimpas ocksé pé behandling av personuppgifter enligt denna paragraf.

68 §. Omstindigheterna under tiden i karantdn och isolering. Till 2 mom. fogas formuleringar
om platser for karantén och isolering. Karantdn och 1soler1ng ska i forsta hand genomforas i
samforstand med personen i fraga i personens bostad det vill sdga i hemmet, i en verksamhets-
enhet inom hélso- och sjukvarden, i en verksamhetsenhet inom socialvirden som tillhandahéller
boendeservice dygnet runt, i ett familjehem, i en forldggning for asylsdkande eller pad négon
annan plats som den som meddelat beslutet har godkant och anvisat och dar genomforandet av
den vérd som den insjuknade behdver kan sikerstéllas. Om beslutet om karantén eller isolering
fattas oberoende av personens vilja, genomf6rs karanténen eller isoleringen i en verksamhets-
enhet inom hélso- och sjukvérden, i en verksamhetsenhet inom socialvérden som tillhandahéller
boendeservice dygnet runt, i ett familjehem eller i en forldggning for asylsokande.

I en situation nér ett beslut om karantén eller isolering berér en minderarig, bor utdver andra
tillimpliga forpliktelser om grundlaggande och ménskliga fri- och réttigheter ocksa barnets sér-
skilda stéllning samt flera skyldigheter enligt FN-konventionen om barnets réttigheter beaktas.
Nir ett barn har forsatts i karantén eller isolering, ska det samtidigt beslutas hur barnets vélfard
och sékerhet ska skotas. Nér dtgérderna genomfors bor principerna for vardnad om och gott
bemotande av barn enligt 1 § i lagen angaende vardnad om barn och umgéngesritt beaktas och
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tillgodoseendet av barnets grundldggande och ménskliga fri- och réttigheter tryggas sa fullvér-
digt som mojligt. Utdver bedomningen av sittet att genomfora beslutet om karantén eller isole-
ring bor det sékerstillas att barnet underrittas om situationen pa ett satt som hon eller han kan
forsta.

Riitten till ett s& normalt liv som mojligt pa vardplatsen utom hemmet och rétten att halla kontakt
med de anhoriga for ett barn som dr placerat i en barnskyddsinstitution eller ett familjehem bor
tryggas. I institutioner for barnskydd, dar vard- och fostranspersonalen arbetar i tre skift, finns
det skél att tydligt ange vem inom institutionens vérd- eller fostranspersonal som har denna
uppgift. Om det dr nddvandigt att isolera ett barn fran de andra barnen i en enhet for vard utom
hemmet i enlighet med 63 § i denna lag, bor den person som ansvarar for att isoleringen ar
forenlig med barnets bésta och siker under hela isoleringstiden overvaka barnets isolering ge-
nom att vistas i samma utrymme som barnet eller i dess omedelbara nérhet sa att han eller hon
kan fa kontakt med det isolerade barnet. Ocksé barnet bor ha mdjlighet att fa kontakt med den
person som ansvarar for barnets sikerhet. Barnets forhallanden under isoleringen bor ordnas sa
att barnet far tillrdcklig omsorg och vard samt mdjlighet att diskutera med den person som an-
svarar for barnets vélfard och sikerhet.

Det foreslas att i 3 mom. utdver samkommunen for sjukvardsdistriktet ocksd kommunen ndmns
som en instans som ska se till att den forfogar over tillrdckligt ménga lokaler som ldmpar sig
for karantin och isolering samt behovlig skyddsutrustning. Kommunerna och samkommunerna
ska tillsammans uppskatta ett regionalt tillrackligt och &ndamalsenligt antal karantins- och iso-
leringsplatser utifran en medicinsk och epidemiologisk bedomning som beaktar olika scenarier.
Kommunerna har redan i nuléget ordnat ldmpliga utrymmen for karantén for personer som inte
har ndgon bostad for karantdntiden; till exempel personer utan hemkommun i Finland.

79 a §. Ersdttning av kostnader till foljd av beslut enligt 9 a §. 19 a § foreslés ingé en bestdm-
melse om regionforvaltningsverkets och social- och hilsovardsministeriets befogenhet att fatta
beslut om genomforandet av social- och hélsovérdstjanster med avvikelse fran lagstiftningen
om organiseringsansvaret for tjédnsterna. Ytterligare foreskrivs i 9 a § om befogenheten att
alagga ocksé en sddan privat serviceproducent som producerar tjinster enligt avtal for en of-
fentlig instans med organiseringsansvar, i praktiken en kommun, en samkommun eller en statlig
enhet, att producera tjénster pa ett sitt som avviker fran avtalet. [ den nya 79 a § foreskrivs det
om erséttning av kostnader till f61jd av beslut enligt 9 a §.

I 1 mom. foreskrivs om situationer nér en annan kommuns patient till f6ljd av ett beslut som
fattats med stdd av 9 a § vardas vid en kommuns eller ssmkommuns verksamhetsenhetsenhet.
Enligt hinvisningsbestimmelsen tillimpas da 58 § i hilso- och sjukvardslagen. Enligt 1 mom.
1 den paragrafen ska, om en sadan patient vérdas vid en verksamhetsenhet inom hélso- och
sjukvérden som inte dr invanare i den kommun som &r huvudman for verksamhetsenheten eller
i en kommun som &r huvudman for samkommunen for ett sjukvérdsdistrikt, den kommun eller
samkommun som ansvarar for ordnandet av vard betala ersittning for varden, om inte nagot
annat bestdms om erséttning av vardkostnader nadgon annanstans. I 2 mom. i den paragrafen
foreskrivs det att erséttningen ska basera sig pa produktifieringen eller det produktpris som lig-
ger till grund nir verksamhetsenheten inom hélso- och sjukvarden foljer upp sin verksamhet
eller nar ssmkommunen fakturerar sina medlemskommuner. Fran erséttningen avdras de klient-
avgifter som patienten har betalat for varden och 6vriga verksamhetsintékter som serviceprodu-
centen har fétt i samband med varden. I 5 kap. i socialskyddslagen fran 1982 (710/2982), som
till denna del &nnu tillimpas parallellt med den nya socialvérdslagen (1301/2014), foreskrivs
det om kommuners 6msesidiga erséttningar i vissa fall, det vill séiga i friga om akut anstaltsvard
(42 §) och om kostnaderna om en person ér placerad ldngvarigt i familjevérd, institutionsvérd
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eller boendetjanster utanfor sin hemkommun (42 a och 42 b §). I stéllet for att tilldmpa de para-
graferna ar det mer konsekvent att bestimmelser som motsvarar 58 § i hélso- och sjukvérdslagen
tillimpas ocksé pé erséttning av kostnader till f6ljd av beslut enligt 9 a §. Darfor foreslas det att
principerna enligt 58 § i hélso- och sjukvardslagen ska tillimpas ocksé nér en invanare i en
annan kommun eller en medlemskommun i en annan samkommun ges socialservice i en verk-
samhetsenhet inom socialvarden for vilken en kommun eller samkommun ar huvudman.

12 mom. foreskrivs det om erséttning for kostnader som orsakas en privat producent av social-
och hélsovardstjanster. Eftersom den privata serviceproduktionen péfors skyldigheter, ska den
instans som har organiseringsansvaret ersitta de kostnader som orsakas en privat serviceprodu-
cent. Till den del kostnaderna uppkommit pé grund av ett avtal mellan den som har organise-
ringsansvaret och den privata serviceproducenten betalar den som har organiseringsansvaret
normalt for utférandet av de tjdnsterna enligt vad som dverenskommits i avtalet. Enligt bestdm-
melsens ordalydelse ska den som har organiseringsansvaret ersétta en privat serviceproducent
for extra kostnader och andra direkta ekonomiska forluster som direkt orsakas av ett beslut en-
ligt 9 a §. Om till exempel en enhet for socialvard till foljd av ett beslut enligt 9 a § far klienter
som inte omfattas av avtalet, ska den instans som har organiseringsansvaret ersitta servicepro-
ducentens kostnader med stod av momentet. Den som har organiseringsansvaret ska da for det
forsta ersitta kostnaderna for tjénsteproduktionen, till exempel 6kade 16ne- och utbildningskost-
nader for personalen samt inkdp av utrustning och fornddenheter och kostnader for utrymmes-
arrangemang. Dessutom ersitts till exempel serviceproducentens uteblivna vinst om servicepro-
ducenten kan pavisa forlust av klienter eller patienter till foljd av beslutet, samt avtalsboter till
foljd av underlatenhet att fullgora det gillande avtalet. Extra kostnader och andra ekonomiska
forluster som orsakats tjansteleverantoren ersitts till nettobelopp for att undvika overkompen-
sation. Som faktorer som minskar ersittningen beaktas darfér minskning av tjénsteleverantérens
kostnader till f6ljd av ett beslut enligt 9 a §.

I3 mom. foreskrivs det om statlig ersittning till kommuner och samkommuner. Enligt momen-
tet tillampas 38 § i hilso- och sjukvardslagen pa statlig ersittning till kommuner och samkom-
muner for sddana betydande kostnader som de orsakas av ett beslut enligt 9 a § och av ersitt-
ningar som de med anledning av ett beslut enligt 9 a § betalar till privata serviceproducenter.
Enligt 38 § 2 mom. i den hélso- och sjukvérdslagen kan staten medverka i uppratthallandet av
den beredskap som behdvs inom hélso- och sjukvéirden och i hanteringen av exceptionella situ-
ationer genom att finansiera sddan verksamhet som det av sérskilda skél dr &ndamalsenligt att
finansiera med statsmedel. Befogenheterna enligt den foreslagna 9 a § ska komma i sista hand
och bli tillimpliga endast om nddvéndig serviceverksamhet inte kan tryggas med andra medel.
I huvudsak kan det inte anses att beslut enligt 9 a § orsakar kommunerna och samkommunerna
betydande merkostnader, eftersom det &r friga om organisering av lagstadgade uppgifter och
statliga myndigheters styrning av den. Statlig styrning av kommuner och samkommuner kan till
exempel bli aktuell i en situation nér det dr nddvandigt att gora betydande dndringar i verksam-
heten vid en kommuns verksamhetsenheter for social- och hdlsovard och det medfor betydande
merkostnader antingen for en kommuns eller samkommuns egna verksamhetsenheter eller for
en sadan verksamhetsenhet hos en privat serviceproducent vars kostnader kommunen eller sam-
kommunen enligt momentets forsta sats &dr skyldig att ersétta. Principerna enligt 38 § i hélso-
och sjukvérdslagen ska ocksa tillimpas pa socialvardstjanster. Staten kan dessutom anvisa till-
laggsfinansiering till kommunerna, oberoende av lagen om smittsamma sjukdomar.

89 §. Handrdckning. Det foreslas att paragrafen dndras sé att ocksd Tullen ndmns bland dem
som kan ldmna handréckning. Tullen l&mna handridckning for att férhindra spridning av en all-
ménfarlig smittsam sjukdom till exempel pé flygplatser, i hamnar och pa andra gransévergangs-
stédllen. For Tullens del 4r bestimmelsen en specialbestimmelse i forhallande till 100 § 1 mom.
i tullagen dér det foreskrivs om Tullens handrickning. [ bestimmelsen ges Tullen provningsrétt
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i friga om huruvida fullgdrandet av andra viktiga uppgifter eventuellt dventyras. I sddana fall
som avses i 89 § i lagen om smittsamma sjukdomar fattas beslutet om Tullens handréckning
enligt 100 § 2 mom. i tullagen. Enligt den fattas beslut om att ge handrackning vid Tullen av
chefen for den enhet inom Tullen som svarar for utférandet av handrackningsuppdraget och
som avses i lagen om Tullens organisation (960/2012) eller chefen for den verksamhetsenhet
som svarar for utférandet av handriackningsuppdraget. Beslut om att ge handréckning vid for-
undersokning och vid anvéndning av tvingsmedel fattas av en anhallningsberéttigad tullman.

Vidare foreslas det att paragrafen dndras sa att Gransbevakningsvisendets ritt att ge handréck-
ning utvidgas jaimfort med nuldget. Det foreslas att Grédnsbevakningsvésendet ges ritt att ge
handréckning till det organ i kommunen som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar, den ldkare i kommunen som ansvarar for smittsamma sjukdomar samt den ldkare i sam-
kommunen f6r sjukvardsdistriktet som ansvarar for smittsamma sjukdomar. Enligt géllande lag-
stiftning far Gransbevakningsvésendet endast ge handrickning till statliga myndigheter. En f6r-
utséttning for handrickning ér fortfarande att handrickningen inte anses dventyra fullgérandet
av de ovriga viktiga uppgifter som foreskrivits for Gransbevakningsvisendet. Pa beslutsfattan-
det om handréickning i Griansbevakningsvisendet tillampas fortfarande 77 § 3 mom. i grinsbe-
vakningslagen, och pa den territoriella inriktningen av griansbevakningsvésendets verksamhet
4 § 1 gransbevakningslagen. Det &r motiverat for ett effektivt utnyttjande av myndigheternas
resurser att Grinsbevakningsvésendet liksom till polisen, riddningsmyndigheterna, Tullen och
Forsvarsmakten ocksé far ge handrackning till kommunala myndigheter.

91 §. Verkstdllighet av beslut. 1 paragrafen ingar en temporér hdnvisning enligt vilken beslut
enligt 9 a, 58 d, 58 foch 58 g § far verkstillas genast 4ven om de Overklagas.

92 §. Skyndsam behandling. 1 paragrafen dndras ordet dagvard till smabarnspedagogik. Det f6-
reslés att en motsvarande dndring gors i 57 §. I och med den nya lagen om smabarnspedagogik
(540/2018) slopades termen dagvard.

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

I de foreslagna bestimmelserna foreskrivs det om mojligheten att utfarda bestimmelser genom
forordning av statsrddeti 58 ¢ § 8 och 9 mom., 58 e § 2 mom., 58 g § 8 mom. och 58 h § 4 mom.

I de foreslagna 58 ¢ och 58 e § foreskrivs det om lagstadgade skyldigheterna att vidta atgarder
for att hindra spridning av smittsamma sjukdomar i fraga om hygien och transporttjanster for
verksamhetsidkare och dem som ansvarar for administreringen av stationer, terminaler och
andra jimforbara utrymmen. Det foreslas att ndrmare bestimmelser om uppfyllandet av skyl-
digheterna ska f4 utfirdas genom férordning av statsradet.

158 g § foreskrivs det om myndigheternas befogenhet att fatta beslut om stdngning av vissa
utrymmen for kunder och deltagare. I 3 mom. foreskrivs det om vilka utrymmen ett beslut kan
gélla. I 8 mom. foreslas ett bemyndigande att foreskriva nirmare om utrymmena genom forord-
ning av statsradet.

I den foreslagna 58 h § foreskrivs det om aktdrers skyldighet att utarbeta en plan for hur akto-
rerna avser att genomfora vissa skyldigheter enligt lagen eller de skyldigheter och begriansningar
som anges i myndighetsbeslut. I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning ut-
farda ndrmare bestimmelser om innehéllet i och utarbetandet av planen.
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9 Ikrafttriadande

Lagen foreslas triida i kraft sa snart som méjligt. Onskemalet om att propositionen ska behandlas
i bradskande ordning motiveras med att syftet med de foreslagna bestimmelserna att kontrollera
covid-19-epidemin.

Paragraferna 9 a, 58 c-58g, 59 a-59 d och 79 a som uttryckligen berdr covid-19-epidemin fore-
slds gilla till och med den 31 december 2021. Den foreslagna giltighetstiden motiveras med att
det dr svért att i forvig bedoma hur covid-19-epidemin utvecklas och nér den upphdr. Sdsom
framgatt under 2020, kan epidemin framskrida regionvis, s att antalet smittfall bland annat till
foljd av restriktioner kan borja minska vilket dock kan f6ljas av en ny vag néir antalet smittfall
kan 0ka snabbt sdsom under senare delen av november 2020. Lovande nyheter har horts om de
vaccin som utvecklats, men det &r inte dnnu ként hur lénge det tar att f& dem godkidnda av myn-
digheterna, gora dem tillgidngliga for forséljning och genomfora en riksomfattande vaccinering.
Det dr inte heller ként hur och inom vilken tidsram ens en omfattande tillgang till vaccin inver-
kar pé det fortsatta epidemiforloppet globalt och nationellt. De bestimmelser i lagforslaget som
mest inverkar pd de grundldggande fri- och réttigheterna, framst néringsfriheten, forutsitter
myndighetsbeslut och en forutsittning for dem ar att de nyckeltal for sjukdomens spridning som
anges 1 paragraferna uppfylls. De bestimmelser som mest inverkar pa néringsfriheten far alltsé
i praktiken inte tillimpas om sjukdomslidget forbéttras nationellt eller regionalt, men kan &ter
tas i bruk om sjukdomsliget ater forvérras.

De andra forfattningséndringar som foreslas i propositionen foreslés gélla tills vidare.
10 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten ér att folja verkstilligheten av lagen och behoven av tilldggsanslag for myndigheterna
till f6ljd av den samt konsekvenserna for olika samhaéllssektorer inom ramen for det pagdende
arbetet for att hindra covid-19-epidemins spridning pa statsradets niva.

11 Forhéallande till budgetpropositionen

Propositionen beddms fa konsekvenser for myndigheternas uppgifter, men till f6ljd av tidsra-
men for beredningen av propositionen har det inte varit mojligt att beakta dem 1 budgetpropo-
sitionen for 2021. Det dr mdjligt att aterkomma till behov av anslag for myndigheternas uppgif-
ter enligt propositionen i samband med behandlingen av tillaggsbudgeten varen 2021. I tillaggs-
budgeterna for 2020 och budgeten for 2021 har redan beaktats anslagsékningar till foljd av co-
vid-19-epidemin bland annat for social- och hélsovardsministeriet, Institutet for hélsa och vil-
fard, regionforvaltningsverken, polisen och kommunerna. I samband med tilliggsbudgetpropo-
sitionerna for nésta ar ar det viktigt att utdver for de &mbetsverk som ndmns ovan ocksa bedoma
behoven av tilldggsanslag for kostnader till foljd av propositionen for Transport- och kommu-
nikationsverket och Alands landskapsregering.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmdnt
I denna proposition foreslas det att det foreskrivs om olika atgérder for att hindra spridning av

coronavirusepidemin. De foreslagna bestimmelsernas syfte ér att hindra smittspridning, det vill
sédga att skydda ménniskornas hélsa och i synnerhet de ménniskor som har en forhojd risk att
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insjukna allvarligt till f6ljd av coronavirussmitta, att skydda liv och att trygga social- och hil-
sovardssystemets béarkraft s att ménniskornas rétt till tillricklig omsorg och tillrickliga social-
och hélsovardstjanster kan tillgodoses. De foreslagna bestimmelsernas syfte ar ocksa att bidra
till fullgérandet av det allménnas skyldighet att trygga genomforandet av de grundlédggande och
minskliga fri- och réttigheterna. For att uppna syftena innebér bestémmelserna ingrepp 1 eller
tangering av vissa fri- och rittigheter som tryggas i grundlagen. Dérfor bor propositionen bedo-
mas ur ett grundlagsperspektiv.

Sardragen hos och spridningen av sjukdomen covid-19 beskrivs i avsnitt 2.8. [ nuldget finns det
ingen tillréackligt tillforlitlig och effektiv vérd for den infektion coronaviruset orsakar. Befolk-
ningen &r inte heller immun mot sjukdomen, och inget vaccin &r dnnu tillgéngligt for hela be-
folkningen. Det ér trots allt tydligt att infektionen &r mycket farlig for en del av befolkningen.
Behovet av sjukhusvérd och intensivvard samt risken for dédsfall kan ocksé berora grundfriska
personer oberoende av alder. Till f6ljd av dessa omstandigheter &r undvikandet av fysiska kon-
takter mellan ménniskor och den dropp- och aerosolsmitta som dé sker samt andra atgérder for
hélsosdkerhet och hygien fortfarande ndodvindiga och det viktigaste séttet att hindra att viruset
sprids och skydda sig mot sjukdomen.

I det rddande epidemiléget dr sévil lagstiftaren som de beslutande myndigheterna tvungna att
viga de grundldggande fri- och rittigheterna och stréva till ett sidant réttslédge att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna kan genomforas sa fullviardigt som mojligt. Begrénsningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna far endast genomforas under de allménna villkoren for be-
gransning av de grundldggande fri- och rittigheterna och de sirskilda forutséttningar som géller
enskilda fri- och rattigheter. Vasentliga krav géller foreskrivande i lag, exakthet och noga av-
grinsning, begrdnsningens godtagbarhet och proportionalitet i forhallande till det mal som ef-
terstravas, forbudet mot ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheternas kdrnomréde, tillrack-
liga rattsskyddsarrangemang samt iakttagandet av forpliktelser om ménskliga rittigheter.

De foreslagna bestammelserna ger det allmdnna mojlighet att fullgéra skyddet for befolkning-
ens hélsa, men samtidigt dr syftet att trygga genomforandet av naringsfriheten, religionsfriheten,
egendomsskyddet samt motes- och foreningsfriheten och de kulturella réttigheterna sé fullvér-
digt som mgjligt.

Kravet pd bestdmmelser i lag och rdttsskyddsgarantiernas tillrdcklighet

Det foreslas bestimmelser i lag om grunderna for restriktionerna. For att se till att ett aliggande
eller en restriktion &r sakliga samt geografiskt och tidsmissigt proportionella foreslas det att
myndigheten far fatta beslut i drendet om forutsittningarna uppfylls. Det foreslés att kommu-
nerna, regionforvaltningsverken, Transport- och kommunikationsverket och social- och hélso-
vardsministeriet ges befogenhet att fatta temporéra beslut om restriktioner pa olika nivaer for
att hindra coronavirussjukdomens spridning. Det foreslds inte att bestimmelserna om atgér-
derna ska innefatta nigra sérskilda bestimmelser om sokande av dndring, utan dndring i beslu-
ten om atgéirderna ska sokas enligt 90 § i lagen om smittsamma sjukdomar det vill siga genom
besviar hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslut som fattas med stod av de foreslagna bestimmelserna far 6verklagas i1 enlig-
het med 21 § i grundlagen. Hogsta forvaltningsdomstolen sade i sitt utlatande, att den inte har
nagot att anmérka pa till denna del och att de féreslagna bestimmelserna till denna del forefoll
tydliga.

Grundlagsutskottet konstaterade (GrUU 6/2003 rd) under sin behandling av 14 § i den tidigare
lagen om smittsamma sjukdomar som lag till grund f6r den géllande 58 §, och enligt vilken det
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organ som i kommunen ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar inom sitt verksam-
hetsomrade bland annat kan férordna om stingning av vissa utrymmen och férbjuda folksam-
lingar, att rittsskyddet hade ordnats pa behorigt sétt nir det fanns normal rétt att soka dndring i
besluten.

Restriktionsgrundens godtagbarhet

Grunden for att begrinsa en grundlidggande fri- eller rittighet bor vara godtagbar med tanke pé
systemet med grundldggande fri- och rittigheter som helhet. Vid behandlingen av regeringens
proposition med forslag till lag om temporédr dndring av lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet (RP 25/2020 rd) har grundlagsutskottet konstaterat att bakom lagforslaget lig-
ger mycket vigande skél som berdr de grundldggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet
anser att upprétthallande av funktionsférméigan hos hilso- och sjukvardssystemet under den pa-
giende coronavirusepidemin dr en synnerligen vigande grund med tanke pa de grundlidggande
fri- och rittigheterna. Denna grund har samband med det allméinnas skyldighet enligt 7 § 1 mom.
i grundlagen att trygga vars och ens ritt till liv och att &ven under en pandemi tillférsékra var
och en tillréckliga hélsovérds- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa (19 §
3 mom. i grundlagen). En sddan grund berittigar enligt utskottet exceptionellt langtgaende myn-
dighetsatgdrder som ockséd ingriper i ménniskors grundlidggande fri- och rittigheter (GrUB
7/2020 rd, s. 3, GrUB 2/2020 rd, s. 4). I grundlagsutskottets utldtandepraxis har det dock beto-
nats att en begréinsning av de grundléiggande fri- och rattigheterna inte kan vara &ndamalsenlig
och ddrmed nodvandig om det godtagbara syfte som utgoér grunden for begriansningen inte ens
i princip kan uppnés genom den (GrUU 20/2020 rd, GrUB 11/2020 rd, s. 5, se d&ven GrUU
40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4-5 och GrUU 5/2009 rd, s. 3/II).

Bedomningen av godtagbarheten har betydelse ocksa med tanke pa de internationella fordrag
om maénskliga rittigheter som binder Finland. I artikel 12 i FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976) foreskrivs det om rétten
till hilsa och skyddet for den. Enligt den artikeln erkdnner konventionsstaterna rétten for var
och en att &tnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hilsa. I artikeln ingér en skyldighet att
vidta &tgérder for att till fullo tillgodose den ratten. Sérskilt nmns atgdrder som dr ndodvéndiga
for att forebygga, behandla och bekédmpa smittsamma sjukdomar. Vidare innebar konventionen
en skyldighet att tillforsékra alla lakarvard och sjukhusvard i hidndelse av sjukdom.

Enligt en allmin kommentar som styr tolkningen av konventionen forpliktar rétten till hilsa det
allménna att bekdmpa farliga smittsamma sjukdomar samt i synnerhet att vidta preventiva &t-
gérder pa befolkningsniva samt att uppréitthalla och trygga en tillricklig kapacitet i hilso- och
sjukvarden samt att skydda sérskilda riskgrupper. Motsvarande rittigheter tryggas bland annat
i FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 60/1991) och i FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016).

Syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning &r att befdsta
fulla och lika ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter for personer med funktionsned-
séttning. I vissa artiklar betonas dessutom sddana ménskliga rittigheter som anses sérskilt bety-
dande, sdsom ritten till livet och ritten till hédlsa. De rittigheternas betydelse betonas i avvag-
ningen mellan olika grundldggande och ménskliga fri- och réttigheter.

I artikel 12 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning foreskrivs

det om rétten till liv. Samhallet &r skyldigt att vidta alla &tgéirder som behovs for att sékerstélla
att personer med funktionsnedséttning far &tnjuta denna rétt pa samma villkor som andra.
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I artikel 25 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning foreskrivs
det om rétten till hilsa. I artikeln forutsitts det 4 ena sidan att personer med funktionsnedséttning
erbjuds samma utbud och kvalitet avseende hélso- och sjukvard som erbjuds andra och & andra
sidan att behdvliga hélso- och sjukvardstjénster ska ordnas.

De foreslagna bestimmelsernas syfte har en direkt koppling till artikel 12 och 25 1 FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. I artikel 11 i konventionen for-
utsitts det att skydd for personer med funktionsnedséttning ska sdkerstéllas i risksituationer.
Grunderna for restriktionerna enligt den foreslagna lagen kan anses godtagbara i férhallande till
forpliktelserna om ménskliga réttigheter enligt konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Ocksé skyldigheten for det allménna att se till att de grundldggande fri-
och rittigheterna och de minskliga réttigheterna tillgodoses enligt 22 § i grundlagen stodjer den
uppfattningen.

Restriktionsgrundernas godtagbarhet bor bedomas péa ett jamlikt sétt for personer med funkt-
ionsnedsittning och andra. [ vissa situationer kan dock konsekvenserna for personer med funkt-
ionsnedsittning vara storre dn for andra, vilket bor beaktas vid bedémningen.

I frdga om dldre bor ocksa artikel 11 i den europeiska sociala stadgan (44/1991) om rétten till
skydd for den enskildes hilsa beaktas. Enligt den 4tar sig parterna for att trygga den enskildes
ratt till skydd for sin hélsa, antingen direkt eller i samarbete med offentliga eller privata organi-
sationer, att vidta de atgérder som ar nddvéndiga bl.a. for

1. att s& langt som mojligt undanrdja orsakerna till ohélsa,

2. att ldmna rad och upplysningar for befrimjande av god hélsa och uppmuntran till personligt
ansvarstagande i hélsofragor,

3. att sa langt som majligt forebygga uppkomsten av epidemier, folksjukdomar och andra sjuk-
domar.

Néringsfriheten tryggas inte som sddan i Europeiska ménniskoréttskonventionen eller i méinni-
skordttskonventionerna i FN:s regi. I artikel 23 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rattigheterna ingar rétten att vélja arbete. Naringsfriheten ingar i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 16 ska néringsfriheten erkdnnas i enlighet med
unionsritten samt nationell lagstifining och praxis. I artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till
Europeiska ménniskorittskonventionen skyddas egendomsskyddet, och det har ansetts att den
ocksa indirekt skyddar nédringsverksamhet. Den rétten kan begrénsas genom lag for att trygga
allménintresset. De internationella ménniskoréttsféordrag som binder Finland hindrar inte sddana
begransningar av de grundldggande fri- och rittigheterna som foreslas. Ett syfte med successiva
atgarder ar att bidra till att trygga néringsfriheten och uppratthalla sysselsattningen vid stor-
ningar under normala forhallanden.

I 11 § i grundlagen foreskrivs det om religions- och samvetsfrihet. Den bestimmelsen utgor
grunden for all materiell lagstiftning om religions- och samvetsfrihet.

Bestdmmelser om religions- och samvetsfrihet finns ocksé i flera internationella fordrag om
ménskliga réttigheter som Finland ratificerat. Till dem hor konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, det vill sdga Europeiska ménnisko-
rattskonventionen (FordrS 19/1990), den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (FordrS 8/1976), konventionen om barnets rittigheter (FordrS 60/1991) och
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den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (FordrS
6/1976).

Det ar motiverat att tolka bestimmelserna om grundldaggande fri- och réttigheter pa ett sitt som
ar kongruent med de ménskliga rittigheterna, sa att endast sddana restriktioner som ar godtag-
bara enligt berorda bestdmmelser i en konvention om ménskliga rattigheter kan vara tillatna
grunder for begransningar i motsvarande bestimmelser om grundlidggande fri- och réttigheter.
Enligt artikel 9.2 i Europeiska méanniskorattskonventionen far friheten att utdva sin religion eller
tro endast underkastas sidana begridnsningar som ér foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle dr nédvandiga med hénsyn till den allménna sékerheten, till skydd for allmén ordning,
hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter.

Utom att bestimmelser om begrénsningar ska vara godtagbara ska de ocksé forutséttas av ett
viagande samhélleligt intresse. Grundldggande fri- och rittigheter ska alltsa inte begrénsas i ond-
dan eller endast for sikerhets skull, &ven om en i och for sig godtagbar grund foreligger. De
foreslagna bestimmelserna och det beslutsfattande myndigheterna ges rétt till baserar sig pa den
epidemiologiska lagesbilden, bedomningen av epidemildget och annan sakkunskap som ar till-
ginglig i Finland och internationellt. Covid-19-epidemins forlopp kan inte modelleras pa ett
tillrackligt tillforlitligt sitt med traditionella epidemiologiska metoder, bland annat for att viru-
set dr nytt. Den nationella och regionala helhetsbilden av epidemildget {6ljs varje vecka av den
lagesbilds- och modelleringsgrupp for covid-19-epidemin som social- och hilsovardsministe-
riet har tillsatt samt i statsradets covid-19-koordinationsgrupp, och det rapporteras till rege-
ringen minst varannan vecka. Trots att aktuella forskningsron f6ljs intensivt, maste beslut fattas
utifran de basta mojliga sakkunnigbedomningarna, det vill sdga i forvéag. Till f6ljd av virusets
egenskaper bor atgirderna fattas i forvég for att vara effektiva.

Ett visst mitt av framforhallning mdjliggor ocksa sddana dtgiarder som innebér sma ingrepp i de
grundldggande fri- och rittigheterna och att skyldigheter och restriktioner skirps endast succes-
sivt nir sjukdomsléget forutsitter det.

Léagesbilds- och modelleringsgruppen for covid-19-epidemin har delat in lagesbilden av epide-
min i tre faser: utgdngsnivan, accelerationsfasen och spridningsfasen. Klassificeringen av det
regionala och nationella epidemiologiska laget baserar sig pd en helhetsbedomning med hjilp
av forskningsbaserade kvantitativa och kvalitativa kriterier samt med beaktande av fordndring-
ens riktning och hastighet och regionens befolkningsunderlag.

P4 epidemins grundnivéd betonas hygienrekommendationer for hela befolkningen samt lokala
och regionala myndighetsatgiarder som i synnerhet riktas till individer for att bryta smittkedjor.
Syftet med sddana atgérder dr att forbli pd grundnivén, dér epidemin inte breder ut sig. Vid risk
for en accelerationsfas bor utover de atgérder som ndmns ovan nya atgirder for att forhindra
smittspridning kunna tas i bruk. Om det finns risk for att epidemin uppnar spridningsfasen trots
alla skyddsétgarder, dr nodvandiga ytterligare atgiarder mer omfattande och striktare regionala
och riksomfattande rekommendationer och restriktioner samt forberedelser for att 6ka vardka-
paciteten.

Proportionalitetskravet
Enligt 58 § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar kan vissa utrymmen som anges i

lagen stingas samt allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar forbjudas om det &r
nddvindigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom sésom covid-19.

117



Det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller region-
forvaltningsverket fattar besluten. Det dr fraga om en betydande mdjlighet att ingripa dels i
anvindningen av utrymmen hos verksamhetsenheter inom social- och hélsovéirden, ldroanstalter
och daghem och andra motsvarande utrymmen, dels i méjligheten att ordna enskilda tillstéll-
ningar. Manga av dem som nidmns ovan kan vara och dr ockséa niringsverksamhet. Manga till-
stdllningar omfattas ocksé av motes- och foreningsfriheten. Bestimmelserna har ocksé samband
med egendomsskyddet. Av den totala volymen f6r kommunal och samkommunal social- och
hélsovard, smabarnspedagoglk och forunderv1sn1ng stod privata verksamhetsenheter 2019 for
en omsittning p& 3,53 miljarder euro.’

158 § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om nédvéndighetskriteriet for sténgning
av utrymmen och forbud mot tillstéllningar. Bestimmelserna berdr utover offentlig verksamhet
och offentliga utrymmen ocksa motsvarande privata verksamheter och utrymmen. Ocksé olika
slags tillstéllningar som kan forbjudas med stod av den bestimmelsen kan vara offentliga eller
privata och organiserade som ndringsverksambhet eller pa annat sétt. Myndigheternas befogen-
heter enligt den paragrafen omfattar stingning av utrymmen och forbud mot verksamhet som
helhet. De foreslagna bestimmelserna dr graderade fran hygienkrav och upprétthallande av av-
stand via skyldighet att undvika nirkontakt till temporér total eller partiell stingning av verk-
samheter och utrymmen som anges i lagen for kunder och deltagare som sista utvig. De fore-
slagna bestimmelserna kan alltsé betraktas som mer exakta och noggrannare avgriansade &n den
géllande 58 §. Graderingen av olika myndighetsatgéirder dr dgnad att uppfylla kravet péd pro-
portionalitet i lagstiftningen. Jamfort med den gillande 58 § ar dock en uttrycklig forutséttning
for myndighetsatgarder enligt respektive bestimmelse enligt forslaget att de tidigare atgarderna
inte ldngre ar tillrackliga for att forhindra epidemins spridning, och att det dr uppenbart nir
myndighetsbeslutet fattas och under hela dess giltighetstid.

I den gillande 58 § har det stéllts upp som epidemiologisk forutséttning for beslutet att dtgérden
ar nodvéndig for att forhindra spridningen av en allménfarlig sjukdom eller en sjukdom som
med fog misstinks vara en allménfarlig sjukdom. Likaséd knyts beslutsfattandet enligt de fore-
slagna bestdimmelserna i friga om temporér begrinsning av anviandningen av utrymmen av-
sedda for kunder och deltagare for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (58 d §),
temporér begriansning av antalet passagerare for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(58 f'§) och temporér stdngning av utrymmen for kunder och deltagare for att forhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 (58 g §) till en epidemiologisk nédvandighetsforutsattning. JAmfort
med 58 §, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan, anges exaktare och mer noggrant
avgransade randvillkor for bedomning av den epldemlologlska nddvindighetsforutséttningen
genom att forutséttningar for tillimpningen som avser incidensen for sjukdomen covid-19 och
det regionala sjukdomsléget tas in i bestimmelserna. Det foreslas att en skyldighet att undvika
nirkontakt (58 d §) ska kunna paforas, om incidensen av bekriftade smittfall inom sjukvérds-
distriktets omrade under de senaste 14 dagarna per 100 000 invanare overskrider 25 och inom
kommunens eller sjukvardsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte
kan spéras pa ett tillforlitligt sdtt och som medfor en betydande risk for spridning av nya smittor
inom omradet. Motsvarande incidens for att kund- och deltagarutrymmen ska 4 stingas delvis
eller helt foreslas vara 50 / 100 000. Under den senaste uppfoljningsperioden pa 14 dygn (16—
29.11.2020) var incidensen av nya sjukdomsfall i forhallande till befolkningstalet 101 fall per
100 000 invanare. Under den foregaende uppféljningsperioden pa 14 dygn var incidensen 55
fall per 100 000 invanare.

23 Statistikcentralens statistik Kommunekonomi.
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Den aktuella bestimmelsen i lagen om smittsamma sjukdomar har stiftats 2016 med grundlags-
utskottets medverkan. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande (GrUU 11/2016 rd) att
lagforslaget i fraga om 58 § finns det skil att precisera bestimmelsen sa att de avsedda dtgér-
derna, nér det &r frigan om andra lokaler &n offentliga lokaler, kopplas till exempel till n6dvan-
digheten av att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom. Social- och hélso-
vardsutskottet gjorde en sddan precisering och sade i sitt betdnkande (ShUB 24/2016 rd) att det
med stod av grundlagsutskottets utlatande foreslas att 1 mom. preciseras sé att bestimmelsen
géller stangning av de lokaler som ndmns och féorbud mot evenemang. Utifran grundlagsutskot-
tets utlatande foreslog utskottet vidare att 1 och 2 mom. kompletteras med att atgdrderna méste
vara nodvéandiga for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. Sé skedde.

Bakgrunden till den gillande 58 § ar 14 § i den tidigare lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), enligt vilken det organ som i kommunen ansvarar fér bekdmpning av smittsamma
sjukdomar inom sitt verksamhetsomrade bland annat kunde f6rordna om isolering av bostéder
och vérdanstalter samt om stdngning av ldroanstalter och daghem dvensom forbjuda folksam-
lingar eller utfarda bestimmelser som begransar sddana da allménfarlig smittsam sjukdom som
medfor smittorisk har konstaterats eller med fog kan véntas yppa sig. Vid sin behandling av
andringen av 14 § sade grundlagsutskottet i sitt utlatande 2003 (GrUU 6/2003 rd) att det, ef-
tersom det allménna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska frimja befolkningens hélsa, i de grund-
laggande fri- och réttigheterna finns tungt vigande godtagbara grunder for de foreslagna be-
stimmelserna om mojligheterna att begransa individens grundldaggande réttigheter for att for-
hindra smittsamma SJukdomar att spridas. Enligt grundlagsutskottet uppfyller lagstiftningen de
krav pd noggrann avgransnmg och exakthet som grundlagsutskottet gatt in for i sin praxis. En-
ligt grundlagsutskottet dr regleringen inte heller ur ett proportionalitetsperspektiv olamplig med
hénsyn till hur olika de smittsamma sjukdomarna ar och den stora variationen mellan atgérder
som behovs for att hindra dem fran att spridas. Efter normal rétt att soka dndring i besluten
foreslogs, ansag grundlagsutskottet att individens gavs ett fullgott réttsskydd. Till den delen
paverkade bestimmelserna inte lagstiftningsordningen.

De foreslagna bestimmelserna, i vilka det 4r nodvéndigt att gora inskrdnkningar i de grundlég-
gande fri- och réttigheterna for att hindra att covid-19-epidemin sprids, ar till centrala delar
knutna till att proportionalitetskravet uppfylls. For att proportionalitetskravet ska uppfyllas har
foreldggandet av skyldigheter och restriktioner gjorts successivt genom att det pa det sétt som
beskrivs ovan kopplas till epidemifasen i samhallet. En skyldighet eller restriktion kan meddelas
endast om spridningen av epidemin inte kan hindras med metoder som innebar mindre ingrepp
i de grundldggande fri- och réttigheterna. En utgdngspunkt for bestimmelserna ar ocksa att de
inte ska gé lidngre i forhallande till det rattsgoda som begrdnsas &n vad som dr motiverat med
beaktande av vikten hos det intresse som ligger bakom begransningen, i detta fall alla méinni-
skors ritt till hilsa och i synnerhet deras som har en forh6jd risk att insjukna allvarligt till f61jd
av coronavirussmitta, rétten till liv samt vars och ens ritt till oundgénglig omsorg och tillrick-
liga social- och hilsovardstjinster.

I sina betéinkanden under coronaepidemin har grundlagsutskottet betonat att sidana befogen-
heter som innebar minsta mojliga ingrepp i lagstiftningen under normala forhdllanden och i de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUB 20/2020 GrUU 19/2020, GrUU 17/2020, GrUU
9/2020 rd).

I denna proposition foreslas i enlighet med den handlingsplan for social- och hélsovardsministe-

riet som statsradet godként i sitt principbeslut (handlingsplan for en hybridstrategi) atgédrder pé
olika nivder som dimensioneras till det regionala och nationella epidemiologiska laget vid varje
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given tidpunkt. Atgirderna bor vara epidemiologiskt motiverade, och till 6ljd av virusets egen-
skaper bor atgirderna fattas i forvig for att smittspridningen ska kunna hindras effektivt.?*

Vid beddmningen av bestdmmelsernas proportionalitet &r den foreslagna graderingen enligt det
regionala sjukdomslédget central. Striktare myndighetsatgérder tas i bruk forst nér lindrigare be-
kdmpningsatgirder eller atgirder som aktorerna vidtar pa eget initiativ inte langre racker till for
att forhindra epidemins spridning.

De foreslagna hygienkraven (58 c och 58 e §) ér nationellt i kraft direkt med stdd av lag under
den tid lagen é&r i kraft. Med beaktande av att lagens giltighetstid ar knuten till den epidemiolo-
giska bedomningen av epidemins varaktighet och att de foreslagna hygienatgirderna kan anses
mojliga att genomfora med ganska sma insatser och endast i ndgon man mer omfattande 4n de
hygienatgirder som annars géller kan de foreslagna bestimmelserna till denna del betraktas som
proportionella i forhallande till syftet att hindra att epidemin sprids. Enligt nuvarande epidemi-
ologiska forskningsron om sjukdomens spridning kan dessutom en forvérring av sjukdomsliget
hindras genom hygienatgirder, vilket bidrar till att undvika striktare skyldigheter och restrikt-
ioner. I det rddande laget kan de bestimmelserna alltsa anses forenliga forutom med skyddet for
ménniskornas hélsa ockséd med samhéllets allménna intresse samt delvis ocksa med de aktdrers
intresse till vilka skyldigheterna riktas.

Bland annat i friga om smabarnspedagogik och ldroanstalter bor verksamhetens sirdrag beak-
tas. I sddan verksamhet deltar ocksa mycket sma barn vilkas oundgéngliga omsorg till exempel
forutsatter narkontakt mellan barnet och léraren i smabarnspedagogiken. Propositionens forhél-
lande till de kulturella réttigheterna beskrivs nidrmare nedan. Ofta forutsitter ocksa vard av,
omsorg om och assistans till dldre och personer med funktionsnedséttning nérkontakt.

Om det dr uppenbart att hygienatgérderna inte ar tillrdckliga och att det dr nddvandigt for att
hindra att epidemin sprids, kan genom ett myndighetsbeslut ett foreldggande meddelas att ordna
verksamheten sé att ingen niarkontakt mellan ménniskor uppkommer (58 d §). Mélet med dessa
bestdammelser ar att gora det mojligt for naringsverksamhet och annan verksamhet att fortsétta
pa ett tryggt sétt. Foreldggandet kan tillimpas i epidemins accelerationsfas. Om risk for en sddan
foreligger, bor bland annat de riktade atgidrderna for att forhindra smittspridning enligt lagen
om smittsamma sjukdomar effektiveras. Bestimmelsernas forhallande till naringsfriheten, mo-
tes- och foreningsfriheten, religionsfriheten, egendomsskyddet och det allménnas skyldighet att
frimja sysselsdttningen beskrivs nidrmare nedan. Fér bedomningen av bestimmelsernas pro-
portionalitet har det betydelse att en aktdr sjalv kan planera vilka metoder som bést passar den
egna verksamheten, men aktdrerna har dndé vid behov rétt till handledning av myndigheterna
enligt principerna for god forvaltning for att uppfylla skyldigheten pa behdrigt sétt.

Uttryckligen for bedomningen av proportionaliteten i de atgarder som foreslas tas in i lagstift-
ningen har ocksa jamlikheten mellan aktorerna betydelse. Genom de nédvandiga myndighets-
beslut som med stod av de foreslagna bestimmelserna fattas nér det regionala sjukdomslaget
kraver det och genom tillsynen 6ver dem kan en jamlik stillning for aktdrerna sékerstéllas s&
att atgdrderna inte blir beroende av rekommendationer.

Om tecknen pé en nira forestdende spridningsfas okar trots alla skyddsatgarder, inkluderar de
nodvandiga tilldggsatgirderna enligt hybridstrategin mer omfattande och striktare regionala och

24 SHM publikation 2020:26: Handlingsplan for genomforande av rekommendationerna och begrins-
ningarna enligt hybridstrategin efter den forsta fasen av covid-19-epidemin (nedan handlingsplanen for
hybridstrategin). http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162421 s. 10.
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riksomfattande rekommendationer och restriktioner samt forberedelser for att 6ka vardka-
paciteten. Den foreslagna bestimmelsen om temporir stdngning av kund- och deltagarutrym-
men for kunder eller dem som deltar i verksamheten kan d& bli aktuell som en sistahandsatgérd

(58 2§).%

Var kunskap om covid-19-epidemins sjukdomsbild och spridning och om effektiva bekdmp-
ningsmetoder fordndras snabbt. Osdkerheten och riskerna bor réttsligt sett beaktas ocksé nér
begransningar overvigs i forvig, vilket som ovan konstateras ar viktigt ocksa for att minimera
restriktionernas negativa konsekvenser. De foreslagna graderade bestimmelserna som gér fran
lindrigare till kraftigare restriktioner gor det mojligt for myndigheterna att vidta atgérder for att
hindra spridningen av epidemin nér de ar nédvéndiga till foljd av sjukdomslaget i respektive
region. Atgidrderna kan riktas till de verksamheter och utrymmen som enligt nuvarande sakkun-
skap &r viktigast for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Sjukdomens spridningsstt
beskrivs i avsnitt 2.8. Sjukdomen sprids i nirkontakt mellan ménniskor oberoende av verksam-
hetens form eller typ.

I handlingsplanen for hybridstrategin beskrivs prognostiseringens rittsliga utgangspunkter pa
foljande sitt: 1 19 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs om det allménnas skyldighet att tillforsékra
var och en tillrdckliga social-, hédlsovards- och sjukvardstjidnster samt frimja befolkningens
hilsa, och de skyldigheterna bidrar till genomforandet av det allminnas handlingsskyldighet
med avseende pa rétten till liv enligt 7 § 1 grundlagen och bland annat ritten till hilsa och skydd
av den enligt den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
samt motsvarande rittigheter bland annat enligt konventionen om barnets rittigheter. Enligt
grundlagsutskottets praxis utgor de ocksa vigande skil for att inskranka de grundldggande fri-
och réttigheterna. Rétten till en sund och trygg milj6 enligt 20 § i grundlagen och det allmidnnas
skyldighet att frimja den far allt storre vikt. Kravet pa hilsosam verksamhet ska forstas i1 vid
mening. Ménniskornas livsmiljé bor vara livsduglig pa det séttet att dess tillstind inte direkt
eller indirekt innebar risk for att manniskor ska insjukna. Pa epidemins grundniva enligt hybrid-
strategin betonas en sund miljo enligt 20 § i grundlagen vid sidan av riktade atgérder enligt
lagen om smittsamma sjukdomar och allminna hygienatgérder.

Effekterna av atgédrder for att forhindra spridningen av coronavirusepidemin kan forbli otill-
rickliga eller den onskade effekten kan helt utebli, om de borjar genomforas alltfor sent. Coro-
navirussjukdomen sprids sévil geografiskt som tidsméssigt pa oforutsdgbara sétt, och kunskap
om spridningssitten fés i ett vildigt sent skede. Effektiva dtgirder i syfte att paverka spridningen
gor endast nytta om de har genomforts med framforhallning i tillricklig omfattning. En tillrdck-
lig framforhallning och omfattning i atgdrderna &r nddvandiga for att syftet ska uppnés. I syn-
nerhet ur riskgruppernas perspektiv har forutsebara och tillrickligt omfattande atgarder stor be-
tydelse.

Férbudet mot ingrepp i kdrnomrddet

De foreslagna skyldigheterna och restriktionerna omfattar till exempel inte kirnomradet for na-
ringsfriheten eller métes- och foreningsfriheten pa ett sddant sétt som tillintetgor de grundléag-
gande fri- och réttigheternas kdrninnehall. Hygienkraven omfattar verksamhet som néringsid-
kare och andra aktorer ordnar medan lagen &r i kraft. Om sjukdomsléget forvérras och i prakti-
ken uppnar accelerationsfasen, kan det genom myndighetsbeslut bestimmas att verksamheten
ska ordnas sa att ndrkontakt kan undvikas. Endast om det dr uppenbart att de atgérderna inte ar

25 Handlingsplanen for hybridstrategin (s. 11.)
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tillrackliga for att hindra att en exceptionell epidemi sprids, fir kunder eller deltagare i verk-
samhet forbjudas att anvinda utrymmen for kunder eller deltagare for viss tid.

Enligt regeringens bedomning krénker den sistahandsétgérden inte kdirnomradet i de grundlég-
gande fri- och rittigheter som nimns ovan. Atgirdernas syfte ir att skydda liv och hilsa.

Skyddet for liv och hdlsa samt rtten till tillrdckliga social- och hdlsovdrdstjinster

De foreslagna bestimmelsernas syfte ar att skydda tillgodoseendet av foljande rittsgoda som
tryggas 1 grundlagen: allas rétt till liv och personlig trygghet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, de
kulturella réttigheterna enligt 16 § i grundlagen, ritten till oundgénglig omsorg enligt 19 §
1 mom. i grundlagen samt rétten till tillrdckliga social- och hilsovardstjénster och det allménnas
skyldighet att frimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt 20 § 2 mom.
i grundlagen ska dessutom det allménna verka for att alla tillférsékras en sund miljo, och enligt
den allménna bestimmelsen i 22 § ska det allmédnna se till att de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de minskliga réttigheterna tillgodoses. Skyldigheternas och restriktionernas stats-
forfattningsrattsliga syfte ar att trygga tillgodoseendet av de réttsgoda som ndmns ovan.

P& det sétt som anges i handlingsplanen for hybridstrategin (s. 14) fér rétten till en sund och
trygg miljo enligt 20 § i grundlagen och det allménnas skyldighet att frimja den allt storre vikt.
Pé epidemins grundniva betonas ritten till en sund miljo vid sidan av riktade atgirder enligt
lagen om smittsamma sjukdomar och allminna hygienatgérder.

Konventionen om barnets rdttigheter

Barn har samma grundlédggande och ménskliga fri- och réttigheter som vuxna. Det allménna
skall se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses
(GrL 22 §). All utovning av offentlig makt skall bygga pa lag. I all offentlig verksamhet skall
lag noggrant iakttas (GrL 2 § 3 mom.).

FN:s konvention om barnets rittigheter (konventionen om barnets réttigheter, KBR) dr en mén-
niskordttskonvention som berdr barn och binder stater, som ar i kraft som lag) FordrS 59—
60/1991). KBR tradde i kraft som lag i Finland den 20 juli 1991 (1129/1991). Nationell lagstift-
ning bor tolkas mot bakgrund av KBR, och konventionen &r alltsé direkt tillamplig.

KBR giller alla som inte fyllt 18 ar. Konventionens syfte ir att trygga barnets ritt grundlag-
gande forutsittningar for ett gott liv och en god uppvixt. I konventionen ingér fyra viktiga all-
ménna principer: barnets basta (artikel 3.1), barnets ratt att fa sina asikter beaktade (artikel 12),
forbud mot diskriminering (artikel 2) och barnets rétt till livet, verlevnad och utveckling (arti-
kel 6). De allménna principerna 6r beaktas ocksé vid tolkningen av andra réttigheter enligt kon-
ventionen, och det finns skél att tolka skyldigheterna enligt konventionen som en helhet.

Ordnandet av social- och hélsovérdstjénster har stor betydelse for fullgérandet av skyldighet-
erna enligt KBR. Enligt artikel 3.1 ska barnets bésta priméart beaktas i alla atgarder som beror
barnet i offentlig eller privat socialvard, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ. Enligt artikel 3.2 atar sig konventionsstaterna att Konventionsstaterna tar sig att
tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan omvardnad som behovs for dess vélfard, med hdnsyn
tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar, vdrdnadshavare eller
andra personer som har juridiskt ansvar for barnet. For detta andamal ska konventionsstaterna
vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgérder och administrativa atgirder. Enligt artikel 3.3 ska kon-
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ventionsstaterna sdkerstélla att institutioner, tjdnster och inrdttningar som ansvarar for omvard-
nad eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststdllda normer, séarskilt vad giller
sékerhet, hélsa, personalens antal och ldmplighet samt behorig tillsyn. Barnets bista ska beaktas
i friga om det enskilda barnet i varje enskilt fall och varje situation ocksa nir bestdmmelser
tillimpas. I konventionen om barnets rattigheter alaggs fordragsstaterna att tillforsékra barnet
ratten att fa sin asikt beaktad och att delta i beslutsfattandet som giller barnet sjéalvt (artikel 12).

Det allménnas organiseringsansvar ar ocksa viktigt till exempel for att tillférsékra barnet ritten
till basta mojliga hélsa (artikel 24) och den levnadsstandard som krévs for barnets fysiska, psy-
kiska, andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel 27). I konventionen fésts ocksé sirskild
vikt vid stéllningen for barn som av olika skél 4r i en sarbar position, till exempel réttigheter for
barn med funktionsnedséttning enligt artikel 23 samt rattigheter for barn som tillhér minoritets-
grupper enligt artikel 30. Enligt artikel 23 i1 konventionen bor sdrskilda behov hos barn med
funktionsnedsattning beaktas och de bor atnjuta ett fullvardigt och anstindigt liv.

Vid tolkningen och tillimpningen av alla konventionspunkter bor konventionens fyra bérande
principer beaktas, det vill sdga icke-diskriminering, foretrdder for barnets bista, barnets ratt till
utveckling och barnets delaktighet. Darfor dr det ocksa vésentligt att sdkerstélla att social- och
hilsovardstjénster &r jimlikt tillgéngliga for alla barn.

I artikel 15 i konventionen erkédnns barnets rétt att organisera sig och verka i foreningar. Enligt
artikel 15.1 erkdnner konventionsstaterna barnets rétt till foreningsfrihet och till fredliga sam-
mankomster. Enligt artikel 15.2 far utdvandet av dessa réttigheter inte underkastas andra in-
skrankningar dn sddana som &r foreskrivna i lag och som &r nédvéndiga i ett demokratiskt sam-
hille med hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna sikerheten, rittsordningens
grunder (ordre public), skyddet av folkhédlsan eller den allmdnna moralen eller skyddet av andra
personers fri- och réttigheter.

Enligt artikel 20 i konventionen har ett barn som inte kan leva med sin familj rétt till sérskilt
skydd och stdd fran statens sida, och alternativ omvardnad for sidana barn ska sdkerstéllas i
enlighet med den nationella lagstiftningen. Enligt artikel 20.3 kan omvardnaden vid behov in-
nefatta placering i ldmpliga institutioner fér omvérdnad av barn.

Enligt artikel 31.1 i konventionen erkdnner konventionsstaterna barnets rétt till vila och fritid,
till lek och rekreation anpassad till barnets &lder och rétt att fritt delta i det kulturella och konst-
nérliga livet. Enligt artikel 31.2 ska konventionsstaterna respektera och frimja barnets ritt att
till fullo delta i det kulturella och konstnirliga livet och ska uppmuntra tillhandahallandet av
lampliga och lika mdjligheter till kulturell och konstnérlig verksamhet samt till rekreations och
fritidsverksambhet.

I artikel 28 erkénns barnets rétt till utbildning.

De kulturella rattigheterna samt de foreslagna bestimmelserna om smabarnspedagogik och liro-
anstalter

Enligt artikel 27 i FN:s allménna forklaring om de méanskliga rittigheterna har var och en rétt
att fritt delta i samhéllets kulturella liv, att njuta av konst samt att fa ta del av vetenskapens
framsteg och dess formaner. I artikel 15 1 ESK-konventionen tillforsdkras var och en rétten att
ta del 1 kulturlivet. I artikel 31 i konventionen om barnets rattigheter tryggas denna réttighet
sdrskilt for barn, i artikel 30 1 konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsétt-
ningar for dem och i artikel 23 i Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) for dldre.
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Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundliggande utbildning. I sddana
lagen som coronavirusepidemin betonas ocksa jdmlikhetskravet enligt 6 § i grundlagen. Rétten
till grundlidggande utbildning utgor en subjektiv réittighet (RP 309/1993 rd, s. 19), vilket innebar
en individuell réttighet som omedelbart ska tillgodoses. Syftet med att ta in en skyldighet att
tillimpa hygienrutiner i lagen om smittsamma sjukdomar é&r att sdkerstélla ett tryggt ordnande
av grundlaggande utbildning, smébarnspedagogik och annan undervisning med beaktande av
verksamhetens sirdrag sdsom i synnerhet sma barns behov av omsorg dér det i praktiken inte ar
mojligt att undvika nédrkontakt mellan barnet och den vuxna som véardar barnet.

Bestdmmelsen bidrar ocksa till genomforandet av rétten till annan &n grundlédggande utbildning
samt att utveckla sig sjilv enligt 16 § 2 mom. i grundlagen. Bestimmelsen i 16 § 2 mom. i
grundlagen omfattar annan utbildning &n grundldggande utbildning som avses i 1 mom., med
andra ord allt fran utbildning pa andra stadiet till hogre utbildning vid universitet och vuxenut-
bildning (RP 309/1993 rd, s. 64). Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allminna, enligt vad
som nirmare bestims genom lag, sikerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medel-
16shet enligt sin formaga och sina sirskilda behov fa dven annan &n grundlédggande utbildning
samt utveckla sig sjalv.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de minskliga réttigheterna tillgodoses. Enligt forarbetena till grundlagen avser denna skyldighet
utover det formella rattsskyddet ocksa ett materiellt tryggande av de grundlédggande fri- och
rittigheterna, som det allménna kan fullgdra till exempel genom att stifta lagar som tryggar och
preciserar utovandet av de grundlaggande fri- och rittigheterna samt genom att rikta sina finan-
siella resurser. | bestimmelsen definieras inte vilka metoder det allménna ska tillimpa for att
trygga de grundldggande fri- och rittigheterna. Utifrdn det som sidgs ovan ska det allminna
bland annat se till att bibliotekens, muséernas och konstinréttningarnas tjanster &r tillgingliga
genom lagstiftning och genom att rikta finansiella resurser.

Det allménna ska ocksa stodja mojligheterna for familjer och andra som svarar for omsorgen
om barn att trygga barnets valfard och individuella uppvaxt. Enligt grundlagsutskottet (GrUU
17/2018 rd) fullgdr det allminna genom att ordna smébarnspedagogisk verksamhet sin skyldig-
het enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att sdkerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett
medelloshet och enligt sin forméga och sina sérskilda behov dven fi annan &n grundldggande
utbildning samt utveckla sig sjédlv. Bestimmelserna om smabarnspedagogik ska primért bedo-
mas som socialvard enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

Kommunal sjélvstyrelse

Enligt 121 § i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjélvstyrelse for kommu-
nens invanare, och bestimmelser om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och
om uppgifter som aldggs kommunerna utfardas genom lag. Denna kommunala sjélvstyrelse bor
beaktas i synnerhet i friga om den foreslagna 9 a § i lagen om smittsamma sjukdomar, som
géller utvidgning av kommunernas och samkommunernas social- och hélsovardsverksamhet.

Till den delen kan det konstateras att regionforvaltningsverkens och i sista hand social- och
hilsovardsministeriets befogenhet att styra social- och hidlsovardens verksamhet enligt den fo-
reslagna paragrafen dr betydligt mer begrinsad och noggrannare avgriansad dn befogenheten
enligt 86 § i beredskapslagen. Befogenheten enligt den foreslagna paragrafen far alltsé endast
utdvas nér det inte 4r mdjligt att genom annan myndighetsstyrning enligt géllande lagstiftning i
tillrdcklig grad sdkerstélla nddvéndiga édndringar i social- och hélsovardens verksamhet for att
hindra spridningen av en allméinfarlig smittsam sjukdom.
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Social- och hélsovardstjanster hor till kommunernas lagstadgade uppgifter till vilka mer l&ngt-
giende styrning far riktas &n till uppgifter som hor till kommunens allmdnna kompetens. I de
foreslagna bestimmelserna ar det frdga om precisering av kommunernas lagstadgade uppgifter,
inte om nya uppgifter. Genom forslaget dventyras inte kommunernas ekonomiska forutsétt-
ningar att klara av sina uppgifter, med beaktande av mdjligheten for kommunerna att i enlighet
med 38 § i hilso- och sjukvardslagen fa ersittning av staten for betydande kostnader som de
orsakas for tilldmpningen av 9 a §. Séttet att genomfora social- och hélsovérdstjanster kan inte
heller anses hora till den kommunala férvaltningens viktigaste sdrdrag eller till kirnomradet for
den kommunala sjélvstyrelsen. Eftersom de foreslagna bestimmelserna behdvs for att trygga
ménniskornas grundldggande ritt till liv och hélsa, kan de inte betraktas som problematiska ur
den kommunala sjalvstyrelsens perspektiv.

Den kommunala sjélvstyrelsen bor ocksa beaktas ocksa i fraga om de andra nya bestimmelser
som foreslas i lagen om smittsamma sjukdomar, i synnerhet 58 ¢, 58 d, 58 g och 58 h § samt
59 a—59 d § om begrénsningsatgirder som kommunerna genomfor samt tillsyns- och inspekt-
ionsuppgifter i samband med dem. Enligt den géllande 9 § 1 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar ska kommunerna pa sina omraden organisera bekdmpningen av smittsamma sjukdo-
mar enligt denna lag som en del av folkhédlsoarbetet pa det sétt som foreskrivs i folkhélsolagen
(66/1972), hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) och i lagen om smittsamma sjukdomar. Be-
kdmpande av smittsamma sjukdomar omfattar i denna lag forebyggande, tidigt konstaterande
och uppfoljning av smittsamma sjukdomar, behovliga atgirder for utredning eller bekdmpning
av epidemier samt undersokning, vard och medicinsk rehabilitering av den som insjuknat eller
misstidnks ha insjuknat i en smittsam sjukdom samt bekdmpning av vardrelaterade infektioner.
I de nya bestimmelser som foreslas fogas till lagen preciseras kommunernas uppgifter enligt
géllande lag som behovs for utredning eller bekdmpning av epidemier. I 59 a—59 d § foreslés
nya uttryckliga bestimmelser om tillsynsbefogenheter. De nya skyldigheterna och befogenhet-
erna ber0r sittet att organisera bekdmpningsuppgiften genom exakta och noga avgrinsade be-
staimmelser i lag, och uppgiften ar alltsa inte egentligen ny. Det tilldggsarbete och de extra kost-
nader dessa bestimmelser medfor for kommunerna i stor utstrackning beror pa hur epidemilédget
utvecklas och i vilken utstrickning kommunerna dsamkas atgirder for beddmning av epidemin
och tillsyns- och inspektionsuppgifter som har samband med dem. I varje fall kan det uppskattas
att de i huvudsak kan genomf6ras inom ramen for kommunernas nuvarande resurser och orga-
nisationsstruktur. De foreslagna bestimmelserna kan inte antas medfora s& betydande merarbete
eller extra kostnader for kommunerna, att det inverkar pad den kommunala sjélvstyrelsen. Dess-
utom bor den tilldggsfinansiering beaktas som redan under innevarande ar har beviljats och
eventuellt kommer att beviljas kommunerna, Bestimmelserna gor det ocksd mojligt for varje
kommun att organisera sin forvaltning pa ett &ndamalsenligt sitt (59 d §).

Om begrdnsningen av ndringsfriheten och egendomsskyddet samt om skyldigheten att frdmja
sysselsdttningen

De skyldigheter och restriktioner som foreslas i propositionen som riktas till kundutrymmen
och som anvénds for annan néringsverksamhet dn forplagnadsrorelser innebér ingrepp i narings-
friheten som tryggas i 18 § i grundlagen. Forslagen kan ocksa anses fa konsekvenser for egen-
domsskyddet som tryggas i 15 § i grundlagen.

115 § 1 mom. i grundlagen ingar en allmin bestimmelse om egendomsskyddet, och begrins-
ningar i dgarens rétt att anvéinda och rdda over sin egendom beddms utifran den. Avtalsfriheten
tryggas inte uttryckligen i grundlagen, men ocksé den skyddas delvis genom bestammelsen om
egendomsskyddet (RP 309/1993 rd, s. 62). Utskottet har i sin vedertagna praxis ansett att egen-
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domsskyddet ocksa giller avtalsforhdllandens fortbesténd, 1at vara att férbudet mot att retroak-
tivt gora ingrepp 1 avtalsforhdllanden inte &r en absolut regel (GrUU 10/2008 rd, s. 2, GrUU
63/2002 rd, s. 2, GrUU 48/1998 rd, s. 2 och GrUU 37/1998 rd, s. 2). Tanken bakom skyddet for
formogenhetsrittsliga rattshandlingars fortbestand ar att rattssubjekten har beréttigade forvént-
ningar pa skydd i ekonomiska fragor (se t.ex. GrUU 42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 21/2004 rd, s. 3/,
GrUU 33/2002 rd, s. 3/T). Skyddet for berittigade forvantningar har i utskottets praxis ansetts
omfatta ritten att lita pd att lagstiftningen om de réttigheter och skyldigheter som &r viktiga for
avtalsforhallandet bestér och att denna typ av fragor inte kan regleras pa ett sitt som i oskéligt
hog grad forsdmrar parternas réttsliga stillning (GrUU 42/2006 rd, s. 4/I och GrUU 21/2004 rd,
s. 3/1). Det &r viktigt att lagstiftning som gor intrang pa egendomsskyddet bor bedomas utifran
de allménna villkoren for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 5/2002
rd, s. 2). Utskottet har bedomt ocksa denna typ av lagstiftning som ingriper i egendomsskyddet
mot de allménna villkoren for begrdnsning av de grundldggande fri- och réttigheterna, som att
lagstiftningen ska ha ett godtagbart syfte och vara proportionerlig (se sammanfattningsvis
GrUU 36/2010 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har bedomt tidigare genomf6rda dndringar i social-
och hélsovardens servicestruktur, som har medfort ett behov att eventuellt géra en ny beddm-
ning av tidigare gjorda avtalsarrangemang ocksd med privata serviceproducenter (GrUU
30/2016 rd, s. 3—4 och GrUU 57/2017 rd, s. 2-3).

Olika begransningar i dgarens rétt att anvinda och radda 6ver sin egendom bedoms utifrdn den.
I sina utlatanden har grundlagsutskottet konstaterat att egendom inte i grundlagen skyddas mot
alla anvidndningsbegransningar, och att dgarens réttigheter kan begrénsas genom lagstiftning
som uppfyller de allménna villkoren for lagar som begransar de grundldggande fri- och rttig-
heterna (GrUB 25/1994 rd). Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan en lag som inte
krénker dgarens ritt till normal, skilig och rationell anvindning av sin egendom stiftas i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 1/1996 rd). Med tanke pa de allmdnna villkoren for begrénsningar
har grundlagsutskottet till exempel beddmt bestimmelser om forbud mot eller begrénsning av
anviandningen av en bostad eller ett annat vistelseutrymme for att hindra hélsofara och frimja
hélsan. Grundlagsutskottet konstaterade att hindrandet av hélsofara, frimjande av hélsan (GrL
19.3 §) och tryggandet av en sund miljo (GrL 20.2 §) utgdr vigande och godtagbara skil for
bestimmelserna. Utskottet konstaterade att det i frdga om detta slags bestdimmelser har ansett
det vésentligt med avseende pé proportionalitetskravet att en myndighets befogenhet som inne-
bér ett betydande ingrepp i en grundlidggande fri- eller rittighet &r en sista utvég or att motverka
en hdlsofara (GrUU 37/2005 rd, s. 2-3). De bestimmelser som nu foreslas ar graderade enligt
hur kraftiga skyldigheter och begrénsningar som ar sakligt, geografiskt och tidsméassigt nodvan-
diga i respektive sjukdomslége.

118 § 1 mom. i grundlagen tryggas vars och ens ritt att i enlighet med lag rétt skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Begrdnsningar i nérings-
verksamheten kan orsaka mojliga permitteringar och uppsidgningar, och forslaget kan darfor fa
konsekvenser ocksa for skyldigheten for det allménna enligt 18 § 2 mom. i grundlagen att fraimja
sysselsittningen. A andra sidan anses det finnas en godtagbar grund for skyldigheterna och re-
striktionerna, de stir i rétt proportion till syftet och &r ganska kortvariga, det vill sdga négra
manader.

De foreslagna bestimmelsernas syfte ar att pa det sitt som beskrivs ovan skydda befolkningens
liv och hélsa samt uppritthalla social- och hilsovardssystemets funktionsformaga under en sé-
dan exceptionell epidemi som avses i 3 § 7 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar.

Coronavirusepidemin &r fortfarande mycket utbredd globalt, och ocksa i Finland &r det fortfa-
rande nddvéndigt att bereda sig pa att epidemin kan accelerera och spridas trots att undantags-
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forhéllanden inte ldgre rader. Merparten av befolkningen har inte fitt virussmittan och ar fort-
farande mottaglig for coronavirussjukdomen samt for dess konsekvenser som kan bli allvarliga.
Situationen ar fortfarande riskfylld.

I avsnitt 2.8 beskrivs coronavirussjukdomens spridningssitt, situationer nar det ar sérskilt moj-
ligt att den sprids samt den nationella och regionala ldgesbilden av spridningen i nuldget.

De temporira begransningar for niringsverksamheten, niringsfriheten och egendomsskyddet
som foreslas i propositionen anses kunna foreskrivas i form av begransningar i de grundlag-
gande fri- och rittigheterna under de forhéllanden som beskrivs ovan och de anses uppfylla de
allménna och sirskilda forutséttningarna for begriansning av de grundldggande fri- och rattig-
heterna. Bestimmelserna ar avsedda att gélla temporért till den 30 december 2021, och deras
innehéll &r uttryckligen inriktat pé att forhindra spridningen av den exceptionella epidemin till
foljd av coronavirussjukdomen. I nuldget och med denna beredningstidtabell anses det inte vara
mojligt att foreskriva om motsvarande bestaende skyldigheter och befogenheter. Vid senare be-
redning av bestdende dndringar bor det bedomas hur bestimmelserna kan tillimpas ocksé pa
andra smittsamma sjukdomar, och lagstiftningen bor bland annat bedomas mot bakgrund av
beredskapslagstiftningen.

De allminna hygienrutinerna och kraven for kundutrymmen baserar sig pa det sitt som beskrivs
ovan pé forskningsron om coronavirusets spridningssatt och effektiv prevention av sjukdomens
spridning. Till dem hor effektiverad handhygien, rengdring av ytor och undvikande av fysisk
nédrkontakt. Vidare bor niringsidkare se till att kunderna instrueras pa det sétt som ldmpar sig
for den egna verksamheten. De skyldigheterna dr nodvéandiga och proportionella for att ocksa
med framforhallning hindra att coronavirussjukdomen sprids och epidemin accelererar.

For att hindra att coronavirussjukdomen sprids har néringsidkare redan i stor omfattning och pé
eget initiativ borjat ordna sin verksamhet enligt rekommendationerna och hygienrutinerna. Un-
der sommaren har dock forhallningsséttet till iakttagandet av rekommendationer pa eget initiativ
och behovet av forsiktighet fordndrats. Ocksa av det skélet kan uttryckligen lagstadgade skyl-
digheter vara nodvéndiga. Relativt sma atgirder som omfattar alla kundutrymmen har pé det
sétt som beskrivs ovan en betydande inverkan for att férhindra spridningen av coronavirussjuk-
domen.

Under den senaste tiden har enskilda sjukdomskoncentrationer férekommit pa olika héll i Fin-
land. Genom allménna lagstadgade hygienrutiner i olika slags kundutrymmen kan det i forvig
forhindras att sjukdomskoncentrationer uppkommer eller sprlds snabbt. De allménna hygien-
kraven stodjer effektivt dtgirder enligt principen "testa, spéra, isolera, varda" genom att smitt-
risken begrinsas pa ett sitt som dndé begriansar néringsverksamheten i hela landet sé litet som
mojligt.

Om epidemildget i en viss region forvirras och uppnar accelerationsfasen och det dr uppenbart
att iakttagandet av allmidnna hygienrutiner inte lingre &r en tillricklig atgird for att forhindra
spridning av epidemin, kan en néringsidkare genom beslut av kommunen eller regionforvalt-
ningsverket aldggas att vidta ytterligare atgidrder om det dr nddvindigt for att hindra att coro-
navirussjukdomen sprids. Kommunen eller, om atgiarder dr nddvéandiga pa flera kommuners
omrade, regionforvaltningsverket kan genom sitt beslut aldgga en naringsidkare att ordna verk-
samheten sd att kunder och olika sillskap de facto har mdjlighet att undvika narkontakt med
varandra. Enligt den medicinska kunskap om coronavirusets spridningssétt som ar tillgénglig i
nulédget dr nérkontakt mellan ménniskor det viktigaste séttet for coronaviruset att sprida sig, och
genom att forhindra nérkontakter kan virusets spridning effektivt hindras. Beslutet riktas till
néringsidkare inom en kommuns eller vissa kommuners omrade, oberoende av bransch. Det
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regionala smittliget bor beaktas, och det foreskrivs om regionala kriterier i lag. Ett regionalt
beslut bor upphivas genast nér det inte ldgre dr nddvandigt.

De foreslagna bestammelserna bor ocksé betraktas ur det perspektivet hur de tryggar ménni-
skornas ritt till arbete och néringsutdvning. Att ordna verksamheten pa ett sddant sitt att nir-
kontakt kan undvikas kan innebéra olika saker for olika néringsidkare. Det kan faktiskt ocksa
innebéra att antalet kunder begrinsas, om skyldigheten inte kan fullgéras pa nagot annat sitt.
En begransning som syftar till att undvika nirkontakt far i praktiken olika konsekvenser for
nédringsidkare i olika branscher och for deras forutsittningar att utdva sin affarsverksamhet.
Konsekvenserna kan till exempel bero pa om kundernas typiskt sett vistas i utrymmena en kor-
tare eller langre tid. Det dr mer sannolikt att det blir nddvéandigt att begrénsa antalet kunder for
langvarig verksamhet, sdsom till exempel teaterforestdllningar eller andra kulturaktiviteter. I
detaljhandeln kan nirkontakter ddremot undvikas genom ldttare atgérder d4n begrénsning av an-
talet kunder. Med st6d av denna bestdmmelse ska dock ingen niringsverksamhet forbjudas och
inga utrymmen forordnas att stdngas (jfr GrUU 7/2020 rd, GrUU 10/2020 rd), utan verksam-
heten kan fortsétta och verksamhetsidkaren kan sjélva planera sddana édtgérder som ldmpar sig
for den egna verksamheten. Bestimmelsernas syfte ar att forhindra att omfattande smittkedjor
uppkommer. Ett regionalt beslut giller inte niringsidkare med utrymmen inomhus eller pa ett
avgrinsat omrade utomhus déir vanligen ett litet antal personer vistas.

158 d § i lagforslaget ldmnas det till aktérens provning med vilka medel skyldigheten enligt
paragrafen att forhindra niarkontakt i de utrymmena fullgors i de utrymmen aktoren disponerar.
Syftet ar att aktoren sjdlv ska kunna vélja de medel som passar aktoren bast for att hindra nér-
kontakt, bara de ar tillrdckligt effektiva for att uppna paragrafens syfte. Trots att naringsidkare
i paragrafen ges frihet att vilja metoder for att hindra nirkontakter, kan de atgédrder som forut-
sétts 1 paragrafen i praktiken inskridnka pa néringsidkarens verksamhetsforutsattningar. De ex-
empel pa metoder for att ge kunder och séllskap faktisk mojlighet att undvika nérkontakt sinse-
mellan som ndmns i 1 mom. &r begrénsning av antalet kunder, arrangemang som géller kund-
platserna eller utrymmena eller ndgon annan motsvarande metod med vilken syftet kan uppnas.
Metoderna innebér olika grader av inskrénkningar i niringsfriheten. De lindrigaste kan anses
vara arrangemang som géller kundplatserna eller utrymmena, och att ibland genomf6ra och gora
andringar i dem kan ocksé annars anses hora till den normala verksamheten i kundserviceut-
rymmen, vanligen for att till exempel forbittra kundernas trivsel i utrymmena. Trots att metoder
for att sdkerstdlla avstand mellan kunderna till exempel genom att styra gangriktningen, bygga
mellanviggar eller med avstandsmarkeringar pa golvet i kdsituationer betonas under covid-19-
epidemin, ar just sddana metoder dgnade att 6ka kundernas trygghetskénsla och dirmed deras
vilja att besoka affirer. Atgiirderna innebér i nigon mén extra kostnader for niringsidkaren, men
g0r det mojligt att fortsétta verksamheten pé ett tryggt sitt. Skyldigheten kan anses proportion-
erlig i forhallande till sitt syfte.

Mer betydande inskrankningar i naringsfriheten uppkommer i situationer nar det eventuellt blir
nodvandigt att begrdnsa antalet kunder som sldpps in i ett utrymme. Det kan gélla utrymmen
med egenskaper som gor att avstdndet mellan kunderna inte kan paverkas med andra arrange-
mang som géller kundplatserna eller utrymmena. Inskrankningen i niringsfriheten beror darfor
olika aktorer pa olika sétt beroende pa med vilka medel de faktiskt kan genomfora den skyldig-
het att forhindra narkontakt som avses i paragrafen.

Det kan uppskattas att det narkontakter kan undvikas enligt paragrafen i de flesta affarer inom
dagligvaruhandeln och detaljhandeln utan att kundantalet begrinsas. I sédana utrymmen bor
nérkontakt framfor allt undvikas vid kassor och betjaningsdiskar, dér skyldigheterna enligt pa-
ragrafen kan fullgoras till exempel genom avstandsmarkeringar eller 16sningar med hyllor och
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mellanviggar. Ocksa till exempel i vintutrymmen hos privata hdlsovards- och fysioterapitjéns-
ter och liknande tjanster och banker kan skyldigheten vanligen uppfyllas pa andra sétt 4n genom
begransning av antalet kundplatser. Ocksa i de flesta idrottstjanster inomhus kan skyldigheterna
uppfyllas utan att antalet kunder begransas genom planering av utrymmesanvéandningen och till
exempel placering av styrketrédningsutrustning eller avstdndsmarkeringar. Eftersom bestimmel-
serna endast beror utrymmen dir mer &n tio kunder visas samtidigt, faller alla sma affarsutrym-
men dér det kundantalet inte uppnas samtidigt utanfor paragrafens tillimpningsomréde. Dit kan
till exempel hora blomaffarer, fotoaffarer eller andra motsvarande sma affarsutrymmen.

Paragrafen kan fOrutsétta att antalet kunder begrénsas i synnerhet inom sadana branscher dér
kunderna typiskt sett vistas langre tider i utrymmena och dir avstandet mellan kunderna ar
mindre 4n tva meter. Sddana utrymmen é&r i praktiken fulla biografsalonger, teatrar och andra
utrymmen dir man tar del av konstnérliga upptridanden eller sport. Gemensamt for sidana ut-
rymmen ar att de inte kan modifieras sé att det blir mojligt att undvika nérkontakt pa ndgot annat
sétt 4n genom att antalet kunder i utrymmet begrinsas. Motsvarande begransningar av antalet
kunder kan forutsittas pa evenemangsomraden dar minniskor packas tatt samman pa ett be-
grinsat omrade, sisom ett méss-, marknads- eller festivalomrade. A andra sidan ir det méjligt
att forsoka lindra konsekvenserna av att antalet kunder per forestillning inom upptridande
konstarter och filmkonst genom graderade avstind och genom att publiken delas upp pa flera
forestdllningar. Vid idrottsevenemang &r det naturligtvis inte mojligt.

Vid bedémningen av proportionaliteten for en eventuell begrédnsning av antalet kunder bor det
enligt statsrddets uppfattning beaktas att den foreslagna 58 d § & andra sidan skapar forutsétt-
ningar genom att ge naringsidkaren mojlighet att fortsitta sin verksamhet i ett ldge nir covid-
19-viruset i regionen har natt accelerationsfasen. En trygg verksamhetsmiljo gor det mojligt for
kunder att besoka affarer och servicestéllen. Paragrafen innebér de facto att antalet kunder som
samtidigt ges tillgang till ldktare eller motsvarande utrymmen och evenemangsomraden begréan-
sas. Den atgéardens konsekvenser beror pa referensen, det vill sdga hur manga kunder som hade
besokt utrymmet utan négra begransningar. En utgangspunkt kan anses vara att alla forestill-
ningar och dskadarutrymmen inte heller annars fylls vid varje forestdllning eller evenemang,
utan kundantalet beror till exempel pa evenemangets popularitet och tidpunkt och andra mot-
svarande faktorer. I manga fall har niringsidkaren mdjlighet att dela upp evenemangen pé flera
forestillningar, vilket i sin tur kan gora det mgjligt att det faktiska sammanlagda antalet kunder
inte minskar nimnvirt trots begransningen av antalet kunder vid ett enskilt evenemang. Dessu-
tom finns det mdojlighet att ta i bruk nya former av distanstjénster, dar forestillningen nér kunden
till exempel via en streamingtjanst. Det bor ocksa beaktas att covid-19-virusets existens i sig
minskar minniskornas vilja att besoka evenemang dér risken for virusspridning i forvég sett ar
storre, och till exempel utvecklandet av nya serviceformat stddjer ocksa annars foretagsverk-
samhetens lonsamhet. Syftet &r att de dtgérder som foreldggs enligt lag ska gilla regionalt 1 de
regioner som ar kritiska med tanke pa covid-19-epidemins spridning, och endast den tid som
anges 1 myndighetsbeslutet. Det foreslas sirskilda bestimmelser i lag om den ldngsta giltighets-
tiden for beslutet. I de situationer nér de foreslagna bestimmelserna forutsatter att en aktor be-
grinsar antalet kundplatser kan dirfor dessa restriktioner anses proportionerliga i forhdllande
till sitt syfte.

Grundlagsutskottet har betonat (GrUB 9/2020 rd) att restriktionernas sammanlagda nackdelar
for samhéllet bor bedomas i relation till fordelarna. Nér beslut fattas om fortsatta restriktioner
bor bland annat dtgirdernas epidemiologiska, sociala och ekonomiska konsekvenser beaktas.
Savil att fortsétta med restriktionerna som att upphora med dem far konsekvenser. Vid bedom-
ningen av skyldigheter som aléggs néringsidkare eller krav som meddelas genom regionala be-
slut har strdvan varit att vidta sddana atgirder som enligt nuvarande insikter effektivt hindrar att
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coronavirussjukdomen sprids i olika faser av epidemin men som innebdr minsta mojliga be-
gransningar av néringsidkarnas grundldggande fri- och réttigheter, ger mdjlighet f6r kunderna
att utrdtta drenden pi ett tryggt sitt och ger nédringsidkarna mojlighet att fortsétta sin nérings-
verksambhet.

Som utgéngspunkt géller 6 § i grundlagen om jamlikhet endast ménniskor. Jimlikhetsprincipen
kan dock ha betydelse ocksa for beddmningen av bestimmelserna med tanke péa juridiska per-
soner, i synnerhet nédr bestimmelserna indirekt paverkar fysiska personers réttsliga stdllning.
Det perspektivets betydelse dr mindre ju mer avligsen den kopplingen &r (GrUU 14/2015 rd,
GrUU 9/2015 rd, GrUU 40/2012 rd, GrUU 11/2012 rd). Paragrafens ekonomiska konsekvenser
géller primért foretag, men bakom foretagsverksamheten ligger rétten for var och en att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller nidring som han eller hon valt fritt. Till foljd av
skillnaden i inriktning har paragrafen darfor ocksa betydelse for jadmlikheten enligt 6 § i grund-
lagen. I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att den allménna jimlikhetsprincipen inte stéller
upp nagra absoluta grénser fro lagstiftarens provningsrétt i strivan efter sidana bestimmelser
som den aktuella samhéllsutvecklingen kréver (till exempel GrUU 11/2012 rd, GrUU 2/2011
rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU 35/2010 rd). Det &r av central betydelse om de aktuella distinkt-
ionerna kan motiveras pa ett sitt som ar godtagbart med tanke pé systemet med grundlaggande
fri- och rdttigheter (t.ex. GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 3/2014 rd, GrUU 46/2006
rd). Utskottet har i olika sammanhang ur bestimmelserna om jamlikhet i grundlagen hérlett
kravet att distinktionerna inte far vara godtyckliga eller leda till oskilighet (t.ex. GrUU 47/2018
rd, GrUU 20/2017 rd, GrUU 58/2014 rd, GrUU 7/2014 rd, GrUU 11/2012 rd). Tillampnings-
omrédet for den foreslagna 58 d § 4r allmént och den omfattar olika slags branscher. Bestim-
melserna gor det mdjligt att beakta de olika branschernas sérdrag, d& niringsidkaren har mdj-
lighet att enligt egen provning tillimpa de lampligaste metoderna for att undvika nérkontakt och
forhindra uppkomsten av smittkedjor av covid-19-viruset. Paragrafen kan dirfor inte betraktas
som problematisk med tanke pé tillgodoseende av jamlikhetskravet, trots att dess konsekvenser
i praktiken kan berora niringsidkare i olika branscher olika.

I propositionen foreslas det att tillampningsomradet for metoderna for att hindra spridningen av
viruset utvidgas till att omfatta sidana sektorer i vilka det inte &r mdjligt att ingripa enligt den
géllande lagen om smittsamma sjukdomar. Ett allmint mal med propositionen &r ocksa att géra
bestdmmelserna om produktionen av olika slags privata och offentliga tjanster under covid-19-
epidemin mer enhetliga. Propositionen kan bedomas stddja tillgodoseendet av jamlikhetsprin-
cipen, eftersom det dr mojligt att rikta aldgganden jamlikt till olika aktorer.

Som en sista utvdg, om det ér uppenbart att spridningen av coronavirusepidemin inte kan hind-
ras genom de atgirder som beskrivs ovan, kan utrymmen for kunder och deltagare genom ett
myndighetsbeslut temporért stingas helt for kunder och deltagare i verksamheten. Ett beslut far
endast fattas om det dr nddvéndigt for att hindra coronavirussjukdomens spridning i sddana
lagen nar det regionala sjukdomsléget i praktiken har uppnétt spridningsskedet enligt handlings-
planen for hybridstrategin. I lagen foreskrivs det ndrmare om de kriterier som ska uppfyllas for
att ett beslut om stangning av utrymmen ska kunna fattas. Det foreslas att ett beslut ska fa fattas
om incidensen av smittfall under de senaste tva veckorna dverskrider ett grainsvirde som anges
i lagen och de pa en kommuns eller ett sjukvardsdistrikt konstateras sjukdomskluster for vilka
smittkedjorna inte kan spéras pa ett tillforlitligt sétt och som beddms leda till att behovet av
sjukhus- och intensivvard okar i betydande grad, social- och hdlsovardspersonalens tillracklig-
het eller omsorgen om klienter eller varden av patienter visentligt &ventyras eller nigon annan
motsvarande Gverbelastning av social- och hélsovardssystemet. Samkommunen for ett sjuk-
vérdsdistrikt ska utan dréjsmal meddela kommunerna och regionforvaltningsverket inom sitt
verksamhetsomrade om att sddana forutséttningar foreligger eller att det finns en motiverad risk
for att en sddan situation uppkommer.
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Enligt lagforslaget kan stdngningen av utrymmen beroéra olika utrymmen f6r idrott och sport,
simhallar, badinréttningars bassdngomraden, allménna bastur, utrymmen som anvinds f6r hob-
byverksamhet, néjes- och temaparker, tivolin, inomhuslekparker och inomhuslekplatser samt
allménna utrymmen i kdpcentra. Enligt statsradets bedomning &r verksamheten i sddana utrym-
men av sddan art att kundernas eller deltagarnas fysiska nérhet till varandra och placering eller
sannolikheten for spridning av sjukdomen via ytor kan utgora en sérskild risk for spridning av
sjukdomen covid-19, eller att det i utrymmena annars finns en sérskild risk for att betydande
smittkedjor uppkommer. Stingningen av utrymmen ar exakt och noga avgransad till enbart si-
dana utrymmen som anges i 58 g § 4 mom. Dessutom &r en forutsittning for tillimpning av
paragrafen att atgdrderna enligt 58 d § i lagforslaget for att undvika nérkontakt eller andra redan
vidtagna atgérder inte kan anses tillrédckliga till f6ljd av den sérskilda smittrisken i verksam-
heten. Den foreslagna 58 d § tillimpas endast pa utrymmen inomhus som anviands for mer dn
tio kunders eller deltagares samtidiga vistelse eller for regionalt och verksamhetsméssigt be-
grinsade utrymmen for kunder utomhus som anvédnds for mer &n 50 kunders och deltagares
samtidiga vistelse. Det innebar att utrymmen enligt 58 g § endast kan stingas for mer an tio
deltagare inomhus och for mer dn 50 deltagare utomhus.

Forslaget innebér ett kraftigt ingrepp 1 néringsfriheten, eftersom de verksamheter bestimmelsen
omfattar baserar sig pd manniskors fysiska nidrvaro och det kanske inte &r mojligt eller I[onsamt
att producera dem pa alternativa sitt eller med ett litet antal deltagare.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att naringsfrihet dr grundregeln enligt grundlagen.
Utskottet har 4 andra sidan ansett att till ndringsverksamhet i undantagsfall till exempel kan vara
tillstdndspliktig, om det foreskrivs om tillstdndsplikten i en lag som uppfyller de allménna vill-
koren for en lag som begrinsar de grundldggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 69/2014
rd, GrUU 13/2014 rd, GrUU 32/2010 rd). Vidare har utskottet bland annat bedomt lagstiftning
som innebidr betydande inskridnkningar i forutsédttningarna for att bedriva néringsverksamhet
mot bakgrund av bestdmmelsernas godtagbarhet och proportionalitet (GrUU 28/2012 rd).
Grundlagsutskottet har ocksa ansett att ett totalt forbud mot en tilldten néring &r ett betydligt
mer vittsyftande inskrankning i naringsfriheten &n att niringen gors tillstandspliktig eller dess
faktiska verksamhetsforutséttningar inskrianks. Exceptionellt starka grunder bor kunna pévisas
for sddana forbud. Kravet att inskrankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna ska vara
godtagbara forutsitter att begridnsningarna ska vara nddvindiga pa grund av ett vigande sam-
halleligt behov (GrUU 18/2013 rd). Kravet pa proportionalitet for inskrdnkningar 1 de grund-
laggande fri- och réttigheterna forutsétter att inskrankningen ar nddvandig for att uppna ett god-
tagbart syfte, som inte kan uppnds genom en mindre inskrankning i de grundlaggande fri- och
rattigheterna.

Det foreslas att giltigheten for ett myndighetsbeslut ska begrénsas noga tidsmissigt och geogra-
fiskt till enbart det nodvéandiga. Beslutet foreslas gélla hogst tva veckor at gangen, och det far
endast fattas for sdidana omraden dér forutséttningarna i friga om sjukdomens incidens och ka-
paciteten for sjukhusvard uppfylls. Troskeln for att tillimpa lagforslaget ar avsevard. Enligt
statsraddets bedomning dr de forhallanden under vilka forutsédttningarna for att tillimpa lagstift-
ningen uppfylls stéllts sa hogt att bestimmelserna tillimpas endast i situationer nir andra lind-
rigare atgirder som mdjliggors i lagstiftningen inte langre &r tillrickliga och det fortfarande ar
nodvandigt att regionalt strdva efter att forhindra virusets spridning. Syftet att hindra virusets
spridning i kund- och deltagarverksamhet kan da inte ldngre uppnas genom atgiarder som inne-
bir en mindre inskrénkning i néringsfriheten. I Propositionen &r det dock inte fraga om ett ge-
nerellt forbud mot branscher som anvinder de utrymmen som avses i lagforslaget, utan en kort-
varig begransning pa det omrade begrénsningen omfattar fér anvéindning av utrymmena for sa-
dan néringsverksamhet som pé det sitt som anges i lagen innebér en risk for smittspridning.
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Nyttan av en noga avgransad dtgird for stingning av kund- och deltagarutrymmen kan bedémas
vara storre dn den ekonomiska skada sddana atgirder i allménhet medfor for den néringsverk-
samhet den berdr. Atgirdens syfte ér att hindra virusets spridning under sddana omstindigheter
nér det finns risk for en okontrollerad smittspridning bland befolkningen som kan leda till forlust
av ménniskoliv och minskad sjukhuskapacitet. Under saddana omsténdigheter nér atgérderna kan
tas 1 bruk dr de proportionella i forhallande till sitt syfte, det vill séiga skyddandet av befolkning-
ens hélsa och vilbefinnande. I ett graderat system &r stingning av utrymmen en sista utvag for
att hindra virusets spridning. Forslaget uppfyller dirmed kraven pé proportionalitet, nddvéndig-
het samt exakthet och noga avgrinsning for begridnsningarna. Enligt statsrddets beddmning kan
sadana bestdimmelser om stingning av utrymmen for kunder eller deltagare som ingér i forslaget
och som berdr avgriansade branscher, baseras péa det lokala sjukdomslédget och dr avsedda att
vara kortvariga genomforas med stod av de allméinna villkoren for begransningar i de grundlag-
gande fri- och réttigheterna.

Med tanke péd bestimmelsernas proportionalitet har det ocksé betydelse hurudana méjligheter
ndringsidkaren har att anpassa sin verksamhet till dndringarna i lagstiftningen. Till den delen
har grundlagsutskottet tidigare bedomt den temporira stangning av forpldgnadsrorelser som ge-
nomfordes under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen (GrUU 7/2020 rd, GrUB
10/2020 rd) och ett medborgarinitiativ om ett férbud mot pélsfarmning (GrUU 18/2013 rd).

Nér den temporira dndring av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet som géllde
stangning av forplagnadsrorelser (lag 153/2020) stiftades bedomdes det att det allmént taget inte
kan foreskrivas om en inskrdnkning i den néringsfriheten som or det majligt att stdnga forplag-
nadsrorelser i vanlig lagstiftningsordning (RP 25/2020 rd). Nar lagen stiftades hade det i enlig-
het med 3 § 5 punkten i beredskapslagen konstaterats att i landet rddde undantagsfoérhallanden,
och propositionen gavs som ett tillfalligt undantag fran de grundlédggande fri- och réttigheterna
enligt 23 § i grundlagen. Grundlagsutskottet konstaterade att det inte fanns nagra hinder for att
stifta lagen med stdd av 23 § i grundlagen. Med beaktande av bestimmelsernas exceptionellt
betydande och plétsliga konsekvenser ansag grundlagsutskottet det anda nodvéndigt att det ge-
nom lag foreskrivs savil om skilig kompensation for de forluster forbudet orsakar och om ar-
rangemang for att lindra konsekvenserna for naringsidkarna (GrUU 7/2020 rd). Utifrén ekono-
miutskottets betdnkande (EkKUB 5/2020 rd) antog riksdagen ett uttalande, enligt vilket riksdagen
forutsatte att regeringen utreder hur en med tanke pé restaurangforetagarnas utkomst och verk-
samhetsbetingelser skélig erséttning for skada genomfors sé att de ekonomiska forlusterna for-
delas rittvist, med beaktande av egendomsskyddet och pa ett skéligt sitt mellan offentliga sam-
fund, hyresvirdar, banker, forsakringsbolag och andra ekonomiska enheter.

Dessutom dverfordes de temporéra bestimmelserna om forplidgnadsrorelser nér stingningsat-
géirderna upphorde den 1 juni 2020 till lagen om smittsamma sjukdomar genom lag 400/2020.
Enligt grundlagsutskottet kunde foreskrifter i lag om Oppettider och serveringstider for forplag-
nadsrorelser inte langre baseras pa 23 § i grundlagen, eftersom begriansningarna géller sadana
omstindigheter, sdsom serveringstider och dppettider, som typiskt sett ocksa annars regaleras i
restaurangverksamheten. Enligt grundlagsutskottet ska bestimmelserna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning som en generell begridnsning i de grundléggande fri- och rittigheterna. Grund-
lagsutskottet forutsatte ocksa att begrinsningarna ska beaktas vid beredningen av foretagens
allménna kostnader. Ingen allmin kompensation for begransningarna forutsattes dirmed (GrUU
14/2020 rd).

Grundlagsutskottet konstaterade vid behandlingen av medborgarinitiativet om palsfarmning att
vid ett eventuellt forbud mot pélsdjursuppfodning ska detta for att skydda néringsidkarnas né-
ringsfrihet och egendomsskydd genomforas pé ett sétt som dr godtagbart med hénsyn till de
allménna villkoren for begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna. Dessutom bor
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den skyldighet som det allménna enligt 18 § 2 mom. i grundlagen har att frdmja sysselséttningen
och verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete beaktas. I praktiken innebér det att en eventuell
overgangsperiod maste vara tillrdckligt 1dng och — beroende pé dess ldngd — eventuellt kombi-
nerad med erséttning for fallande tillgdngsvirde i frdga om egendom som forlorar i virde eller
blir vérdeloses, samt till exempel sysselsittningsframjande dtgérder for dem som forlorar sin
néring.

Statsradet anser att de foreslagna skyldigheterna och begrénsningarna ér proportionella i forhél-
lande till sina syften och att de inte forutsétter att det foreskrivs om ndgon sérskild kompensation
till f6ljd av de skyldigheter och begrédnsningar som nu foreslas ingé i lagen. Propositionen géller
inte ett bestdende forbud mot ndgon viss néring. Propositionen anses ocksa avvika fran de snabbt
genomforda stdngningar av kundutrymmen for forplagnadsrorelser om vilka det foreskrevs ge-
nom en dndring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet under varens undan-
tagsforhéllanden, som endast var i kraft omkring tvd ménader i alla landskap i Finland, det vill
séga i praktiken i hela landet.

Grundlagsutskottets tidigare stdllningstaganden om skilig kompensation och ersittningar har
delvis berort en situation nér det nér forslagen behandlades inte var mojligt att genomfora en
tillracklig kompensation med stdd av géillande lagstiftning, och sédan sérskild lagstiftning om
stdd & andra sidan hade behovts till exempel {or forplagnadsforetag redan nér lagforslaget om
stingning behandlades. Kraven pa skilig kompensation for konsekvenserna och arrangemang
for att lindra konsekvenserna har haft samband med bedomningen av atgdrdernas proport-
ionalitet och en plotslig &ndring av affarsverksamheten i det radande laget.

I lagforslaget stills det upp mycket kraftiga begransningar for niringsverksamhet genom lag-
stiftning under normala forhallanden. Lokala och temporéra kortvariga restriktioner som lokala
myndigheter foreldgger kan beddmas uppfylla de allminna villkoren for begrinsning av de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Bestimmelserna om stingning av utrymmen innebér inte
att branschen i fraga forbjuds helt, utan det ir frdga om regionalt genomférbara begransningar
av de utrymmen som anvénds i verksamheten som &r avsedda att vara temporéra under forhél-
landen nédr minniskornas beteende ocksa annars begransas kraftigt i fridga om att undvika sddan
verksamhet som innebdr nirkontakt till andra. Begrinsningarna motiveras med det regionala
sjukdomslédget och att hilso- och sjukvardskapaciteten ska réicka till, och kan upphévas nér sjuk-
domslaget lattar. Begransningarna foreslas ocksa gilla en relativt kort tid at gdngen, det vill
sdga hogst tva veckor. I lagforslaget foreskrivs det noggrant om de kriterier for sjukdomslaget
som ska uppfyllas for att myndigheterna ska kunna foreldgga begransningar.

Enligt statsradets uppfattning kan atgirdernas konsekvenser inte jimstéllas med konsekvenser-
nas av stdngningen av restaurangernas kundutrymmen, dir det var fraga om plotsliga och kraf-
tiga konsekvenser nér det var nddvandigt att vidta snabba dtgirder for att hindra spridningen av
ett nytt virus och trygga hilso- och sjukvardens kapacitet. Forslaget innebér inte heller nagon
sddan begransning som medfor att naringsidkarnas egendom blir virdelds. Naringsidkare kan
intill en viss gréns anses ha en skyldighet att tdla begransningar och béra kostnaderna for dem i
frdga om nodvéndiga atgérder for att trygga kundernas hélsa och sidkerhet. Nu foreslas det att
det ska vara mojligt att kortvarigt stinga utrymmen for viss verksamhet, om de kriterier om
vilka det i forvag foreskrivits genom lag och som ar kdnda uppfylls. Néringsidkarna har ocksa
mdjligheter att forbereda sig pa striktare restriktioner utifran hur laget utvecklas regionalt.

Covid-19-epidemin har forsvagat foretagens ekonomiska stéllning betydligt, i synnerhet inom
de branscher som erbjuder kundservice. Statsradet har vidtagit flera atgérder for att lindra epi-
demins allménna konsekvenser for néringsverksamheten. Syftet med lagen om éndring av lagen
om tempordart kostnadsstod for foretag, som triader i1 kraft i december (RP 205/2020) ar att stodja
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kontinuiteten i foretagens verksamhet under epidemin och begrénsningarna till f6ljd av den.
Stodet ar inte sektoriellt utan allmént, och syftet dr att stodja de foretag som lidit mest av epi-
demin.

De néringsidkare som blir foremal for eventuella begransningar har tillgéng till allmédnna mek-
anismer for stod till foretag. I ett lage nér skyldigheterna och begrénsningarna beror pa regionala
myndighetsbeslut och beslutens konsekvenser varierar mellan olika sektorer &r mer allménna
stddmekanismer ocksa motiverade ur ett jadmlikhetsperspektiv, eftersom de myndighetsbeslut
som fattats med stdd av den géllande 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar har paverkat na-
ringsverksamheten. Allminna stodmekanismer gor det ocksa mojligt att beakta konsekvenserna
av covid-19-epidemin ur ett vidare perspektiv én enbart erséttningar som baseras pa regionala
och tidsbestdmda begrinsningar.

Tempordr begrdnsning av antalet passagerare for att forhindra spridning av covid-19-epide-
min

De forslag i denna proposition som géller atgirder i persontrafiken eller eventuell begransning
av antalet passagerare som har kopplingar till grundldggande fri- och réttigheter ar exakta och
tidsméssigt avgriansade och stér i en grundad proportion till de rittsgoda som skyddas. De fore-
slagna bestimmelsernas omfattning dr begransad till vad som bdr anses nddvandigt och pro-
portionellt i relation till deras syften. Till den del det i den foreslagna nya 58 e § foreskrivs om
atgarder for att forhindra spridning av en exceptionell epidemi i persontrafiken, sdésom rengoring
av ytor och anvisningar for passagerare, kan det inte anses ha nigra betydande forfattningsrétts-
liga dimensioner. Daremot &r forslaget om begriansning av antalet passagerare, som ingar i 58 £ §
i lagforslaget, betydelsefullt med avseende pa néringsfriheten, egendomsskyddet och rorelsefri-
heten. Forslaget innebér ett ingrepp i friheten for leverantdrer av transporttjénster att ta emot
fullt antal passagerare i trafikmedlet under coronavirusepidemin.

De skyldigheter och restriktioner avseende temporér begrinsning av antalet passagerare i per-
sontrafiken som fOreslas i propositionen innebér ingrepp i niringsfriheten som tryggas i 18 § i
grundlagen. I 18 § 1 mom. i grundlagen tryggas vars och ens ritt att i enlighet med lag rétt skaffa
sig sin forsdrjning genom arbete, yrke eller niaring som han eller hon valt fritt. Begransningar i
naringsverksamheten kan orsaka mojliga permitteringar och uppségningar, och forslaget kan
darfor fa konsekvenser ocksa for skyldigheten for det allménna enligt 18 § 2 mom. i grundlagen
att fraimja sysselséttningen.

En temporér begriansning av antalet passagerare ger mer utrymme i trafikmedlen, och da kan
passagerarna uppleva det tryggare att anlita persontrafiken. Passagerarnas trygghetskinsla och
fortroende for persontrafiken kan leda till 6kade passagerarantal med tillgdngliga platsantal,
vilket forbattrar mojligheterna for leverantorer av transporttjanster att utdva sin naring,.

I fraga om atgérder i persontrafiken bor ocksa rorelsefriheten som tryggas i 9 § i grundlagen
beaktas, eftersom den foreslagna 58 f § kan innebira faktiska begrénsningar i rorligheten. Enligt
9 § 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utldnningar som lagligen vistas i landet
rtt att rora sig fritt inom landet och att dir vélja bostadsort. Enligt artikel 2 i fjéarde tilldggspro-
tokollet till Europeiska manniskorattskonventionen har var och en som vistas lagligt pa en stats
territorium ratt till rérelsefrihet inom dess omrade och ritt att fritt vilja bostadsort. Enligt artikel
45.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna har varje unionsmedbor-
gare rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier. Enligt stadgan om
de grundldggande rittigheterna ar ritten att rora sig fritt fran plats till plats ett viktigt element i
individens sjalvbestimmanderitt. Enligt grundlagsutskottet tacker 9 § 1 mom. i grundlagen in
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ritten att inom landet rora sig mellan olika orter och inom en enskild ort. Forslaget innebér dock
inget sdrskilt visentligt ingrepp i rorelsefriheten, eftersom atgérderna inte &r avsedda att helt
avsluta trafikverksamheten hos nagon leverantor av transporttjinster, och darfor kan de passa-
gerare som anlitar tjdnsterna i mén av mojlighet fortsétta utnyttja dem.

Som ovan konstateras, &r epidemins regionala och tidsméssiga spridning svar att férutspa. Dar-
for r det ocksé nddvindigt att genomfora de foreslagna begransningarna av antalet passagerare
1 persontrafiken vid rétt tidpunkt.

Det foreslas exakta bestimmelser i lag om begransning av antalet passagerare. Med tanke pa
kravet pa exakthet och noga avgrinsning har det betydelse att den foreslagna begransningen av
antalet passagerare endast omfattar sddana leverantorer av transporttjanster som avses i lagen.
Det foreslas exakta bestimmelser i lag om den storsta tilldtna begransningen.

Utdver de hilsomédssiga syften som beskrivs ovan ir ett syfte ocksé att de som anlitar kollektiv-
trafiken ska kunna resa sa tryggt som mgjligt i det epidemildge som rader for tillfdllet. Genom
bestimmelsernas fraimjas ddrmed ocksa jamlikheten mellan medborgarna. Det innebér att det
finns godtagbara grunder for de foreslagna bestimmelserna, och de motiveras av ett vigande
samhdlleligt behov.

De foreslagna bestimmelserna behover ocksd bedomas med tanke pa proportionalitetskravet.
Begrinsningarna i néringsfriheten, egendomsskyddet och rorelsefriheten bor vara nddvéindiga
for hilsoskyddet och de fér inte vara mer omfattande &n vad som &r motiverat med beaktande
av vikten hos de samhilleliga intressen som ligger bakom begransningarna i férhallande till det
rattsgoda som begréinsas. Begrinsningarna ska ocksé vara proportionella for leverantdrerna av
trafiktjdnster.

Med tanke pa begrénsningarnas proportionalitet bor det beddmas om ett mindre ingrepp i na-
ringsfriheten for leverantorer av transporttjanster vore mdjligt, om befolkningens hilsa och de

rundlaggande och ménskliga fri- och rattigheterna tryggas effektivare genom andra atgarder.

tgirder enligt 58 e § ska i forsta hand genomforas i persontrafiken for att forhindra spridningen
av en exceptionell epidemi. Begrinsning av antalet passagerare ar sidana dtgirder som endast
ska vidtas i sista hand om atgérder enligt 58 e § inte ar tillrdckliga. Nodvéandigheten stods ocksa
av att Transport- och kommunikationsverket far fatta beslut om begransning av antalet passa-
gerare endast utifran Institutet for hilsa och valfards epidemiologiska bedomning av sjukdo-
mens incidens, forekomst och smittsamhet.

Att gora det mojligt att begrinsa antalet passagerare i trafikmedel kan anses motiverat darfor att
sédana nirkontakter som ar viktigast for spridning av covid-19-epidemin enligt sakkunskap hos
Institutet for hilsa och vilfard &r situationer ddr ménniskor méts ansikte mot ansikte pad mindre
an tva meters avstdnd i mer 4n 15 minuter eller vistas i samma stingda utrymme mer én 15
minuter eller har fysisk kontakt. Just i trafikmedel kan minniskornas umgéinge vara sa tétt och
langvarigt att smittspridning dr mycket mdjlig. Eftersom coronaviruset enligt nuvarande forsk-
ningsron sprids genom nirkontakt mellan ménniskor finns det skil att pa lagniva sikerstélla
metoder for att minska antalet nirkontakter i olika sammanhang, sdsom i persontrafiken. Med
andra ord dr det nodvandigt att effektiva atgarder for begransning av narkontakter genomfors i
stor omfattning i den regionala epidemiologiska situationen. Avsikten &r inte att helt avsluta
persontrafiken, och mdojligheten for leverantdrer av persontrafiktjanster kommer inte att begréin-
sas helt och héllet. Begrénsningen av antalet passagerare i persontrafiken har avgrénsats till att
omfatta hogst hélften av det storsta antal passagerare som far tas in i trafikmedlet, och tjanste-
leverantoren kan darfor fortsitta sin verksamhet med beaktande av hilsosikerheten. Forslaget
innebdr alltsa inget ingrepp i kdrnomradet for ndringsrétten som tryggas i grundlagen.
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Paragrafen om begrinsning av antalet passagerare dr dessutom temporar och géller till den 31
december 2020. De foreslagna begrinsningarna i de grundldggande fri- och réttigheterna ar
tidsméssigt begrénsad till vad som bor anses nddvéandigt och proportionellt i relation till deras
syften.

Grundlagsutskottet har betonat (GrUB 9/2020 rd) att restriktionernas sammanlagda nackdelar
for samhéllet bor bedomas 1 relation till férdelarna. Nér beslut fattas om fortsatta restriktioner
bor bland annat dtgirdernas epidemiologiska, sociala och ekonomiska konsekvenser beaktas.
Savil fortsatta begrdnsningar som hévningen av dem far konsekvenser.

Motes- och foreningsfrihet

113 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om motes- och foreningsfrihet. Genom den bestdm-
melsen tryggas ritten att utan tillstind anordna sammankomster och demonstrationer samt att
delta i sddana. I 2 mom. i den paragrafen finns bland annat en allmidn bestimmelse om fore-
ningsfrihet och bestimmelser om de fri- och réttigheter som ingar i foreningsfriheten. Narmare
bestdmmelser om utdvning av moétes- och foreningsfriheten finns i lagen om sammankomster
(530/1999). 1 den géllande 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar, som stiftats med grundlags-
utskottets medverkan, foreskrivs det att nér en allméinfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom
som med fog misstdnks vara en allménfarlig smittsam sjukdom som medfor omfattande smitt-
risk har konstaterats eller med fog kan véntas forekomma, kan det kommunala organ som an-
svarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar bland annat fatta beslut om att forbjuda
allmidnna sammankomster eller offentliga tillstdllningar. En ytterligare forutsittning ar att at-
gérden dr ndodvandig for att forhindra spridningen av en allménfarlig sjukdom eller en sjukdom
som med fog missténks vara en allménfarlig sjukdom. Regionforvaltningsverket kan fatta mot-
svarande beslut inom sitt omréde.

De skyldigheter och begrénsningar som foreskrivs i denna proposition berdr ocksa verksamhet
som omfattas av métes- och foreningsfriheten. Med stod av de foreslagna bestimmelserna for-
bjuds dock inte verksamheten i sista hand, utan nddvandiga villkor kan stillas upp for att ordna
verksamheten sé att narkontakt mellan ménniskor kan undvikas, och som sista utvig kan mén-
niskor forbjudas att samtidigt delta fysiskt i verksamhet i ett visst utrymme. Skyldigheterna och
begransningarna dr temporara och syftar uttryckligen till att hindra att coronavirussjukdomen
sprids.

Religionsfriheten

I 11 § i grundlagen foreskrivs det om religions- och samvetsfrihet. Den bestimmelsen utgor
grunden for all materiell lagstiftning om religions- och samvetsfrihet. Till kirnomradet for re-
ligionsfriheten hor ritten att bekédnna och utova sin religion samt rétten att fira gudstjanst (GrUuU
7/2005 rd s. 4, 13; GrUU 24/2005 rd).

Bestimmelser om religions- och samvetsfrihet finns ocksa i flera internationella fordrag om
ménskliga réttigheter som Finland ratificerat. Till dem hoér konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, det vill siga Europeiska ménnisko-
rittskonventionen (FordrS 19/1990), den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (FordrS 8/1976), konventionen om barnets rittigheter (FordrS 60/1991) och
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (FordrS
6/1976). Det dr motiverat att tolka bestimmelserna om grundléggande fri- och réttigheter sa att
endast sddana restriktioner som &r godtagbara enligt berérda bestimmelser i en konvention om

136



ménskliga réttigheter kan vara tillatna grunder for begransningar i motsvarande bestimmelser
om grundlidggande fri- och réttigheter.

Enligt artikel 9.1 1 europeiska ménniskorittskonventionen har var och en ritt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet
att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utva sin religion eller tro genom
gudstjénst, undervisning, sedvénjor och ritualer. Enligt artikel 9.2 fir friheten att utova sin re-
ligion eller tro endast underkastas sidana begransningar som ér foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhille &r nodvéndiga med hansyn till den allménna sdkerheten, till skydd for
allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.

De gillande bestimmelserna om allménna sammankomster och offentliga tlllstallmngar ilagen
om smittsamma sjukdomar giller inte religionsutdvning. De foreslagna 58 ¢ § (Atgirder for att
forhindra spridning av covid-19-epidemin) och 58 d § (Forutséttningar for anvindningen av
utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att forhindra spridning av covid-19-epidemin)
giller ocksa utrymmen som anvands for religionsutovning. Kraven enligt den foreslagna 58 ¢ §
pa mojlighet att rengora hdnderna, direktiv samt effektiverad rengéring av utrymmen och ytor
innebdr ingen begriansning av religionsfriheten.

Med stod av den foreslagna 58 d § kan det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar meddela ett sddant beslut inom sitt verksamhetsomrade som forplik-
tar alla aktdrer som ndmns i paragrafen, enligt vilket anvindningen av utrymmen som ir 6ppna
for allminheten eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse ska ordnas
sé att kunder och de som deltar i verksamheten samt sillskap de facto kan undvika narkontakt
med varandra. Beslutet foreslas gilla hogst en ménad &t gangen. Beslutet méste upphivas om
forutsattningarna enligt paragrafen inte langre uppfylls.

En allmén utgangspunkt for de foreslagna bestimmelserna &r att pa det sétt som forutsitts i 19 §
3 mom. i grundlagen skydda befolkningens hélsa och i sista hand ménniskornas liv enligt vad
som forutsatts i den helhet som 22 § och 7 § i grundlagen utgor. Ocksé de internationella méan-
niskorittsnormer som binder Finland forutsétter effektiva atgérder for att hindra spridningen av
allménfarliga smittsamma sjukdomar, och ddrmed skydda hela befolkningens och individens
ratt till basta mojliga hilsa.

Den foreslagna 58 d § ar inte avsedd att ingripa i detta kdirnomrade. Medlemmar i religionssam-
fund och andra aktdrer som avses i 2 mom. fér fortfarande bekénna och utdva sin religion och
delta i gudstjénster och andra religidsa ritualer. Skyldigheten beror endast sittet pd vilket guds-
tjénster och andra religiosa ritualer ordnas. Det foreslas inte att kommunen eller regionforvalt-
ningsverket ska f& ritt att bestimma att utrymmen som anvinds for religionsutdvning ska
stangas ens om allminheten asidositter aldgganden som kommunen eller regionférvaltnings-
verket utfardat med stod av 59 ¢ §.

Eftersom propositionen inte dr avsedd att begrénsa den rétt att utdva religion som ingér i relig-
ionsfriheten, ska den foreslagna 58 g § inte tillimpas pa religionsutdvning.

Skyddet for privat- och familjelivet
Utgangspunkten for skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen é&r att individen har ritt att
leva sitt liv bland annat utan osakliga ingrepp i privatlivet fran myndigheterna. Den innefattar

bland annat individens frihet att fritt knyta och upprétthélla relationer till andra ménniskor och
till omgivningen. Termen privatliv kan forstds som en allmén term for en persons privata sfér.
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Ocksé familjelivet hor till den sfar for privatlivet som tryggas i grundlagen. Det finns ocksé skél
att beakta skyddet for familjelivet vid sidan om den personliga friheten i ett ldge nér karantén
eller isolering beror ett minderarigt barn, eftersom skyddet for relationen mellan fordlder och
barn hor till skyddets kdrnomrade.

Trots att man kénner till fall nér coronavirussmitta har kunnat spridas vid olika tillstéllningar
inom privat- och familjelivets sfar sisom fodelsedagsfester eller brollop, foreslds det i proposit-
ionen att den livssfaren ska limnas utanfor bestimmelsernas tillimpningsomréde. Med tanke
pé réttssakerheten dr det motiverat att avgransningen ar tydlig och gors i lag. Avgransningen
kan ocksé motiveras med skél som har samband med identifiering av den ansvariga instansen
och objektet for ett eventuellt forvaltningsbeslut samt svérigheter med tillsynen.

Det foreslas ocksa att bestimmelsen om inspektionsbefogenheter avgrinsas sa att utrymmen
som omfattas av hemfriden genom en uttrycklig formulering i lagen 1&dmnas utanfor befogen-
heternas tillimpningsomréde.

Rditten till personlig frihet

17 § i grundlagen foreskrivs det bland annat om allas ritt till personlig frihet och integritet. Den
personliga integriteten far inte kridnkas och ingen fér berdvas sin frihet godtyckligt eller utan
laglig grund. Lagligheten av frihetsberdvanden ska kunna underkastas domstolsprovning. Dess-
utom foreskrivs det att rittigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag.

I propositionen foreslds det att bestimmelserna om isolering och karantén preciseras. Enligt 3 §
i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar avses med isolering att den som insjuknat eller
med fog misstinks ha insjuknat vardas pd en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden.
Det foreslas att bestimmelsen dndras sa att formuleringen om en verksamhetsenhet inom hilso-
och sjukvarden stryks, sé att ett beslut om isolering ocksé kan fattas for en annan plats dar det
ar mojligt att varda personen eller f6lja hélsotillstandet atskild fran andra sé att smittspridning
hindras.

Savil karantéin som isolering ska i forsta hand genomforas i samforstdnd med personen i friga
i personens bostad, i en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvéarden, i en verksamhetsenhet
inom socialvarden som tillhandahaller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem, i en forlagg-
ning for asylsokande eller pa ndgon annan plats som den som meddelat beslutet har godként och
anvisat och dér genomforandet av den vird som den insjuknade behdver kan sékerstédllas. Om
beslutet om karantéin eller isolering fattas oberoende av personens vilja, ska karantdnen eller
isoleringen genomforas i en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden, i en verksamhets-
enhet inom socialvirden som tillhandahaller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem eller i
en forldggning for asylsdkande.

I propositionen foreslds en utvidgad mojlighet att fatta beslut om isolering pa en plats som &r
dndamalsenlig i den aktuella situationen. Andringen kan anses béttre dn géllande bestimmelser
motsvara ritten till personlig frihet enligt grundlagen. I bestimmelsen forutsétts oberoende av
isoleringsplats att den vard som den insjuknade behdver kan sédkerstéllas. Ytterligare uttrycks i
bestimmelsen sérskilt den utgdngspunkt som ocksa finns i géllande lagstiftning, att dtgirderna
i forsta hand ska genomforas i samforstand med personen i fraga. Endast om det inte dr mojligt,
kan beslutet fattas oberoende av personens vilja i frdga om de enheter som ndmns i bestimmel-
sen.
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Skyddet for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestdammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

124,59 c och 59 d § i propositionen foreslds bestimmelser om Gverlatelse av uppgifter.

124 § foreskrivs det om ritten for likare och THL att fa sddana uppgifter som dr ndédviandiga
for att upptécka epidemier, utreda orsaken till dem och spara smittan. Sddana uppgifter innehél-
ler information om personers hélsotillstand, och betraktas statsforfattningsrattsligt som kéns-
liga. Enligt grundlagsutskottet berdr tillételse for behandling av kénsliga uppgifter skyddet for
personuppgifter, som hor till kirnomradet for privatlivet. Grundlagsutskottet har sérskilt pape-
kat att inskrankningar i skyddet for privatlivet maste beddmas utifrén de allméinna villkoren for
inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna. Lagstiftaren ska tillgodose denna rétt
pa ett sétt som ar godtagbart med avseende pa de samlade grundldggande fri- och rittigheterna.
Om man ser till skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera
atminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tilldtna anvand-
ningsdndamalet inklusive rétten att Overlata registrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns
kvar i registret och den registrerades réttsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pa
lagnivé vara heltickande och detaljerad. Utskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av
kénsliga uppgifter. Utskottet har déarfor sérskilt papekat att det bor finnas exakta och noga av-
gransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r ab-
solut nodvandigt. (bl.a. GrUU 14/2018 rd jamte referenser till tidigare utldtanden).

Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter hérefter i forsta hand tillgodoses med
stod av den allménna dataskyddsforordningen och den nya nationella allmédnna lagstiftningen.
Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbase-
rade synsétt som ocksa krivs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och risker
som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och
friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade
bestdmmelser. Denna omstindighet &r av sdrskild betydelse nér det giller behandling av kéins-
liga uppgifter (bl.a. GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har i sin praxis i friga om dverlatelse av uppgifter gjort en tydlig skillnad
mellan & ena sidan behandling av uppgifter som specificeras i lag och & andra sidan saddana
bestdmmelser dér uppgifterna inte specificeras pa samma sétt. I friga om specificerade uppgifter
kan ritten att 6verldta uppgifter géilla "uppgifter som behovs" for nagot syfte, medan det i det
senare fallet i bestimmelserna ingar ett krav pé att "uppgifterna ska vara nddvindiga" for ndgot
sdrskilt syfte (bl.a. I de foreslagna bestimmelserna ar rétten att fa och dverlata uppgifter knuten
till de uppgifter som ar nddvandiga for de syften som specificeras i lagen). I fraga om de upp-
gifter som avses i 24 § 2 mom. i lagen specificeras de uppgifter som far overlatas, &ven om
ritten att f4 uppgifter dessutom é&r knuten till kravet pa nédvéndighet.

Storsta delen av 24 § utgdr géllande bestimmelser, och i den foreslas endast ganska sma preci-
seringar. Det foreslas att den ldkare som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar laggs
till bland de instanser som har rétt att fa de uppgifter som den ldkare som i sjukvardsdistriktet
ansvarar for smittsamma sjukdomar redan har ratt att fa enligt paragrafen. Ytterligare foreslas
det att leverantorer av transport- eller trafiktjénster l4ggs till bland de instanser som é&r skyldiga
att overléta uppgifter till likare och Institutet for hilsa och vélfard. Réatten for kommunen, sjuk-
vardsdistriktet och Institutet for hilsa och valférd att & information &r knuten till deras lagstad-
gade skyldighet att bekdmpa smittsamma sjukdomar och deras sirskilda skyldighet att utreda
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epidemier och spara smitta. Eftersom den uppgiften ar ytterst viktig for att hindra ny smitta, har
den en direkt koppling till rétten till liv som skyddas i 7 § i grundlagen och det allménnas skyl-
dighet enligt 19 § 3 mom. att enligt vad som nirmare bestims genom lag, tillférsidkra var och
en tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa. Rét-
ten att fa och Gverlata uppgifter dr knuten till nddvéndighet for skotseln av den uppgiften (det
foreslas att 2 mom. dndras till den delen; i den gillande bestimmelsen foreskrivs det om behov).
I paragrafens specialmotivering beskrivs skyddsatgirderna for att skydda de registrerade.
Grundlagsutskottet har inte i sitt utlaitande om lagen om smittsamma sjukdomar (GrUU 11/2016
rd) framforde nigra konstitutionella anmérkningar angéende 24 §. Godtagbarheten, proportion-
aliteten och nddvéndigheten hos den foreslagna 24 § kan dock beddmas ocksé utifrén utnyttjan-
det av det mandverutrymme som tilldts i dataskyddsférordningen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att dataskyddsforordningen dr en EU-réttsakt som till alla
delar ar forpliktande och som tillimpas som s&dan i alla medlemsstater. Enligt Europeiska un-
ionens domstols etablerade réttspraxis dr unionslagsitftningen primér i forhéllande till nationell
ratt enligt de forutséttningar som definierats i rattspraxis (GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet
har ocksa konstaterat att det inte hor till dess konstitutionella uppgifter att beddma nationella
genomforandebestammelser 1 forhallande till EU:s materiella lagstiftning (se t.ex. GrUU
31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock framfort anméarkningar om forhéllandet mellan
unionens lagstiftning och den nationella rétten. I sin tolkningspraxis har utskottet ansett det vik-
tigt att till den del Europeiska unionens lagstiftning forutsétter eller tillater nationella bestdm-
melser ska vid utnyttjandet av det nationella mandverutrymmet beaktas konsekvenserna for de
grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 25/2005 rd). Darfor har utskottet betonat att det
finns skl att i regeringens proposition i synnerhet i friga om bestimmelser av betydelse for de
grundlaggande fri- och réttigheterna klargdra det nationella mandverutrymmet (GrUU 26/2017
rd, s. 42, GrUU 2/2017 td, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4). Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforord-
ningen ska medlemsstaternas lagstiftning genom vilka sirskilda bestimmelser utfirdas for an-
passning av dataskyddsfoérordningen uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas.

De foreslagna bestimmelserna géller endast verlételse av personuppgifter. Bestimmelserna ar
nodvandlga for handhavandet av en lagstadgad uppglft enligt lagen om smittsamma SJukdomar
det vill sdga utredning av epidemier och smittsparning. Det yttersta skélet for uppgiften ér att
den kan hindra nya smittfall och bromsa epidemins spridning. I 24 § 2 mom. i lagen om smitt-
samma sjukdomar géller ritten att f4 information sddana myndigheter som kan ha uppgifter som
ar nodvandiga for handhavandet av den uppgiften. I 2 mom. foreskrivs det om rétten att fa nod-
vindiga uppgifter av aktorer i social- och hilsovarden. Det &r klart att sidana uppgifter kan
behovas vid handhavandet av uppgiften. I 3 mom. foreskrivs det om rétten att fi information av
aktorer inom resesektorn. Eftersom ménniskor reser, dr det for utredningen av smittkedjor och
ddarmed for hindrandet av nya smittfall nddvandigt att fa uppgifter om inkvartering och resor.
Raétten att Iamna ut uppgifter har avgréansats till det som ar ndodvandigt for det syfte som anges i
lagen. Med beaktande av riskerna med att 1dmna ut kénsliga hilsouppgifter for skyddet for den
registrerades personuppgifter och privatliv dr bestimmelserna nddvéndiga och proportionerliga.

159 ¢ och 59 d § foreslés att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att overldta uppgifter till andra
tillsynsmyndigheter. Sddan information innehaller i regel inte till exempel kénsliga personupp-
gifter om hilsotillstand, utan det dr fraga om uppgifter om tillsynen 6ver verksamhetsutovare.
Dessa bestimmelser berdrs av motsvarande konstitutionella anmarkningar som 24 §.

Forslagen betraktas som godtagbara med tanke pé systemet med grundlédggande fri- och réttig-
heter.
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Behérighetsfordelningen mellan landskapet Aland och riket

Landskapet Aland har en sirstillning i den internationella sedvaneritten och i Finlands statsfor-
fattning. Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt
bestéims i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjélvstyrelselagen. Sjilvstyrelsela-
gen dr inte formellt sett en grundlag, men den jimstélls med grundlag till foljd av forsvarad
lagstiftningsordning (RP 1/1998 rd, s. 127/1). Enligt 75 § i grundlagen géller angdende lagstift-
ningsordningen for sjilvstyrelselagen for Aland och jordforvirvslagen for Aland det som sér-
skilt bestdms i dessa lagar. Enligt 69 § i sjalvstyrelselagen kan den inte dndras eller upphévas
annat dn genom Overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse
fran den goras pad nagot annat sitt. Besluten skall i riksdagen fattas i den ordning som géller vid
andring eller upphévande av grundlag och i lagtinget med en majoritet om minst tva tredjedelar
av de avgivna rdsterna.

Det foreskrivs om behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket i sjélvstyrelselagen. En-
ligt 27 § 29 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet bland annat i fraga om
smittsamma sjukdomar hos ménniskor. I forarbetena till den géllande sjilvstyrelselagen (RP
73/1990 rd, s. 79) sdgs det: "Enligt 18 § 12 punkten ar hélso- och sjukvéarden ett omrade som i
princip faller under landskapets lagstiftningsbehorighet. Liksom enligt den géllande sjdlvstyrel-
selagen har dock vissa delar av omrédet forbehallits rikets lagstiftade organ. Lagstiftningen om
smittsamma sjukdomar hos ménniskor har forbehallits rikets organ. Begreppet "smittsamma
sjukdomar" omfattar d&ven epidemier och stadgandet motsvarar pa denna punkt i sak den gil-
lande sjélvstyrelselagen. Forvaltningsbehorigheten hor enligt 30 § 8 punkten till landskapssty-
relsen eller ndgon annan myndighet som bestims genom landskapslagstiftning."

Enligt 30 § 9 punkten i den géllande sjilvstyrelselagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen
om bekédmpande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur ankommer pa en riks-
myndighet eller p4 kommunerna i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av ndgon an-
nan myndighet som anges i landskapslag. Dessutom ska republikens presidents férordning om
vissa forvaltningsuppgifter inom hélso- och sjukvarden i landskapet Aland (1179/2009) beaktas.

Flera av bestimmelserna i lagforslaget berdr sddana sektorer av samhiéllet och niringsverksam-
heten dir landskapet Aland har lagstiftningsbehorighet. I sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) foreskrivs det om landskapet Alands och rikets lagstiftningsbehérighet. Enligt 18 §
12 punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om hélso- och sjukvérd, med de un-
dantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten, och enligt 13 punkten i frdga om socialvérd.
Enligt 18 § 14 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om undervisning, laroav-
tal, kultur, idrott och ungdomsarbete. Enligt 14 punkten har landskapet ocksa lagstiftningsbe-
horighet i frdga om arkiv-, biblioteks- och museivdsendet med vissa undantag och enligt
11 punkten i friga om fornminnen, skydd av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och féremaél
i landskapet.

Enligt 18 § 21 punkten har landskapet Aland lagstiftningsbehdrighet i friga om sidana trafik-
frdgor som beror véigar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder fér den
lokala sjotrafiken. Enligt 27 § 12 punkten i sjdlvstyrelselagen hor handelssjofart samt farleder
for handelssjofarten, och enligt 27 § 14 punkten luftfart, till rikets lagstiftningsbehorighet pa
Aland. Enligt 1 § 1 mom. i fartygsregisterlagen (512/1993) #r registeromradena landskapet
Aland och det dvriga Finland. Statens &mbetsverk pa Aland for register 6ver de fartyg som har
hemort i landskapet Aland.
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Enligt 18 § 22 punkten hor niringsverksamhet till landskapets behdrighet med beaktande av vad
som foreskrivs bland annat i 27 § 29 punkten. Enligt 27 § 29 punkten har riket lagstiftningsbe-
horighet i fraga om smittsamma sjukdomar hos ménniskor.

Landskapet Alands myndigheter ska enligt 22 § i grundlagen se till att de grundliggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses inom de réttsomrdden som hor till
landskapet Alands behdrighet.

Tillimpning av de foreslagna bestimmelserna pd Aland

I denna proposition foreslas det att bestimmelser tas in i lagen om smittsamma sjukdomar bland
annat om dndring av social- och hélsovardsverksamheten (9 a §), tgérder for att férhindra sprid-
ning av coronavirussjukdomen i naringsverksamhet och annan verksamhet (58 c §) samt tem-
porér begrinsning av anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och andra som deltar i
verksamheten (58 d och 58 g §). Enligt den foreslagna 58 g § kan i synnerhet till vissa branscher
inom motion och fritidsaktiviteter riktas beslut om temporar stingning av kundutrymmen delvis
eller helt. Dessutom foreslas motsvarande foreldgganden och restriktioner i friga om persontra-
fiken (58 e och 58 £ §). Det foreskrivs om tillsynen 6ver efterlevnaden av de temporéra bestdm-
melserna i 59 a-59 ¢ §.

Alandsdelegationen konstaterar i sitt utldtande den 13 oktober 2020 "att syftet med lagen om
smittsamma sjukdomar ar att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt
deras negativa konsekvenser for ménniskor och samhéllet. Lagen ska tillimpas nir bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar ordnas och genomfors samt pé planering, styrning, uppfolj-
ning och 6vervakning av arbetet. I lagen finns utforliga bestimmelser sédrskilt om bekdmpnings-
arbete och myndigheter samt atgérder for att begrénsa smittspridning. Det kan vara nddvandigt
att vidta atgérder for att hindra och bekdmpa spridningen av smittsamma sjukdomar inom manga
sektorer, d&ven inom rattsomraden som utgor landskapsbehorighet. Smittsamma sjukdomar hos
manniskor ar ett sjalvstandigt rattsomrade. I sjalvstyrelselagens 18 § 12 punkt anges uttryckli-
gen smittsamma sjukdomar som ett undantag fran den behorighet som ankommer pa landskapet
géllande hilso- och sjukvarden. ... De i propositionen foreslagna permanenta och temporira
bestdmmelserna ska intas i lagen om smittsamma sjukdomar, vilket rittsomrade enligt sjilvsty-
relselagens 27 § 29 ir att hiinfora till rikets lagstiftningsbehorighet dven pa Aland. Alandsdele-
gationen har inte i detta utlatande tagit stillning till huruvida de foreslagna &ndringarna till
samtliga delar de facto &r att hinfora till det aktuella rattsomradet."

De foreldgganden och restriktioner som foreslas i denna proposition och som nidmns ovan ska
dérfor huvudsakligen ocksa tillimpas i landskapet Aland. Eftersom landskapsregeringen eller
nagon annan myndighet som anges i landskapets lagstiftning med stod av 30 § 9 punkten i
sjalvstyrelselagen ska skota uppgifter for bekdmpning av smittsamma sjukdomar pa zfland, ska
ocksa myndighetsbeslut om de alagganden och restriktioner som ndmns ovan (9 a §, 57 a §,
58 d §, 58 foch 58 g §) fattas och dvervakas av landskapet Aland.

I friga om de bestimmelser i lagforslaget som berdr trafik omfattar landskapet Alands admi-
nistrativa behdrighet lokaltrafik for alla trafikformers del. Till landskapsmyndigheternas upp-
gifter for bekdmpning av smittsamma sjukdomar hor darfor utover vigtrafiken fartyg och kryss-
ningsfartyg som ir inforda i fartygsregistret for Aland, férjeterminaler i landskapet, passage-
rarutrymmena pa Mariechamns flygplats samt landskapets egen férjetrafik.

Behdrigheten enligt sjilvstyrelselagen for landskapet &r ocksa exklusiv i den meningen att en
lag som riksdagen stiftar inte triider i kraft pA Aland till den del frigorna hor till lagtingets
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lagstiftningsbehorighet. Till den del lagforslaget eventuellt berdr fragor som de facto ska hén-
foras till landskapets 1agstiftninisbeh6righet trader dérfor lagen i enlighet med Alandsdelegat-
ionens utlatande inte i kraft pa Aland. Om det fortfarande visar sig att tillimpningen av lagen
om #andring av lagen om smittsamma sjukdomar &r otydlig med avseende pa bestimmelserna
om behdrighet i sjélvstyrelselagen, finns det tre alternativa sétt att pé ett sétt som vinner laga
kraft fa klarhet i fragan: huvudsakligen genom lagstiftningskontrollen enligt 19 § i sjélvstyrel-
selagen, genom en lagakraftvunnen dom av domstol eller genom hdgsta domstolens avgérande
i en behorighetskonflikt enligt 60 § i sjdlvstyrelselagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 3 § 5 punkten, 24 § 2—4 mom., rubri-
ken for 57 § samt 57 § 1 och 2 mom., 68 § 2 och 3 mom. och 89 §, temporart 91 § 1 mom. samt
92 §,avdem 91 § 1 mom. sédant det lyder i lag 727/2020, samt

fogas temporirt till lagen nya 9 a, 58 ¢c—58 h, 59 a—59 d och 79 a § som f6ljer:

38§
Definitioner

I denna lag avses med
5) isolering att en person som insjuknat eller med fog misstinks ha insjuknat vardas eller att
personens hélsotillstdnd f6ljs atskild fran andra s att smittspridning forhindras,

9a§
Utvidgning av social- och hdlsovdrdsverksamheten under covid-19-epidemin

Om det under covid-19-epidemin ar uppenbart att spridning av sjukdomen covid-19 foérsdmrar
eller med fog kan antas forsdmra social- och hilsovardssystemets funktionsduglighet pa ett sétt
som visentligt dventyrar tillgdngen till tjédnster och de dtgirder som redan har vidtagits inte &r
tillrackliga for att trygga tillgdngen till dessa tjénster, kan regionforvaltningsverket inom sitt
verksamhetsomrade alagga en kommun eller samkommun eller en privat serviceproducent som
avses 1 lagen om privat hdlso- och sjukvard (152/1990), lagen om privat socialservice
(922/2011) eller motsvarande lagstiftning i landskapet Aland och som med stod av avtal produ-
cerar social- och hilsovardstjanster for en kommun eller samkommun att

1) utdka antalet vardplatser vid verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvérden eller varda
andra patienter dn de som normalt vardas vid verksamhetsenheten inom hélso- och sjukvarden,

2) utoka antalet klientplatser vid boendeserviceenheter och verksamhetsenheter eller verk-
samhetsenhet for institutionsvard inom socialvarden eller tillhandahélla tjénster for andra kli-
enter dn de som normalt tillhandahalls tjanster vid enheten, eller

3) édldagga boendeserviceenheter och verksamhetsenheter for institutionsvard inom socialvar-
den att i enlighet med beslutet delta i tillhandahallandet av hilso- och sjukvard for patienter.

Regionforvaltningsverket kan nér de kriterier som anges i 1 mom. uppfylls dessutom inom
sitt verksamhetsomrade &ldgga en kommun eller samkommunen att tillhandahélla social- och
hilsovardstjanster for sddana klienter och patienter som inte omfattas av kommunens eller sam-
kommunens organiseringsansvar.

En forutsittning for att ett beslut som avses 1 1 och 2 mom. ska kunna fattas ar att alaggandet
ar nodvéndigt for att trygga tillrdckliga social- och hilsovérdstjénster.

Ett beslut som avses i 1 och 2 mom. kan fattas oberoende av vad samkommunen eller kom-
munen och en serviceproducent som avses i 1 mom. har kommit 6verens om géllande tjénste-
produktionen, vad samkommunerna har kommit 6verens om i ett avtal om ordnande enligt 43 §
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i hélso- och sjukvardslagen eller vad kommunerna och samkommunerna sinsemellan har kom-
mit 6verens om i ett annat avtal om ordnande eller produktion av social- och hilsovardstjénster.

En serviceproducent som avses i | mom. far producera tjénster enligt ett beslut som avses i
1 mom. trots att tjénsten inte omfattas av serviceproducentens tillstdnd enligt 4 § i1 lagen om
privat hédlso- och sjukvérd, tillstdnd enligt 8 § i lagen om privat socialservice eller anmélan
enligt 11 § i den lagen eller anmélan, tillstind eller motsvarande som anges i motsvarande lag-
stiftning i landskapet Aland, om de kriterier som i de nimnda lagarna har faststllts for produkt-
ionen av tjdnsten i ovrigt uppfylls nér tjdnsten produceras.

Ett beslut som avses i 1 och 2 mom. far inte dventyra klienternas och patienternas ratt till
tillrdckliga social- och hélsovardstjénster eller klient- och patientsidkerheten. Beslutet fér inte
medfora oskiliga oldgenheter for verksamheten hos den privata serviceproducent som beslutet
géller. Om en viss angiven verksamhetsenhet aldggs skyldigheter i beslutet och beslutet kan
forutses ha en betydande inverkan pa enhetens verksamhet, ska regionférvaltningsverket nir det
fattar beslutet sérskilt beakta mojligheten for den aktor som beslutet géller att dndra enhetens
verksambhet, tillhandahallandet av social- och hélsovérdstjanster for de klienter och patienter
som redan finns vid verksamhetsenheten samt de social- eller hilsovardstjanster som annars
tillhandahélls vid enheten.

Ett beslut som avses i 1 och 2 mom. fattas av social- och hilsovardsministeriet, om

1) det pa riksniva dr nodvéndigt att trygga tillgdngen till en viss social- eller hdlsovardstjanst,
eller

2) det dr nodvindigt att skyldigheten pafors kommuner eller samkommuner inom de olika
regionforvaltningsverkens verksamhetsomraden.

Social- och hilsovardsministeriet kan dessutom nér de kriterier som anges i 1, 3 och 6 mom.
uppfylls aldgga en statlig enhet som ordnar eller producerar social- och hilsovérdstjanster samt
Studenternas hélsovardsstiftelse att tillhandahalla tjanster pd det sétt som anges i 1 mom. 1-3
punkten oberoende av vad som i lag foreskrivs om deras ansvar for att ordna och producera
tjanster.

Beslutet far fattas for hogst tre manader at gangen. Beslutet ska omedelbart upphivas om de
kriterier som anges i denna paragraf inte langre uppfylls.

24 §

Rdtt att fa information for upptdickt och utredning av epidemier och for smittspdarning

Institutet for hélsa och vélfard samt den ldkare som i samkommunen for sjukvardsdistriktet
och kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar har trots sekretessbestimmelserna ritt att
av de kommunala och de statliga hélsovérds-, hilsoskydds- och veterinirmyndigheterna och
myndigheterna for livsmedelstillsyn, av de laboratorier som avses i 18 §, fran verksamhetsen-
heter inom den privata socialvarden och hélso- och sjukvarden och av sjilvstidndiga yrkesuto-
vare inom hélso- och sjukvérden fa de uppgifter som &r nddvindiga for att upptécka epidemier
som avses i 23 §, utreda orsaken till dem och spéra smittan. Uppgifterna ska ldmnas utan drojs-
mal och kostnadsfritt.

Institutet for hélsa och vélfard samt den ldkare som i samkommunen for sjukvardsdistriktet
och kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar har trots sekretessbestimmelserna ritt att
av leverantorer av transporttjdnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transportservice
(320/2017) och leverantorer av trafiktjanster som avses i 2 § 3 punkten i den lagen, av aktorer
som anges i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland och av researrangdrer, inkvarterings-
rorelser och dem som #4ger, innehar eller anvénder ett luftfartyg eller annat fartyg fa uppgifter
som finns 1 deras besittning eller stér till deras férfogande om personbeteckning, namn, fodel-
sedatum och koén samt kontaktuppgifter for dem som varit passagerare, om det dr nodvéndigt
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for att forhindra att en epidemi sprids eller for att skydda passagerarnas hilsa. Uppgifterna ska
lamnas utan drojsmal och kostnadsfritt.

Institutet for hélsa och vélfard samt de ldkare som i samkommunen for sjukvardsdistriktet och
kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar har trots sekretessbestimmelserna ritt att till de
myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, till de kommunala
hilsoskyddsmyndigheterna och myndigheterna for livsmedelstillsyn och till Sékerhets- och ut-
vecklingscentret for lakemedelsomradet ldmna ut sddana upplysningar som erhéllits i samband
med utredning av en epidemi och som dr nédvéandiga for utférandet av de uppgifter som i denna
lag foreskrivits for dessa myndigheter.

578§
Beslut om franvaro fran arbete, smabarnspedagogik och ldroanstalt

Om spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inte kan forhindras med hjélp av andra
atgarder, kan den lékare i tjdnsteforhallande som i kommunen eller i samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar fatta beslut om att den som insjuknat eller
med fog misstidnks ha insjuknat ska vara borta fran sitt arbete, fran smébarnspedagogik eller
frén sin liroanstalt under sammanlagt hogst tvd manader utan avbrott. Beslutet om att en person
ska vara borta frén sitt arbete, smabarnspedagogik eller ldroanstalten ska upphdvas genast nir
personen inte langre &r smittfarlig.

Den lékare i tjédnsteforhallande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvérdsdistriktet
ansvarar for smittsamma sjukdomar kan fatta beslut om en forléingning av den i 1 mom. fore-
skrivna franvarotiden med hogst sex méanader i sdnder, om kriterierna fortfarande uppfylls.

58¢§
Atgdéirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

En i 4 mom. avsedd aktdr som disponerar 6ver sddana utrymmen inomhus eller sidana med
avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus som &r 6ppna for allmidnheten
eller avsedda for en begrinsad kund- eller deltagargrupps vistelse ska, for att forhindra spridning
av covid-19-epidemin, i sin verksamhet se till att

1) kunderna och deltagarna har mojlighet att rengdra handerna,

2) kunderna och deltagarna ges instruktioner om upprétthillande av tillrdckliga avstdnd, om
rengoring av hinderna och om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta,
och

3) rengdringen av utrymmen och ytor effektiviseras utover vad som nagon annanstans fore-
skrivs om rengoring nir det giller verksamheten i fraga.

En i 3 mom. avsedd aktér som disponerar Gver utrymmen som avses i denna paragraf ska
dessutom ordna kundernas och deltagarnas vistelse s att personerna fordelas sa glest som moj-
ligt med beaktande av verksamhetens sirdrag och placera eventuella kundplatser tillrickligt
langt fran varandra.

De skyldigheter som anges ovan i denna paragraf giller foljande aktoérer som disponerar dver
utrymmena och anvinder dem i sin verksambhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte sdédana utdvare
av forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och
forplignadsverksamhet (308/2006) och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland,

2) enskilda néringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,
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5) offentligrittsliga inrdttningar.

Skyldigheterna enligt denna paragraf giller dock inte verksamhet som hor till privatlivet eller
familjelivet.

Skyldigheterna enligt denna paragraf far inte hindra ritten till lagstadgade tjanster eller rétten
att fa sin sak behandlad av den behodriga myndigheten eller hindra en tjdnsteman fran att skota
sina tjanstedligganden.

Aktorer som disponerar over stationer, terminaler och andra motsvarande utrymmen ska till-
sammans med leverantorer av transporttjdnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transport-
service och leverantorer av trafiktjdnster som avses i 2 § 3 punkten i den lagen samt de tjanste-
leverantdrer som avses i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland se till att det for att for-
hindra spridning av sjukdomen covid-19 vidtas arrangemang for styrningen av passagerarna niar
de stiger av och pa ett trafikmedel. Skyldigheterna enligt denna paragraf tillimpas inte pd an-
viandningen av de utrymmen som dr avsedda for resande i trafikmedel avsedda for persontrafik.
Bestimmelser om atgérder i persontrafik for forhindrande av spridning av sjukdomen covid-19
finnsi58e§.

Nérmare bestimmelser om ordnande av mojlighet att rengéra hinderna, om instruktioner till
kunder och deltagare samt om rengéring av utrymmen och ytor far utfirdas genom forordning
av statsradet.

Genom forordning av statsradet far det ocksé utfirdas ndrmare bestimmelser for dem som
disponerar over stationer, terminaler och andra ddrmed jamforbara utrymmen och fori 58 e §
avsedda tjansteproducenter inom trafiken om deras detaljerade skyldigheter enligt 1 och 2 mom.
i denna paragraf i frdga om stationer for trafik, terminaler och andra motsvarande utrymmen
inomhus samt den i 7 mom. angivna styrningen av passagerare.

58d§

Forutsdttningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att for-
hindra spridning av covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att atgarderna enligt 58 ¢ § och andra atgiarder som redan har vidtagits
inte &r tillrdckliga och om det for att forhindra spridning av covid-19-epidemin nér de kriterier
som anges i 2 mom. uppfylls kan anses vara nddviandigt, kan det kommunala organ som ansva-
rar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sddant beslut inom sitt verksam-
hetsomrade som forpliktar alla aktérer som ndmns i 3 mom., enligt vilket anvdndningen av ut-
rymmen som &r oppna for allménheten eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps
vistelse ska ordnas sé att kunder och de som deltar i verksamheten samt séillskap de facto kan
undvika i 4 mom. avsedd nérkontakt med varandra. Av beslutet ska det framga att aktéren kan
fullgodra sin skyldighet genom begransningar av antalet kunder, genom arrangemang som géller
antalet kundplatser eller utrymmena eller pa négot annat sitt som beaktar sardragen i verksam-
heten. I beslutet ska det dessutom redogoras for vad som avses med utrymmen som ar dppna
for allménheten och utrymmen avsedda for en begrdansad kund- eller deltagargrupps vistelse
samt nirkontakt. Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omréde, om
atgirder dr nddvandiga inom flera kommuners omrade.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas, om

1) incidensen av bekriftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under de senaste 14
dagarna dr minst 25 per 100 000 invanare, och

2) det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars
smittkedjor inte kan spéaras pa ett tillforlitligt satt och som enligt en sakkunnigbedémning med-
for en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet.

I 1 mom. avsedda utrymmen som dr 6ppna for allmédnheten eller avsedda for en begrdnsad
kund- eller deltagargrupps vistelse ar

1) utrymmen inomhus som anvénds for samtidig vistelse av fler 4n 10 kunder eller deltagare,
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2) med avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus som anvinds for
samtidig vistelse av fler &n 50 kunder eller deltagare.

Med nérkontakt avses att ménniskor

1) vistas ansikte mot ansikte eller i samma utrymme pé mindre 4n tva meters avstand frén
varandra i mer dn 15 minuter, eller

2) har fysisk kontakt med varandra.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar f6ljande aktérer som disponerar 6ver utrymmena och
anvinder dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte de utovare av
forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och for-
plidgnadsverksamhet och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland,

2) enskilda néringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrittsliga inrdttningar.

Ett beslut som avses i 1 mom. tillimpas dock inte pa laroanstalternas verksamhet, smabarns-
pedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet.

Ett beslut som avses i 1 mom. far inte hindra rétten till lagstadgade tjénster eller ritten att fa
sin sak behandlad av en behorig myndighet eller hindra en tjansteman fran att skota sina tjins-
tedligganden.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst en manad at gaingen. Beslutet ska omedelbart
upphivas om de kriterier som anges i denna paragraf inte langre uppfylls.

58¢§

Atgiirder som giiller persontrafik och som syftar till att forhindra spridning av covid-19-epi-
demin

En leverantdr av transporttjdnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transportservice och i
motsvarande lagstiftning i landskapet Aland och den som bedriver trafik pa uppdrag av leve-
rantoren ska, om denne har ett verksamhetsstille i Finland eller annars star under finsk juris-
diktion eller trafikerar en tjdnst med avgangs- eller ankomstplats i Finland eller som gér via
Finland, for att forhindra spridning av covid-19-epidemin i sin verksamhet se till att

1) utrymmen och ytor som ar avsedda att anvéndas av trafikmedlets passagerare rengors re-
gelbundet och rengdringen effektiviseras utover vad som nadgon annanstans foreskrivs om ren-
goring nér det giller verksamheten i fraga sé att en tillricklig hygienniva uppnés och bibehalls
samt att andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds mojlighet att bibehalla en tillricklig hygienniva i trafikmedlet samt
ges instruktioner om upprétthallande av tillrdckliga avstind, om rengdring av hinderna, om an-
vandning av ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta
i trafikmedlet.

Nérmare bestimmelser om detaljerna i friga om de skyldigheter som avses i 1 mom. far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

58§

Tempordr begrinsning av antalet passagerare for att forhindra spridning av covid-19-epide-
min

Om det dr uppenbart att atgirderna enligt 58 e § och andra atgirder som redan har vidtagits
inte ar tillrackliga och om det kan anses vara nddvéndigt for att forhindra spridning av covid-
19-epidemin, kan Transport- och kommunikationsverket fatta ett beslut genom vilket det storsta
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tilldtna antal passagerare som eni 58 e § 1 mom. avsedd leverantdr av transporttjanster eller den
som bedriver trafik p uppdrag av leverantdren fér tar ombord pa ett trafikmedel begrinsas.

Ett beslut som avses 1 1 mom. far fattas, om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvérdsdistriktets omrade under de senaste 14
dagarna ar minst 25 per 100 000 invanare, och

2) det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars
smittkedjor inte kan spéras pa ett tillforlitligt sdtt och som enligt en sakkunnigbeddmning med-
for en betydande risk for spridning av nya smittor inom omrédet.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska utan drojsmal meddela Transport- och kommuni-
kationsverket om att en situation som avses i 2 mom. 2 punkten foreligger eller att det finns en
motiverad risk for att en sddan situation uppkommer inom omrédet.

Transport- och kommunikationsverket far fatta beslut om skyldighet att begrénsa antalet pas-
sagerare till hogst hilften av det stdrsta antal passagerare som fér tas ombord pa trafikmedlet.
Beslutet far gilla endast trafikmedel som anvénds for samtidig transport av fler 4n 10 personer.

Transport- och kommunikationsverket ska nér det fattar beslutet och avvéger begransningen
av antalet passagerare ta hinsyn till

1) incidensen av smittfall inom de omraden dér trafiken huvudsakligen bedrivs och dar pas-
sagerare kan tas ombord,

2) mdjligheterna att undvika nérkontakter mellan passagerarna med beaktande av resans
langd, trafikmedlets konstruktion, mdjligheten att placera passagerare i olika avdelningar, anta-
let sitt- och staplatser samt andra omsténdigheter som paverkar passagerarnas placering i trafik-
medlet, och

3) atgdrder som leverantorerna av transporttjanster eller de som bedriver trafik pa uppdrag av
leverantdrerna har vidtagit enligt 58 ¢ § for att begrénsa narkontakterna mellan passagerare,
sékerstéllandet av tillgdngen till den information enligt 24 § som behovs for att spara eventuella
exponerade personer pa basis av en personlig platsreservering, anvindning av ansiktsskydd och
andra regionala metoder for att forhindra spridning av sjukdom.

Ett beslut som har meddelats med stod av denna paragraf far inte hindra rétten till lagstadgade
tjénster eller hindra en tjédnsteman fran att skota sina tjanstealigganden.

En leverantdr av transporttjdnster som avses i 58 e § eller den som bedriver trafik pa uppdrag
av leverantoren ska genom arrangemang som &r ldtta att observera och 6vervaka sékerstilla att
antalet passagerare begréinsas i enlighet med vad som anges i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst en manad at gingen. Beslutet ska omedelbart
upphivas om kriterierna for beslutets giltighet inte langre uppfylls.

58¢g3§

Tempordr stingning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att forhindra spridning av
covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att tgirderna enligt 58 d § och andra atgirder som redan har vidtagits
inte kan anses vara tillrickliga pa grund av en sérskild spridningsrisk i anslutning till verksam-
heten och om det nér de kriterier som anges i 2 mom. uppfylls dr nédvéndigt for att férhindra
en okontrollerad spridning av covid-19-epidemin, kan det kommunala organ som ansvarar for
bekédmpningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sddant beslut inom sitt verksamhetsom-
rade som forpliktar alla aktdrer som utovar i 4 mom. avsedd verksamhet och disponerar ver
utrymmen, enligt vilket alla utrymmen for kunder, utrymmen for deltagare och véntsalar enligt
58 d § 3 mom. som dr Gppna for allménheten eller avsedda for en begransad kund- eller delta-
gargrupps vistelse ska stéingas for kunder och deltagare. Utover det som foreskrivs i 44 § i for-
valtningslagen ska det i beslutet anges vad som avses med verksamhet som utgdr en sérskild
risk for spridning av sjukdomen covid-19 och med utrymmen som &r Oppna for allménheten
eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse. Regionforvaltningsverket
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kan fatta motsvarande beslut inom sitt omréde, om atgérder ar nddvéndiga inom flera kommu-
ners omrade.

Ett beslut som avses i 1 mom. fér fattas endast om

1) incidensen av bekriftade smittfall inom sjukvérdsdistriktets omrade under de senaste 14
dagarna ar minst per 100 000 invénare 50,

2) det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars
smittkedjor inte kan spéras pa ett tillforlitligt sétt och som enligt en sakkunnigbeddmning med-
for en betydande risk for spridning av nya smittor inom omréadet, och

3) antalet smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade enligt en sakkunnigbedémning bedéms
leda till att behovet av sjukhusvard och intensivvard okar i betydande grad, till att social- och
hélsovérdspersonalens tillrédcklighet eller omsorgen om klienter eller varden av patienter vé-
sentligt dventyras eller till ndgon annan motsvarande dverbelastning av social- och hilsovérds-
systemet.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska utan drdjsmal meddela kommunerna och region-
forvaltningsverket inom sitt omradde om att en situation som avses i 2 mom. foreligger eller att
det finns en motiverad risk for att en sddan situation uppkommer.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar i 58 d § 3 mom. avsedda aktdrer som disponerar ver
utrymmen nér de utdvar idrotts- eller sportverksamhet som avses nedan i 1 punkten eller nojes-
eller rekreationsverksamhet som avses nedan i 2—6 punkten i féljande utrymmen:

1) utrymmen som anvénds for lagsport, grupptréning, utévande av kontaktsporter och andra
motsvarande former av sport eller idrott samt trdningslokaler och andra motsvarande utrymmen
for inomhusidrott,

2) allminna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrdttningars bassdngomraden samt
omklddningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem,

3) dansstéllen och utrymmen som anvénds for korsdng, amatorteater och annan motsvarande
hobbyverksamhet i grupp,

4) nojes- och temaparker, tivolin samt djurparker,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allminna utrymmen i kdpcentra, med undantag for affarslokaler i detaljhandeln och lokaler
som anviands for tillhandahéllande av tjanster samt passager till dessa lokaler.

Nér ett beslut som avses i 1 mom. fattas ska hénsyn tas till kind sakkunskap om huruvida
kundernas eller deltagarnas fysiska nérhet till varandra, antalet personer som samtidigt befinner
sig pa plats eller deras placering i utrymmet i 6vrigt eller spridning av sjukdomen via ytor utgor
en sarskild risk for spridning av sjukdomen covid-19, samt till om det i verksamheten eller i de
utrymmen som anvénds for den finns en sérskild risk for att betydande smittkedjor uppkommer.

Ett beslut som avses i 1 mom. géller inte professionell idrott eller verksamhet som hor till
privatlivet eller familjelivet.

Ett beslut som avses i 1 mom. fér fattas for hogst tva veckor &t gangen. Det ska noga foljas
upp att beslutet dr aktuellt och beslutet ska omedelbart upphdvas om de kriterier som anges i
denna paragraf inte langre uppfylls.

Nérmare bestimmelser om den verksamhet och de utrymmen som avses i 4 mom. far utfardas
genom forordning av statsradet.

58h§
Plan for dtgdrder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

Om det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller
regionforvaltningsverket har fattat ett beslut som avses i 58 d § 1 mom., ska den aktér som
ansvarar for den verksamhet som sker i utrymmen avsedda for kunder eller deltagare utarbeta
en skriftlig plan for hur aktoren fullgér de skyldigheter och iakttar de begridnsningar som fast-
stdllts i beslutet.
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Eni 58 ¢ § 6 mom. avsedd aktor som disponerar 6ver utrymmen och leverantor av transport-
eller trafiktjdnster ska i samarbete utarbeta en skriftlig plan for hur de fullgdér de skyldigheter
som avses i det momentet. Tjinsteleverantoren ska foga planen till den plan som leverantdren
utarbetar med stod av 18, 18 a, 58, 66 eller 129 § i lagen om transportservice eller motsvarande
lagstiftning i landskapet Aland.

Den plan som avses i denna paragraf ska p begéran visas for kommunen, regionforvaltnings-
verket och Transport- och kommunikationsverket.

Narmare bestimmelser om innehéllet 1 och utarbetandet av den plan som avses i denna para-
graf fir utfirdas genom forordning av statsradet.

59a§
Tillsyn

Regionforvaltningsverket och kommunen 6vervakar inom sina verksamhetsomraden fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av de begrinsningar som det foreskrivs om i 58 §,
58 ¢ § 1 och2mom., 58 doch 58 g § samt 58 h § 1 mom. samt iakttagandet av beslut som géller
dessa. Regionforvaltningsverket overvakar inom sitt verksamhetsomrade att beslut som fattats
med stod av 9 a § iakttas.

Transport- och kommunikationsverket och kommunen 6vervakar fullgorandet av de skyldig-
heter och iakttagandet av de begrdnsningar som anges i 58 ¢ § 6 mom., 58 e och 58 f § samt
5 h § 2 mom. samt iakttagandet av beslut som géller dessa.

Kommunen, regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket ska samar-
beta nir de Overvakar att denna lag foljs.

Polisen overvakar att de beslut om offentliga tillstéllningar och allmdnna sammankomster
som meddelats med stod av 58 § iakttas i fraga om skyldigheter och begransningar som géller
publikens storlek och antalet personer samt upprétthéllande av avstand.

59b§
Inspektioner

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket far inspek-
tera den verksamhet enligt denna lag som utdvas av en aktor som de dvervakar med stod av
59 a § samt de utrymmen som anvénds i verksamheten.

En inspektor ska ges tilltrade till de utrymmen pa verksamhetsstillet som skyldigheterna eller
begransningarna géller. Vid inspektionen ska trots sekretessbestimmelserna alla handlingar
som inspektdren begir och som &r nddvindiga for inspektionen ldggas fram. P4 inspektdrens
begéran ska dessutom trots sekretessbestimmelserna kopior av de handlingar som ar nédvén-
diga for inspektionen verlamnas till inspektoren utan avgift. Inspektoren har rétt att fotografera
under inspektionen. Inspektioner fér inte forrittas i utrymmen som anvénds for boende av per-
manent natur. Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. En inspektion
far forréttas utan forhandsanmaélan.

Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets inspektionsritt finns i 196 § i lagen
om transportservice och bestimmelser om verkets ritt att fa information i 197 § i den lagen.
Vad som i de paragraferna foreskrivs om verkets befogenheter tillimpas trots bestimmelserna
1 2 mom. nér verket utdvar tillsyn enligt denna lag.

De kommunala myndigheter som ar behoriga med stod av 7 § 1 hédlsoskyddslagen och 32 § i
livsmedelslagen far i samband med de inspektioner de goér med stdd av de lagarna kontrollera
att i denna lag avsedda skyldigheter fullgdrs och begrédnsningar iakttas samt att beslut om dessa
iakttas. Bestdmmelser om dessa myndigheters rétt att meddela foreligganden och anvénda
tvangsmedel finns i 59 ¢ och 59 d §.
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De myndigheter som avses i 4 mom. och en myndighet som avses 159 d § 1 mom. far forrétta
en inspektion ocksé pa begiran av regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunikat-
ionsverket.

59c¢c§

Foreldgganden och tvangsmedel

Om det observeras brister eller missforhallanden i fullgérandet av skyldigheterna enligt 58 ¢ §
1 mom., kan regionforvaltningsverket och kommunen meddela ett féreliggande om att bristerna
eller missforhédllandena ska avhjédlpas. Om det observeras brister eller missforhallanden i full-
gorandet av skyldigheterna enligt 58 ¢ § 6 mom. eller 58 e §, kan foreldggandet om att bristerna
eller missforhallandena ska avhjélpas meddelas av kommunen och Transport- och kommuni-
kationsverket.

Regionforvaltningsverket kan meddela ett foreliggande om avhjélpande av brister eller miss-
forhéallanden som observerats i iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 9 a §. Region-
forvaltningsverket och kommunen kan meddela ett foreldggande om avhjélpande av brister eller
missforhallanden som observerats i iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 58, 58 d el-
ler 58 g §. Detsamma géller Transport- och kommunikationsverket och kommunen i fraga om
iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 58 f §. Regionforvaltningsverket och kommu-
nen kan dessutom nir det géller skyldigheterna enligt 58 h § 1 mom. och Transport- och kom-
munikationsverket nér det giller skyldigheterna enligt 58 h § 2 mom. meddela ett foreliggande
om att de brister eller missforhéllanden som observerats i fullgérandet ska avhjilpas.

Nar ett foreldggande som avses i 1 och 2 mom. meddelas ska det séttas ut en tidsfrist inom
vilken de behovliga atgérderna ska vidtas. Tidsfristen ska vara skélig med hénsyn till bristens
eller missforhallandets karaktir samt arten av den verksamhet foreldggandet géller.

Om de brister eller missforhallanden som avses i 1 mom. inte har avhjilpts inom utsatt tid och
om skyldigheterna har &sidosatts vésentligt, kan kommunen och regionforvaltningsverket be-
stdmma att verksamheten i friga omedelbart ska avbrytas och att utrymmet i fraga ska hallas
stangt for kunder eller andra deltagare 1 den 6vervakade verksamheten hogst en manad, om det
ar nodvandigt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Om brister eller missforhal-
landen som avses i 2 mom. i friga om atgérder som bestimts med stdd av 58 d eller 58 f § inte
har avhjilpts inom utsatt tid och skyldigheterna har asidosatts visentligt, kan den myndighet
som fattat beslutet meddela ett motsvarande foreldggande, om det dr nodvéndigt for att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom. Ett foreldggande som avses i detta moment far inte gilla
utrymmen som anvands for religionsutévning.

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket kan forena
ett beslut som meddelats med stod av 1—4 mom. med vite. Bestimmelser om vite finns i vite-
slagen (1113/1990).

Om kommunen, regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunikationsverket i sam-
band med en inspektion eller i 6vrigt far kinnedom om att en skyldighet eller begransning som
en annan myndighet har bestdimt med stod av 58, 58 d, 58 feller 58 g § asidosatts i1 betydande
grad, ska kommunen eller verket trots sekretessbestimmelserna underritta den myndighet som
bestdmt om skyldigheten eller begréinsningen om saken. Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska trots sek-
retessbestimmelserna underritta kommunen, om centret eller verket i samband med en inspekt-
ion som det forrittar med stod av en annan lag eller i 6vrigt far kinnedom om att skyldigheterna
eller begransningarna enligt 58 ¢ § 1 betydande grad &sidosétts i samband med verksamhet som
centret eller verket dvervakar samt underritta den kommun eller det regionfoérvaltningsverk som
fattat beslutet att en skyldighet eller begrénsning som bestdmts med stod av 58 eller 58 d § har
asidosatts i betydande grad.
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Om ett beslut om offentliga tillstéllningar eller allménna sammankomster som har fattats med
stod av 58 § inte iakttas, har polisen ritt att férhindra, avbryta eller avsluta en offentlig tillstéll-
ning eller en allmdn sammankomst. En polisman har ocksé ritt att befalla en folksamling att
skingra sig eller flytta pa sig, om en offentlig tillstdllning eller allmdn sammankomst strider mot
ett beslut som fattats med stdd av den paragrafen. Om folksamlingen inte lyder en befallning att
skingra sig eller att flytta pa sig har en polisman rétt att med maktmedel skingra folksamlingen
samt gripa personer som tredskas. Polisen ska om mdjligt avgrinsa sina atgérder till att gilla
endast dem som genom sitt upptridande orsakar behovet att skingra folksamlingen eller be den
flytta pé sig.

Bestdmmelser om en polismans rétt att skingra en folksamling, om en offentlig tillstillning
eller en allmdn sammankomst som avses i 8 mom. dventyrar allmin ordning och sékerhet eller
utgor ett hinder for trafiken, finns i 2 kap. 9 § i polislagen (872/2011).

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket har ritt att
fa handrickning av polisen for forrdttande av en inspektion som avses i 59 b §, for avbrytande
av en verksamhet som avses i 59 ¢ § 4 mom. och for stingning av ett utrymme som avses i

58 g§.
59d§
Behorig kommunal myndighet

Det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar svarar for
kommunens tillsyn enligt 59 a § och utdvar befogenheter enligt 59 b och 59 ¢ §, om inte kom-
munen med stod av kommunallagen (410/2015) beslutar ndgot annat.

Kommunfullméktige kan ge en myndighet som avses i 1 mom. ritt att Gverfora behdrigheten
enligt 59 ¢ § 1 och 2 mom. vidare till den lédkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar i
kommunen, till ndgon annan tjdnsteinnehavare i kommunen eller till en sektion i ett kommunalt
organ. En kommun kan ocksa avtala med en annan kommun eller en samkommun om att en
sadan befogenhet anfortros en tjansteinnehavare i den kommunen eller ssmkommunen. En sam-
kommun kan ingé ett sidant avtal som avses ovan med en annan samkommun, om medlems-
kommunerna i samkommunen har gett sitt samtycke till det.

De kommunala myndigheter som med stéd av 59 a—59 d § deltar i tillsynen far trots sekre-
tessbestimmelserna ldimna de uppgifter som dr nédvéndiga for tillsynen till de andra myndig-
heter som deltar i kommunens tillsyn enligt denna lag samt till de myndigheter i andra kommu-
ner och samkommuner som deltar i tillsynen enligt denna lag.

68 §

Omstindigheterna under tiden i karantdn och isolering

Karantén och isolering ska i forsta hand genomforas i samforstind med personen i fraga i
personens bostad, i en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden, i en verksamhetsenhet
inom socialvarden som tillhandahaller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem, i en forlagg-
ning for asylsokande eller pa ndgon annan plats som den som fattat beslutet om karantén eller
isolering har godként och anvisat och dér den vard som en insjuknad behdver kan sikerstillas.
Om beslutet om karantin eller isolering fattas oberoende av personens vilja, ska karantéinen
eller isoleringen genomforas i en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden, i en verksam-
hetsenhet inom socialvarden som tillhandahaller boendeservice dygnet runt, i ett familjehem
eller i en forldggning for asylsokande. Kommunen ska vid behov ordna en ldmplig karantins-
plats for den som ska hallas i karantén och éven svara for hans eller hennes mathéllning.
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Kommuner och samkommuner for sjukvardsdistrikt ska se till att de forfogar 6ver tillrackligt
manga lokaler som ldmpar sig for karantén och isolering samt behovlig skyddsutrustning.

79 a§
Ersdttning av kostnader till f6ljd av beslut enligt 9 a §

Bestimmelser om erséttning av vardkostnader i de situationer som anges i 9 a § 2 mom. finns
i 58 § i hélso- och sjukvérdslagen. Principerna i den paragrafen tillimpas ocks& om en klient
med stdd av ett beslut enligt 9 a § fir socialvardstjanster vid en sddan verksamhetsenhet inom
socialvarden for vilken en kommun eller samkommun dr huvudman och klienten inte ar inva-
nare i den kommun som ar huvudman for verksamhetsenheten eller i en kommun som ar med-
lemskommun i samkommunen for sjukvardsdistriktet.

Den aktdr som har organiseringsansvaret ska ersitta en privat serviceproducent for extra kost-
nader och andra ekonomiska forluster som direkt orsakas av ett beslut enligt 9 a §.

Pa statlig erséttning till kommuner och samkommuner for sédana betydande kostnader som
de orsakas av beslut enligt 9 a § och av ersittningar som de med anledning av beslut enligt 9 a §
betalar till privata serviceproducenter tillimpas 38 § 2 mom. i hélso- och sjukvardslagen.

89 §
Handrdickning

Om Institutet for hélsa och valfird, regionforvaltningsverket, det kommunala organ som an-
svarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, den ldkare som i kommunen ansvarar for
smittsamma sjukdomar eller den ldkare som i samkommunen for sjukvéirdsdistriktet ansvarar
for smittsamma sjukdomar konstaterar att spridningen av en allméinfarlig smittsam sjukdom el-
ler en sjukdom som med fog missténks vara en allménfarlig smittsam sjukdom inte kan foérhind-
ras pa nagot annat sitt ska polisen, raddningsmyndigheten, Férsvarsmakten, Gransbevaknings-
véasendet eller Tullen pd begiran av ndgon av dem limna handréckning. En forutséttning for
handréickningen ar att den inte dventyrar utforandet av andra viktiga uppgifter som ska skotas
av den myndighet som ldmnar handrickning.

91 §
Verkstdillighet av beslut

Beslut enligt 9 a, 16, 57, 58, 58 b, 58 d, 58 f, 58 g, 67 och 69-71 § far verkstillas genast dven
om de overklagas.

92§
Skyndsam behandling
De drenden enligt denna lag som géller 6verklagande av beslut om franvaro fran forvérvsar-
bete, en ldroanstalt eller smabarnspedagogik, vard och ldkemedelsbehandling som ges obero-

ende av personens vilja, begransning av kontakter, isolering och karantéin samt isolering eller
karantén i utrymmen som kan lasas frén utsidan ska behandlas skyndsamt.
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Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelsernai1 9 a, 58 ¢—58 h, 59 a-59 d och
79 a § samt 91 § 1 mom. géller till och med den 31 december 2021.

Helsingfors den 10 december 2020

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 3 § 5 punkten, 24 § 2—4 mom., rubri-
ken for 57 § sam 57 § 1 och 2 mom., 68 § 2 och 3 mom. och 89 §, temporart 91 § 1 mom. samt
92 §,avdem 91 § 1 mom. sédant det lyder i lag 727/2020, samt

fogas temporirt till lagen nya 9 a, 58 ¢c—58 h, 59 a—59 d och 79 a § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

5) isolering att den som insjuknat eller med
fog misstidnks ha insjuknat vardas pé en verk-
samhetsenhet inom hilso- och sjukvarden at-
skild fran andra sa att smittspridning férhind-
ras,

Féreslagen lydelse
3§

Definitioner

I denna lag avses med

5) isolering att en person som insjuknat eller
med fog misstinks ha insjuknat vardas eller
att personens héilsotillstdnd f6ljs atskild fran
andra sa att smittspridning forhindras,

9a§

Utvidgning av social- och hélsovardsverk-
samheten under covid-19-epidemin

Om det under covid-19-epidemin dr uppen-
bart att spridning av sjukdomen covid-19 for-
samrar eller med fog kan antas forsimra
social- och hdlsovardssystemets funktions-
duglighet pa ett sdtt som visentligt dventyrar
tillgdngen till tidnster och de dtgdrder som re-
dan har vidtagits inte dr tillrdckliga for att
trygga tillgdangen till dessa tjdnster, kan reg-
ionforvaltningsverket inom sitt verksamhets-
omrdde dldgga en kommun eller samkommun
eller en privat serviceproducent som avses i
lagen om privat hdlso- och sjukvdrd
(152/1990), lagen om privat socialservice
(922/2011) eller motsvarande lagstifining i
landskapet Aland och som med stéd av avtal
producerar social- och hélsovardstjdnster for
en kommun eller samkommun att
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1) utéka antalet vardplatser vid verksam-
hetsenheter inom hdlso- och sjukvdrden eller
vdrda andra patienter dn de som normalt vdr-
das vid verksamhetsenheten inom hdlso- och
sjukvdrden,

2) utoka antalet klientplatser vid boendeser-
viceenheter och verksamhetsenheter eller
verksamhetsenhet for institutionsvdard inom
socialvarden eller tillhandahdlla tjdnster for
andra klienter dn de som normalt tillhanda-
halls tjdnster vid enheten, eller

3) dldigga boendeserviceenheter och verk-
samhetsenheter for institutionsvdrd inom so-
cialvarden att i enlighet med beslutet delta i
tillhandahallandet av hélso- och sjukvard for
patienter.

Regionférvaltningsverket kan ndr de krite-
rier som anges i 1 mom. uppfylls dessutom
inom sitt verksamhetsomrdde dldgga en kom-
mun eller samkommunen att tillhandahdlla
social- och hillsovdrdstjinster for sadana kli-
enter och patienter som inte omfattas av kom-
munens eller samkommunens organiserings-
ansvar.

En forutsdttning for att ett beslut som avses
i 1 och 2 mom. ska kunna fattas dr att dldg-
gandet dr nodvdndigt for att trygga tillrdck-
liga social- och hdlsovardstjdnster.

Ett beslut som avses i 1 och 2 mom. kan fatt-
tas oberoende av vad samkommunen eller
kommunen och en serviceproducent som av-
ses i 1 mom. har kommit 6verens om gdllande
tidnsteproduktionen, vad samkommunerna
har kommit 6verens om i ett avtal om ord-
nande enligt 43 § i hdlso- och sjukvardslagen
eller vad kommunerna och samkommunerna
sinsemellan har kommit dverens om i ett annat
avtal om ordnande eller produktion av social-
och hdlsovardstjdnster.

En serviceproducent som avses i 1 mom. fdar
producera tjdnster enligt ett beslut som avses
i I mom. trots att tjdnsten inte omfattas av ser-
viceproducentens tillstand enligt 4 § i lagen
om privat hdlso- och sjukvdrd, tillstand enligt
8 § i lagen om privat socialservice eller an-
mdlan enligt 11 § i den lagen eller anmdlan,
tillstand eller motsvarande som anges i mot-
svarande lagstifining i landskapet Aland, om
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de kriterier som i de nimnda lagarna har fast-
stdllts for produktionen av tjdnsten i ovrigt
uppfylls ndr tjidnsten produceras.

Ett beslut som avses i 1 och 2 mom. far inte
dventyra klienternas och patienternas rdtt till
tillrdckliga social- och hdlsovardstjdnster el-
ler klient- och patientsiikerheten. Beslutet far
inte medfora oskdliga oldgenheter for verk-
samheten hos den privata serviceproducent
som beslutet gdller. Om en viss angiven verk-
samhetsenhet dldggs skyldigheter i beslutet
och beslutet kan forutses ha en betydande in-
verkan pd enhetens verksamhet, ska region-
forvaltningsverket ndr det fattar beslutet sdr-
skilt beakta majligheten for den aktor som be-
slutet gdller att dndra enhetens verksamhet,
tillhandahdllandet av social- och hdlsovdrds-
tjdnster for de klienter och patienter som re-
dan finns vid verksamhetsenheten samt de
social- eller hdlsovdrdstjinster som annars
tillhandahdlls vid enheten.

Ett beslut som avses i 1 och 2 mom. fattas av
social- och hdlsovardsministeriet, om

1) det pd riksnivd dr nédvindigt att trygga
tillgdangen till en viss social- eller hélsovdrds-
tjdnst, eller

2) det dr nédvindigt att skyldigheten pafors
kommuner eller samkommuner inom de olika
regionforvaltningsverkens verksamhetsomra-
den.

Social- och héllsovdardsministeriet kan dess-
utom ndr de kriterier som anges i 1, 3 och
6 mom. uppfylls daldigga en statlig enhet som
ordnar eller producerar social- och hilso-
vdrdstjdnster samt Studenternas hdlsovdrds-
stiftelse att tillhandahdlla tjdinster pad det sdtt
som anges i 1 mom. 1-3 punkten oberoende
av vad som i lag foreskrivs om deras ansvar
for att ordna och producera tjdnster.

Beslutet far fattas for hogst tre manader dt
gadngen. Beslutet ska omedelbart upphdvas om
de kriterier som anges i denna paragraf inte

lingre uppfylls.
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24§

Rdtt att fa information for upptdckt och ut-
redning av epidemier och for smittspdrning

Institutet for hélsa och vélfard och den 14-
kare som i samkommunen for sjukvérdsdi-
striktet ansvarar for smittsamma sjukdomar
har oberoende av sekretessbestimmelserna
ratt att kostnadsfritt av de kommunala och de
statliga hédlsovards-, hdlsoskydds- och veteri-
narmyndigheterna och myndigheterna for
livsmedelstillsyn, av de laboratorier som av-
ses 1 18 §, fran verksamhetsenheter inom den
privata socialvarden och hélso- och sjukvér-
den och sjilvstindiga yrkesutdvare inom
hilso- och sjukvarden fa de uppgifter som be-
hovs for att uppticka epidemier som avses i
23 §, utreda orsaken till dem och spéra smittan
och att i detta syfte behandla uppgifter som de
som insjuknat i en smittsam sjukdom och
andra har limnat till dem. Uppgifterna ska
ldmnas utan drojsmal och kostnadsfritt.

Institutet for hélsa och vélfard och den 14-
kare som i samkommunen for sjukvérdsdi-
striktet ansvarar for smittsamma sjukdomar
har oberoende av sekretessbestimmelserna
ritt att av researrangdrer, inkvarteringsrorel-
ser och dem som é&ger, innehar eller anvinder
ett luftfartyg eller annat fartyg f& uppgifter om
personbeteckning, namn, fodelsedatum och
kon samt kontaktuppgifter for den som varit
passagerare, om det dr nodvéndigt for att for-
hindra att en epidemi sprids eller for att
skydda passagerarnas hélsa. Uppgifterna ska
lamnas utan drojsmal och kostnadsfritt.

Institutet for hélsa och vélfard och den 14-
kare som i samkommunen for sjukvérdsdi-
striktet ansvarar for smittsamma sjukdomar
har oberoende av sekretessbestimmelserna
ratt att till de myndigheter som ansvarar for
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, till

Féreslagen lydelse
24§

Rdtt att fa information for upptdckt och ut-
redning av epidemier och for smittspdrning

Institutet for hélsa och vélfard samt den 14-
kare som i samkommunen for sjukvérdsdi-
striktet och kommunen ansvarar for smitt-
samma sjukdomar har trots sekretessbestdm-
melserna rdtt att av de kommunala och de
statliga hdlsovards-, hdlsoskydds- och veteri-
narmyndigheterna och myndigheterna for
livsmedelstillsyn, av de laboratorier som av-
ses 1 18 §, fran verksamhetsenheter inom den
privata socialvarden och hélso- och sjukvér-
den och av sjdlvstindiga yrkesutdvare inom
hilso- och sjukvarden f& de uppgifter som &r
nodvéandiga for att uppticka epidemier som
avses i 23 §, utreda orsaken till dem och spéra
smittan. Uppgifterna ska lamnas utan drojs-
mal och kostnadsfritt.

Institutet for hélsa och vélfard samt den 14-
kare som i samkommunen for sjukvérdsdi-
striktet och kommunen ansvarar for smitt-
samma sjukdomar har trots sekretessbestdm-
melserna ritt att av leverantdrer av transport-
tjdnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om
transportservice (320/2017) och leverantorer
av trafiktjanster som avses i 2 § 3 punkten i
den lagen, av aktorer som anges i motsvarande
lagstiftning i landskapet Aland och av resear-
rangorer, inkvarteringsrorelser och dem som
ager, innehar eller anvénder ett luftfartyg eller
annat fartyg fa uppgifter som finns i deras be-
sittning eller star till deras forfogande om per-
sonbeteckning, namn, fédelsedatum och kon
samt kontaktuppgifter for dem som varit pas-
sagerare, om det dr nddvindigt for att for-
hindra att en epidemi sprids eller for att
skydda passagerarnas hilsa. Uppgifterna ska
lamnas utan dréjsmal och kostnadsfritt.

Institutet for hélsa och vilfard samt de 14-
kare som i samkommunen for sjukvérdsdi-
striktet och kommunen ansvarar for smitt-
samma sjukdomar har trots sekretessbestdm-
melserna ritt att till de myndigheter som an-
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de kommunala hélsoskyddsmyndigheterna
och myndigheterna for livsmedelstillsyn och
till Sdkerhets- och utvecklingscentret for lake-
medelsomrédet 1dmna ut sddana upplysningar
som erhéllits i samband med utredningar av en
epidemi och som dr nédvéndiga for utférandet
av de uppgifter som foreskrivits for dessa
myndigheter.

57§

Beslut om franvaro frdn arbete, dagvdrd och
ldroanstalt

Om spridningen av en allminfarlig smitt-
sam sjukdom inte kan foérhindras med hjilp av
andra atgédrder, kan den ldkare i tjinsteforhal-
lande som i kommunen ansvarar for smitt-
samma sjukdomar fatta beslut om att den som
insjuknat eller med fog misstianks ha insjuknat
ska bli borta frin sitt arbete, dagvardsplatsen
eller ldroanstalten under sammanlagt hogst
tvd ménader utan avbrott. Beslutet om att en
person ska bli borta fran sitt arbete, dagvards-
platsen eller ldroanstalten ska é&terkallas gen-
ast ndr personen inte ldngre dr smittfarlig.

Den lédkare i tjansteforhallande som i kom-
munen ansvarar for smittsamma sjukdomar
kan fatta beslut om en forldngning av franva-
rotiden med hogst sex ménader i sdnder, om
kriterierna fortfarande uppfylls.

Féreslagen lydelse

svarar for bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar, till de kommunala hélsoskyddsmyn-
digheterna och myndigheterna for livsmedels-
tillsyn och till Sékerhets- och utvecklingscent-
ret for likemedelsomrddet ldmna ut sddana
upplysningar som erhallits i samband med ut-
redning av en epidemi och som ér ndédvandiga
for utforandet av de uppgifter som i denna lag
foreskrivits for dessa myndigheter.

57§

Beslut om franvaro frdn arbete, smabarnspe-
dagogik och liroanstalt

Om spridningen av en allminfarlig smitt-
sam sjukdom inte kan férhindras med hjilp av
andra atgdrder, kan den ldkare i tjinsteforhal-
lande som i kommunen eller i samkommunen
for sjukvardsdistriktet ansvarar for smitt-
samma sjukdomar fatta beslut om att den som
insjuknat eller med fog misstanks ha insjuknat
ska vara borta fran sitt arbete, fran smabarns-
pedagogik eller frén sin laroanstalt under sam-
manlagt hogst tvd méanader utan avbrott. Be-
slutet om att en person ska vara borta fran sitt
arbete, sméabarnspedagogik eller ldroanstalten
ska upphivas genast nér personen inte lingre
ar smittfarlig.

Den lékare i tjansteforhallande som i kom-
munen eller i samkommunen for sjukvdardsdi-
striktet ansvarar for smittsamma sjukdomar
kan fatta beslut om en forlangning av den i
1 mom. foreskrivna franvarotiden med hogst
sex manader 1 sdnder, om kriterierna fortfa-
rande uppfylls.

58¢c§

Atgdrder for att forhindra spridning av co-
vid-19-epidemin

En i 4 mom. avsedd aktor som disponerar
over sddana utrymmen inomhus eller sadana
med avseende pd omrdde och funktion av-
grdinsade utrymmen utomhus som dr oppna
for allmdnheten eller avsedda for en begrdn-
sad kund- eller deltagargrupps vistelse ska,

160



Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse
for att forhindra spridning av covid-19-epide-
min, i sin verksamhet se till att

1) kunderna och deltagarna har mojlighet
att rengora héinderna,

2) kunderna och deltagarna ges instrukt-
ioner om upprdtthallande av tillrdckliga av-
stand, om rengoring av hdnderna och om
andra motsvarande rutiner som forhindrar
spridning av smitta, och

3) rengdringen av utrymmen och ytor effek-
tiviseras utover vad som ndgon annanstans fo-
reskrivs om rengdéring ndr det gdller verksam-
heten i frdga.

En i 3 mom. avsedd aktor som disponerar
over utrymmen som avses i denna paragraf
ska dessutom ordna kundernas och deltagar-
nas vistelse sd att personerna fordelas sd glest
som mojligt med beaktande av verksamhetens
sdrdrag och placera eventuella kundplatser
tillrdckligt langt fran varandra.

De skyldigheter som anges ovan i denna pa-
ragraf gdller foljande aktorer som disponerar
over utrymmena och anvdnder dem i sin verk-
samhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och
andra juridiska personer, dock inte sddana ut-
ovare av forpldagnadsverksamhet som avses i
1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarte-
rings- och forpldagnadsverksamhet (308/2006)
och i motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland,

2) enskilda ndringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrdittsliga inrdttningar.

Skyldigheterna enligt denna paragraf gdller
dock inte verksamhet som hor till privatlivet
eller familjelivet.

Skyldigheterna enligt denna paragraf far
inte hindra rdtten till lagstadgade tjdnster el-
ler rdtten att fd sin sak behandlad av den be-
horiga myndigheten eller hindra en tjdnste-
man fran att skota sina tjdnstedligganden.

Aktorer som disponerar éver stationer, ter-
minaler och andra motsvarande utrymmen
ska tillsammans med leverantorer av trans-
porttjinster som avses i 2 § 1 punkten i lagen
om transportservice och leverantorer av tra-
fiktjdnster som avses i 2 § 3 punkten i den la-
gen samt de tjdnsteleverantorer som avses i
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motsvarande lagstiftning i landskapet Aland
se till att det for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 vidtas arrangemang for
styrningen av passagerarna ndr de stiger av
och pa ett trafikmedel. Skyldigheterna enligt
denna paragraf tillimpas inte pd anvind-
ningen av de utrymmen som dr avsedda for re-
sande i trafikmedel avsedda for persontrafik.
Bestimmelser om dtgdrder i persontrafik for
forhindrande av spridning av sjukdomen co-
vid-19 finns i 58 e §.

Ndrmare bestdmmelser om ordnande av
mojlighet att rengéra hinderna, om instrukt-
ioner till kunder och deltagare samt om ren-
goring av utrymmen och ytor far utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet.

Genom forordning av statsrddet far det
ocksd utfdrdas ndrmare bestimmelser for
dem som disponerar 6ver stationer, termina-
ler och andra ddrmed jamforbara utrymmen
och for i 58 e § avsedda tjdnsteproducenter
inom trafiken om deras detaljerade skyldig-
heter enligt 1 och 2 mom. i denna paragraf'i
fraga om stationer for trafik, terminaler och
andra motsvarande utrymmen inomhus samt
den i 7 mom. angivna styrningen av passage-
rare.

58d§

Forutsdttningar for anvindningen av utrym-
men avsedda for kunder och deltagare for att
forhindra spridning av covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att dtgdrderna enligt
58 ¢ § och andra dtgdrder som redan har vid-
tagits inte dr tillrdckliga och om det for att
forhindra spridning av covid-19-epidemin ndr
de kriterier som anges i 2 mom. uppfylls kan
anses vara nodvindigt, kan det kommunala
organ som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar meddela ett sddant be-
slut inom sitt verksamhetsomrdde som forplik-
tar alla aktorer som ndmns i 3 mom., enligt
vilket anvindningen av utrymmen som dr
oppna for allmdnheten eller avsedda for en
begrdnsad kund- eller deltagargrupps vistelse
ska ordnas sd att kunder och de som deltar i
verksamheten samt sdllskap de facto kan und-
vika i 4 mom. avsedd ndrkontakt med
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varandra. Av beslutet ska det framgad att akto-
ren kan fullgéra sin skyldighet genom be-
grdansningar av antalet kunder, genom ar-
rangemang som gdller antalet kundplatser el-
ler utrymmena eller pd ndgot annat sdtt som
beaktar sdrdragen i verksamheten. I beslutet
ska det dessutom redogoras for vad som avses
med utrymmen som dr 6ppna for allmdnheten
och utrymmen avsedda for en begrinsad
kund- eller deltagargrupps vistelse samt ndr-
kontakt. Regionforvaltningsverket kan fatta
motsvarande beslut inom sitt omrade, om dt-
gdrder dr nodvindiga inom flera kommuners
omrdde.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas, om

1) incidensen av bekriftade smittfall inom
sjukvardsdistriktets omrdde under de senaste
14 dagarna dr minst 25 per 100 000 invanare,
och

2) det inom kommunens eller sjukvdrdsdi-
striktets omrdde konstateras sjukdomskluster
vars smittkedjor inte kan spdras pa ett tillfor-
litligt sditt och som enligt en sakkunnigbedom-
ning medfor en betydande risk for spridning
av nya smittor inom omrddet.

1 1 mom. avsedda utrymmen som dr oppna
for allmdnheten eller avsedda for en begrdn-
sad kund- eller deltagargrupps vistelse dr

1) utrymmen inomhus som anvdnds for sam-
tidig vistelse av fler dn 10 kunder eller delta-
gare,

2) med avseende pa omrdde och funktion av-
grinsade utrymmen utomhus som anvdnds for
samtidig vistelse av fler dn 50 kunder eller
deltagare.

Med ndrkontakt avses att mdnniskor

1) vistas ansikte mot ansikte eller i samma
utrymme pd mindre dn tva meters avstand
fran varandra i mer dn 15 minuter, eller

2) har fysisk kontakt med varandra.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar f6l-
jande aktérer som disponerar over utrym-
mena och anvdnder dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och
andra juridiska personer, dock inte de utévare
av forpldignadsverksamhet som avses i 1 §
2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings-
och forplignadsverksamhet och i motsva-
rande lagstifining i landskapet Aland,

2) enskilda néringsidkare,
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3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrdttsliga inrdttningar.

Ett beslut som avses i I mom. tillimpas dock
inte pd ldroanstalternas verksamhet, smd-
barnspedagogik, professionell idrott eller
verksamhet som hor till privatlivet eller famil-
Jjelivet.

Ett beslut som avses i 1 mom. fdr inte hindra
rdtten till lagstadgade tidnster eller rdtten att
fa sin sak behandlad av en behorig myndighet
eller hindra en tjdnsteman frdn att skéta sina
tjidnstedligganden.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for
hogst en mdnad at gangen. Beslutet ska ome-
delbart upphdvas om de kriterier som anges i
denna paragrafinte ldingre uppfylls.

58¢§

Atgéirder som giiller persontrafik och som
syftar till att forhindra spridning av covid-
19-epidemin

En leverantor av transporttjdnster som av-
sesi2§ I punkten i lagen om transportservice
och i motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland och den som bedriver trafik pd uppdrag
av leverantoren ska, om denne har ett verk-
samhetsstille i Finland eller annars stdar un-
der finsk jurisdiktion eller trafikerar en ticinst
med avgdngs- eller ankomstplats i Finland el-
ler som gar via Finland, for att forhindra
spridning av covid-19-epidemin i sin verk-
samhet se till att

1) utrymmen och ytor som dr avsedda att
anvdndas av trafikmedlets passagerare ren-
gors regelbundet och rengoringen effektivise-
ras utover vad som ndgon annanstans fore-
skrivs om rengoring ndr det gdller verksam-
heten i fraga sd att en tillricklig hygiennivd
uppnds och bibehdlls samt att andra motsva-
rande rutiner som forhindrar spridning av
smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds mojlighet att bibe-
halla en tillrdcklig hygienniva i trafikmedlet
samt ges instruktioner om upprdtthdllande av
tillrdckliga avstand, om rengdéring av hdn-
derna, om anvindning av ansiktsskydd och
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om andra motsvarande rutiner som forhind-
rar spridning av smitta i trafikmed|et.
Ndrmare bestimmelser om detaljerna i
fraga om de skyldigheter som avses i 1 mom.
far utfdardas genom forordning av statsrddet.

58§

Tempordr begrdnsning av antalet passage-
rare for att forhindra spridning av covid-19-
epidemin

Om det dr uppenbart att dtgdrderna enligt
58 e § och andra dtgdrder som redan har vid-
tagits inte dr tillrdckliga och om det kan anses
vara nodvdndigt for att forhindra spridning av
covid-19-epidemin, kan Transport- och kom-
munikationsverket fatta ett beslut genom vil-
ket det storsta tillatna antal passagerare som
enib8 ey 1 mom. avsedd leverantor av trans-
porttjdnster eller den som bedriver trafik pd
uppdrag av leverantoren fdr tar ombord pd ett
trafikmedel begrdnsas.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas, om

1) incidensen av bekrdftade smittfall inom
sjukvardsdistriktets omrdade under de senaste
14 dagarna dr minst 25 per 100 000 invanare,
och

2) det inom kommunens eller sjukvardsdi-
striktets omrdde konstateras sjukdomskluster
vars smittkedjor inte kan spdras pa ett tillfor-
litligt sditt och som enligt en sakkunnigbedom-
ning medfor en betydande risk for spridning
av nya smittor inom omrddet.

Samkommunen for ett sjukvdrdsdistrikt ska
utan drojsmadl meddela Transport- och kom-
munikationsverket om att en situation som av-
ses i 2 mom. 2 punkten foreligger eller att det
finns en motiverad risk for att en sddan situat-
ion uppkommer inom omrddet.

Transport- och kommunikationsverket far
fatta beslut om skyldighet att begrdnsa antalet
passagerare till hogst hdlften av det storsta
antal passagerare som far tas ombord pd tra-
fikmedlet. Beslutet far gdlla endast trafikme-
del som anvdnds for samtidig transport av fler
dn 10 personer.

Transport- och kommunikationsverket ska
ndr det fattar beslutet och avviger begrdins-
ningen av antalet passagerare ta hdnsyn till
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1) incidensen av smittfall inom de omrdden
ddr trafiken huvudsakligen bedrivs och ddir
passagerare kan tas ombord,

2) maojligheterna att undvika ndrkontakter
mellan passagerarna med beaktande av re-
sans ldngd, trafikmedlets konstruktion, moj-
ligheten att placera passagerare i olika avdel-
ningar, antalet sitt- och staplatser samt andra
omstdndigheter som pdverkar passagerarnas
placering i trafikmedlet, och

3) dtgdrder som leverantérerna av trans-
porttjdnster eller de som bedriver trafik pd
uppdrag av leverantéorerna har vidtagit enligt
58 e § for att begrdinsa ndrkontakterna mellan
passagerare, sikerstdllandet av tillgangen till
den information enligt 24 § som behovs for att
spadra eventuella exponerade personer pd ba-
sis av en personlig platsreservering, anvind-
ning av ansiktsskydd och andra regionala me-
toder for att forhindra spridning av sjukdom.

Ett beslut som har meddelats med stéd av
denna paragraf fdr inte hindra rdtten till
lagstadgade tidnster eller hindra en tjdnste-
man fran att skota sina tjdnstedligganden.

En leverantor av transporttjdnster som av-
ses i 58 e § eller den som bedriver trafik pda
uppdrag av leverantoren ska genom arrange-
mang som dr ldtta att observera och 6vervaka
sdkerstdlla att antalet passagerare begrdnsas
i enlighet med vad som anges i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for
hogst en mdnad at gangen. Beslutet ska ome-
delbart upphdvas om kriterierna for beslutets
giltighet inte ldngre uppfylls.

58g§

Tempordr stingning av utrymmen for kunder
och deltagare i syfte att forhindra spridning
av covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att dtgdrderna enligt
58 d § och andra atgérder som redan har vid-
tagits inte kan anses vara tillrickliga pad
grund av en sdrskild spridningsrisk i anslut-
ning till verksamheten och om det ndr de kri-
terier som anges i 2 mom. uppfylls dr nédvdn-
digt for att forhindra en okontrollerad sprid-
ning av covid-19-epidemin, kan det kommu-
nala organ som ansvarar for bekdmpningen
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av smittsamma sjukdomar meddela ett sadant
beslut inom sitt verksamhetsomrdde som for-
pliktar alla aktorer som utévar i 4 mom. av-
sedd verksamhet och disponerar over utrym-
men, enligt vilket alla utrymmen for kunder,
utrymmen for deltagare och vintsalar enligt
58 d § 3 mom. som dr oppna for allmdnheten
eller avsedda for en begrdnsad kund- eller
deltagargrupps vistelse ska stingas for kun-
der och deltagare. Utéver det som foreskrivs i
44 § i forvaltningslagen ska det i beslutet
anges vad som avses med verksamhet som ut-
gor en sdrskild risk for spridning av sjukdo-
men covid-19 och med utrymmen som dr
oppna for allmdnheten eller avsedda for en
begrinsad kund- eller deltagargrupps vis-
telse. Regionforvaltningsverket kan fatta mot-
svarande beslut inom sitt omrdde, om dtgdr-
der dr nodvindiga inom flera kommuners om-
rdde.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas end-
ast om

1) incidensen av bekriftade smittfall inom
sjukvardsdistriktets omrdde under de senaste
14 dagarna dr minst per 100 000 invdanare 50,

2) det inom kommunens eller sjukvdrdsdi-
striktets omrdde konstateras sjukdomskluster
vars smittkedjor inte kan spdras pa ett tillfor-
litligt sditt och som enligt en sakkunnigbedom-
ning medfor en betydande risk for spridning
av nya smittor inom omrddet, och

3) antalet smittfall inom sjukvdrdsdistriktets
omrdde enligt en sakkunnigbedémning be-
doms leda till att behovet av sjukhusvdrd och
intensivvdrd okar i betydande grad, till att
social- och hdlsovdrdspersonalens tillrdcklig-
het eller omsorgen om klienter eller vdrden av
patienter visentligt dventyras eller till ndgon
annan motsvarande éverbelastning av social-
och hdlsovardssystemet.

Samkommunen for ett sjukvdrdsdistrikt ska
utan dréjsmdl meddela kommunerna och reg-
ionforvaltningsverket inom sitt omrdde om att
en situation som avses i 2 mom. foreligger el-
ler att det finns en motiverad risk for att en
sddan situation uppkommer.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar i
58 d § 3 mom. avsedda aktorer som dispone-
rar 6ver utrymmen ndr de utovar idrotts- eller
sportverksamhet som avses nedan i 1 punkten

167



Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

eller nojes- eller rekreationsverksamhet som
avses nedan i 2—6 punkten i foljande utrym-
men:

1) utrymmen som anvinds for lagsport,
grupptrdning, utévande av kontaktsporter och
andra motsvarande former av sport eller id-
rott samt trdningslokaler och andra motsva-
rande utrymmen for inomhusidrott,

2) allmdnna bastur och simhallars, frilufis-
bads och badinrdttningars bassdngomrdden
samt omklddningsrum som finns i omedelbar
anslutning till dem,

3) dansstdillen och utrymmen som anvdnds
for korsdng, amatérteater och annan motsva-
rande hobbyverksamhet i grupp,

4) nojes- och temaparker, tivolin samt djur-
parker,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplat-
ser,

6) allmdnna utrymmen i kopcentra, med un-
dantag for affdrslokaler i detaljhandeln och
lokaler som anvdnds for tillhandahdllande av
tjdnster samt passager till dessa lokaler.

Ndr ett beslut som avses i 1 mom. fattas ska
héinsyn tas till kind sakkunskap om huruvida
kundernas eller deltagarnas fysiska ndrhet till
varandra, antalet personer som samtidigt be-
finner sig pd plats eller deras placering i ut-
rymmet i Ovrigt eller spridning av sjukdomen
via ytor utgor en sdrskild risk for spridning av
sjukdomen covid-19, samt till om det i verk-
samheten eller i de utrymmen som anvdnds for
den finns en sdrskild risk for att betydande
smittkedjor uppkommer.

Ett beslut som avses i 1 mom. giller inte
professionell idrott eller verksamhet som hor
till privatlivet eller familjelivet.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for
hogst tvd veckor dt gangen. Det ska noga fol-
Jjas upp att beslutet dr aktuellt och beslutet ska
omedelbart upphdvas om de kriterier som
anges i denna paragraf inte lingre uppfylls.

Ndrmare bestdmmelser om den verksamhet
och de utrymmen som avses i 4 mom. far ut-
firdas genom forordning av statsrddet.
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Plan for dtgdrder for att forhindra spridning
av covid-19-epidemin

Om det kommunala organ som ansvarar for
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar el-
ler regionforvaltningsverket har fattat ett be-
slut som avses i 58 d § 1 mom., ska den aktor
som ansvarar for den verksamhet som sker i
utrymmen avsedda for kunder eller deltagare
utarbeta en skriftlig plan for hur aktéren full-
gor de skyldigheter och iakttar de begrins-
ningar som faststdllts i beslutet.

Eni 58 c§ 6 mom. avsedd aktor som dispo-
nerar dver utrymmen och leverantér av trans-
port- eller trafiktjdnster ska i samarbete utar-
beta en skriftlig plan for hur de fullgor de skyl-
digheter som avses i det momentet. Tjdnstele-
verantoren ska foga planen till den plan som
leverantoren utarbetar med stod av 18, 18 a,
58, 66 eller 129 § i lagen om transportservice
eller motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland.

Den plan som avses i denna paragraf ska pa
begdran visas for kommunen, regionforvalt-
ningsverket och Transport- och kommunikat-
ionsverket.

Ndrmare bestdmmelser om innehdllet i och
utarbetandet av den plan som avses i denna
paragraf far utfirdas genom forordning av
statsrddet.

59a§
Tillsyn

Regionforvaltningsverket och kommunen
overvakar inom sina verksamhetsomrdden
fullgorandet av de skyldigheter och iakttagan-
det av de begrdnsningar som det foreskrivs
omi58§, 58c$1och2mom., 58doch 58§
samt 58 h § 1 mom. samt iakttagandet av be-
slut som gdller dessa. Regionforvaltningsver-
ket overvakar inom sitt verksamhetsomrdde
att beslut som fattats med stod av 9 a § iakttas.

Transport- och kommunikationsverket och
kommunen overvakar fullgorandet av de skyl-
digheter och iakttagandet av de begrdins-
ningar som anges i 58 ¢ § 6 mom., 58 e och
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58 f§samt 5 h§ 2 mom. samt iakttagandet av
beslut som gdller dessa.

Kommunen, regionforvaltningsverket och
Transport- och kommunikationsverket ska
samarbeta ndr de overvakar att denna lag
foljs.

Polisen overvakar att de beslut om offent-
liga tillstillningar och allmdnna samman-
komster som meddelats med stod av 58 § iakt-
tas i fraga om skyldigheter och begrinsningar
som gdller publikens storlek och antalet per-
soner samt upprdtthdllande av avstdnd.

59b§
Inspektioner

Regionférvaltningsverket, kommunen och
Transport- och kommunikationsverket far in-
spektera den verksamhet enligt denna lag som
utovas av en aktor som de évervakar med stod
av 59 a § samt de utrymmen som anvdinds i
verksamheten.

En inspektor ska ges tilltrdde till de utrym-
men pd verksamhetsstillet som skyldigheterna
eller begrdinsningarna gidller. Vid inspekt-
ionen ska trots sekretessbestimmelserna alla
handlingar som inspektoren begdr och som dr
nodviandiga for inspektionen liggas fram. Pd
inspektorens begdran ska dessutom trots sek-
retessbestimmelserna kopior av de hand-
lingar som dr nédvindiga for inspektionen
overldmnas till inspektoren utan avgift. In-
spektoren har rdtt att fotografera under in-
spektionen. Inspektioner fdr inte forrdttas i ut-
rymmen som anvdinds for boende av perma-
nent natur. Vid inspektioner ska 39 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) iakttas. En inspektion
far forrdttas utan forhandsanmdlan.

Bestdmmelser om Transport- och kommuni-
kationsverkets inspektionsrdtt finns i 196 § i
lagen om transportservice och bestimmelser
om verkets rdtt att fd information i 197 § i den
lagen. Vad som i de paragraferna foreskrivs
om verkets befogenheter tilldmpas trots be-
stammelserna i 2 mom. ndr verket utovar till-
syn enligt denna lag.

De kommunala myndigheter som dr beho-
riga med stod av 7 § i hélsoskyddslagen och
32 § i livsmedelslagen far i samband med de
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inspektioner de gor med stéd av de lagarna
kontrollera att i denna lag avsedda skyldig-
heter fullgors och begrdnsningar iakttas samt
att beslut om dessa iakttas. Bestimmelser om
dessa myndigheters rdtt att meddela foreldg-
ganden och anvdnda tvangsmedel finns i 59 c
och 59d§.

De myndigheter som avses i 4 mom. och en
myndighet som avses i 59 d § 1 mom. far for-
rdtta en inspektion ocksd pd begdran av reg-
ionforvaltningsverket eller Transport- och
kommunikationsverket.

59c¢$§
Féreldgganden och tvangsmedel

Om det observeras brister eller missforhal-
landen i fullgorandet av skyldigheterna enligt
58 ¢ § 1 mom., kan regionforvaltningsverket
och kommunen meddela ett foreldggande om
att bristerna eller missforhdllandena ska av-
hjdlpas. Om det observeras brister eller miss-
forhdllanden i fullgérandet av skyldigheterna
enligt 58 ¢ § 6 mom. eller 58 e §, kan foreldg-
gandet om att bristerna eller missforhallan-
dena ska avhjilpas meddelas av kommunen
och Transport- och kommunikationsverket.

Regionforvaltningsverket kan meddela ett
foreldggande om avhjdlpande av brister eller
missforhdllanden som observerats i iaktta-
gandet av ett beslut som fattats med stod av
9 a §. Regionforvaltningsverket och kommu-
nen kan meddela ett foreldggande om avhjdl-
pande av brister eller missforhdllanden som
observerats i iakttagandet av ett beslut som
fattats med stod av 58, 58 d eller 58 g §. Det-
samma gdller Transport- och kommunikat-
ionsverket och kommunen i fraga om iaktta-
gandet av ett beslut som fattats med stod av
58 f§. Regionforvaltningsverket och kommu-
nen kan dessutom ndr det gdller skyldighet-
erna enligt 58 h § 1 mom. och Transport- och
kommunikationsverket ndr det gdller skyldig-
heterna enligt 58 h § 2 mom. meddela ett fo-
reldggande om att de brister eller missforhal-
landen som observerats i fullgorandet ska av-
hjdlpas.

Ndr ett foreldggande som avses i 1 och
2 mom. meddelas ska det sdttas ut en tidsfrist
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inom vilken de behévliga dtgdrderna ska vid-
tas. Tidsfristen ska vara skdlig med hdnsyn till
bristens eller missforhdllandets karaktdr samt
arten av den verksamhet foreldggandet gdller.

Om de brister eller missforhdllanden som
avses i 1 mom. inte har avhjdlpts inom utsatt
tid och om skyldigheterna har dsidosatts vd-
sentligt, kan kommunen och regionforvalt-
ningsverket bestimma att verksamheten i
fraga omedelbart ska avbrytas och att utrym-
met 1 frdga ska hdllas stdingt for kunder eller
andra deltagare i den overvakade verksam-
heten hogst en mdanad, om det dr nédvindigt
for att forhindra spridning av en smittsam
sjukdom. Om brister eller missforhdllanden
som avses i 2 mom. i fraga om dtgdrder som
bestdmts med stod av 58 d eller 58 f § inte har
avhjdlpts inom utsatt tid och skyldigheterna
har dsidosatts vdsentligt, kan den myndighet
som fattat beslutet meddela ett motsvarande
foreldggande, om det dr nodvindigt for att
forhindra spridning av en smittsam sjukdom.
Ett foreldggande som avses i detta moment far
inte gdlla utrymmen som anvinds for relig-
ionsutovning.

Regionforvaltningsverket, kommunen och
Transport- och kommunikationsverket kan
forena ett beslut som meddelats med stod av
1—4 mom. med vite. Bestdimmelser om vite
finns i viteslagen (1113/1990).

Om kommunen, regionférvaltningsverket el-
ler Transport- och kommunikationsverket i
samband med en inspektion eller i dvrigt far
kdnnedom om att en skyldighet eller begrins-
ning som en annan myndighet har bestdmt
med stod av 58, 58 d, 58 feller 58 g § dsido-
satts i betydande grad, ska kommunen eller
verket trots sekretessbestimmelserna under-
rétta den myndighet som bestdmt om skyldig-
heten eller begrinsningen om saken. Scker-
hets- och utvecklingscentret for likemedels-
omrddet samt Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hdilsovdrden ska trots sekre-
tessbestdmmelserna underrdtta kommunen,
om centret eller verket i samband med en in-
spektion som det forrdttar med stéd av en an-
nan lag eller i ovrigt far kdnnedom om att
skyldigheterna eller begrinsningarna enligt
58 ¢ § i betydande grad asidosditts i samband
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med verksamhet som centret eller verket dver-
vakar samt underritta den kommun eller det
regionforvaltningsverk som fattat beslutet att
en skyldighet eller begrdinsning som bestdmts
med stod av 58 eller 58 d § har dsidosatts i
betydande grad.

Om ett beslut om offentliga tillstillningar
eller allmdnna sammankomster som har fat-
tats med stod av 58 § inte iakttas, har polisen
rdtt att forhindra, avbryta eller avsluta en of-
fentlig tillstillning eller en allmdn samman-
komst. En polisman har ocksa rdtt att befalla
en folksamling att skingra sig eller flytta pd
sig, om en offentlig tillstillning eller allmdn
sammankomst strider mot ett beslut som fat-
tats med stéd av den paragrafen. Om folksam-
lingen inte lyder en befallning att skingra sig
eller att flytta pd sig har en polisman rdtt att
med maktmedel skingra folksamlingen samt
gripa personer som tredskas. Polisen ska om
mojligt avgrdnsa sina dtgdrder till att gdlla
endast dem som genom sitt upptrddande orsa-
kar behovet att skingra folksamlingen eller be
den flytta pa sig.

Bestimmelser om en polismans rdtt att
skingra en folksamling, om en offentlig till-
stdllning eller en allmdn sammankomst som
avses i 8 mom. dventyrar allmdn ordning och
sdkerhet eller utgor ett hinder for trafiken,
finns i 2 kap. 9 § i polislagen (872/2011).

Regionforvaltningsverket, kommunen och
Transport- och kommunikationsverket har
rdtt att fa handrdckning av polisen for forrdt-
tande av en inspektion som avses i 59 b §, for
avbrytande av en verksamhet som avses i
59 ¢ § 4 mom. och for stingning av ett ut-
rymme som avses i 58 g §.

59d§
Behorig kommunal myndighet

Det kommunala organ som ansvarar for be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar svarar
for kommunens tillsyn enligt 59 a § och utévar
befogenheter enligt 59 b och 59 c §, om inte
kommunen med stod av kommunallagen
(410/2015) beslutar nagot annat.
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68 §

Omstéindigheterna under tiden i karantdn
och isolering

Personen i frga ska hallas i karantén i sin
bostad eller pd ndgon annan plats som den
som meddelat beslutet har godként eller anvi-
sat. Kommunen ska vid behov ordna en lamp-
lig karanténsplats for den som ska héllas i ka-
rantdn och dven svara for hans eller hennes
mathéllning.

Féreslagen lydelse

Kommunfullmdktige kan ge en myndighet
som avses i 1 mom. rdtt att 6verfora behorig-
heten enligt 59 ¢ § 1 och 2 mom. vidare till den
likare som ansvarar for smittsamma sjukdo-
mar i kommunen, till ndgon annan tjdnstein-
nehavare i kommunen eller till en sektion i ett
kommunalt organ. En kommun kan ocksd av-
tala med en annan kommun eller en samkom-
mun om att en sddan befogenhet anfortros en
tjdnsteinnehavare i den kommunen eller sam-
kommunen. En samkommun kan ingd ett sd-
dant avtal som avses ovan med en annan sam-
kommun, om medlemskommunerna i samkom-
munen har gett sitt samtycke till det.

De kommunala myndigheter som med stod
av 59 a—59 d § deltar i tillsynen fdr trots sek-
retessbestaimmelserna ldmna de uppgifter som
dr nédvdndiga for tillsynen till de andra myn-
digheter som deltar i kommunens tillsyn enligt
denna lag samt till de myndigheter i andra
kommuner och samkommuner som deltar i
tillsynen enligt denna lag.

68 §

Omstéindigheterna under tiden i karantin
och isolering

Karantdn och isolering ska i forsta hand ge-
nomféras i samforstand med personen i frdaga
i personens bostad, i en verksamhetsenhet
inom hélso- och sjukvdrden, i en verksamhets-
enhet inom socialvarden som tillhandahdller
boendeservice dygnet runt, i ett familjehem, i
en forldggning for asylsékande eller pd nagon
annan plats som den som fattat beslutet om
karantdn eller isolering har godkdnt och an-
visat och ddr den vdrd som en insjuknad be-
hover kan sdkerstdillas. Om beslutet om ka-
rantdn eller isolering fattas oberoende av per-
sonens vilja, ska karantdnen eller isoleringen
genomforas i en verksamhetsenhet inom
héilso- och sjukvdrden, i en verksamhetsenhet
inom socialvdrden som tillhandahdller boen-
deservice dygnet runt, i ett familjehem eller i
en forldggning for asylsékande. Kommunen
ska vid behov ordna en limplig karantiins-
plats for den som ska hdllas i karantdn och
dven svara for hans eller hennes mathdllning.
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Samkommunen for sjukvardsdistriktet ska
se till att den forfogar over tillrdckligt ménga
lokaler som ldmpar sig for isolering samt be-
hovlig skyddsutrustning.

89 §
Handrdckning

Om Institutet for hélsa och vélfard, region-
forvaltningsverket, det kommunala organ som
ansvarar for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar, den ldkare som i kommunen an-
svarar for smittsamma sjukdomar eller den 14-
kare som i samkommunen for sjukvérdsdi-
striktet ansvarar for smittsamma sjukdomar
konstaterar att spridningen av en allménfarlig
smittsam sjukdom eller en sjukdom som med
fog missténks vara en allméinfarlig smittsam

Féreslagen lydelse

Kommuner och samkommuner for sjuk-
vardsdistrikt ska se till att de forfogar over
tillrdckligt manga lokaler som ldmpar sig for
karantdn och isolering samt behovlig skydds-
utrustning.

79 a§

Ersdttning av kostnader till f6ljd av beslut
enligt9a§

Bestimmelser om ersdttning av vardkostna-
der i de situationer som anges i 9 a § 2 mom.
finns i 58 § i hélso- och sjukvdrdslagen. Prin-
ciperna i den paragrafen tillimpas ocksd om
en klient med stod av ett beslut enligt 9 a § far
socialvdrdstjdnster vid en sddan verksamhets-
enhet inom socialvdrden for vilken en kom-
mun eller samkommun dr huvudman och kli-
enten inte dr invdnare i den kommun som dr
huvudman for verksamhetsenheten eller i en
kommun som dr medlemskommun i samkom-
munen for sjukvdrdsdistriktet.

Den aktor som har organiseringsansvaret
ska ersdtta en privat serviceproducent for ex-
tra kostnader och andra ekonomiska forluster
som direkt orsakas av ett beslut enligt 9 a §.

Pa statlig ersdittning till kommuner och sam-
kommuner for sddana betydande kostnader
som de orsakas av beslut enligt 9 a § och av
ersdttningar som de med anledning av beslut
enligt 9 a § betalar till privata serviceprodu-
center tilldmpas 38 § 2 mom. i hélso- och sjuk-
vdrdslagen.

89 §
Handrickning

Om Institutet for hélsa och vélférd, region-
forvaltningsverket, det kommunala organ som
ansvarar for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar, den ldkare som i kommunen an-
svarar for smittsamma sjukdomar eller den 14-
kare som i samkommunen for sjukvérdsdi-
striktet ansvarar for smittsamma sjukdomar
konstaterar att spridningen av en allménfarlig
smittsam sjukdom eller en sjukdom som med
fog missténks vara en allméinfarlig smittsam
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Gdllande lydelse

sjukdom inte kan forhindras pa nagot annat
sitt ska polisen, rdddningsmyndigheten eller
forsvarsmakten pa begéran av ndgon av dem
lamna handrickning. Bestimmelser om
handrickning som ldmnas av Grinsbevak-
ningsvédsendet finns i gransbevakningslagen
(578/2005).

91§
Verkstdllighet av beslut

Beslut enligt 16, 57, 58, 58 b, 59—67 och 69—
71 § fér verkstéllas genast 4ven om de dver-
klagas.

92§
Skyndsam behandling

De édrenden enligt denna lag som géller
overklagande av beslut om franvaro fran for-
vérvsarbete, en ldroanstalt eller dagvarden,
vard och likemedelsbehandling som ges obe-
roende av nagons vilja, begrinsning av kon-
takter, isolering och karantéin samt isolering
eller karantén i utrymmen som kan lasas fran
utsidan ska behandlas skyndsamt.

Féreslagen lydelse

sjukdom inte kan forhindras pé nagot annat
satt ska polisen, rdddningsmyndigheten, For-
svarsmakten, Grinsbevakningsvisendet eller
Tullen pd begiran av nigon av dem ldmna
handréckning. En forutséttning for handrick-
ningen &r att den inte dventyrar utférandet av
andra viktiga uppgifter som ska skotas av den
myndighet som ldmnar handrédckning.

91§
Verkstdillighet av beslut

Beslut enligt 9 4, 16, 57, 58,58 b, 58 d, 581,
58 g, 67 och 69-71 § far verkstillas genast
dven om de dverklagas.

92§
Skyndsam behandling

De érenden enligt denna lag som géller
overklagande av beslut om franvaro fran for-
varvsarbete, en laroanstalt eller smabarnspe-
dagogik, vard och likemedelsbehandling som
ges oberoende av personens vilja, begriansning
av kontakter, isolering och karantén samt iso-
lering eller karantén i utrymmen som kan 1a-
sas fran utsidan ska behandlas skyndsamt.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 9 a, 58 ¢c—58 h, 59 a—59 d
och 79 a § samt 91 § 1 mom. gdller till och
med den 31 december 2021.
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