'IJ Tampereen yliopisto

Loppuraportti Lastensuojelu lapsen etuna? -tutkimuksesta

(VN/25308/2020)

Sosiaali- ja terveysministerid mydnsi Lastensuojelu lapsen etuna? — Lapsen hyvinvoinnin
arviointi lastensuojelussa ja sen rajapinnoilla -hankkeelle (my6hemmin ETU -hanke)
valtionavustuksen 21.12.2020 yliopistotasoisena sosiaalityon  tutkimuksena.
Hankehallinnoijana toimi Pddkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca (johtaja
Pirjo Marjamaiki ja syksystd 2022 alkaen Miia Pitkédnen) ja tutkimuksesta vastasi professori
Tarja Pos6 (Tampereen yliopisto). Tutkimus toteutettiin ajalla 1.4.2021-31.12.2022. Tassé

loppuraportissa esitetdéin lyhyesti tutkimuksen tavoitteet, toteutus ja keskeiset tulokset.
Tutkimuksen tehtivisti yleisesti

Tutkimuksen tavoitteeksi asetettiin tutkimussuunnitelmassa sen tarkastelu, millaisia
tulkintoja lapsen hyvinvoinnista ja lastensuojelun tehtévistd kdytetddn ja vahvistetaan
tilanteissa, joissa lapsen tarvetta lastensuojelutoimenpiteisiin arvioidaan. Tarkastelua
suunniteltiin kohdistettavan tilanteisiin, joissa lapsen ottamista lapsi-ja perhekohtaiseen
lastensuojeluun pohditaan ja joissa sosiaalihuoltolain mukaiset perhesosiaalitydon palvelut
saattaisivat olla yksi vaihtoehto. Arviointia ldhestyttiin  ekologis-systeemisen
teoriakehyksen pohjalta, jonka vuoksi arviointia tarkasteltiin ammattilaisten, asiakkaiden,
organisaatioiden ja palveluja ohjaavan lainsddddnndn ja muun ohjeistuksen toiminnallisessa
systeemissé. Tarkemmat tutkimuskysymykset asetettiin tutkimussuunnitelmassa
seuraavanlaisesti:

- millaiseen tulkintaan lapsen hyvinvoinnista ja lapsen edusta ammattilaiset sitoutuvat
tehdessddn arviointia ja mitkd tekijét ohjaavat tuota arviointia silloin, kun ammattilaiset
ratkaisevat lapsen ottamista lastensuojelun toimien piiriin

- miten spesifit lapsen tilanteen ja sen seurannan arviointimenetelmit menetelméit
vaikuttavat lapsen hyvinvoinnin arviointiin ja millaista tietoa hyvinvoinnista ja

lastensuojelun toimien vaikutuksista ne tuottavat



C

D Tampereen yliopisto 2(1)

- millaista tulkintaa lapsen hyvinvoinnin ja lapsen edun arvioinnista ja lastensuojelulta
vaadittavista toimista lastensuojelun asiakkaat painottavat tilanteissa, joissa lapsen
ottaminen lastensuojelun asiakkaaksi on esilld

- miten lastensuojelun ammattilaisten arviointeja ja arvioinnin vaikutuksia ohjataan ja
seurataan organisaatiotasolla ja palvelujérjestelmien rajapinnoilla ja millaista tietoa ne

tuottavat lasten hyvinvoinnin arvioinnista ja lastensuojelun tehtévasta.

Laajassa mielessd tutkimus on toteutettu ndiden tutkimussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
ja tehtdvien mukaisesti. Niitd kuitenkin tdsmennettiin seuraavilla tavoilla. Ensinndkin lapsen
hyvinvoinnin arvioinnin sijasta tutkimuksessa kéytettiin késitettd lapsen tilanteen arviointi, koska
se on ldhempidnd sellaista arviointityotd, jota tutkimme. Toiseksi tutkimuksessa ldhestyttiin
arviointia yhtdaltd asiakasvalikointiin liittyvdnd asiana (yhteydenoton, hakemuksen tai
ilmoituksen pohjalta kdynnistyvénd palvelutarpeen tai lastensuojelutarpeen arviointina) ja
toisaalta lastensuojelun ammatillisen tyOprosessin tyOvaiheena. Pddpaino tarkastelussa on ollut
ensimmadisessd, mutta esimerkiksi ammattilaisten arvioinnin osaamista ja strukturoituja
arviointimenetelmid on tarkasteltu laajemmasta ndkokulmasta. Kolmanneksi spesifejé
arviointimenetelmid — strukturoitujen arviointimenetelmid — koskevassa osassa jouduttiin
rajaamaan niiden vaikutusten tarkastelu pois, koska etukiteistiedosta poiketen strukturoituja
menetelmid on kdytetty varsin véhin ja pistemdisesti. Tarkastelun kohteeksi otettiin vain yksi
menetelmd, ARVOAO©O-menetelmi, joka on ldhimpénd alkuperdistd kiinnostusta. Neljanneksi
arvioinnin ohjaamisen teemaa konkretisoitiin tarkemmin arvioinnin organisoinnin ja johtamisen
tarkasteluksi ja siksi kokonaistoteutukseen tuli suunniteltua vahvemmin esihenkildiden

haastatteluosio.
Tutkimuksen tehtévit jaettiin toteutuksessa osatutkimuksiksi. Tutkimuksen tulokset on raportoitu
osatutkimuksittain. Niitd yhdistdvd synteesi on myds tyostetty. Sekd osatutkimuksissa ettd

synteesissd tulee esiin yllityksemme siitd, kuinka rajalliselle huomiolle néin keskeinen asia

lapsiperhepalveluissa on jddnyt ja kuinka haavoittuvaa lapsen tilanteen arvioinnista voi siksi tulla.

Tutkimuksen toteutus
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Aineisto ja menetelmdit

Tutkimuksen ekologis-systeeminen kehys johti monimenetelmélliseen, erilaisiin aineistoihin
pohjautuvaan empiiriseen toteutukseen. Tutkimussuunnitelman mukaisesti aineisto keréttiin

valtakunnallisesti kattavasti.

Aineisto on seuraavanlainen:

- Sosiaalityontekijdille suunnattu kysely, jossa tutkittiin heiddn kadyténtdjddn ja erityisesti
osaamista arvioinnin tekemisessd (N=373)
- Arviointityotd tekevien ammattilaisten vinjettipohjaiset ryhmédhaastattelut (N=28,120
ammattilaista)
- Lastensuojelun asiakasndkokulmaa valottavat (kokemusasiantuntijaryhmat)
vinjettipohjaiset ryhmédhaastattelut (N=14, 41 osallistujaa)
- Esihenkilohaastattelut (N=17)
- Strukturoidun arviointimenetelmén analyysi: ARVOA© -menetelma
* Tyontekijoiden (n=28) ryhmdhaastattelut (n=6) ja asiantuntijapaneelin
(asiantuntijoita n=11) tydpajat (n=3)
- Arviointilomakepohjat (Kanta-jérjestelméd), lainsdédintd, ajankohtaisraportit, tilastot,

ohjeistukset

Tutkimusaineistoa varten hankittiin asianmukaiset tutkimusluvat kunnilta ja kuntayhtymiltid
sekd kokemusasiantuntijatoimintaa organisoivilta jirjestoiltd sekdi ARVOAO©-menetelméa
ylldpitavéltd toimijalta (FCG). Tutkimuslupahakemuksia tehtiin yli 200 ja pdédsdéntoisesti
tutkimuslupa saatiin.  Organisaatiokohtaiset neuvottelut tutkimuksen toteutuksesta
(kyselylinkin jakaminen, ryhmidhaastatteluiden organisointi yms) toteutuivat yleisesti ottaen
joustavasti ja tutkimusmyonteisessd hengessi. Eettinen ennakkoarviointi tehtiin Tampereen
yliopistossa (puoltava pddtos 14.6.2021, Lausunto 54/2021). Tiedonkeruu toteutettiin
ajankohtana, jossa pandemian aikainen tai sen jélkeinen toimintakulttuuri tuki vield
etdkontakteja ja siksi suuri osa haastatteluista on toteutettu joko puhelin- tai verkkovilitteisesti.
Ajankohta ei ollut ongelmaton ammattilaisten tyokiireiden ja hyvinvointialueille siirtymisen

valmisteluiden vuoksi ja siksi saatua aineistoa voi pitdd yllattdvan mittavana. Toteutuksessa oli
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merkittivd apu sosiaalialan osaamiskeskusten ja lastensuojelun kehittdmisohjelmien
verkostoilla, joissa tutkimukseen osallistumista motivoitiin. Koska kyselyaineistoa kertyi
hitaasti tdstd huolimatta, paitettiin tukea sen kertymistd arpomalla elokuvalippuja. Arpominen
tuotti lisdd vastauksia jonkin verran, mutta elokuvalippu pééitettiin luvata loppuvaiheessa

jokaiselle vastaajalle riittavén kattavan aineiston saamiseksi.

Kertynyt yksilo-ja ryhméhaastatteluaineisto litteroitiin ostopalveluna kirjalliseen muotoon
analyysin mahdollistamiseksi. Kyselyaineiston kisittelyssd on kéytetty tilastollisten
menetelmien  asiantuntijatyOpanosta vaativimpien analyysien toteuttamisen tukena.
Tutkimusaineistoa tarjotaan tutkimussuunnitelman mukaisesti arkistoitavaksi jatkokdyttod

varten Tietoarkistoon kevain 2023 aikana.

Tutkijaryhmd, ohjausryhmd ja kansainvdlinen asiantuntijaryhmd

Tutkijaryhmé koostui seuraavista, Tampereen yliopistossa tydskentelevistd henkildisté: tutkijat
Noora Aarnio, Jenni Repo (alussa tutkimuskoordinaattori) ja Maija Haapala ja tutkijatohtorit
Tuuli Lamponen (alussa tutkija), Eveliina Heino, Anne-Mari Jaakola ja Minna Veistild. Tutkija
Elina Aaltio tyoskenteli Soccassa. Professori Tarja Poso oli vastaava tutkija, jonka tydajasta
osoitettiin tutkimukselle 10 %. Valtaosa tutkijaryhmastd tyoskenteli osa-aikaisesti (20-80 -
prosenttisesti) ja tutkijapanoksen osuus saattoi muuttua tutkimushankkeen aikana.

Osa-aikaisuuksien ja pandemia-aikaisen etityOpainotuksen vuoksi Tampereen yliopiston
tiloissa tyoskenteli tutkimuksen aikana vain Tuuli Lamponen, Jenni Repo ja Tarja Poso sekd
Turun yliopiston tiloissa sopimuksen pohjalta Anne-Mari Jaakola. Etityoskentelyn vuoksi

yhteiset kokoukset toteutettiin padsiéntoisesti verkkovilitteisesti.

Suuri tutkijaryhmd mahdollisti tutkimustehtdvien jakamisen. Aineistoa on analysoitu ja
raportoitu moninaisten kysymysten pohjalta (mm. monikielisyys, pandemiatilanteen aikainen
arviointi, arviointi asiakasturvallisuuden kannalta, arvioinnin kausaalisuusoletus, arvioinnin
yhdenmukaisuus, arvioinnin jdrjestiminen, arviointi tyokdytdntond, lapsikeskeisyys

arvioinnissa, institutionaalinen raja perus- ja erityispalveluiden vélilld, hyvd arviointi
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asiakasndkokulmasta, ARVOA© -menetelmin siséltovaliditeetti, monitoimijainen arviointi ja
perhesosiaalitydn ja lastensuojelun institutionaalinen raja). Analyyseja esittelevit artikkelit

ovat edelleen arviointiprosessissa kahta artikkelia lukuun ottamatta.

Tutkimukselle perustettiin ohjausryhmé, jonka tehtdvanéd oli mahdollistaa mm. vuoropuhelu
tutkimuksen ja lastensuojelun kehittdmisen vélilld. Ohjausryhméén kuului

tyoelaméprofessori Elli Aaltonen, Tampereen yliopisto, projektipdéllikko Kristiina Ruuskanen,
MONNI, Kanta-Héme, Pirkanmaa ja Eteld-Pohjanmaa, johtaja Tarja Kauppila, LUMO, Iti- ja
Keski-Suomi, projektipaillikko Johanna Lehtola, TOP-hanke, Lansi-Suomi, projektipdéllikkod
Jaana Leppékorpi, Tullas, Eteld-Suomi ja johtaja Pirjo Marjamiki/Miia Pitkdnen, Socca,
hallinnoijan edustaja sekd professori Tarja P6sd (pj) ja tutkija Jenni Repo (sihteeri).

Ohjausryhmai kokoontui viisi kertaa.

Tutkimuksen tukena oli myds kansainvélinen asiantuntijaryhmi (professori Jill Berrick,
University of California, Berkeley/Yhdysvallat; professori Kay Biesel, Fachhochschule
Nordwestschweiz/Sveitsi ja Saksa ja PhD Kenneth Burns, University College of Cork, Irlanti).

Asiantuntijaryhmén jésenid tavattiin nelji kertaa.

Viestinti tutkimustuloksista

Tutkimusjulkaisut

Tutkimuksen alussa tehtiin linjaus, jonka mukaan tutkimuksen tulokset julkaistaan tieteellisind
artikkeleina. Samalla luovuttiin tuloksia kokoavan kirjan tekemisestd. Pdépainoksi sovittiin
suomenkielinen julkaiseminen aiheen suomalaisen ajankohtaisuuden ja tirkeyden vuoksi.
Tieteellisten artikkeleiden arviointiprosessit ovat hitaita ja siksi hankkeen pédttyessi on vain
kaksi julkaisupédtostid, joista toinen on julkaistu. Julkaistu teksti on Anne-Mari Jaakolan ja
Tarja Poson kirjoittama artikkeli Lapsen tilanteen arvioiminen lastensuojelussa: analyysia
asiakasturvallisuuden ja laadun ndkokulmasta”. Se on julkaistu Januksessa 4/2022.
Julkaisemista odottava artikkeli on Noora Aarnion, Tarja Poson ja Jenni Revon kirjoittama

artikkeli ”Procedural causality hidden in child welfare assessments”, joka julkaistaan Zoe
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Clarkin, Bernd Dollingerin ja Selina Ha4chenin toimittamassa Neue Praxis: Kausalitit und die
Re-/Konstruktion von Folgen sozialer Hilfen. Ensimméiinen artikkeli pohjautuu
kyselyaineistoon, jidlkimmdinen analysoi Kanta-jirjestelmén palvelutarpeen arvioinnin

lomaketta.

Tammikuussa 2023 on 12 késikirjoitusta vield arviointiprosessissa. Yksi niistd on ns.
synteesiartikkeli, joka kokoaa tutkimuksen tulokset. Se on tarjottu julkaistavaksi VTR-
rahoitteisia lapsiperhepalveluita kisittelevid tutkimuksia kokoavaan teokseen. Kevéddn 2023
aikana tyOstetddn vield kolmea uutta késikirjoitusta. Niissd kdsitelladn arvioinnin kdytdntdja ja
ARVOA©O -menetelmén kayttokelpoisuutta sekd verrataan ammattilais-ja
asiakasndkokulmaisen arviointikdsityksen eroja. Tutkijaryhmin jésenet ovat sitoutuneet

saattamaan julkaisut valmiiksi hankeajan paittymisen jalkeen.

Muu viestintd

Tutkimuksen ohjausryhmén toiveen mukaisesti tutkimuksesta viestittiin alusta 1dhtien Soccan
sivuilla julkaistuissa blogikirjoituksissa (10 ja yksi on vield tulossa) ja webinaareissa (6).
Webinaarit ja blogit liittyivdt temaattisesti usein toisiinsa. Tutkimuksen alkuvaiheessa
teemoina olivat ldhtdkohtina olleet ilmitt tai késitteet, loppuvaiheessa painopiste siirtyi
alustavien tulosten esittdmiseen. Uutiskirjeité ldhetettiin yhteisty6tahoille ja ne julkaistiin myos
Soccan sivuilla. Tutkimusluvan mydnténeiti tahoja informoitiin joulukuussa 2022 tutkimuksen
senhetkisestd tilanteesta ja tuloksista sekd Soccan sivuille pdivyttyvistd tiedoista. Tutkimuksen
paitdsseminaari jérjestettiin 25.11.2022 kontakti- ja etitilaisuutena Tampereen yliopistolla.

Tadménkaltaista tutkimusviestintdd tuki Soccan viestinndn suunnittelijan panos.

Lisdksi tutkijat ovat osallistuneet lastensuojelun kehittimisohjelmien, sosiaalialan
osaamiskeskusten ja muiden tahojen seminaareihin ja keskustelutilaisuuksiin eri puolilla
Suomea. Tutkijaryhmé piti esityksen mm. Lastensuojelupdivilld 4.10.2022 (Lastensuojelun
Keskusliitto) ja organisoi tutkimukseen liittyvén tydryhmédn Sosiaalityon tutkimuksen péivilld
2021. Tutkimusaihetta ja tuloksia on myds integroitu sosiaalityon perustutkintokoulutukseen
Tampereen  yliopistossa ja osana yliopistojen vilistdi SOSNET-kurssia  sekd

sosiaalityontekijoiden erikoistumiskoulutukseen (Helsingin ja Tampereen yliopisto).
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ARVOAO-menetelmdn tutkimustuloksista keskusteltiin sitd ylldpitdvdn tahon kanssa
erillisissd tapaamisissa tarkan tiedon viélittdmiseksi. My0ds vuodelle 2023 on sovittu ETU-

tutkimuksen tulosten esittelyd eri ammatillisissa, tieteellisissi tai opetuksellisissa yhteyksissa.

Pandemia-aika vaikutti sithen, ettd suuri osa seminaareista ja tilaisuuksista toteutettiin
verkkovilitteisesti. Siksi matkakuluja kéytettiin ETU-hankkeessa suunniteltua merkittavésti

vihemman.

On sovittu Soccan kanssa, ettd Soccan sivuilla julkaistaan jatkossakin tiedot julkaistuista ETU-

artikkeleista ja niiden tiivistelmét.

Tutkimuksen keskeiset tulokset

Tutkimuksentekoa on motivoinut tutkimussuunnitelman teon jilkeen entisestdén vahvistunut
ymmarrys siitd, kuinka vdhan lapsen tilanteen arviointia on tutkittu ja jasennetty kasitteellisesti
sekd kuinka epdselvd raja sosiaalihuolto- ja lastensuojelulain mukaisten palveluiden on.
Aiempaa tutkimusta on varsin vdhén ja siksi oletamme kaikkien osatutkimusten ja -julkaisuiden
lisddvén oleellisesti ymmarrystd lapsen tilanteen arvioinnista. Jos osatutkimuksia “luetaan
ristiin”, keskeisimmat tulokset voi tiivistdd seuraavasti. Tédssd esitettdvid tuloksia on valittu

ennen kaikkea niiden yhteiskuntapoliittista huomiota vaativan luonteen vuoksi.

Arvioinnin erottaminen muusta sosiaalityostd sisdltdd riskejd

Ensinnékin tutkimus on tuonut ndkyviin lapsen ja perheen tilanteen arviointien arkipdivdisen
yleisyyden. Arviointeja varten on organisoitu erilaisia toimintamallia — arviointitiimeji,
arviointiyksikditd tai muita —, joiden tehtdvdnd on nimenomaan lapsen tilanteen arviointi ja sen
pohjalta lapsen (ja/tai perheen) ohjaaminen palveluihin tai palveluista pois. Arviointeja tehddin
myo0s eri vaiheissa asiakasty6td, jolloin arviointi on liudentunut osaksi muuta sosiaalityGta.
Arviointipisteiden runsaus saa aikaan kédytidnt6jé, joissa tyontekijoiden tyOstd merkittdva osa
kédytetddn arviointiin ja asiakkaiden tai asiakkaaksi pyrkivien tehtivina on olla arvioitavana

useasti eri palveluissa. Tdma keinotekoisesti erottaa arvioinnin hallinnolliseksi tehtéviksi ja voi
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sy0da resursseja varsinaiselta muutosty6ltd. Asiakkaille se voi tuottaa turhautumista jatkuvan
arvioinnin kohteena olemisesta ilman vastausta niithin ongelmiin, jotka palveluiden tarvetta

ovat synnyttineet.

Lapsen tilanteen teoreettinen ja ammatillinen tulkinta piilossa arvioinnin tekemisen tapojen
alla

Edelld sanotun laajempaa merkitystd tukee tutkimuksen toinen pditulos: lapsen tilanteen
arviointia on ldhestytty lapsi-ja perhepalveluissa ja niiden kehittdimisessd ennen kaikkea
arvioinnin tekemisen tapojen vahvistamisen kautta. Arvioinnin tekemisen tavat tarkoittavat
sekd edelld mainittuja erilaisia organisoinnin tapoja etté tyorientaatioita ja -menetelmié (kuten
lapsildhtodinen tai systeeminen arviointi). Sen sijaan véhille huomiolle on jadnyt kysymys siité,
mitd arvioidaan, kun arvioidaan lapsen tilannetta tai hyvinvointia lapsi-ja perhepalveluissa.
Lapsen tilannetta ja hyvinvointia arvioidaan eri institutionaalisista tehtdvistd késin
terveydenhuollossa, varhaiskasvatuksessa ja koulujérjestelméssd. Kuitenkin se, mitd tulee
arvioida juuri silloin, kun mietitdén lastensuojelu- tai palvelutarvetta sosiaalipalveluissa, on
melko eriytymétontd. Arviointi on aina myds tiedon arvottamista ja siksi sosiaalipalveluita
varten tarvittava tieto lapsen tilanteesta vaatii merkittdvasti nykyistd tarkempaa
tutkimuksellista, ammatillista ja yhteiskuntapoliittista huomiota. Tarvitaan laajaa,
tutkimukseen pohjautuvaa pohdintaa sitd, mikd on hyviksyttivaa lapsuutta ja perhe-elimai (ja
niitd kuormittavien tekijoiden méérd) ja mihin julkisia palveluita, erityisesti lastensuojelun
palveluita, tarvitaan. Koska lastensuojelun palveluiden rinnalla arvioidaan sosiaalihuoltolain
mukaisten palveluiden tarvetta, on vilttimétontd tdsmentdd sitd, mikd lapsen tilanteessa
ratkaisee valinnan jommallekummalle puolelle. Tdménkaltaista suomalaiseen yhteiskuntaan ja

sen palvelujdrjestelmddn sopivaa tutkimusperustaista tietoa ei ole kdytossa.

Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain mukaisten palveluiden raja epdselvi

Kolmas péétulos jatkaa edelld kirjoitettua: koska ammattilaiset ja organisaatiot joutuvat
tekemddn ratkaisuja siitd, milloin lapsia ja perheitd tuetaan perhesosiaalitydssd ja
lastensuojelussa, on selvdsti muodostunut erilaisia paikallisia ohjeistuksia tukemaan
yksilotapauksissa tehtédvid harkintaa. Téssd tutkimuksessa paikannetut ohjeistukset vaihtelevat

yksittdisten tekijoiden mainitsemisesta (kuten lainvastaisen pidihteen kéyttd) periaatteisiin
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(kuten ensisijaisesti tulee ohjata perhesosiaalitydhon), mutta kasaumaa on siind, ettd
vastentahtoisia vanhempien lapsia ohjataan lastensuojeluun. Témé puolestaan alleviivaa
vanhempien asennetta ja suhtautumista palveluihin perhesosiaalityén ja lastensuojelun
institutionaalista rajaa ylldpitdvdnd asiana. Asennepainotus irtaantuu siitd, ettd lapsen tilanne
olisi ratkaiseva. Vastentahtoisuus erimielisyytend palveluiden tarpeesta on eri yhteyksissi
todettu ongelmalliseksi palveluiden ratkaisijaksi — ja etenkin lastensuojelussa, jossa
perhesuhteisiin liittyvét valta- ja riippuvuusasetelmat voivat yksipuolistaa sen, kenen kanta on
madradvad. ETU-tutkimuksessa tunnistetut paikalliset ohjeistukset painottavat vanhempien, ei
lasten ndkemystéd asiasta, mikd on myos yllattavé piirre. Samalla lastensuojelulle piirretddn
vastentahtoisten toimien institutionaalista tehtdvadd, jolle ominaista on kodin ulkopuolelle
sijoittaminen. Tdma kaventaa lastensuojelun tehtdvéd ja avohuollon tukitoimien roolia siind ja
merkkejd siitd ndkyy edelld kuvattujen ammattilaisten kysely- ja haastatteluvastausten lisdksi
lastensuojelutilaston tiedoissa vuosilta 2015-2021. Samalla sosiaalihuoltolain mukaisiin

palveluihin kohdistuu aiempaa suurempia odotuksia.

Strukturoitujen arviointimenetelmien lupauksen tdsmentdminen

Strukturoituihin, yhteisessd kéytdssd oleviin arviointimenetelmiin on kohdistunut pitkdin
paljon odotuksia. Niiden on toivottu yhdenmukaistavan arviointeja (ks. esim. Toimiva
lastensuojelu 2013). Vaikka kysely- ja haastatteluaineiston mukaan osa ammattilaisista sanoo
kdyttavansd strukturoituja arviointimenetelmid, on selvdd, ettd tiukat kriteerit tdyttdvid,
Suomeen soveltuvia strukturoituja arviointimenetelmid ei ole. Késite “strukturoitu
arviointimenetelma” vaatii niin ollen tarkkuutta, kun siitd puhutaan osana lastensuojelun ja sen
arviointikdytidntojen  kehittimistd. Tutkimuksessa tarkasteltiin ~ yhtd  strukturoituna
arviointimenetelmind pidettyd ARVOA©O-menetelmdi. Tutkimusasetelmaa sen tutkimiseksi
jouduttiin  kuitenkin muuttamaan hankkeen aikana, koska menetelmidn kiyttd oli
satunnaisempaa ja védhdisempdd kuin suunnitteluvaiheessa oli tiedossa. Katse kéadntyi
siséltovaliditeetin ja kdyttokokemusten tutkimiseksi. Analyysi tuo esiin monia ongelmakohtia,
varauksellisuutta kuten myods myonteisid odotuksia. Ongelmakohdat ovat senkaltaisia, ettd on
selvad, ettd menetelmén laajamittaisempi kdytto ei poista arvioinnissa koettuja ongelmia. Jos
yhdenmukaistavia, strukturoituja arviointimenetelmié pyritdén vakiinnuttamaan kéyttoon, on

vélttdimatontd kehittdd niitd pitkdjénteisesti ja tutkimuspohjaisesti niin, ettd menetelmissd
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tunnistetaan suomalaisen yhteiskunnan ja kyseessd olevan arviointitehtdvdn ominaispiirteet.

Niiden tulee myos olla kiytdnnossé tutkimuspohjaisesti testattuja.

Lapsikeskeisen arvioinnin rinnalla myos lapsen edun tunnistamista

Tutkimuksen aineistoissa toistuu arviointia tekevien ammattilaisten pyrkimys kuulla ja tavata
lasta arviointia tehtiessd. Nayttid siis siltd, ettd lapsen tietoa kerétdén ja kdytetdén arvioinneissa
ja ammattilaisilla on pyrkimys kerdtd sitd tietoa tavoilla, joissa lasten ominaisperiaatteet
tunnistetaan. Téssd on myds tapahtunut muutosta viimeisten 10 vuoden aikana. Se, miten
lapsen edun periaate tai punninta asettuu arviointeihin, jdd kuitenkin tdssd tutkimuksessa
avoimeksi, silld lasten ndkemysten kuuleminen tai lasten kanssa tydskentely eivit sellaisenaan
riitd lapsen edun mukaiseen arviointiin. Se, ettd lapsen edun punninta ei ndy tissd aineistossa,
on ongelmallista, koska muuten on tunnistettavissa varsin aikuisldhtoisid kéaytdntoja.
Vilillisesti tdmé lapsen edun punninnan véhiisyys kytkeytynee sithen moninaisuuteen, jolla

’lapsen tilannetta” 1dhestytdén.

Ehdotukset kiaytinnon kehittimiseksi ja jatkotutkimukseksi

On selvii, ettd sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain uudistamisen yhteydessd on vélttimatonta
tarkentaa niiden mukaisten palveluiden institutionaalista luonnetta ja tehtdvdd. Nykyinen
lainsdddanto on luonut tarvetta paikallisille (soveltamis)tulkinnoille ja niiden erot ja profiilit on
tutkimuksessa todettu ongelmallisiksi. Yksiselitteisempi lainsdédiantd tukee lapsi- ja
perhekohtaista arviointia tarkoituksenmukaisemmin. Palvelu- tai lastensuojelutarpeen luonteen
lisdksi on valttdimatontd tdsmentdd sitd, mitd palvelut ovat ndiden lakien mukaisesti. Téssd
tutkimuksessa niité palveluita erotteleva tekija, vastentahtoisuus ja lastensuojelulain mukaiset
sijoitukset, on yksindén varsin ohut ja suomalaiselle lastensuojeluorientaatiolle vieras tulkinta

lastensuojelun palveluista.

On selvad, ettd tarvitaan tutkimusperustaisesti tyOstettyd nidkemystd siitd, millaiset tekijét
uhkaavat hyvii lapsuutta — ja miten se uhka tunnistetaan — siind médrin, ettd lastensuojelulain

mukaiset palvelut ovat perusteltuja (ns. palveluihin ottamisen kynnys). Lapsen tilanne tai
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kehityksen ja terveyden vaarantuminen tarvitsevat suomalaiseen yhteiskuntaan ja téhin
hetkeen sopivia tutkimusperustaisia tulkintoja. [lman tuonkaltaista tietoa arviointimenetelmien
kehittdminen strukturoidusti tai muuten on turhaa. Monialaiset arviointikdytdnnot tai muut
vastaavat eivdt myOskddn ratkaise tuota perusasiaa. Tutkimusperustaisuus edellyttdd
monitieteistd analyysia. Sitd ei kuitenkaan voi irrottaa asiantuntijoiden, asiakkaiden ja
kansalaisten ndkemyksisté siitd, mité pidetdédn lapsuutta uhkaavana ja millaisia kynnyksia tulee

ylittdd eri palveluihin pdésemiseksi. Tdma on vaativan, pitkdkestoisen tutkimuksen tehtiva.

Kaytintosuosituksissa on riskind, ettd niissd katse kohdistuu yksittdisten tyontekijoiden
toimintaan, osaamiseen tai menetelmiin lapsi-ja perhekohtaisessa arvioinnissa. ETU-
tutkimuksessa ensisijaiset kehittimisehdotukset kohdistuvat yksittdisié tyontekijoitd laajempiin
useita muunlaisia kehittdmistarpeita. Ne liittyvdt muun muassa monikielisyyteen, lapsen
kehityksellisiin tekijoihin tai asiakasturvallisuuden ja arvioinnin laatuun ja niitd on esitetty
kunkin osatutkimuksen yhteydessd. ETU-tutkimuksen pohjalta lainsdddéntoon ja “lapsen
tilanteen” tutkimusperustaisuuteen liittyvit kehittdimisehdotukset ovat kuitenkin valttimaton
edellytys  kestdville,  yksittdistd  tyontekijdd ja  arviointitilannetta  ohjaaville

kaytantosuosituksille.
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