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SJALVBESTAMMANDERATTEN INOM SPECIALOMSORGEN - PROMEMORIA OM
MOTIVERINGEN TILL LAGEN OM ANDRING AV LAGEN ANGAENDE
SPECIALOMSORGER OM UTVECKLINGSSTORDA

Denna promemoria baserar sig pa regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstorda (RP 96/2015) och betédnkandet av riksdagens social- och
hélsovardsutskott (ShUB 4/2016 rd). | promemorian har dessutom beaktats de tekniska justeringar av
bestdmmelserna som gjorts vid riksdagsbehandlingen, t.ex. &ndrad numrering av bestdimmelserna.

Lagen om andring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (381/2016) — motiveringar
till paragraferna

18 1181 mom. i lagen stryks ordet "defekt”. Ordet maste betraktas som foraldrat och krankande for
manniskovardet i de sammanhang som avses i lagen angaende specialomsorger om personer med
utvecklingsstorning. Ordet ”tjanster” ar foradldrat, och betydelsen dverensstammer inte med det avsedda
sammanhanget. Ordet ersatts med "service”.!

Genom lagandringen &ndras inte tlllampnlngsomradet for lagen om specialomsorger om utvecklingsstérda
(519/1977), nedan specialomsorgslagen, innehallsmassigt. Specialomsorgslagen och ocksa det nya 3 a kap. i
lagen tillampas pa en person som ges specialomsorger, dvs. en person for vilken det uppgjorts ett
specialomsorgsprogram  enligt 34 § i specialomsorgslagen. En forutsattning for att ett
specialomsorgsprogram gors upp ar inte en diagnos om utvecklingsstérning, utan att villkoren enligt 1 § i

lagen uppfylls.

1 a 8. Enligt det nya 3 a kap. kan begransnmgsatgarder inte genomfdras av nagon annan an yrkesutbildade
personer inom socialvarden eller hélso- och SJukvarden som ingar i personalen pa verksamhetsenheten.
Lagen och forordningen om yrkesutbildade personer inom socialvarden tillampas dock inte p& personer med
yrkesexamen inom omsorg om utvecklingsstorda. Med stod av den nya 1 a § kan aven personer med examen
inom exempelvis omsorg om utvecklingsstorda genomfora begransningsatgarder enligt 3 a kap. och vara
med och utféra en undersékning som avses i 33 8.

7 8. Bestdmmelserna om systemet for utjamning av stora kostnader upphévdes i bérjan av 2006. Darfor
upphavs paragrafen som obehévlig.®

32 8. | sin nuvarande form star 1 mom. i bestammelsen i strid med artikel 14 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (nedan funktionshinderkonventionen). Artikeln galler
frinet och personlig sékerhet, och enligt den ska konventionsstaterna sékerstélla att personer med
funktionsnedsattning inte berévas sin frihet olagligen eller godtyckligt och att varje frihetsherovande sker i
enlighet med lagen samt att forekomst av funktionsnedsattning inte i ndgot fall ska rattfardiga
frihetsberévande. Ordalydelsen i momentet strider ocksa mot grundlagen. Funktionsnedsattning kan inte i sig
betraktas som en sadan godtagbar grund som avses i grundlagen for att den ratt till personlig frihet och
integritet som anges i 7 § i grundlagen ska fa begransas. Av dessa orsaker andras 1 mom. i bestammelsen.

Uttrycket "specialomsorger mot vederborandes egen vilja kan .... meddelas” i paragrafens 1 mom. ersatts
med “en person kan oberoende av sin vilja férordnas till vard pa en verksamhetsenhet for specialomsorger”,
Syftet med andringen &r att tydligare visa att ocksa en person vars vilja inte kan utredas, till exempel pa
grund av en allvarlig utvecklingsstorning, kan fa nodvandig vard och omsorg exempelvis i sadana fall da
personen utsatts for krankande behandling eller utnyttjas sexuellt, eller allvarliga brister i varden i hemmet
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aventyrar personens sdkerhet eller halsa. Formuleringen stimmer 6verens med den som anvands i 2 kap. i
mentalvardslagen. Syftet ar dessutom att avgransa specialomsorger som tillhandahélls oberoende av en
persons vilja till sddana verksamhetsenheter som kan erbjuda tillrackliga och lampliga resurser for att ordna
specialomsorger oberoende av en persons vilja.

Enligt det nya 32 § 1 mom. ar funktionsnedsattning numera inte i sig en grund for specialomsorger pa det
satt som avses i bestammelsen. For att en person ska kunna forordnas till vard oberoende av sin vilja pa en
verksamhetsenhet for specialomsorger, ska de tre villkor som foreskrivs i bestammelsen foreligga samtidigt:
Personen kan inte traffa avgranden om sin vard och omsorg eller forsta konsekvenserna av sitt handlande,
personen aventyrar sannolikt sin egen eller andras hélsa eller sakerhet i stérre omfattning, och personens
vard och omsorg inte kan ordnas pa annat satt.

Villkoret i 1 punkten i momentet signalerar att personens kognitiva funktionsformaga ar nedsatt. Kognitiva
funktioner ar psykiska funktioner som anknyter till formagan att ta emot, behandla, lagra och anvanda
information. Begreppet kognitiv funktionsformaga omfattar en persons allmanna slutledningsformaga,
forstaelse for konsekvenserna av sitt handlande, omdomesférmaga och férmaga att reglera sitt beteende.
Problem och stérningar i att hantera sensorisk information relaterade till den kognitiva funktionsférmagan
kan exempelvis leda till felaktig hantering av information vilket kan orsaka ett oavsiktligt hotfullt eller
valdsamt beteende. Villkoret i 1 punkten uppfylls om personen inte kan fatta dverlagda beslut om sin vard
och omsorg eller forsta foljderna av sitt beteende och sina handlingar.

Den fara som avses i 2 punkten bor vara allvarlig och sannolik. Dessutom ska den rikta sig mot personens
egen eller nagon annans halsa eller sakerhet. En mindre allvarlig halso- eller sakerhetsrisk eller en fara for
den allmanna ordningen och sakerheten ar saledes inte tillracklig for att en person ska kunna forordnas till
vard oberoende av sin vilja pa en verksamhetsenhet for specialomsorger. Dessutom ska faran vara sannolik,
vilket & ena sidan innebér att det for att starta processen for specialomsorger oberoende av personens vilja
inte ar nédvandigt att vanta pa att personen i fraga redan har skadat sig sjalv eller nagon annan. For att starta
processen racker det 4 andra sidan inte med bara en mdjlig fara, utan troskeln har satts hgre genom att man
forutsatter en beddmning av sannolikheten.

Enligt 3 punkten i momentet ar villkoret att den vard och omsorg som personen behdver inte kan ordnas pa
annat satt an att personen forordnas till vard oberoende av sin vilja pa en verksamhetsenhet for
specialomsorger. | forsta hand kommer de stodatgarder och tjanster inom 6ppenvarden som avses i lagen om
service och stod pa grund av handikapp i fraga liksom de frivilliga tjanster som ordnas med st6d av denna
lag. Bara om de stodatgarder och tjanster som avses ovan inte lampar sig for situationen eller ar otillrackliga
blir det aktuellt att forordna att en person ska fa vard oberoende av sin vilja pa en verksamhetsenhet for
specialomsorger. Ocksa i praktiken gar man tillvaga sd att en person med utvecklingsstorning i forsta hand
far stod i sin egen milj6. Om stodatgarderna inom oppenvarden inte ar tillrackliga for att hjdlpa personen,
forsoker man fa personen att frivilligt ta emot den vard, omsorg och rehabilitering som erbjuds inom
specialomsorgerna. Férhandlingarna om frivillig rehabllltermg med en person med utvecklingsstorning kan i
praktiken paga i flera veckor. Specialomsorger oberoende av en persons vilja ar den utvag som man tillgriper
i sista hand och som man ocksa i praktiken tar t|II forst efter att det inte pa annat satt gar att fa personen att
anlita nodvéndig vard, omsorg och rehabilitering.*

Nar specialomsorger tillhandahalls ska enligt lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden
(klientlagen, 812/2000) i forsta hand klientens O6nskemdl och asikter beaktas och hans eller hennes
sjdlvbestammanderétt dverlag respekteras. Klienten ska ges mojlighet att delta i och péverka planeringen och
genomfdrandet av servicen. Detsamma géller andra atgarder i den socialvard som han eller hon far. Klientens
sak ska behandlas och avgdras med héansyn till klientens intresse i forsta hand.

Om en myndig klient pa grund av sjukdom eller nedsatt psykisk funktionsférmaga eller av nagon annan
liknande orsak inte kan delta i och paverka planeringen och genomfdrandet av de tjanster som han eller hon
far eller andra dtgérder som anknyter till den socialvard som klienten far eller inte kan forstd foreslagna
alternativa losningar eller verkningarna av besluten, ska klientens vilja enligt 9 § i klientlagen utredas i
samrad med klientens lagliga foretradare, en anhorlg eller ndgon annan narstaende. En mlnderarlg klients
onskemal och asikt ska utredas och beaktas pa det satt som klientens alder och utvecklingsniva forutsatter,
enligt 10 § i klientlagen.
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Specialomsorger ska i forsta hand ordnas pa frivillig vag och i samforstdnd med personen sjalv. | de
situationer som 9 § i klientlagen avser ska en myndig persons vilja utredas tillsammans med de som ndmns i
paragrafen. Pa grundval av 8 och 9 § i klientlagen kan en myndig person ges specialomsorger utifran hans
eller hennes fria vilja, ocksa nar personen inte kan ge ett medvetet samtycke, om det anses ligga i hans eller
hennes intresse och personen inte motsatter sig. For mlnderarlga ordnas specialomsorger utifran fri vilja
huvudsakligen i samforstand vardnadshavaren eller nagon annan laglig foretradare samt, beroende av
personens alder och utvecklingsniva, tillsammans med personen sjalv. Dessutom maste den mlnderarlgas
onskemal och asikt utredas och beaktas enligt det som 10 § i klientlagen féreskriver. Enligt 14 § i
forvaltningslagen (434/2003) har en minderarig som fyllt femton ar och hans eller hennes vardnadshavare
eller nagon annan laglig foretradare rétt att var for sig fora talan i ett arende som galler den minderarigas
person eller personliga fordel eller ratt.

En myndig person kan ges specialomsorger av fri vilja, om han eller hon motsatter sig det. Det kan
forekomma att asikterna varierar sa mycket att det gar att fa reda pd vad som ar personens vilja. Da kan
personen forordnas att bli intagen for specialomsorger oberoende av sin vilja bara nar villkoren i 32 § ar
uppfyllda. Detsamma géller nar en minderarig persons lagliga foretradare eller en minderarig som &r
tillrackligt utvecklas vad galler alder och utvecklmgsnlva motsatter sig frivillig intagning for
specialomsorger. Personen maste vara minst femton ar gammal for motstand ska betraktas som fullgod orsak
till att inte ta in personen for specialomsorger av egen fri VI|4 | sdana fall ska beslutet om specialomsorger
oberoende av personens vilja fattas utifran kriterierna i 32 §.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., vilket leder till att det nuvarande 2 mom. blir ett nytt 3 mom., och pa
motsvarande satt blir det nuvarande 3 mom. ett nytt 4 mom. Enligt det nya 2 mom. ska specialomsorger
oberoende av en persons vilja ges i ett serviceboende med heldygnsomsorg som avses i 21 § 4 mom. i den
nya socialvardslagen eller pa en institution som avses i 22 § i den lagen eller pa en motsvarande privat
verksamhetsenhet eller inrattning for socialvard som har den sakkunskap inom medicin, psykologi och
socialt arbete som behdvs for att fullgéra och folja upp varden och omsorgen. Begreppet serviceboende med
heldygnsomsorg ar ett allmant begrepp som, nar det ar frdga om serviceboende for personer med
utvecklingsstorning, motsvarar begreppet assisterat boende. Oavsett vilket begrepp som anvénds &r det
avgorande att boendeservicen ges dygnet runt. Servicen ska omfatta vard och omsorg enligt klientens behov
vid alla tider pa dygnet. Genom kravet pa sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete vill man
forsakra sig om att specialomsorger oberoende av en persons vilja ordnas vid en verksamhetsenhet som kan
erbjuda tillrackliga och lampliga resurser fér att ordna sadan vard och omsorg, verksamhet som uppratthaller
och frémjar funktlonsformagan samt den rehabilitering som &r nodvandig for en person som far
specialomsorger oberoende av sin vilja.?

Bestammelserna kraver att det finns nattpersonal pa enheterna och att personalen har adekvat utbildning for
arbetet. 1 samband med vardreformen kommer man att narmare bestimma var de mest kravande
specialomsorgerna ska ges. Det ar relativt fA som arligen far specialomsorger oberoende av sin vilja.
Foljaktligen ar det 1ampligt att verksamheten koncentreras till vissa enheter med kapacitet att ge krdvande
specialomsorger.

Enheter och institutioner med heldygnsomsorg finns definierade i socialvardslagen. Den lagen har ocksa
bestammelser om vad som ingar i serviceboende med heldygnsomsorg_och institutionsvard, bland annat
rehabilitering. Serviceboende med heldygnsomsorg enligt 21 § i socialvardslagen ordnas for personer som
behéver vard och omsorg dygnet runt. Med serviceboende avses boende och tjanster som ordnas i en
servicebostad. Servicen omfattar vard och omsorg enligt klientens behov, verksamhet som uppratthaller och
framjar funktlonsformagan maltids-, kladvards-, bad- och stadservice samt tjanster som framjar delaktighet
och socialt umgénge. Inom serviceboende med heldygnsomsorg ordnas servicen enligt klientens behov
dygnet runt. Nar boendeservice tillhandahdlls ska det ses till att personens privatliv och ratt till
medbestammande respekteras och att hon eller han far behovsenliga rehabiliterings- och hélso- och
sjukvardstjanster.

Enligt 22 § i socialvardslagen avses med service pa en institution inom socialvarden vard och rehabiliterande
verksamhet vid en verksamhetsenhet som ger fortlépande vard inom socialvarden. Service pa en institution
kan ordnas kortvarigt eller fortgadende, dagtid, nattetid eller dygnet runt. Langvarig vard och omsorg far
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tillhandahallas pa institution bara om det med hansyn till personens halsa eller sakerhet ar motiverat, eller om
det finns en annan i lag sarskilt foreskriven grund for det. Nar service pa en institution tillhandahalls ska det
ordnas sadan rehabilitering, vard och omsorg som behdvs med tanke pa klientens individuella behov.
Klientens livsmiljo ska dessutom om mojligt ordnas sa att den ar trygg, hemlik och stimulerande samt
mojliggor ett privatliv och framjar rehabilitering, initiativkraft och funktionsformaga.

Enligt uppgifter till utskottet ska socialvardsinstitutioner i allt storre omfattning avvecklas och andras till
enheter for serviceboende med heldygnsomsorg. Malet ar att institutionsboende ar avvecklat 2020. |
framtiden ska institutionerna bara erbjuda Kkorttidsvard. Specialomsorger oberoende av personens vilja ar
mestadels kortvarigt och _tillfalligt, men det hander att intagningen pagar i flera ar. Specialomsorger
oberoende av personens vilja far ges pa institutioner och boendeserviceenheter med dygnetruntomsorg, som
har forutsattningar for att ge sadan vard. Inom ramen for sin skyldighet att ordna specialomsorger ska
specialomsorgsdistriktet och kommunen se till att de intagna far den vard, omsorg och rehabiliterin ng de
behdver. Specialomsorger ska ges pa verksamhetsenheter med kapacitet att erbjuda nodvéndiga insatser.

Att bo pa en enhet som ger service dygnet runt skiljer sig fran institutionsboende bland annat genom att FPA
ska ha godként boendeenheten som en enhet inom dppenvarden och klienten sjélv betalar hyran och den
service som han eller hon anlitar. FPA stoder klientens boende genom att bevilja bostadsbidrag for
pensionstagare. Boendet pa en enhet som ger service dygnet runt grundar sig i regel pa ett sdant hyresavtal
som avses i lagen om hyra av bostadslagenhet (481/1995, nedan hyreslagen) och som de boende sjélva, deras
intressebevakare eller andra lagliga foretradare ingar. Utgangspunkten ar med andra ord att ocksa personer
med utvecklingsstorning ska ha mdjlighet till normalt boende. Till exempel i statsradets principbeslut 2012
om utveckling av boende och tjanster for personer med utvecklingsstorning ingar ett atgardsforslag enligt
vilket boendet antingen ska ordnas i en agarbostad eller grunda sig pa ett hyresforhallande enligt hyreslagen
och pa de rattigheter och skyldigheter som anges i den. Enligt 11 § i lagen om rantestod for hyresbostadslan
och bostadsrattshuslan (604/2001) och 4 § i aravabegransningslagen (1190/1993) ar det i nulaget inte
obligatoriskt att mga hyresavtal for servicebostader som stods av staten, om det ar fraga om personer som
behover sérskild vard och omsorg. Vid miljéministeriet bereds dock for narvarande en lagandring enligt
vilken ocksa aldringar, personer med funktionsnedsattning och andra personer som ar i behov av sarskild
vard och omsorg ska ingd hyresavtal for servicebostader som far statligt stod, om det inte &r fraga om
korttidsboende.

Enligt det nya 32 § 2 mom. kan boende for personer som férordnats specialomsorger oberoende av sin vilja
ordnas antingen pa institution eller vid ett serviceboende som ger heldygnsomsorg. Da vécks fragan om en
eventuell konflikt mellan dels specialomsorger mot en persons vilja, dels avtalsgrunderna for hyreslagen. |
ett bredare perspektiv ar det friga om samma konflikt mellan & ena sidan den individuella friheten, & andra
sidan personens och andra personers liv, halsa och trygghet som nar det galler de foreskrivna
begransningsatgarderna. Om man i detta fall ger foretrade at hyreslagens avtalsgrunder, kan boendet for en
person som férordnats specialomsorger ordnas bara pa en institution. Detta star dock uttryckligt i strid med
malet att ingen langre ska bo pa institution efter 2020. Enligt malet i fraga har alla personer med
utvecklingsstorning ratt att bo pa samma satt som ovriga kommuninvénare och att fa de tjanster som de
behdver. Fragan bor saledes losas sa att den specialomsorgslagen blir en speciallag som i fraga om
specialomsorger oberoende av en persons vilja och eventuella anknytande begransningsatgérder tranger
undan hyreslagen, som da tillampas som en allméan lag. Det ar motiverat att specialomsorgslagen ges
foretrade med beaktande av att syftet med specialomsorger &r att trygga den vard, omsorg och rehabilitering
som en person med utvecklingsstdrning behover. Pa detta sétt tillgodoser lagregleringen ratten till
oundganglig forsorjning och det allmannas skyldighet att tillforsakra var och en tillrackliga socialvards- och
hélsovards- och SJukvardstjanster enligt 19 § i grundlagen. Dessutom bor det noteras att en intressebevakare,
vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare for en person far ingé hyresavtal, om personen sjalv inte
kan gora det. I de fall som avses i det nya 32 § 1 mom. i lagen &r det sannolikt att personen sjalv inte kan
inga avtal.

Syftet med kravet pa tillrdcklig sakkunskap enligt 2 mom. ar att forsdkra sig om att hela den individuella
situationen for var och en som far specialomsorger oberoende av sin vilja reds ut och beaktas pa ett
andamalsenllgt satt. Bakgrunden for personer som forordnats specialomsorger oberoende av sin vilja praglas

ofta av manga, ofta langvariga problem, sdsom psykiska och somatiska problem, missbruksproblem samt
problem som anknyter till hanteringen av vardagen och initiativformagan. En omfattande och
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multiprofessionell vard, omsorg och rehabilitering gor det mojligt for en person att flytta over eller aterga till
oppenvard efter att spemalomsorgerna oberoende av personens vilja har avslutats. Rehabiliteringsformer som
tillampas 4&r till exempel ergoterapi, kompetenstraning, aggressionshantering, psykofysisk fysioterapi,
neuropsykiatrisk traning, bildkonstterapi och musikterapi. Planeringen, uppféljningen och utvarderingen av
rehabiliteringsformer som tillgodoser de individuella behoven hos varje person som fér specialomsorger
oberoende av sin vilja kraver att det vid verksamhetsenheten finns en multidisciplinar arbetsgrupp som har
utbildning inom medicin, psykologi och socialt arbete och som dessutom via verklig och praktisk
arbetserfarenhet skaffat sig sakkunskap i fragor som galler utvecklingsstorningar. Vid de verksamhetsenheter
for specialomsorger som tillhandahaller specialomsorger oberoende av en persons vilja ska, forutom
yrkesuthildade personer med den kompetens som anges i bestammelsen, arbeta ocksa exempelws
fysioterapeuter, talterapeuter, sexualterapeuter, musikterapeuter och ergoterapeuter. En multidisciplinar
kompetens ar nodvandig dels for att trygga en andamalsenlig vard, omsorg och rehabilitering, dels i
krissituationer da det pa grund av situationens akuta, ofta allvarliga och hotande karaktar ar nddvandigt att
hjélpen &r omedelbart tillganglig.

Eftersom kravet pa multidisciplinar kompetens med beaktande av rattssakerhetsaspekter har en avgorande
betydelse for genomforandet av malen i bestammelsen, kan fragan enligt 42 g § regleras narmare genom
forordning av social- och halsovardsministeriet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i huvudsak det nuvarande 2 mom. | 3 mom. gdrs samma terminologiska
&ndring som i 1 mom. i fraga om specialomsorger oberoende av en persons vilja. Den andra meningen i 3
mom. gors mer tidsenlig pa grund av de forfattningsandringar som gjorts efter att specialomsorgslagen trétt i
kraft. 1 4 8 i lagen om férmyndarverksamhet (442/1999) foreskrivs om intressebevakare for omyndiga. Enligt
bestammelsen ar vardnadshavarna som regel intressebevakare for en minderarig, medan intressebevakare for
en myndig ar den som av domstolen eller fsrmyndarmyndigheten har forordnats till uppdraget. 1 9 § i lagen
om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000) féreskrivs om sjalvbestammanderatten i
specialsituationer. Bestammelsen ska tillimpas nar en klient inom socialvarden inte sjalv formar fatta beslut
och uttrycka sin vilja om hur varden eller omsorgen ska ordnas. Enligt 9 § 1 mom. ska klientens vilja da
utredas i samrad med klientens lagliga foretradare, en anhorig eller nagon annan narstadende. Med anhorig
avses narmast klientens make eller maka, barn, foraldrar eller syskon. En annan narstaende kan vara bland
annat klientens sambo eller ndgon annan som bor permanent med Kklienten eller annars ar en nara vén.

Beslut om specialomsorger oberoende av en persons vilja kan fattas med stod av dels 32 § i
specialomsorgslagen, dels 19 § och 22 § 3 mom. i mentalvardslagen. Mentalvardslagens 19 § handlar om
atalade som genomgatt en sinnesundersokning och 22 § 3 mom. om férutsattningarna for beslut om att en
person som pa grund av sitt sinnestillstand inte har domts till straff ska tas in for specialomsorger oberoende
av sin vilja. Om Institutet for halsa och valfard konstaterar att det inte finns grunder for psykiatrisk vard
oberoende av personens vilja, men forutsdttningarna i 32 8 1 mom. i specialomsorgslagen for
specialomsorger oberoende av personens vilja finns, ska institutet besluta om specialomsorger oberoende av
personens vilja for den atalade eller personen som inte doémts till straff. Institutets beslut motsvarar da ett
sadant beslut av ledningsgruppen for specialomsorger som avses i 33 § 3 mom. i specialomsorgslagen. Om
Institutet for halsa och valfard pa framstéllning av ledningsgruppen for specialomsorger anser att det inte
langre finns forutsattningar for specialomsorger oberoende av personens vilja enligt 32 8 1 mom. i
specialomsorgslagen, ska specialomsorgerna genast avslutas.®

Personalen kan begara handrackning av polisen enligt 22 § i lagen om klientens stallning och rattigheter
inom socialvarden for att en person som ar Intagen med st6d av specialomsorger oberoende av sin vilja ska
fas tillbaka till verksamhetsenheten. Om ndgon som ar frivilligt intagen och inte kan ta vara pa sig sjalv
lamnar verksamhetsenheten och personens halsa eller sdkerhet bedéms vara hotad, kan enheten polisanmala
personen som férsvunnen.®

338.11o0ch3mom.i bestammelsen gors samma terminologiska andring som i 32 § 1 mom. i frdga om vard
oberoende av en persons vilja.'
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Paragrafen kompletteras med bestaimmelser om vem som ska utfora undersokningar, vad de ska innefatta och
hur de ska ga till. Nar nagon forordnas undersokning ska det basera sig pa ansokan, men ocksa pa andra
nédvandiga undersokningar och utredningar inom social- och halsovarden. Enligt 1 mom. ska ledargruppen,
nar de lagstadgade villkoren ar uppfyllda, fatta ett skriftligt beslut att férordna en person att genomga
undersokning genast i bradskande fall och i Gvrigt senast sju dagar efter det att ansokan har kommit in.
Beslutet kan Gverklagas till hogsta forvaltningsdomstolen, men det kan verkstallas med en gang med stod av
forvaltningsprocesslagen trots dverklagandet.

Till 1 mom. fogas en bestammelse om att personens egen asikt ska utredas innan personen forordnas till
undersokning. Personen sjalv och hans eller hennes vardnadshavare eller nagon annan laglig foretradare ska
bli horda enligt forvaltningslagen. Ocksa nar det galler personer under femton ar ska personens egen asikt
utredas, trots att vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare for personens talan i
forvaltningsarenden. Om en myndig person inte har nagon laglig foretradare ska enligt 1 mom. den anhdrige
eller ndgon annan narstaende som ar med och planerar och genomfor servicen ges tillfalle att bli hord pa det
satt som forvaltningslagen foreskriver. | sddana fall har en anhorig eller nagon annan narstaende enligt 81 b §
3 mom. ratt att 6verklaga beslutet. Dessutom ska foraldrarna till en mmderarlg person och den person som
tagit hand om eller fostrat personen omedelbart innan den minderariga forordnats till undersokning ges
tillfalle att bli horda pa det satt som foreskrivs i forvaltningslagen.

I 2 mom. foreskrivs det att personens asikt ska utredas ocksa nar en undersokning utfors. Dessutom ska
personen sjalv och de som avses i 1 mom. ges tillfalle att bli horda pa det satt som forvaltningslagen
foreskriver. Foljaktligen ska dessa personer fore ett beslut om specialomsorger oberoende av personens vilja
bli horda pa samma satt som fore ett forordnande till undersokning.

Den gallande lagen foreskriver om en undersokningstid pa fem dagar, men det har visat sig vara for kort tid
for att utfora behoriga undersokningar och for att ledargruppen ska hinna fatta sitt beslut. Darfor forlangs
fristen till fjorton dagar. Inom den tiden ska undersokningar géras och utlatanden ges, men ocksa skriftligt
beslut enligt 3 mom. fattas om att férordna specialomsorger. Undersokningarna maste dock avslutas med en
gang om det kommer fram att det inte finns forutséttningar for att forordna specialomsorger.

Den lakare, psykolog eller socialarbetare som utfor undersékningen ska vara yrkesutbildade personer med
insikter i omsorg om utvecklingsstdrda och att de ska vara anstallda i tjansteforhallande. Undersokningarna
kan goras pa en sadan allméan eller privat verksamhetsenhet inom specialomsorger som enligt 32 § 2 mom.
har ratt att ge specialomsorger oberoende av en persons vilja. Utldtandet om undersokningen ska innehalla
ett motlverat stallningstagande om att forutsattningarna for specialomsorger oberoende av personens vilja ar

uppfyllda.*

34 8. | paragrafen gors andringar till foljd av andringar av Iagen om férmyndarverksamhet och klientlagen.
Andringarna har behandlats i motiveringen till 32 § 3 mom.*

37 8. | praktiken ska specialomsorger oberoende av en persons vilja avslutas omedelbart nar de villkor som
avses i 32 § 1 mom. inte langre finns. Beslut om att atgarderna ska avslutas fattas av ledningsgruppen for
specialomsorger eller, om det galler en atalad person med utvecklingsstérning enligt 19 § 2 mom. i
mentalvardslagen (1116/1990), Institutet for halsa och valfard pa framstallning av ledningsgruppen for
specialomsorger. Det forutsatts ingen ansokan fran personen i fraga eller hans eller hennes lagliga foretradare
eller den myndighet som avses i 32 § 3 mom. i gallande lag. Paragrafen &ndras sa att den Gverensstammer
med vedertagen praxis och bestammelserna i grundlagen. Enligt 7 8 3 mom. i grundlagen far ingen berévas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Darfor ska speualomsorger oberoende av en persons vilka
avslutas omedelbart nar det inte langre finns nagon laglig grund for dem.

38 8. | paragrafen gors samma terminologiska andring som i 32 § 1 mom. i fraga om vard oberoende av en
persons vilja.
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Paragrafens 1 mom. preciseras med att en ny undersokning enligt 33 § 2 mom. ska gdras utan ett séarskilt
beslut, om det & uppenbart att forutsattningarna for specialomsorger oberoende av personens vilja
fortfarande finns efter en halvarsperiod. P& grundval av beslutet om fortsatta specialomsorger far atgarden
fortsatta hogst sex manader i taget. Ocksa beslutet om fortsatta specialomsorger ar overklagbart och ska
understallas forvaltningsdomstolen for faststallelse. Beslutet kan dock verkstéllas med en gang, ocksa nar det
har 6verklagats.

Paragrafen far ett nytt 2 mom. med samma innehalla som 12 d § i mentalvardslagen. En person som har
blivit intagen pa en verksamhetsenhet for specialomsorger oberoende av sin vilja och hans eller hennes
lagliga foretradare ska ha rétt att fa forutsattningarna for fortsatta specialomsorger oberoende av personens
vilja bedomda av ledargruppen medan specialomsorgerna pagar, ocksa innan halvarsfristen 16pt ut. Om det
inte finns nagon laglig foretradare ska ocksa nagon anhorig eller ndgon annan narstaende, som &r med och
planerar och genomfor servicen, ha ratt att initiera arendet. Ledargruppen maste bedéma om det finns
forutsattningar for fortsatta specialomsorger oberoende av personens vilja och avsluta atgarderna enligt det
som 37 § foreskriver, om inga forutsattningar finns. Om den beddmer att forutsattningar fortfarande finns,
far specialomsorgerna oberoende av personens vilja fortsatta i Gverensstimmelse med det gallande beslutet
utan att det meddelas ett nytt 6verklagbart beslut. Ingen ny bedémning behéver géras om det har gatt mindre
an en manad sedan bedémningen och det ar uppenbart att det inte skett ndgon forandring i personens
tillstand. Orsaken till att ingen bedémning gors ska skrivas in i journalerna. | sa fall meddelas inget separat
overklagbart beslut.”

39 8. Enligt 121 § i grundlagen, som géller kommunal sjélvstyrelse, ska bestdammelser om de uppgifter som
alaggs kommunerna utfardas genom lag, inte genom bestammelser pa lagre niva. Bestammelsen i 3 § i
férordningeqﬁangéende specialomsorger om utvecklingsstorda (988/1977) flyttas med of6randrat innehall till
39 8 i lagen.

40 8. Bestdammelsen har inte tilldmpats sedan man i samband med reformen av statsandelssystemet i slutet av
1980-talet upphdrde med betalningen av statsandelar till specialomsorgsdistrikten, och borjade betala
statsandelar direkt till kommunerna. Darfor upphévs bestammelsen.'’

41 §. Lagens 41 § upphdvs pd samma grunder som 40 §.°

3 a kap. Starkt sjalvbestammanderatt och anvandning av begransningsatgarder inom
specialomsorgerna

Till lagen fogas ett nytt 3 a kap. med bestammelser om atgarder som stoder forutsattningarna for en person
att klara sig pa egen hand och starker sjalvbestammanderatten, om anvandning, genomgang i efterhand och
dokumentation av begransningsatgarderna, om redogorelse for begransningsatgarderna och delgivning av
dem, om tjansteansvar och om bemyndigande att utfarda férordning.

Tillampningsomradet for 42 och 42 a § i det nya 3 a kap. omfattar personer for vilka det har upprattats ett
specialomsorgsprogram enligt 34 § oavsett om personerna far specialomsorger frivilligt, oberoende av sin
vilja med stod av 32 § 1 mom. eller mot sin vilja enligt ordalydelsen i 19 § eller 22 § 3 mom. i
mentalvardslagen. | 42 b § regleras tillampningsomradet for bestimmelserna om anvandningen av
begransningsatgarder. Tillampningsomradet for 42 b § &r mer inskrankt an tillampningsomradet for 42 och
42 a § som géller forutsattningarna for starkt sjalvbestimmanderatt.

De begransningsatgarder som avses i det nya 3 a kap. far anvandas ocksa vid andra verksamhetsenheter for
specialomsorger &n dem som har en aktér inom den offentliga sektorn som huvudman. Specialomsorger
tillhandahalls ocksa av privata servicegivare, till exempel stiftelsen Rinnehemmet. Om begransningsatgarder
var tillatna bara vid verksamhetsenheter med en offentlig aktér som huvudman, skulle atgarderna leda till att
en stor del av de personer med utvecklingsstdrning som bor i verksamhetsenheter fér specialomsorger med
privata servicegivare som huvudman tvingas flytta till enheter inom den offentliga sektorn. Det bor ses som
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oandamalsenligt att flytta en person som far specialomsorger fran en bekant omgivning bara for att det ska
vara mojligt att anvanda begransningsatgarder. | varsta fall kan flytten till en annan enhet dventyra personens
ratt att fa den vard, omsorg och rehabllltermg som innehalls- och kvalitetsmassigt lampar sig for personen
och som tillvaratar personens intressen.*

En del av begransnlngsatgarderna kan ocksa anvandas vid specialomsorger som personen sjalv gar med pa.
Pa den punkten avviker lagen fran mentalvardslagen Det kan vara godtagbart att anvanda atgarderna vid
specialomsorger av egen fri vilja, inte minst nar de allmanna villkoren enligt 42 d § uppfylls och situationen
ar bade bradskande och extraordinar. | vissa fall 4 det motiverat att tillata begransnlngsatgarder som
innehaller betydande ut6vning av offentlig makt (tillhandahallande av nddvandig halso- och sjukvard trots
motstand (42 ] §), anvandning av begransande anordningar eller kladesplagg i allvarliga risksituationer (42 |
8) och rorelsefrihet under 6vervakning (42 m 8)) vid specialomsorger av egen fri vilja i andra an bradskande
fall.

Det finns personer i frivillig intagning som inte motsatter sig specialomsorger i sig, men som trots det ibland
maste understéllas storre begransnmgsatgarder under en langre tid. Det ar inte sakert att de pa grund av sitt
utvecklingsstadium kan rora sig tryggt utomhus utan foljeslagare. | sddana fall kan det behovas ett beslut om
rorelsefrihet under overvakning enligt 42 m §, dven om personen i sig inte motsatter sig specialomsorger.
Det kan ocksa forekomma att personer som frivilligt gar med pa specialomsorger upprepade ganger
motsatter sig medicinering, som &r nddvandig dagligen, men obehaglig att ta. Daremot ska Iangvarlgare
kvarhallande bara tillampas vid specialomsorger oberoende av personens vilja. Nar begransnmgsatgarder
med betydande inskrankningar upprepade ganger maste séttas in vid frivillig intagning, maste det enligt 42 e
8 goras en beddmning om villkoren enligt 32 8 for specialomsorger oberoende av personens vilja &r

uppfyllda.”

42 §. Starkt sjalvbestammanderatt. Sjalvbestimmanderatten utgér en del av vart system for de
grundl&ggande fri- och rattigheterna som en del av den rétt till personlig frihet, integritet och trygghet som
tryggats som en allmén grundldggande réttighet. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri-
och rattigheterna ar den personliga friheten till sin karaktar en allmdn grundlaggande rattighet som skyddar
sdval manniskans fysiska frinet som hennes viljas frihet och sjalvbestammanderatt. Enligt regeringens
proposition om reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna utgor individens sjalvbestaimmanderatt,
det vill séga ratten att bestamma over sig sjalv och sitt handlande, grunden for utdvningen av manga andra
friheter och rattigheter.

Sjalvbestammanderatten hor ocksd néra samman med bestdmmelserna om skydd for privatlivet i 10 § i
grundlagen. Utgangspunkten for skyddet for privatlivet ar att individen har ratt att leva sitt liv utan
godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstaende. Till privatlivet hor bland
annat individens ratt att fritt knyta och uppratthalla kontakter med andra méanniskor och omgivningen och
ratten att bestdmma 6ver sig sjalv och sin kropp.

Klientlagen innehéller rattsprinciper som géller sjalvbestdammanderatt, gott bemétande, rattsskydd och
delaktighet for klienterna inom socialvarden. En av socialvardsklienternas viktigaste rattlgheter ar rétten till
gott bemdtande enligt 4 § i lagen. Enligt lagen ska en klient bemétas utan diskriminering med respekt for
hans eller hennes manniskovarde, integritet och Gvertygelse och med beaktande av klientens egna onskemal
och asikter. Lagen framhaller vikten av socialvardsklienternas sjalvbestammanderatt och delaktighet i
serviceprocessen. Enligt 8 § i lagen ska klienternas sjalvbestimmanderatt respekteras och de ska ges
mojlighet att delta i och paverka planeringen och genomférandet av de tjanster som tillhandahalls dem. Pa
tlllampnlngsomradet for specialomsorgslagen inbegriper sjalvbestammanderatten framfor allt individens ratt
att delta i planeringen och genomférandet av varden och omsorgen om honom eller henne. I bestimmelsen i
42 § betonas sjalvbestaimmanderatten for personer som far spemalomsorgerk eftersom individens
sjalvbestammanderatt &r en av de barande principerna i funktionshinderkonventionen.*

42 a §. Atgarder som stoder en persons forutsattningar att klara sig pa egen hand och starker personens
sjalvbestammanderatt. | paragrafen foreskrivs om positiva forpliktelser som stéder forutsattningarna for en
person som far specialomsorger att klara sig pa egen hand och stirker personens sjalvbestammanderétt.
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Forpliktelserna galler alla personer som far specialomsorger oavsett om de tar emot varden frivilligt,
oberoende av sin vilja eller mot sin vilja enligt 19 § eller 22 § 3 mom. i mentalvardslagen och om man inom
specialomsorgerna tvingas tillgripa begransningsatgarder eller inte. Enligt 1 mom. i paragrafen ska de
atgarder som vidtas for att stodja forutsattningarna for en person som far specialomsorger att klara sig pa
egen hand och starka personens sjalvbestammanderatt skrivas in i personens service- och vardplan eller i
nagon annan liknande plan. Bestammelser om upprattande av en service- och vardplan finns ocksd i 7 § i
klientlagen. 1 39 § 2 mom. i den nya socialvardslagen foreskrivs i sin tur om de uppgifter som ska skrivas in i
klientplanen eller i nagon annan liknande plan. Klientplanen ska ses 6ver vid behov. Ocksé den service- och
vardplan som avses i 42 a § ska ses 6ver vid behov, dock minst med sex manaders intervaller, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Med uttrycket "vid behov” vill man hénvisa till situationer da det sker forandringar i
stallningen eller forhallandena for en person som far specialomsorger och som motiverar en Gversyn av
planen. Vid dversynen av service- och vardplanen ska man utvérdera de begransnlngsatgarder som eventuellt
har anvants och avgora hur man ska ga till vaga i fortsattningen for att inte behova tillgripa atgarder. Om det
i personens situation anses vara nodvéandigt att anvénda begransnlngsatgarder bor man fastsla hur
anvandningen kan minskas och bedéma om nuvarande verksamhetsenhet ar lamplig for personen i fraga.
Eftersom bedomningen har betydelse saval for service- och vardplanen som for det specialomsorgsprogram
som utarbetats for personen i fraga, bor dess effekter bedomas ocksa ur programmets synvinkel.

| 2 mom. i paragrafen foreskrivs om individuell planering. Utover det som foreskrivs i klientlagen och i
lagen om klienthandlingar inom socialvarden innehaller service- och vardplanen uppgifter om de atgarder
som vidtas for att stdrka personens sjalvbestimmanderdtt, skaliga anpassningar, de kommunikationsmetoder
som personen anvander, de metoder som i férsta hand anvéands for att personen ska fa specialomsorger utan
begransningsatgarder samt de begransningsatgarder som sannolikt behover tillgripas nar personen far
specialomsorger.

Det ar mojligt att stodja forutsattningarna for en person att klara sig pa egen hand och starka personens
sjalvbestammanderatt pa det satt som avses i 1 punkten i momentet, till exempel genom att vid planeringen
av specialomsorgerna utga fran personens behov, starka hans eller hennes mojligheter att vara delaktig i och
paverka de atgarder som vidtas inom specialomsorgerna, avhjdlpa hinder och eventuella storningar som
beror pa miljon samt stodja en person som far specialomsorger i hans eller hennes aktiviteter.

|  2mom. 2punkten har man beaktat bestammelserna om skalig anpassning i FN:s
funktionshinderkonvention och i diskrimineringslagen (1325/2014). Med skalig anpassning enligt funktions-
hinderkonventionen avses nddvandiga och andamalsenllga andringar och anpassningar, som inte innebdr en
oproportionerlig eller omotiverad borda nar sa behovs i ett enskilt fall for att sakerstalla att personer med
funktionsnedsattning pa samma villkor som andra kan atnjuta eller utova alla manskliga rattigheter och
grundlaggande frineter. Malet ar att mojliggora fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i
samhéllet for personer med funktionsnedsattning.

Enligt 15 § i diskrimineringslagen ska de som tillhandahaller tjanster goéra sadana dndamalsenliga och
skaliga anpassningar som behdvs i det enskilda fallet for att likabehandling av personer med
funktionsnedsattning ska uppnas. Enligt forarbetena till diskrimineringslagen har anpassningarna karaktar av
anpassningar fran fall till fall och bor i den aktuella konkreta situationen svara mot behoven hos personer
med funktionsnedsattning. En atgard behdvs till exempel ndr en tjanst inte utan anpassning ar tillganglig for
personer med funktionsnedsattning pa samma satt som for andra. | en situation av detta slag kan en
anpassningsatgard innebara till exempel att det anskaffas ett hjdlpmedel som framjar funktionsformagan,
personlig assistans eller att verksamhetsenhetens lokaler omorganiseras. Vid beddmningen av vilka
anpassningar som dr skéliga ska man enligt 15 § 2 mom. beakta inte bara behoven hos personer med
funktionsnedsattning utan ocksa den i 1 mom. avsedda aktdrens storlek och ekonomiska stallning, arten och
omfattningen av aktorens verksamhet, de uppskattade kostnaderna fér anpassningarna samt bidrag som kan
fas for atgarderna.

Regleringen av skéliga anpassningar anknyter bland annat till bestimmelserna om personlig assistans i 8 ¢ §
i handikappservicelagen och till bestdimmelserna om tjénster i anslutning till serviceboende i 10 § i
handikappserviceforordningen liksom till programmet KEHAS. Inom ramen for programmet har man under
2010-2015 med stod av Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA) och
Penningautomatforeningen (RAY) byggt totalt 3 600 bostader for personer med funktionsnedsattning.
Kriterierna nar ARA och RAY beviljar investeringsstod ar att boendet forutsatter mer stodtjanster &n normalt
och att det for att ordna boendeforhallandena forutsatts exceptionellt kravande eller dyra lokal- eller

utrustningslosningar i bostadshuset eller bostaden pa grund av de boendes utvecklingsstorning.
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Genom bestdmmelsen i 3 punkten i momentet vill man forebygga de konflikter som orsakas av
kommunikationsproblem och som kan leda till anvandningen av begransningsatgarder. | planen ska anges
modersmalet for den person som far specialomsorger liksom dven andra alternativa och kompletterande
former for kommunikation som baserar sig pa personens individuella behov. Sadana alternativa och
kompletterande former ar t.ex. teckensprak och grafiska teckensystem, men ocksa ansiktsuttryck, gester och
andra kommunikationsformer.

Enligt 4 punkten i momentet ska det i planen inga ett omnamnande om de metoder som i forsta hand anvands
for att personen ska fa specialomsorger utan begransningsatgarder. Sadana metoder &r till exempel att
samtala med personen och styra honom eller henne in i eller bort fran en situation, genomféra nya
planlosningar samt forutse och beakta faktorer som paverkar personens beteende. Om mojligt bor man till
exempel undvika att utsétta personen for intryck som orsakar oro och upprérdhet. Det kan ha stor betydelse i
praktiken att med medicinskt lampliga metoder vanja (desensibilisera) en person vid situationer eller intryck,
till exempel fysisk kontakt eller roster, som har upplevts som for starka och som personen darfér har undvikit
eller som har vackt oro eller upprérdhet hos honom eller henne. Individuell planering har en avgdérande
betydelse i praktiken genom att personalen vet vad som bast lugnar ner personen i fraga, en bekant
handledare, vanligt prat, handfast handledning, sang eller tyst narvaro.

Enligt 5 punkten i momentet ska de begransningsatgarder som sannolikt kommer att anvandas inom
specialomsorgerna som regel skrivas in i planen i samrad med personen i fraga. Syftet med bestammelsen &r
att anvandningen av begransningsatgarder noga 6vervags pa forhand sa att atgarderna i akuta situationer inte
anvands i storre omfattning &n vad som ar absolut nddvéndigt.

Syftet med 3 mom. &r att garantera att den person som far specialomsorger liksom dennes lagliga foretradare
eller anhdriga eller andra narstaende som deltar i planeringen och fullgorandet av servicen har magjlighet att
delta och paverka nar service- och vardplanen upprattas. | motiveringen till 32 § 3 mom. har man utrett
klientlagens 9 8 1 mom. som ndmns i bestdmmelsen. Det blir fréga om ett sddant uppenbart hinder som avses
i bestammelsen till exempel nar det trots flera forsok inte gar att na personen i fraga eller personens
deltagande i uppréattandet av service- och vardplanen tydligt skulle strida mot intressena for den person som
far specialomsorger exempelvis pa grund av vanvard eller utnyttjande som orsakat behovet av
specialomsorger.

Syftet med bestdmmelsen i 4 mom. i paragrafen &r att sékerstélla att det vid de verksamhetsenheter inom
socialvarden som avses i 3 a kap. finns tillrackligt med yrkesutbildade personer inom socialvarden eller
hélso- och sjukvarden enligt lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015), som trader i
kraft den 1 mars 2016, och lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), samt
annan personal. Enligt lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden raknas socialarbetare,
socionomer och geronomer till yrkesutbildade personer inom socialvarden. Till yrkesutbildade personer
inom socialvarden raknas enligt 3 § 1 mom. i lagen ocksa de som med stod av lagen i fraga har ratt att
anvanda en yrkesbeteckning for en yrkesutbildad person inom socialvarden. Bestammelser om
yrkesbeteckningar for yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteckning och om den utbildning som
yrkesbeteckningen kraver finns i statsradets forordning om yrkesutbildade personer inom socialvarden
(153/2016). Till yrkesutbildade personer enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden raknas bland annat lakare, psykologer, talterapeuter, sjukskotare, ergoterapeuter och andra
yrkesutbildade personer som réknas upp i 5 8 1 mom. i lagen. Till yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden raknas enligt 5 § 2 mom. i lagen ocksa de som med stdd av lagen i fraga har ratt att anvanda en
yrkesheteckning for en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden. Yrkesutbildade personer med
skyddad yrkesbeteckning &r enligt forordningen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden
(564/1994) bland annat psykoterapeuter. Forpliktelserna i 3 a kap., framfér allt de positiva forpliktelser som
galler atgarder som stoder forutsattningarna for personer som far specialomsorger att klara sig pa egen hand
och stérker deras sjélvbestammanderétt, forutsatter tillrackligt med personal. Med beaktande av
rattsskyddsaspekter har kravet pa tillrackligt med personal en avgorande betydelse for maluppfyllelsen, och
enligt 42 g § kan darfor vid behov ndrmare bestdmmelser om saken utfardas genom forordning av social- och
hélsovardsministeriet.

Enligt 5 mom. 1 punkten i paragrafen ska man vid tillhandahallandet av specialomsorger se till att personalen
vid verksamhetsenheten far introduktion och handledning i de arbetsmetoder och tillvagagangssatt som kan
tillampas for att stodja forutsattningarna for personer som far specialomsorger att klara sig pa egen hand och
tillgodose deras sjalvbestimmanderatt. Skyldigheten att svara for introduktion och handledning &r inte
begransad till de yrkesutbildade personer inom socialvarden och halso- och sjukvarden i
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verksamhetsenhetens personal, utan den stracker sig till alla som ingdr i personalen. Det &r sarskilt viktigt att
ge introduktion och handledning till dem vid enheten som i sitt arbete i stor utstrdckning méter personer som
far specialomsorger. Vid introduktion och handledning bor man ocksa fasta vikt vid personligheten och
sardragen hos dem som far specialomsorger och de krav som dessa egenskaper stéller pa verksamheten.

Den utbildning som avses i 2 punkten i momentet ar av betydelse for att de personer som far specialomsorger
ska bemotas pa ett bra satt och for att minimera anvandningen av tvang. De anstallda vid
verksamhetsenheten med en yrkesutbildning inom socialvard eller halso- och sjukvard bor lara sig att ta
hé&nsyn till individuella behov, anvanda lampliga styrmedel, férebygga problem som orsakas av storningar i
kommunikationen och bristfallig uttrycksformaga, hjalpa klienterna att hitta meningsfull sysselséttning,
forsta psykiska storningar och olika utvecklingsstadier samt ta i anvandning adekvata handlingsmodeller.
Omen begransningsétgérd visar sig vara nodvandig, &r tanken att personalen med hjélp av sin utbildning ska
kunna genomfoéra atgarden med respekt for personens manniskovarde och med omsorg om personens halsa
och sékerhet.

Med beaktande av rattsskyddsaspekter har kravet pa tillrackligt med personal en avgorande betydelse for
maluppfyllelsen, kan det med stod av 42 q § vid behov utfardas narmare bestammelser om saken genom
forordning av social- och halsovardsministeriet.

Enligt 3 punkten i momentet ska verksamhetsenhetens personal stddja inférandet av arbetsmetoder som ar
alternativa och rehabiliterande i forhallande till begransningsatgarderna bland annat genom att ta reda pa
vilka faktorer som orsakar ett utmanande beteende eller behov av begransningsatgarder och genom att
ingripa i beteendet pa annat satt. Bakom ett nyckfullt beteende kan ligga halsoproblem, till exempel smarta,
somatiska sjukdomar eller lakemedelsbiverkningar, som kan botas eller lindras med lamplig vard och
behandling, genom att man ersétter det lakemedel som personen anvander med ett annat preparat eller pa
nagot annat liknande satt. Andra alternativ till begransningsatgarder for personer som far specialomsorger ar
att utveckla personens f('jrméga att uttrycka sig, interagera och slappna av, kommunicera pa ett sitt som
lampar sig for personen och paverka personens fysiska och sociala miljo.

Enligt 4 punkten i momentet ska servicegivaren med hjélp av lampliga mdbler, redskap och planlésningar
stodja forutsattningarna for en person som far specialomsorger att klara sig pa egen hand och tillgodose
personens sjalvbestammanderétt. Servicegivaren ska beakta skyldigheten ndr lokalerna planeras. Till
exempel vid sanering och nybyggen ar det nodvandigt att oka antalet rum for en person och for tva personer
samt sma ettor. Malet att oka forutsattningarna for en person att klara sig pa egen hand och starka
sjalvbestéammanderatten bor beaktas i sambandmed bestéliningen av moébler och redskap. Plan-, mdbel- och
instrumentlésningar som stoder sjalvbestammanderatten och forutsattningarna for en person att klara sig pa
egen hand inbegriper bland annat hinderfrihet, tillganglighet, rymlig boendemilj6é samt lampliga hjalpmedel
och lamplig belysning. Liknande skyldigheter anges i forordningen om service och stéd pa grund av
handikapp (759/1987).“

42 b 8. Tillampningsomrade for bestammelserna om anvéandningen av begransningsatgarder. Den allménna
bestimmelsen i 42 § om tvang andras. Den géllande bestammelsen strider mot artikel 14 i FN:s
funktionshinderkonvention. Dessutom anges villkoren for tvang i 42 § pa ett sa allmant plan att de inte
uppfyller de krav pa exakthet och noggrann avgransning som stélls pa bestammelser om begransning av de
grundl&dggande fri- och rattigheterna. Enligt riksdagens grundlagsutskotts vedertagna tolkning bor det
vasentliga innehallet i en begransning av en grundlaggande fri- och rattighet framga direkt av lagen.
Exempelvis omfattningen av en begransning och de exakta villkoren for den ska framga av lagen. Den
nuvarande bestdammelsen i 42 § i specialomsorgslagen uppfyller inte kraven ovan.

Enligt det nya 42 b § 1 mom. ska begransningsatgarderna i 42 f—42 n § fa anvandas vid sadana
verksamhetsenheter for socialvard som ordnar de tjanster enligt specialomsorgsprogrammet som raknas upp i
1 mom. De begransningsatgarder som avses i 42 f—42 n § kan anvandas nar det ordnas specialomsorger vid
enheter for serviceboende med heldygnsomsorg och vid slutenvardsenheter enligt den nya socialvardslagen
samt vid privata verksamhetsenheter som motsvarar de enheter som anges ovan. Begreppet serviceboende
med heldygnsomsorg ar ett allmant begrepp som, nar det ar fraga om serviceboende for personer med
utvecklingsstdrning, motsvarar begreppet assisterat boende och serviceboende enligt handikappservicelagen.
Oavsett vilket begrepp som anvands &r det avgérande att boendeservicen ges dygnet runt. Servicen ska

22 56 RP 96/2015 '

—=




12(29)

omfatta vard och omsorg enligt klientens behov vid alla tider p& dygnet.”® Andra atgzarder an kortvarigt
kvarhallande ska kunna tillampas bara vid specialomsorger oberoende av personens vilja.

Enligt 2 mom. i paragrafen far de begransningsatgarder som avses i 42 f—42 n § anvandas bara vid enheter
eller inrattningar for serviceboende med heldygnsomsorg som dessutom kan erbjuda en tillracklig
sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete. Vid de enheter och inréttningar for serviceboende
med heldygnsservice som uppfyller kriterierna i fraga ar det mojligt att tillhandahalla den typen av kravande
vard och omsorg som &r nodvandig for klienter i behov av ett brett stod till exempel for att de visar upp ett
exceptionellt utmanande beteende. | samband med varden och omsorgen om klienter med ett sadant beteende
ar det mer sannolikt att man tvingas tillgripa begransningsatgarderna i 3 a kap. an nar det galler andra
klientgrupper. | det nya 42 b § 2 mom. forutsatts det inte att personer med sakkunskap inom medicin,
psykologi och socialt arbete standigt finns pa plats vid enheterna och inrattningarna for serviceboende med
heldygnsomsorg. Det ar tillrackligt att det finns tillgang till sakkunskapen i fraga till exempel i form av
service som erbjuds av en expertgrupp som ar gemensam for tva eller flera verksamhetsenheter inom
socialvarden. Det ar viktigt att sakkunskapen utnyttjas i synnerhet nar de uppgifter som avses i 42 a § 2
mom. skrivs in i personens service- och vardplan anvandningen av begransningsatgarder 6vervags for forsta
gangen och den tillampade begransningséatgarden beddéms pé det sétt som anges i 42 e § och 42 0 § 1 mom.?

Det kan vara motiverat att delvis tillata begrénsningsétgérder i arbets- och dagverksamhet, eftersom det ger
personer med storre problematik mojligheter att delta i verksamhet utanfor boendeenheten och samtidigt
skyddar personens egen och andras halsa och sakerhet. I sadana fall galler det dock att se till att det
fortlopande finns tillrackligt manga personer med yrkesutbildning inom halso- och sjukvarden pa plats i
arbets- och dagverksamheten.?

Inom dags- och arbetsverksamheten kan man anvanda fasthallande, omhandertagande av @mnen och foremal,
kroppsvisitation och anvandning av begransande anordningar eller kladesplagg i dagliga rutiner. Dessutom
kan man pa verksamhetsenheterna for dags- eller arbetsverksamhet genomfora ett beslut om
begransningsatgarder som har gjorts for en person pa serviceboende med heldygnsomsorg eller pa en
institution som géller &erkommande anvandning av begrénsande anordningar eller kladesplagg i dagliga
rutiner, rorelsefrihet under Gvervakning eller kvarhallande som inte ar kortvarigt. Om alltsa ett skriftligt
beslut om aterkommande anvandning av begransande -anordningar eller kladesplagg i dagliga rutiner har
fattats pa serviceboende med heldygnsomsorg eller pa en institution (for en tid av hogst sex manader),
behdver en verksamhetsenhet for dags- eller arbetsverk-samhet inte langre separat fatta ett skriftligt beslut
om anvéandningen av begransningsatgarden i fraga utan beslutet pa serviceboendet med heldygnsomsorg eller
institutionen kan tillampas.

Arbets- och dagverksamhetsenheten ska ha tillgéng till adekvat expertis inom medicin, psykologi och socialt
arbete, om den anvander begransande anordningar i de dagliga rutinerna, vid rorelsefrihet under Overvakning
eller kvarhdllande.?’

42 c 8. Tjansteansvar. Med beaktande av 124 § i grundlagen fogas till paragrafen en bestammelse av i forsta
hand informativ karaktar om straffrattsligt och skadestandsrattsllgt ansvar nar en person som med stéd av 3 a
kap. utdvar offentlig makt inte &r anstalld i tjansteforhallande.?®

42 d 8. Allmanna villkor for anvandningen av begransningsatgarder. Specialomsorger tillhandahalls i forsta
hand i samforstand med den person som far specialomsorger. Genom att ge uttryck for denna huvudregel i
lagtexten vill man uppmarksamma att den i alla situationer ska vara en utgangspunkt for verksamheten, trots
de undantag fran bestammelsen som foreskrivs nedan i 3 a kap. Pa grund av begransnlngsatgardernas
karaktar av ingripande i de grundldggande fri- och rattigheterna ar det fraga om atgarder som ska tillgripas i
sista hand och i exceptionella situationer. Varje gang begransningsatgarderna anvands ska enheten inleda ett
forfarande som innebéar att man saval allmant (42 e §) som individuellt (42 0 § 1 mom.) évervager vilka
mojligheter som finns att minska anvandningen av atgarderna.
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Enligt 1 mom. i paragrafen kan en person som far specialomsorger bli foremal for en begransningsatgard
enligt 42 f—42 n § bara om personen inte kan fatta beslut om sin vard och omsorg eller forstar
konsekvenserna av sitt handlande, begransningsatgarden ar nodvéandig for att skydda personens eller andras
hélsa eller sakerhet eller for att forhindra betydande skador pa egendom, och andra lindrigare metoder inte &r
lampliga eller tillrackliga i situationen.

Det bor noteras att 1 mom. 1 och 2 punkten i paragrafen dverensstammer med 1 och 2 punkternai 32 8 1
mom. Villkoren i punkterna har behandlats narmare i motiveringen till 32 8. Den nya 42 d § 1 mom. 2
punkten skiljer sig fran 32 § 1 mom. 2 punkten med samma innehall bara nar det galler de allmanna villkoren
for anvandningen av begransningsatgarder som i 42 d § inbegriper forebyggandet av en betydande
egendomsskada. Vid beredningen av lagandringen har inte heller ett betydande egendomsintresse setts som
ett sadant rattsobjekt som skulle rattfardiga att en person forordnas specialomsorger oberoende av sin vilja
vid en verksamhetsenhet for specialomsorger.

Begransningsatgarden ska vara motiverad med tanke pa varden och omsorgen om personen, lampa sig for
andamalet och sta i ratt proportion till det mal man vill uppnd. Om en person blir foremal for flera
begransningsatgarder samtidigt eller i foljd, ska man fasta sarskild vikt vid att atgarderna samverkar. Enligt 3
mom. ska begransningsatgarden anvandas med respekt for personens manniskovarde, sa sakert som mojligt
och med omsorg om personens grundlaggande behov. Begransningsatgarden ska avslutas genast nar den inte
langre &r nddvandig eller om den &ventyrar personens hélsa eller sdkerhet.

| paragrafens 1 och 2 mom. stélls krav pa nodvandighet, prioritering av lindrigare medel, &ndamalsenlighet
och proportionalitet som allmanna villkor for anvandningen av begransningsatgarder. Enligt 3 mom. ska
ocksa manniskovardet respekteras samt sakerheten och de grundlaggande behoven hos den som &r féremal
for en atgard tillgodoses.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska begransningsatgarder kunna anvandas bara i den man det absolut behovs for
att trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna for en person som far specialomsorger eller nagon annan
och det inte star andra lindrigare medel till buds eller de lindrigare medlen har visat sig otillrackliga. |
praktiken ar det oftast fraga om att undvika eller avvéarja en fara som hotar en persons halsa eller sakerhet nar
det inte star andra lindrigare medel till buds for att skydda rattigheterna. Det ar fraga om en avvagning av de
grundlaggande fri- och rattigheterna mot varandra i en situation da en grundlaggande rattighet, atminstone
tillfalligt, maste vaja for att en annan grundlaggande rattighet ska kunna tryggas. | kravet pa nodvandighet
ingdr krav pa att en atgérd omedelbart ska avslutas nér den inte langre &r nddvandig. Sa ar alltid fallet nér ett
lindrigare medel de facto ater kan anvandas. Kravet pa nédvandighet innebér ocksa att begransningsatgarder
bara far tillgripas i undantagsfall.

For begreppet nodvandighet kan inte anges ett allmangiltigt innehall eller allméangiltiga kriterier, utan i forsta
hand far varje yrkesutbildad person inom social- och halsovarden évervaga hur begreppet ska definieras
professionellt. Bedémningen av en begransningsatgards nodvandighet gérs i samband med den beddomning,
genomgang och utredning i efterhand som foreskrivs i 42 e, 42 o och 42 p 8 Framfor allt den
dokumentationsskyldighet som anges i 42 0 8 2 mom. tillsammans med den effektiviserade tillsyn som
tillsynsmyndigheten ar skyldig att utféra enligt 75 a § gor det mojligt for myndigheterna att bedéma om
kravet pa nodvéandighet har uppfyllts utifran de uppgifter som registrerats i klienthandlingarna. De
bestimmelser som anges ovan samt skyldigheten att goéra en individuell planering liksom
utbildningsskyldigheten kan anses framja verksamhetskulturen vid enheten och personalens kompetens sd att
begransningsatgarder verkligen anvands bara i undantagsfall.

Begransningsatgarder ar alltid ett sista alternativ for att en person som far specialomsorger eller nadgon annan
ska kunna skyddas mot nagonting som aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna i hogre grad an
begransningsatgarden. Det har innebdr rent praktiskt att det enligt lagen inte ar tillatet att vidta en
begransningsatgard, om det i den aktuella situationen finns andra medel som innebar ett lindrigare ingripande
i de grundlaggande fri- och rattigheterna. Forebyggande och allméanna atgarder, sdsom planering vid
verksamhetsenheten samt individuell planering, har alltid foretrdde. Lagen forutsatter ocksa att atgarder pa
individniva vidtas innan begransningsatgarder ar mojliga. Det har galler med undantag for akuta situationer.
Begreppet lindrigare medel definieras fran fall till fall. Exempel pa sddana medel rdknas upp bland annat i
motiveringen till 42 a § 5 mom. Alternativ till begransningsatgarder for personer som far specialomsorger
kan vara att utveckla personens majlighet att uttrycka sig, samspelet med andra och formagan att slappna av,
att anvanda informations- och kommunikationsmedel som lampar sig for personen i fraga och att paverka
hans eller hennes fysiska och sociala miljo. Om eventuella halsoproblem ligger bakom ett nyckfullt beteende
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kan de lindras med lamplig behandling eller genom att man ersétter det lakemedel som anvénds med ett
annat preparat. Att erbjuda meningsfull sysselséttning, beakta personkemier, desensibilisera mot
sinnesintryck som orsakar ett icke-Onskvart beteende och forbattra den fysiska miljén &r alltid priméra
metoder. Alternativen till begransnmgsatgarder kan i praktiken innebéra att man aktivt handleder personen,
stoder och lyssnar ingdende, forflyttar sig till en annan lokal, beger sig ut pa en joggingtur eller minskar
storande eller angestframkallande faktorer.

Kravet pa andamalsenllghet innebdr att begransnlngsatgarder far anvandas bara for att ett lagstadgat syfte ska
uppnas. De begransnmgsatgarder som avses i 42 f—42 n § lagen far inte anvandas till exempel som
bestraffning eller i fostringssyfte. Otillracklig personalstyrka ar inte heller ett godtagbart argument for
anvandningen av begransningsatgarder.

Begransnlngsatgarden ska sta i ratt proportion till sitt syfte. Kravet pa proportionalitet innebar i praktiken att
begransningsatgarden ska véljas och anvandningen dimensioneras sa att man inte ingriper i situationen pa ett
overdrivet kraftfullt satt. Aven om villkoren for en begransningsatgard ar uppfyllda, bér man alltid strava
efter att det tvang som anvands ar sa lindrigt som m6jligt med hansyn till situationen som helhet. For att
lugna ner en person som beter sig valdsamt bor man séledes i forsta hand anvénda andra medel &n
begransningsatgarder. Om dessa visar sig vara otillrackliga och de 6vriga allmanna och sarskilda villkoren
for anvandningen av begransningsatgarder ar uppfyllda, bor man forsoka fa kontroll Gver situationen genom
att tillgripa lindrigast mojliga begransnlngsatgard narmast fasthallande enligt 42 f §. Det bor a andra sidan
noteras att vissa personer som far specialomsorger har storre nytta av fasthallande, medan andra bast later sig
lugnas om de far vara ensamma i ett rum.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska en begransningsatgard anvandas med respekt for personens manniskovarde,
sa sakert som mojligt och med omsorg om personens grundlaggande behov. Med omsorg om en persons
grundlaggande behov avses till exempel att en person som halls i avskildhet har mgjlighet att motionera
tillrackligt och vistas utomhus eller ga pa toaletten. Samtidigt handlar det om att respektera manniskovardet.

Om en begransnmgsatgard riktas mot en minderarig, ska barnets basta samt barnets alder och
utveckllngsnlva beaktas i samband med é&tgarden. | samband med beslut om och tillampning av
begransningsatgarder ska alltid barnets individuella omstandigheter, situation och behov beaktas. Barnets
basta faststalls genom att barnet hors. Barnets asikt ar inte den enda faktor som paverkar, men barnets basta
och barnets asikt ar mycket viktiga. Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn ha ratt till medinflytande enligt
sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva.

Enligt artikel 12 i FN:s konvention om barnets rattigheter har ett barn som é&r i stand att bilda egna asikter ratt
att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad. For att kravet ska uppfyllas ska barn enligt andra stycket i artikeln ges méjlighet
att bli horda i alla fragor som ror dem sjalva. Barnets aS|kter och deras betydelse ska bedémas fran fall till
fall. Ocksa unga barns asikter ska utredas och beaktas pa tillborligt satt. Bland annat darfér anser kommittén
for barnets rattigheter att artikel 12 kréver erkdnnande av och respekt dven for icke-verbala former av
kommunikation, som omfattar exempelvis lek, kroppssprak ansiktsuttryck, teckning och malning som
mycket unga barn kan anvanda for att visa forstaelse, val och preferenser. Barn med begransad
funktionsférmagan bor fa hjalp med och ges mojlighet att anvanda kommunikationssatt som &r nodvandiga
for att dessa barn ska kunna uttrycka sina asikter. Enligt artikel 7 i funktionshinderkonventionen ska
asikterna hos barn med funktionsnedsattning tillmatas tillborlig betydelse och de ska erbjudas det stod de
behover for att utreda sina asikter.

En mlnderarlg person som far specialomsorger har rétt att fi en sadan redogdrelse for anvandningen av
begransnlngsatgarder som avses i 42 p 8 1 mom., och en beddmning av anvandningen ska goras tillsammans
med personen pa det sitt som anges i 42 o § 1 mom. Vikten av att barn och ungdomar med
funktionsnedsattning deltar i genomforandet bor starkt betonas, eftersom dessa I0per risk for att stallas
utanfor nar deras livsmal och behov klarlaggs och tjanster planeras genomférs och utvadrderas. Risken &r
sarskilt stor om de kunskapsmassiga fardigheterna hos barnet eller den unga utvecklas ojamnt eller
langsammare an hos andra i samma alder eller om barnet eller den unga ar beroende av hjalp fran andra.

Innan en begrénsningsétgérd vidtas ska en minderarig klient horas och dessutom i den man det ar mojligt
ocksa den minderarigas vardnadshavare eller intressebevakare. P4 de grunder som anges i 34 § i

forvaltningslagen &r det mojligt att frdngd skyldigheten att hora en part. | vissa fall kan atminstone
bestammelsen i 34 § 1 mom. 4 punkten bli aktuell. Enligt den kan skyldigheten att hora en part frangas om
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horandet kan aventyra syftet med beslutet eller om det drojsmal som horandet medfor i behandlingen av
arendet orsakar betydande skada fér méanniskors hélsa.?®

42 e §. Bedomning av anvandningen av begransningsatgarder och minskad anvéandning av
begransningsatgarder. Enligt bestammelsen ska man vid verksamhetsenheten nar anvandningen av en
begransningsatgard avslutats utvardera de orsaker som lett till anvandningen samt de metoder som kan
tillampas vid enheten for att man i fortsattningen ska kunna minska anvandningen av atgarder.
Utvarderingsskyldigheten pa enhetsniva motsvarar den individuella utvarderingsskyldighet som foreskrivs i
42 0 § 1 mom. nedan. Bada bestammelserna syftar till att minska anvandningen av begransningsatgarder och
se till att bruket av tvang &ar sd lindrigt som mojligt ocksd nar det ar nodvandigt att tillgripa
begransningsatgarder. Bestammelserna grundar sig pa en skyldighet pa enhetsniva att forsoka minska
anvandningen av begransningsatgarder sa att livet vid verksamhetsenheterna for specialomsorger ar sa
normalt som mgjligt. Ju normalare liv en person med utvecklingsstdrning far leva, desto mindre &r behovet
av begransningsatgarder.*

For att fortydliga gransen mellan specialomsorger oberoende av en persons vilja respektive med personens
samtycke foreskrivs det att behovet av specialomsorger oberoende av en persons vilja bor bedémas, om
personen vid frivillig intagning upprepade ganger eller Iénqvarigt har varit foremal for begransningsatgarder
enligt paragrafen. Det kan vara nodvandig halso- och sjukvard, anvandning av begransande anordningar eller
kladesplagg i allvarliga risksituationer, rorelsefrinet under évervakning och kvarhallande.®

42 f §. Fasthallande. Bestammelser om fasthallande finns i 42 f § i lagen. En yrkesutbildad person inom
socialvarden eller halso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens personal far kortvarigt halla fast en person
som far specialomsorger om det &r sannolikt att personen i annat fall dventyrar sin egen eller andras halsa
eller sakerhet eller skadar egendom i stérre omfattning. Fasthallandet kan ocksa innebéra att en person flyttas
inom verksamhetsenhetens lokaler.** Fasthallande &r tillatet i syfta att lugna personen.®

Syftet med begransningsatgarden &r att skydda en person som far specialomsorger mot en fara som riktar sig
mot personens eller ndgon annans halsa eller sakerhet eller forhindra betydande skador pd egendom.
Fasthallande kan tillgripas till exempel for att lugna en person som i upprort tillstand kan skada sig sjalv eller
nagon annan. | praktiken innebar fasthallande vanligen att ndgon i personalen satter sig bredvid eller i
narheten av personen som far specialomsorger, om det verkar som att personen borjar hetsa upp sig och
situationen inte kan losas till exempel genom att man pratar med personen. Fasthallande kan innebara
betydande halsorisker om det utfors pa fel satt. Enligt bestammelsen ska fasthallande darfor genomféras med
stod av en godkand terapeutisk metod. Terapeutiska och sékra metoder for att hantera ett aggressivt beteende
ar handlingsmodellerna MAPA (Management of Actual or Potential Aggression) och AVEKKI.

Fasthallande kan vid behov anvindas i samband med andra begransningséatgarder enligt 3 a kap. Om en
person som far specialomsorger med vald motséatter sig omhandertagande av amnen och foremal enligt 42 g
8 eller kroppsvisitation enligt 42 h § och andra medel inte &r tillrdckliga for att lugna ner honom eller henne,
kan personen med stod av 42 f § héllas pa plats under tiden for omhandertagandet eller kroppsvisitationen.
En forflyttning enligt 1 mom., dvs. en fysisk forflyttning, kan tillgripas till exempel om en person vid en
kroppsvisitation maste foras till ett rum dit utomstaende inte har tilltrade. En fysisk forflyttning ska vara
tillaten bara om andra alternativ har visat sig vara otillrackliga. For fasthallande ar det enligt bestimmelsen
inte tillatet att anvanda maktmedel eller andra hjalpmedel.

Eftersom ett avgorande om fasthallande har karaktaren av faktisk forvaltningsverksamhet, behdvs det inget
overklagbart skriftligt forvaltningsbeslut. Enligt 2 mom. i paragrafen kan ett avgorande om fasthallande
fattas av en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens
personal.

Av de begransningsatgarder som anges i 3 a kap. bor fasthallande ses som den atgard som minst ingriper i de
grundl&ggande fri- och rattigheterna, men ocksa den ska omfattas av de allménna villkoren for anvandningen
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av begransningsatgarder enligt 42 d 8. Fasthallandet ska vara motiverat med tanke pa varden och omsorgen
av personen, lampa sig fér andamalet och sté i ratt proportion till sitt syfte. Atgarden ska vidtas med respekt
for personens manniskovarde, genomforas sa sakert som mojligt och med omsorg om personens
grundlaggande behov. Fasthallandet ska upphora genast nar det inte langre & noédvandigt eller om det
aventyrar personens halsa eller sékerhet. Om det ar fraga om ett minderarigt barn, ska sarskild vikt fastas vid
barnets basta samt hans eller hennes &lder och utvecklingsniva.*

42 g 8. Omhandertagande av amnen och foremal. Om en person som far specialomsorger innehar &mnen och
foremal som till sina egenskaper lampar sig for att allvarligt skada personens eller nagon annans halsa eller
sékerhet eller skada egendom i betydande omfattning, far enligt 1 mom. en yrkesutbildad person inom
socialvarden eller halso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens personal franta personen amnena och
foremalen for att omhandertas av verksamhetsenheten. Ett ytterligare villkor ar att personen i fraga eller
nagon annan sannolikt skulle anvanda @mnena eller foremalen for detta &ndamal. En sadan farlig situation
som avses i bestimmelsen kan ockséa uppsta om en annan person kommer Gver ett farligt foremal eller &mne
som innehas av en person som far specialomsorger och denna andra person sannolikt anvander foremalet
eller amnet pa det satt som avses i bestaimmelsen.

Ordalydelsen i bestammelsen avser amnen och féremal som det enligt annan lagstiftning ar forbjudet att
inneha eller som far innehas med tillstand, sasom skjutvapen, gassprayer och sprangamnen. Knogjarn,
stiletter, forlamande elvapen och andra farliga foremal enligt 9 § i ordningslagen (612/2003) ar pa grund av
att de ar farliga och pa grund av sitt anvandningsandamal sadana féremal som avses i den bestammelsen.
Enligt 9 § i ordningslagen &r det forbjudet att inneha dem pa allméan plats, om inte innehavet hanfor sig till
arbetsuppdrag. Andra féremal som lampar sig for att skada ar olika slags féremal som lampar sig for att
skara eller sticka, som tillhnygge eller for att kastas, sasom sondriga glasféremal, kattingar, batonger och
jarnrér. Amnen som lampar sig for att skada ar olika slags fratande, giftiga eller forlamande d&mnen, sasom
I6sningsmedel och syror. Enligt 10 § i ordningslagen ar det forbjudet att inneha dem pa allmén plats utan
godtagbar orsak. Eftersom de som vistas pa en verksamhetsenhet for specialomsorger som regel inte har
nagon i ordningslagen foreskriven grund for att inneha sadana farliga foremal eller &mnen som lampar sig for
att skada och som avses i den lagen, ska foremalen eller &mnena redan med stéd ordningslagen alltid
omhandertas.

Ordalydelsen i bestimmelsen avser dessutom olika slags amnen eller féremal som har ett allmant godtagbart
anvandningsandamal men som pa grund av sina egenskaper kan &dventyra hélsan eller sékerheten hos en
person som far specialomsorger eller nagon annans halsa eller sakerhet. Sadana foremal &r till exempel
elddon, saxar, slidknivar, knivar, bobollstran, vajrar och kastpilar. Det & motiverat att troskeln for att
omhéanderta dessa foremal ar forhallandevis 1ag. Ett avgorande om att omhanderta beh6vs atminstone nar en
person upptrader aggressivt eller nar man upptéacker nagot annat hot till foljd av hans eller hennes tillstand
eller upptradande.

Ocksa amnen som anvands i berusningssyfte och vissa féremal som anknyter till anvandningen kan omfattas
av ordalydelsen i bestdmmelsen. Alkoholdrycker, andra alkoholhaltiga &mnen, lakemedel som klassificeras
som narkotika och andra lakemedel samt 16sningsmedel som sniffas i berusningssyfte, exempelvis lim eller
thinner, liksom dven hasch- och vattenpipor samt medicinsprutor avsedda for narkotikabruk kan omhéndertas
nar de antas aventyra halsan eller sakerheten hos en person som far specialomsorger eller nagon annans hélsa
eller sékerhet eller skada egendom i betydande omfattning. Vid beddmningen ska personens aggressiva
upptradande eller nagot annat hot till foljd av hans eller hennes tillstand eller upptradande samt situationen
beaktas som helhet.

Enligt 2 mom. i paragrafen fattas beslutet om omhandertagande av amnen eller foremal av en yrkesutbildad
person inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens personal. Den ansvariga
forestandaren for verksamhetsenheten ska fatta ett skriftligt beslut om omhéndertagandet, om inte
egendomen aterlamnas till personen som far specialomsorger inom ett dygn fran omhandertagandet. Pa detta
satt har en person som far specialomsorger majlighet att soka andring i sadana fall da hans eller hennes
egendom omhé&ndertas for en langre tid.

Det omhandertagna amnet eller foremalet ska aterlamnas till personen i fréoga senast nar de specialomsorger
som tillhandahallits vid verksamhetsenheten har avslutats, om inte nagot annat foreskrivs om deras
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aterlamnande eller forstoring i annan lag. Enligt 21 § i ordningslagen har en anhallningsberéattigad tjansteman
ratt att under vissa forutsattningar forstora ett foremal eller amne som avses i 9 och 10 § i lagen i fraga.
Anhallningsberéattigade tjansteman 4ar enligt 2 kap. 9 § i tvangsmedelslagen bland annat en
kriminaldverinspektor, kriminalinspektor, kriminaléverkommissarie, 6verkommissarie, kriminalkommissarie
och kommissarie. Polisen kan for att bevara ordning och sdkerhet franta en person som pa allman plats
intagit berusningsmedel de &mnen som denne innehar i ett dppnat eller dppet karl och bevisligen forstora
dem. Bestdammelser om omhéndertagande av skjutvapen finns i 8 kap. i skjutvapenlagen (1/1998), och i dess
9 kap. foreskrivs det om forstorande av dem. 1 92 § i den lagen ségs att om det finns grundad anledning att
missténka att ett skjutvapen, en vapendel, patroner eller sérskilt farliga projektiler missbrukas, ska polisen
utan dréjsmal fatta beslut om temporart omhéandertagande av féremalen. Enligt 104 a § har en
anhallningsberattigad tjansteman, pa de villkor som anges i paragrafen, ratt att bevisligen forstora
vapendelar, gassprayer, patroner eller sérskilt farliga projektiler som avses i skjutvapenlagen.

Sasom ovan anges i motiveringen som galler fasthallande omfattas ocksa omhandertagandet av @mnen och
foremal av de allmanna villkoren for anvandningen av begransningsatgarder i 42 d § liksom av principen om
nddvéndighet och principen om begrénsningsatgérder som sista alternativ. Omhéndertagandet ska vara
motiverat med tanke pa varden och omsorgen av personen, lampa sig for andamalet och sta i rétt proportion
till sitt syfte. Atgarden ska vidtas med respekt for personens manniskovérde och genomforas sé& sakert som
mojligt. Omhandertagandet ska upphora och de omhandertagna &mnena eller foremalen lamnas tillbaka till
personen genast nar det inte langre &r nddvandigt att fortsatta omhéandertagandet.®

42 h 8. Kroppsvisitation. En yrkesutbildad person inom socialvarden eller halso- och sjukvarden i
verksamhetens personal far enligt 1 mom. kroppsvisitera en person som far specialomsorger, om det finns
grundad anledning att misstanka att personen i sina klader eller annars eller i medhavda saker bar pa &mnen
eller foremal som avses i 42 g § 1 mom. Det handlar om &mnen och foremal som pa grund av sina
egenskaper kan anvandas for att allvarligt dventyra halsan eller sakerheten hos personen i fraga eller hos
nagon annan eller skada egendom i betydande omfattning. Ett ytterligare kriterium &r att personen som far
specialomsorger eller nagon annan sannolikt skulle anvanda &mnena eller foremalen for detta &ndamal.

Enligt forarbetena (RP 222/2010 rd) till tvangsmedelslagen (806/2011) ar typiska former av kroppsvisitation
att man undersoker en persons klader, fickor, planbok eller bors. Till kroppsvisitation raknas ocksa att
undersoka en vaska, portfolj, kasse eller nagot annat motsvarande barredskap. Kroppsvisitation i sig
mojliggor en viss grad av “rotande”. Féremal som man for med sig ar sadana som finns i en persons hander,
som han eller hon har pa sig eller som finns i hans eller hennes barredskap. Till kroppsvisitation hor ocksa att
kanna med handerna utanpa klader som en person har pa sig och att ta fram ett foremal som klart putar ut
fran kladerna eller som man med sékerhet vet att finns i fickan for undersokning.

Lagens 42 h 8 ger inte ratt att kl& av en person for en kroppsvisitation. Den ger inte heller réatt till
kroppsbesiktning. Med kroppsbesiktning avses enligt tvangsmedelslagen (806/2011) granskning av den
undersoktes kropp, blodprov eller annan undersékning av personens kropp. | kroppsbesiktning enligt
tvangsmedelslagen ingar till exempel blod-, saliv- och urinprov och prover pa har eller kroppshar.
Kroppsbesiktning ar ocksa att undersoka kroppshalor med tanke pa foremal eller &mnen som kan ha gémts
dar. Enligt bestammelsen ar dessa atgarder inte tillatna.

Enligt 2 mom. ska kroppsvisitation utforas i narvaro av en annan yrkesutbildad person inom socialvarden
eller halso- och sjukvarden i verksamhetsenhetens personal, om inte annat foljer av sarskilda skal. Den som
utfor visitationen och den andra narvarande personen ska vara av samma kon som den som visiteras. Detta
kravs dock inte om den som utfor visitationen och den andra nérvarande personen &r yrkesutbildade personer
inom héalso- och sjukvarden eller om atgarden maste vidtas omedelbart for att sorja for halsan eller
sakerheten hos en person som far specialomsorger eller ndgon annans halsa och sakerhet. Syftet med
bestdammelsen ar att sérskilt skydda integriteten hos den som visiteras.

Beslut om kroppsvisitation fattas av verksamhetsenhetens ansvariga f('jresténdare.ol bradskande situationer
fattas beslutet av en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hdlso- och sjukvarden i personalen. Saken
ska omedelbart anmalas till  verksamhetsenhetens ansvariga  forestandare.  Syftet med
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anmalningsskyldigheten &r att verksamhetsenhetens ansvariga forestandare vid behov ska kunna ge
handledning eller avbryta atgarden.

De allménna villkoren fér anvéndningen av begransnmgsatgarderna i 42 d § galler ocksa kroppsuvisitation.
Kroppsvisitationen ska vara motiverad med tanke pa varden och omsorgen av personen, lampa sig for
andamalet och std i ratt proportion till sitt_syfte. Atgarden ska vidtas med respekt for personens
manniskovarde, genomforas sa sakert som maojligt och med omsorg om personens grundlaggande behov.
Visitationen ska upphdra genast nar den inte langre ar nédvandig eller om den dventyrar personens halsa
eller sékerhet. Om den som visiteras &r ett mlnderarlgt barn, ska sérskild vikt fastas vid barnets bésta samt
hans eller hennes alder och utvecklingsniva.*

421 8. Kortvarig avskildhet. 142 i § i lagen foreskrivs om kortvarig, hogst tva timmar lang avskildhet for att
lugna en person som far specialomsorger. Enligt 1 mom. ar en kortvarig avskildhet tillaten om det ar
sannolikt att personen i fraga i annat fall dventyrar sin egen eller andras halsa eller sakerhet eller skadar
egendom i storre omfattning. I bestimmelsen anges uttémmande villkor for anvandningen av atgarden, och
atgarden ska inte fa anvandas exempelvis i fostrande eller disciplinart syfte.

Enligt 2 mom. ska en yrkesutbildad person inom socialvarden eller halso- och SJukvarden i
verksamhetsenhetens personal Gvervaka den person som halls i avskildhet under hela den tid som atgarden
pagar genom att befinna sig i samma rum som personen eller i omedelbar narhet av rummet sa att den
yrkesuthildade personen kan fa kontakt med den person som halls avskild. Dessutom ska personen som halls
avskild ha majlighet att fa kontakt med personalen. Avsikten ar att garantera personens sakerhet under
avskildheten. Samtidigt géller det dock att forsoka skydda personens integritet och garantera okrankbarheten
for hans eller hennes manniskovarde. En teknisk anordning eller en kombination av tekniska anordningar kan
anvandas for att halla kontakt. En person som halls avskild ska alltid informeras om att en teknisk anordning
anvands.

Att halla ndgon i avskildhet & som begransnmgsatgard av sadan karaktar att det ar av speciell betydelse att
en person i personalen ar ndrvarande. Nar atgarden genomfors bor en yrkesutbildad person inom
socialvarden eller halso- och sjukvarden uttryckligen forsoka lugna den person som halls avskild sa att
situationen kan ldsas, vilket medfor att begransnlngsatgarden inte langre &r nddvandig och omedelbart ska
avslutas. Narvaron av en yrkesutbildad person inom socialvarden eller halso- och sjukvarden har betydelse
ocksa for sakerheten for den som hélls avskild och fér andra. Atgarden forutsatter dock inte nddvéndigtvis att
den yrkesutbildade personen exempelvis befinner sig i samma rum som den som halls avskild, forutsatt att
det inte kravs for att atgarden ska kunna genomfdras sakert och pa ett behorigt satt. Den yrkesutblldade
personen ska i vilket fall som helst vara s& pass nara att han eller hon kan Gvervaka situationen och ingripa
om det behdvs. Det som anges ovan galler dock inte mlnderarlga som halls i avskildhet. Om det
overhuvudtaget ses som nédvandigt att halla ett barn avskilt, ar det sarskilt viktigt att man sorjer for barnets
valmaende och sakerhet och att en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden i
enhetens personal &r fysiskt narvarande i samma rum som barnet under hela tiden i avskildhet.

Dorren till det rum som anvands for att halla en person i avskildhet far lasas utlfran framfor allt om man i
annat fall maste tillgripa maktmedel. Om det vid verksamhetsenheten finns ett sa kallat séakerhetsrum, kan
ocksa det anvandas enligt individuell prévning. Det kan bli aktuellt att anvanda sakerhetsrummet till exempel
om en person som halls avskild i annat fall skulle kunna anvéanda féremal eller &mnen i det egna rummet for
att skada sig sjalv. Sakerhetsrummet kan anvandas ocksa om man bedémer att den person som halls avskild
skulle fa en negativ kansloupplevelse av sitt rum om man anvander det for att stanga in personen, eftersom
det egna rummet ska vara en trygg och trivsam plats. Om det ater bedéms att det kan ha en nedlugnande
effekt om personen sténgs in i det egna rummet, kan det ses som ett battre alternativ.

Enligt 3 mom. ska beslutet om kortvarig avskildhet fattas av verksamhetsenhetens ansvariga forestandare. |
bradskande fall kan beslutet fattas av en yrkesuthildad person inom socialvarden eller halso- och sjukvarden i
personalen. Saken ska dd omedelbart anmaélas till den ansvariga forestandaren. Syftet med
anmalningsskyldigheten &r att den ansvariga forestandaren vid behov ska kunna ge handledning eller avbryta
atgarden.
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P& samma satt som de 6vriga begransningsatgarderna i 3 a kap. omfattas ockséa kortvarig avskildhet av de
allmanna villkoren for anvandningen av begransningsatgarder i 42 d §. Avskildheten ska vara motiverad med
tanke pa varden och omsorgen av personen, lampa sig for andamalet och sta i ratt proportion till sitt syfte.
Atgarden ska vidtas med respekt for personens manniskovérde, genomféras s sakert som mdjligt och med
omsorg om personens grundldggande behov. Atgédrden ska upphora genast nar den inte langre ar nédvandig
eller om den aventyrar personens hélsa eller sékerhet. Om den som halls i avskildhet ar ett minderarigt barn,
ska sarskild vikt fastas vid barnets basta samt hans eller hennes alder och utvecklingsniva. Om det anses
nodvandigt att ett barn som far specialomsorger halls i avskildhet, bor begransningsatgarden om mojligt
ordnas sa att en yrkesutbildad person inom socialvarden eller halso- och sjukvarden i enhetens personal ar
tillsammans med barnet i samma rum under hela den tid avskildheten varar. Om den som halls i avskildhet &r
minderarig, ar det sarskilt viktigt att en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden
verkligen ar narvarande och fortlépande dvervakar barnet.*’

42 j 8. Tillhandahdllande av nddvéndig halso- och sjukvard trots motstdnd. Om tillhandahéllande av
nodvandig halso- och sjukvard trots motstand foreskrivs i den nya 42 j 8.

Enligt 1 mom. ska en person inom specialomsorger vid hélso- och sjukvard i forsta hand behandlas i samrad
med personen sjalv enligt vad 6-9 § i lagen om patientens stéllning och rattigheter (patientlagen) foreskriver.
Paragraferna anger vilken betydelse myndiga och minderariga patienters samtycke och viljeyttring har i olika
vardsituationer och nar patienten inte sjalv kan fatta beslut om sin vard och behandling eller det inte gar att ta
reda pa vad han eller hon hade velat. Pa grundval av patientlagen far den som &r intagen for specialomsorger
behandlas, &ven om han eller hon inte kan fatta beslut som varden eller behandlingen eller ge sitt samtycke
till den. 1 sadana fall maste personen behandlas i samforstand med de som avses i 6 och 7 § i patientlagen
(laglig foretradare, en nara anhorig eller nagon annan nérstende). De kan dock inte forbjuda vard eller
behandling, som behdvs for att motverka en fara som hotar personens liv eller hélsa. Patientlagen tillater
emellertid inte att en person som ar intagen for specialomsorger tvingas att genomga vard eller behandling,
om han eller hon inte kan fatta beslut om varden eller behandlingen och motsatter sig den.

| 2 mom. anges att om en person som far specialomsorger inte sjalv kan fatta beslut om varden och motsétter
sig halso- och sjukvard, far den behandlande lakaren eller en yrkesutbildad person inom halso- och
sjukvarden som ingar i personalen pa verksamhetsenheten enligt anvisningar fran lakaren ge medicinskt
nodvandig halso- och sjukvard trots motstandet, nar personens halsa kan vara allvarligt hotad vid utebliven
vard. | det har fallet avser medicinskt nédvandig hélso- och sjukvard exempelvis att ge lakemedel, nédvandig
naring och vétska och att inskranka tvangsmassigt atande eller drickande, om det kan vara till allvarlig skada
for personens halsa. Tillstdnd maste bevakas och bedémas fortlopande pa det satt som ar nodvandigt for
personens halsa och sakerhet.

Vidare foreslar utskottet ett nytt 3 mom. Nar vard- eller undersokningsatgarder enligt 2 mom. utfors far
personen kortvarigt halls fast eller kortvarigt hindras att réra sig med hjélp av en begransande anordning,
men hogst sa lange som det ar absolut nddvandigt for att utfora atgarden, och hogst en timme. Fasthallande
och begransad rétt att rora sig kan vara nédvandiga atgarder exempelvis nar ett sar ska sys eller ett lakemedel
injiceras.

Enligt 4 mom. ar det en lakare i tjansteforhallande som ska avgéra om en person som far specialomsorger
ska ges nodvandig hélso- och sjukvard trots att han eller hon motsatter sig och om kortvariga
begransningsatgarder enligt 3 mom. far sattas in. Om det inte finns en lakare i tjansteforhallande i personalen
eller specialomsorgerna ges pa en privat verksamhetsenhet, ska specialomsorgsdistriktet eller kommunen i
forvag komma overens med enheten hur det ska ordnas med ett beslut av en lakare i tjansteforhallande. Vid
beslut om en begransningsatgard maste en bedomning begéras av de experter som avses i 42 b § 2 mom., det
vill sdga en ldkare, en psykolog och en socialarbetare, och deras beddmning beaktas i beslutet. Tanken med
en multiprofessionell bedémning ar att fa en bred uppskattning av bland annat om det finns andra
mojligheter att ge personen nodvandig halso- och sjukvard och i vilka fall det ar nodvandigt med
begransningsatgarder.

| bradskande fall kan beslutet om en begrépsningsétgérd fattas av den behandlande lakaren eller av en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden som ingar i personalen, som genast ska underrdtta den
behandlande lékaren. Den behandlande lakaren kan ocksd vara nagon annan lakare &n en lakare i
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tjansteforhallande som ingar i personalen eller exempelvis en lakare som arbetar pa verksamhetsenheten
utifrn ett upphandlingskontrakt. Det handlar om en forvaltningsatgard och det meddelas darfor inget
Overklagbart skriftligt forvaltningsbeslut.

Om det finns ett uppenbart behov av begransningsatgarder kan en lakare anstalld i tjansteforhallande fatta ett
skriftligt beslut om aterkommande anvandning av en begransningsatgard for hogst 30 dagar at gangen. Ocksa
sadana fall kan en begransningsatgard anvandas bara under forutsattning att villkoren i 2 och 3 mom. ar
uppfyllda. Det kan vara att ge livsnodvéandiga lakemedel som insulin, hjartmediciner m.fl., ta hand om sar,
katetrisera och omhéanderta vatsketlllforsel Aven om beslutet kan meddelas for 30 dagar i taget, maste det
ses dver om behandlingen behover 4ndras.*®

42 k 8. Anvandning av begransande anordningar eller kladesplagg i dagliga rutiner. Syftet med 42 k § om
begransande anordningar i dagliga rutiner syftar till att ge de intagna mojligheter att vila om natterna och pa
dagarna, inta maltider, rora sig utomhus, tvatta sig och utgora andra liknande aktiviteter sakert och med
respekt for ménniskovérdet.

Om en_persons halsa och sakerhet sannolikt &ventyras i annat fall, far en yrkesutbildad person inom
socialvarden eller halso- och sjukvarden som mgar i personalen enllgt 1 mom. i férsta hand anvanda en
anordning som hindrar att personen ramlar ur sangen, men den far inte inskranka mojligheterna att rora
extremiteterna och kroppen. Med en saddan anordning avses exempelvis sang med stallbara grindar.
Anordningen kan anvandas under den tid personen vilar pa natt- eller dagtid och kortvarigt vid andra dagliga
rutiner, om personen exempelvis har spasmer pa grund av sin funktionsnedsattning eller sjukdom. Men i
férsta hand bér andra medel an anordningar tillampas, nar det ar mojligt. I stallet for begransningsatgarder
kan exempelvis en l1ag och bred sang anvandas eller en motordriven sang som kan hojas och sénkas allt efter
behov. Dessutom bor risken att skada sig beaktas i den 6vriga inredningen.

For det andra far en anordning for att hindra att personen ramlar av stolen anvandas kortvarigt vid maltider
och andra liknande dagliga rutiner. Med sddana anordningar avses exempelvis geriatriska stolar och
sdkerhetsbdlte som hindrar att personen ramlar ur rullstol. Anordningarna ska skydda personen mot skador
vid maltider eller andra dagliga rutiner, bland annat rullstolspromenad utomhus.

For det tredje kan enheten anvénda anordningar eller kladesplagg, som hindrar sjalvskador och forbéttrar
sakerheten, men som inte mer an i ringa utstrackning hindrar personen fran att réra extremiteter eller kroppen
eller att vara aktiv. Ett exempel pa sddana anordningar ar hjalm vid epilepsi, som skyddar huvudet vid
epileptiska anfall. Skyddshjalmen far inte tdcka ansiktet eftersom det inskrénker personens aktiviteter
betydligt mer an i ringa grad. Tyngdtacke anvands for att lindra angest, oro och sémnldshet, och oftast bara
om personen sjalv ber om att fa det och upplever att tacket har lugnande effekt. Om personen inte sjalv kan
ta tacket av sig ar det en anordning som inskranker hans eller hennes aktiviteter mer an i ringa grad.
Anordningen kan saledes inte anvandas pa grundval av paragrafen, utan anvandningen maste bedomas pa
grundval av 42 | §, som géller mer begrdnsande anordningar.

En begransande anordning eller ett begransande kladesplagg far inte anvandas langre an det ar nodvandigt
och bara i overensstimmelse med sitt syfte. Nar de anvands maste personens tillstand bevakas och bedémas
pa det satt som ar nodvandigt for hans eller hennes halsa och sakerhet. Anvandningen av en begransande
anordning eller ett begransande kladesplagg, maste upphdra med en gang om den aventyrar personens halsa
eller sakerhet. Begransande anordningar far bara anvandas av personer med nédvandig utbildning och
erfarenhet. Bestammelsen tillater exempelvis inte att en person hela tiden maste ligga till sings med
grindarna uppe och lamnas sittande i en geriatrisk stol i andra fall an vid maltlder eller andra liknande
dagliga rutiner. Den far inte heller tillampas om atgarden syftar till att skydda ndgon annan eller forhindra
skada pa egendom.

Enligt 3 mom. ar det en yrkesutbildad person inom socialvarden eller halso- och sjukvarden som ingar i
personalen som enligt anvisningar fran den ansvariga forestandaren ska fatta beslut om att anvanda
begransande anordningar eller kladesplagg. Det handlar har om sedvanlig forvaltningsverksamhet och det
meddelas darfor inget forvaltningsbeslut. Samtidigt med anvisningarna ska den ansvariga forestandaren
begdra beddmning om anvéndning av en begrénsande anordningar eller ett begrdnsande kladesplagg av de
experter som avses i 42 b 8§ 2 mom. och beakta beddmningarna. Lékaren ska i synnerhet bedéma
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hélsoriskerna med att anvanda en begransande anordning. Experterna maste regelbundet kontrollera och
utvardera aterkommande anvandning av begransande anordningar eller kladesplagg.

Det foreskrivs att ett skriftligt beslut att upprepade ganger anvanda en begransande anordning eller ett
begransande kladesplagg ska fattas av den ansvariga forestdndaren pa verksamhetsenheten for hogst sex
manader, nar anvandningen sedvanlig och Iangvarlg Ocksa i sadana fall kan en begransnlngsatgard
anvandas bara under férutsattning att villkoren i 1 mom. ar uppfyllda. Det skriftliga beslutet far 6verklagas
pa det satt som 81 b § foreskriver. Samtidigt ska den ansvariga forestandaren begara beddmning om
anvandning av begransande anordningar eller klddesplagg av de experter som avses i 42 b 8§ 2 mom. och
beakta beddmningarna.

Om de anvénds i dagliga rutiner handlar det om att begrénsa den personliga integriteten som ar skyddad
genom 7 § 1 mom. och rorelsefrineten som &r skyddad i 9 8§ i grundlagen. De begrédnsande anordningarna
avser dock att skydda ratten till sakerhet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och ratten till nodvandig omsorg i
dagliga rutiner, som &r skyddad i 19 § 1 mom. i grundlagen. I paragrafen regleras inga uppgifter som innebar
betydande utdvning av offentlig makt. | stallet handlar det om atgarder for att sakerstalla de dagliga rutinerna
for personer som far specialomsorger. Syftet ar att sakerstalla oundganglig vard och omsorg for personen.
Bestammelserna som tillater att begransande anordningar anvands dagligen vid vila och maltider och andra
liknande situationer behdvs for att arbetet ska kunna utforas pa behorigt satt, oberoende av om
specialomsorgerna ordnas eller tillhandahalls av en provat eller en offentlig serviceleverantér.®

42 1 8. Anvandning av begrénsande anordningar eller kladesplagg i allvarliga risksituationer. | den nya 42 |
8§ regleras anvandningen av de viktigaste begransande anordningarna och kladesplaggen.

Enligt 1 mom. far en yrkesutbildad person inom socialvarden eller halso- och sjukvarden som ingar i
personalen anvanda begransande anordningar eller kladesplagg for att inskranka personens rorelsefrihet eller
aktiviteter i andra situationer &n de som avses i 42 k § 1 mom. bara om det &r sannolikt att personen i annat
fall aventyrar sin egen eller andras halsa eller sakerhet. Bestimmelsen avviker fran 42 k §, som avser
anvandning i dagliga rutiner, eftersom den mer koncist avser anvandning i begransande syfte for att skydda
personens och nagon annans halsa och sakerhet. En begransande anordning eller ett begransande kladesplagg
far inte anvéandas langre an det ar nddvandigt och bara i dverensstammelse med sitt syfte.

Det som avses ar exempelvis handskar eller bandage som hindrar att personen river upp operationsstygn eller
bita sig i armen. Paragrafen tillater att hygienoverall anvands nar det inte finns nagra andra fullgoda metoder
for att forhindra att personen beter sig ohygieniskt och riskerar sin halsa. Vid benagenhet att bita andra kan
beteendet forhindras med en visirférsedd hjalm. Personer som tenderar att sla andra kan hindras i sitt
beteende med en sarskild vast som delvis begréansar armrérelserna eller med sékerhetsvést. Med hjalp av
magnetbalte i midjehdjd kan personen hindras att rora sig i sangen, exempelvis vid efterbehandling av
operatlonssar eller benbrott. Om tyngdtacke anvands i begransande syfte och hindrar personen att komma ur
sangen, maste forutsattningarna for att bedémas pa grundval av den har paragrafen och inte pa grundval av
42 k 8.

En person far bindas fast bara nar andra metoder inte racker till. Med fastbindande avses att anvanda
spannbalten. Nagon annan metod tillater bestimmelsen inte. Enligt bestaimmelsen far en Jperson vara
fastbunden bara sa lange det ar nodvandigt, och hogst atta timmar utan avbrott eller upprepade ganger. Under
tiden maste den behandlande lakaren bedoma forutsattningarna pa nytt varannan timme. Personen maste
under alla omstandigheter slappas sd snart fastbindning inte ldngre behdvs. Inom specialomsorger
forekommer det ibland att nagon ar sa sjalvdestruktiv eller valdsam att fastbindning ar det enda sattet att fa
situationen under kontroll. Bestammelsen tillater fastbindning bara vid mycket tung vagande skal,
exempelvis nar nagon ar sjalvdestruktiv eller mycket valdsam mot andra. Sjalvdestruktivt beteende kan yttra
sig i att man forsoker strypa sig sjalv, kloser sig i ansiktet eller slar huvudet mot vaggen. | sadana fall kan
inte flera vardare fortsatta halla fast personen om personen fortsatter handla sjalvdestruktivt. Alla som
upptrader sjalvdestruktivt eller valdsamt ar dock inte alltid psykotiska. Da finns det inga forutsattningar att
utfarda en observationsremiss enligt mentalvardslagen i syfte att forordna psykiatrisk vard oberoende av
patientens vilja.
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Enligt 3 mom. ska ett skriftligt beslut att anvanda andra begrénsande anordningar eller kladesplagg an de
som &r avsedda for att binda fast en person fattas av den ansvariga forestandaren. Samtidigt ska den
ansvariga forestandaren begéara bedémning om anvéandning av begransande anordningar eller kladesplagg av
de experter som avses i 42 b § 2 mom. och beakta bedémningarna. Lékaren ska i synnerhet bedéma
halsoriskerna med att anvénda en begrénsande anordning. Beslutet ar ett Overklagbart forvaltningsbeslut.
Aven om réttssakerheten via domstol kommer i efterskott, har den en styrande effekt langre fram, och inte
bara for den som utsétts for en begransningsétgard utan ocksa i andra liknade situationer.

| bradskande fall kan beslutet fattas av den behandlande lakaren eller av en yrkesutbildad person inom
socialvarden eller halso- och sjukvarden som ingar i personalen pa verksamhetsenheten enligt anvisningar
fran den ansvariga forestandaren. Den behandlande lakaren kan inga i personalen eller vara en lakare som
arbetar pa verksamhetsenheten utifran ett upphandlingskontrakt. Den ansvariga forestandaren ska genast
underrattas om att en begransande anordning eller ett begransande kladesplagg har anvénts. Dérefter ska ett
skriftligt beslut fattas pa det satt som anges ovan. Vanligen gar det att férutse nar begransande anordningar
eller kladesplagg behdvs och darfor ska det ses som ett undantag att de anvands i bradskande situationer.

Vid uppenbart behov av upprepad anvandning av andra begransande anordningar eller kladesplagg an de
som anvands for fastbindning kan den ansvariga forestandaren enligt 4 mom. fatta ett skriftligt beslut om det
for hogst sju dagar. Darefter ska beslutet om upprepad anvandning av en begransande anordning eller ett
begransande kladesplagg for hogst 30 dagar fattas av den ansvariga forestandaren anstalld i
tjansteforhallande eller, om den ansvariga forestandaren inte ar anstalld i tjansteforhallande, av en lakare
anstalld i tjansteforhallande eller en socialarbetare anstélld i tjansteférhallande. Vid specialomsorger pa en
privat verksamhetsenhet ska specialomsorgsdistriktet eller kommunen i férvdg komma Gverens med den
privata verksamhetsenheten hur en lakare i tjansteforhallande eller en socialarbetare i tjansteférhallande ska
fatta beslutet i sddana situationer. Nar den ansvariga forestandaren pa den offentliga verksamhetsenheten ar
anstalld i arbetsavtalsforhallande och inte i tjansteforhallande ar det en lakare i tjansteforhallande vid
specialomsorgsdistriktet eller kommunen eller en socialarbetare i tjansteférhallande som beslutar att
begransande anordningar eller kladesplagg far anvandas i hogst 30 dagar. Under beslutets giltighetstid kan en
begransande anordning eller ett begrdnsande kladesplagg emellertid anvéndas bara under forutséattning att
villkoren i 1 mom. &r uppfyllda. Ett beslut om aterkommande anvandning ska ange hur lange en begréansande
anordning eller ett begransande kladesplagg maximalt far anvandas per gang och varfor andra medel inte &r
lampliga eller relevanta i den givna situationen. Samtidigt ska den som fattar beslutet begéra beddmning om
anvandning av en begrdnsande anordning eller ett begrdnsande kléddesplagg av de experter som avses i 42 b §
2 mom. och beakta bedomningarna. Experterna maste dartill regelbundet kontrollera och utvardera
aterkommande anvandning av begransande anordningar eller kladesplagg.

Enligt 5 mom. ar det en lakare anstalld i tjansteforhallande som ska fatta ett skriftligt beslut om fastbindning
utifran en undersokning och en psykiatrisk beddmning. Fastbindning ar forknippad med betydande
hélsorisker och darfor maste beslutet alltid fattas av en lédkare. Samtidigt ska lakaren begédra beddmning om
fastbindning av de experter som avses i 42 b § 2 mom. och beakta beddmningarna. | bradskande fall kan en
lakare anstalld i tjansteforhallande eller en lakare som ingar i personalen pa verksamhetsenheten fatta ett
skriftligt beslut om fastbindning utifrén sin egen undersokning. | sadana fall gér det inte alltid att med en
gang fa en psykiatrisk och multiprofessionell bedémning. En lakare som ingd i personalen pa enheten kan
fatta beslutet om det inte gar att genast fa ett beslut av en lakare i tjansteforhallande. | sadana fall maste
lakaren vara anstalld i arbetsavtalsforhallande pa verksamhetsenheten, och exempelvis inte vara en lakare
som arbetar utifran ett upphandlingskontrakt.

Om nagon i bradskande fall maste vara fastbunden langre an tva timmar, ska det skriftliga beslutet fattas av
en lakare i tjanstefoérhallande nar beslutet av ser langre tid an tva timmar. Nar tva timmar har gatt ska i forsta
hand en tjanstelékare inkallas for att fatta beslutet. | bradskande fall kan dock en lakare i tjansteférhallande
ocksa besluta om fastbindning i mer &n tva timmar pa forslag av en lakare som ingar i personalen pa enheten
via telefonkontakt eller ndgon annan kontakt pa distans. For att fa ett beslut av en ldkare i tjansteforhallande
maste verksamhetsenheten komma overens om procedurerna i forvag med specialomsorgsdistriktet eller
kommunen.

Att anvanda begransande anordningar eller kladesplagg &r att gora intrang i den personliga integriteten som
ar skyddad i 7 8 1 mom. i grundlagen, i rorelsefriheten enligt 9 § och skyddet for privatlivet enligt 10 § 1
mom. i den lagen. De begrdansande anordningarna eller kladesplaggen avser dock att skydda réatten till
sdkerhet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och ratten till nédvandig omsorg i dagliga rutiner, som &r skyddad i
19 § 1 mom. i grundlagen. Dessutom kan man vérna andras rétt till integritet och sékerhet, som &r skyddad i
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7 8 1 mom. | grundlagen. Det anses att det ingar betydande utévning av offentlig makt nar begransande
anordningar anvands. Dérfor ska ett beslut enligt 4 mom. Om att upprepade ganger anvanda en begransande
anordning eller ett begransande kladesplagg och ett beslut enligt 5 mom. Att halla ndgon fastbunden i mer &n
tva timmar alltid fattas av en person i tjansteforhallande. 1 bradskande fall med fastbindning i hogst tva
timmar kan beslutet ocksa fattas av nagon annan lakare som ingdr i personalen pa enheten an en lakare i
tjansteforhallande Nar det ar brattom maste enheten ocksd kunna fungera utan ett beslut av en lakare i
tjansteférhallande.*

42 m 8. Rorelsefrihet under Gvervakning. Bestammelserna om inskrankt rorelsefrinet har delats upp pa tva
paragrafer: 42 m § om rorelsefrinet under 6vervakning och 42 n § om kvarhallande.

Enligt det nya 1 mom. far en yrkesutbildad person inom socialvarden eller halso- och sjukvéarden som ingar i
personalen Gvervaka rorelsefriheten pa verksamhetsenheten for en person som far specialomsorger, hur han
eller hon avlagsnar sig fran verksamhetsenheten och ror sig utanfor enheten eller garden i anslutning till
enheten, om det ar sannolikt att personen i annat fall skulle dventyra sin egen eller andras halsa eller
sakerhet. Nar andra metoder inte racker till kan rorelsefrineten dvervakas med nagon teknisk apparat som
personen bar pa sig, enligt en plan med hjalp av ledsagare eller pa nagot annat satt. Planen for rorelsefrihet
maste skrivas in i service- och vardplanen.

Rorelsefriheten utanfor verksamhetsenheten kan 6vervakas, om personen inte kan ta vara pa sig sjalv eller
rora sig sakert utanfor enheten och om hans eller hennes hélsa och sékerhet sannolikt skulle &ventyras utan
omhéndertagande och Gvervakning. Om andra medel inte racker till, kan rorelsefrineten utanfor
verksamhetsenheten ordnas med teknisk dvervakning (exempelvis trygghetslarm) De intagna pa enheten kan
ocksa fa rora sig enligt en upplagd plan i sdllskap med en ledsagare. Ledsagaren kan exempelvis vara nagon i
personalen, en anhdrig eller nagon narstaende, frivilligarbetare eller ndgon annan som enheten planerar och
samordna utegangen med.

Nar villkoren for begransningsatgarder ar uppfyllda kan rorelsefriheten ocksa Overvakas internt pa
verksamhetsenheten. Det kan forekomma att de intagna aventyrar sin egen och andras halsa och sakerhet om
de exempelvis gar in i andras rum mot rumsinnehavarens vilja och darmed ger upphov till sakerhetsrisker.
Ocksa de andra pa verksamhetsenheten har ratt till halsa och sékerhet och exempelvis pa natterna maste
enheten kunna garantera att var och en far sova tryggt.

Alltid nar ndgon 6vervakas maste malet vara att tillampa lindrigast méjliga medlet for att undvika att den
fara for halsa och sikerhet som bestammelsen avser. Overvakningen kan exempelvis ga till sa att personalen
overvakar ytterdorren. Vidare kan rorelsefriheten Gvervakas med tekniska Iasanordnlngar och passerkontroll
under forutsattning att de inte krénker nagons integritet och inte inskranker nagon annans an den avsedda
personens rorelsefrinet. Dessutom maste lasningssystemen alltid tillata att manniskor lamnar byggnaden i
nodsituationer, bland annat vid brander. Andra typer av mgjliga tekniska anordningar ar elektromekaniska
Ias och Iasnmg med kod eller sensor. Andra tekniska mekanismer som kan anvandas &r passerkontrollsystem
kopplade till det elektriska systemet. Det kan fungera med personlig sensor eller kod.

Nér kamera6vervakning ingdr i passerkontrollen av ytterdorren &r det viktigt att varna om integritetsskyddet.
Kameradvervakning som kranker integritetsskyddet kan bestraffas som olovlig observation enligt 24 kap. 6 §
i strafflagen. "Oppen kameradvervakning som de som blir iakttagna ar beredda pa och bara momentant blir
foremal for, och som inte riktas mot nagon sarskild person, skall i allménhet inte anses kranka integriteten”,
sags det i motiven till 24 kap. P& samma sétt ska det beddmas, ndr de som lovligen vistas pa en _plats ar
medvetna om kameradvervakningen, ocksa om en annan person dn den som olovligen befinner sig pa platsen
och &r omedveten om 6évervakningen tillfalligt kan bli foremél for observation. Kameror som ar placerade
utanfor ytterdorren till verksamhetsenheter inom socialvarden for passerkontroll kan saledes inte anses
kranka integriteten eller anses vara en begransningsatgard enligt 42 m §.

Pa grundval av 2 mom. kan rummen vara lasta hogst atta timmar pa natten, om inte andra metoder réacker till
for att garantera personens egen eller andras halsa eller sakerhet. Det maste dock vara mojligt att lamna
rummet med ledsagare. Pa sa satt kan sakerheten under natten garanteras. Dessutom maste en yrkesutbildad

person inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden Gvervaka personen i rummet under hela inlasningen.
Det betyder att medarbetaren maste vara i omedelbar narhet av rummet for att personalen ska fa kontakt med
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den inlasta personen. Ockséa den inlasta personen maste kunna fa kontakt med personalen. Last dorr pa
grundval av ett beslut om rdrelsefrihet under Gvervakning ar en lindrigare begransnlngsatgard &n avskildhet,
eftersom personen inte kan komma ut ur rummet for avskildhet. Last dorr nattetid gor att personalen kan
overvaka nar personen lamnar sitt rum och hur han eller hon ror sig utanfor rummet. Daremot ar kortvarig
avskildhet enligt 42 i § att foredra, om personen med sitt beteende aventyrar halsa och sakerhet i sa hog grad
att personen maste vara avskild frin andra.

Vid rorelsefrihet under dvervakning &r det extra viktigt att se till att andras rorelsefrihet inte inskrénks. De
ovrigas rorelsefrihet far inte inskrankas av att en eller tvd manniskors rorelsefrihet dvervakas. Ett godtagbart
sétt att vidta atgarden ar att lata andra Jlamna verksamhetsenheten exempelvis sd att personalen Gppnar dorren
for dem eller att de far nyckel eller ndgon annan manick for att 6ppna dérren eller i 6vrigt ges mojlighet att
lamna byggnaden.

Enligt 3 mom. ar det den ansvariga forestandaren som ska fatta ett skriftligt beslut om rorelsefrihet under
overvakning i hogst sju dagar. Vid langre perioder, totalt hogst sex manader, ska det skriftliga beslutet fattas
av en ansvarig forestdndare anstalld i tjansteforhallande eller av en socialarbetare anstalld i
tjansteforhallande om den ansvariga forestandaren inte &r anstélld i tjansteforhéllande. Vid specialomsorger
pa en privat verksamhetsenhet ska specialomsorgsdistriktet eller kommunen i forvag komma overens med
den privata verksamhetsenheten hur en socialarbetare i tjansteforhallande ska fatta beslutet i sadana
situationer. Nar den ansvariga forestandaren pad en offentlig verksamhetsenhet ar anstalld i
arbetsavtalsforhallande och inte i tjansteforhallande ar det en socialarbetare i tjansteforhallande vid
specialomsorgsdistriktet eller kommunen som beslutar om rorelsefrihet under Gvervakning i hogst sex
manader. Samtidigt ska den som fattar beslutet begara bedémning om rérelsefrihet under évervakning av de
experter som avses i 42 b § 2 mom. och beakta bedémningarna. Syftet med multidisciplindr bedémning &r att
beddma om andra metoder kan tillampas i stallet for begransnlngsatgarder Dessutom ska experterna
regelbundet folja upp och bedéma anvandningen av begransningsatgarder.

I de flesta fall sker det inga stora forandringar i utvecklingsstordas formaga att sjdlva fatta beslut om sin vard
eller omsorg eller att forstd konsekvenserna av sitt handlande. Nar det val ar aktuellt med ett beslut om
rorelsefrinet under 6vervakning ar det sannolikt att beslutet maste forlangas och atgarden eventuellt fortga
livet ut. Darfor har det ansetts befogat att ett beslut om rorelsefrihet under évervakning i férekommande fall
kan fattas for sex manader i sander.

Rorelsefrihet under évervakning ar ett intrang i rorelsefrineten som ar skyddad i 9 § i grundlagen och i
skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Rorelsefriheten under Overvakning avser dock att
skydda ratten till sakerhet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och ratten till nédvandig omsorg i dagliga rutiner,
som &r skyddad i 19 § 1 mom. i grundlagen. Det anses dock att det ingar betydande utdvning av offentlig
makt i ett beslut om rorelsefrihet under oOvervakning. Darfor ska ett beslut som galler langre an sju dagar
fattas av en person i tjansteférhéllande.*

42 n 8. Kvarhallande. Enligt 1 mom. kan en yrkesuthildad person inom socialvarden eller hélso- och
SJukvarden hindra en person som far specialomsorger att lamna verksamhetsenheten eller avlagsna sig fran
garden i anslutning till enheten, om personen darigenom utsatter sjalv eller nagon annan for ett omedelbart
och allvarligt hot mot halsa och sikerhet. P& samma villkor kan en yrkesutbildad person inom socialvarden
eller hélso- och SJukvarden hamta tillbaka personen till verksamhetsenheten eller garden i anslutning till
enheten, om personen patraffas i omedelbar narhet av enheten eller garden.

En risksituation som avses i momentet kan uppsté exempelvis néar en person vill ga ut pé vintern utan ratt
kladsel och riskerar att ga vilse eller forfrysa sig. En allvarlig risksituation kan ocksa foreligga exempelvis
om en person utsatter sig for trafikrisker eller i évrigt upptrader skadligt mot sig sjalv om han eller hon
lamnar enheten ensam. Maktmedel far anvandas for att halla kvar eller hamta tillbaka personen till
verksamhetsenheten eller garden i anslutning till den, om de ar nddvandiga med hansyn till arten och graden
av motstand, hur hotfull situationen ar och Gvriga omstandigheter. Personalen har inte ratt att anvanda
maktmedel om en person maste hamtas langre bort an i omedelbar narhet av garden. | sadana fall kan
personalen begdra handrackning av polisen enligt 22 § i lagen om klientens stallning och rattigheter inom
socialvarden for att fa tillbaka en person &r intagen oberoende av sin vilja. Om nagon som ér frivilligt intagen

# se ShUB 4/2016 rd '

—=



25(29)

och inte kan ta vara pél_ sig sjalv lamnar verksamhetsenheten och personens hélsa eller sakerhet beddéms vara
hotad, kan enheten polisanmala personen som férsvunnen.

Enligt 2 mom. far ett beslut om kortvarigt kvarhallande i bradskande fall fattas av en yrkesutbildad person
inom socialvarden eller halso- och SJukvarden som ingar i personalen och personen ska med en gang
underratta den ansvariga forestandaren. | bradskande fall far en person héllas kvar hogst nagra timmar.
Dérefter ska den ansvariga forestandaren beddma om personens rorelsefrinet maste inskrankas exempelvis
med ett beslut om rorelsefrihet under dvervakning enligt 42 m §. Bara personer som dr intagna oberoende av
sin vilja far hallas kvar under en langre tid.

Enligt 3 mom. kan en person som far specialomsorger oberoende av sin vilja hallas kvar ocksa i évrigt och
inte bara kortvarigt om rérelsefrihet under overvakning enligt 42 m § inte lampar sig eller racker till som
atgard. Nar ratten att rora sig utanfor verksamhetsenheten inte gar att utan allvarlig fara for hélsa eller
sakerhet ens med rorelsefrinet under dvervakning enligt 42 m 8§, far rorelsefriheten for den som ar intagen for
specialomsorger oberoende av sin vilja inskrankas med ett beslut om kvarhallande i ovrigt och inte bara
kortvarigt. Ett skriftligt beslut om kvarhallande i hogst sju dagar fattas da av den ansvariga forestandaren.
Vid kvarhallande annu langre, totalt hogst 30 dagar, ska det skriftliga beslutet fattas av en ansvarig
forestandare anstalld i tjansteforhallande eller av en socialarbetare anstalld i tjansteforhallande om den
ansvariga forestandaren inte ar anstalld i tjansteforhallande Vid specialomsorger pa en privat
verksamhetsenhet ska specialomsorgsdistriktet eller kommunen i forvag komma Gverens med den privata
verksamhetsenheten hur en socialarbetare i tjansteforhallande ska fatta beslutet i sadana situationer. Nar den
ansvariga forestandaren pa en offentlig verksamhetsenhet ar anstalld i arbetsavtalsforhallande och inte i
tjansteforhallande ar det en socialarbetare i tjansteforhallande vid specialomsorgsdistriktet eller kommunen
som beslutar om kvarhallande i hogst 30 dagar. Samtidigt ska socialarbetaren begdra bedémning om
kvarhallande av de experter som avses i 42 b § 2 mom. och ta hansyn till bedémningarna. Dessutom ska
experterna regelbundet félja upp och bedéma anvéandningen av begransningsatgarder.

Vid kvarhallande boér malet vara personen atminstone ska fa vistas utomhus under overvakning. En plan for
utomhusvistelse och ovrig ratt att rora sig den tid som rorelsefrihet under dvervakning pagar maste skrivas in
i service- och vardplanen. Vid kvarhallande kan samma metoder tillampas som vid rorelsefrinet under
overvakning enligt 42 m 8. Personen kan kvarhallas pa enheten exempelvis genom att personalen Gvervakar
ytterddrren. Vidare kan personen héllas kvar med hjalp av tekniska Iasanordnlngar och passerkontroll under
forutsattning att de inte kranker nagons integritet och inte inskranker nagon annans &n den avsedda personens
rorelsefrinet. Dessutom maste Iasnmgssystemen alltid tillita att manniskor lamnar byggnaden i
nodsituationer, bland annat vid brander. Vid kvarhallande ska det sarskilt ses till att andras rorelsefrihet inte
inskranks. De Gvrigas rorelsefrihet far inte inskrankas av att en eller tva manniskor halls kvar pa enheten. Ett
godtagbart satt att vidta atgarden ar att lata andra lamna verksamhetsenheten exempelvis sd att personalen
oppnar dorren for dem eller att de far nyckel eller nagon annan manick for att Gppna dérren eller i Gvrigt ges
mojlighet att [amna byggnaden.

Kvarhdllande &r att gora intrang i den personliga integriteten som &r skyddad i 7 § 1 mom. i grundlagen, i
rorelsefriheten enligt 9 § och skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i den lagen. Kvarhallande ar dock en
atgard som avser att skydda ratten till sakerhet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och réatten till nodvandig
omsorg i dagliga rutiner, som &r skyddad i 19 § 1 mom. i grundlagen. Dessutom kan kvarhallande medverka
till att trygga andras ratt till integritet och sékerhet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, om personen exempelvis
ar mycket valdsbenagen och utan kvarhallande skulle rikta valdet mot andra. Inskrankningen i de
grundlagsskyddade rattigheter som namns ovan ska betraktas som betydande utdvning av offentlig makt
enligt 124 § i grundlagen. Darfor ska ett beslut om kvarhallande i fler an sju dagar fattas av en person
anstalld i tjansteférhéllande.*

42 08. Genomgang i efterhand och dokumentation av begransningsatgarder. Enligt 1 mom. galler att om en
begransnmgsatgard riktats mot en person som far specialomsorger ska anvandningen av atgarden utan
dréjsmal utvarderas efterat tillsammans med personen i fraga. Vid denna genomgang i efterhand ska man
analysera  grunderna  for begransnlngsatgarden personens erfarenhet av atgarden och hur
begransnlngsatgarder ska kunna undvikas i fortsattningen. Vid verksamhetsenheterna for specialomsorger
gar man numera tillvaga sa att man efter att ha anvant en begransningsatgard gar igenom situationen som
helhet och till exempel trostar den som varit foremal for atgarden och diskuterar med personen om hur man i
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fortsattningen ska kunna undvika begransningsatgarder. Avsikten ar att bestammelsen ska leda till minskad
anvandning av begransnlngsatgarder och att bruket av tvang &r sa lindrigt som mojligt ocksa nar det ar
nodvandigt att anvanda begransningsatgarder.

Syftet med bestdmmelsen om genomgang i efterhand ar detsamma som i bestammelsen i 42 e §, dvs. att
minska anvandningen av begransnlngsatgarder sa att de som vistas pd verksamhetsenheter for
specialomsorger ska kunna leva ett s& normalt liv som mojligt. Ju normalare liv en person med
utvecklingsstorning far leva, desto mindre blir behovet av begransningsatgarder. Anvéandningen av
begransningsatgarder far inte bli en forutsagbar och upprepad handlingsmodell, utan atgarderna bor alltid
vara ett alternativ som tillgrips i undantagsfall och i sista hand efter att de medel som bygger pa samforstand
har visat sig otillrackliga eller olampliga i den aktuella situationen.

Enligt 2 mom. ska man i klient- eller journalhandlingarna for en person som far specialomsorger anteckna
begransnlngsatgarderna och deras grunder, personens syn pa anvandningen av en begransningsatgard, en
begransningsatgards konsekvenser for personen, tidpunkten for nar en atgard inleddes och avslutades och
den person som fattat beslut om och genomfort en begransningsatgard.

Anteckningarna har betydelse for rattsskyddet for en person som far specialomsorger. Noggranna
anteckningar mOJllggor ocksa en effektiv dvervakning av de begransningsatgdrder som anvénts inom
specialomsorgerna.

42 p 8. Redogorelse for och meddelande om begransnmgsatgarder Enligt 1 mom. ska en redogorelse for
innehéllet i och grunderna for en anvand begransningsatgard och om de rattsskyddsmedel som star till buds
lamnas till saval personen som far specialomsorger som till personens lagliga féretradare eller, i fall som
avses i 9 8 1 mom. i klientlagen, en anhdrig eller nagon annan narstaende som deltar i planeringen och
genomférandet av de tjdnster som tillhandahalls en myndig person. Redogorelsen ska ges i begriplig form
och pa ett tillgangligt satt med beaktande av de kommunikationsmedel som anvéands av personen som far
specialomsorger, dennes lagliga foretradare och, i fall som avses i 9 § 1 mom. i klientlagen, en anhdrig eller
nagon annan narstaende som deltar i planermgen och genomforandet av de tjanster som tillhandahalls en
myndig person.**

Redogorelsen ska ges till den person den gdller utan dr('jjsmél Redogorelsen om begransningsatgarder kan
ges till den lagliga foretrddaren och i situationer som avses i 9 8 1 mom. lagen om klientens stéllning och
rattigheter inom socialvarden till den lagliga foretradaren eller till anhoriga eller andra narstaende personer
som deltar i planeringen och genomférandet av servicen minst en gang i manaden. Dérutover ska de genast i
enlighet med 54 § i férvaltningslagen delges skriftliga beslut om anvandning av begransningsatgarder. Med
avseende pa tillsynen bor den manatllga rapporten om begransnlngsatgarder dessutom l&mnas till klientens
kontaktperson. Det ar viktigt i synnerhet med avseende pa utvecklingsstérda som saknar anhdriga eller
narstaende. Bestammelser om kontaktpersoner finns i 42 § i soualvardslagen som foreskriver att egen
kontaktperson ska utses for socialvardsklienten for den tid klientrelationen pagar. Det stammer Gverens med
forfarandet enligt 74 § i mentalvardslagen, som foreskriver att anteckningar om begransande atgérder ska
lamnas till den socialarbetare som svarar for barnets angelagenheter.*

Om begransningsatgarder har riktats mot en person som far specialomsorger som varit i ett tillstand dar han
eller hon inte har kunnat forsta atgardens innebord, ska den redogdrelse som avses i 1 mom. ges genast nar
personen formar forsta inneborden.

Om en begransningsatgard som avses i 3 a kap. och som enligt 81 b § 1 eller 2 mom. far 6verklagas genom
besvar har riktats mot en person som far specialomsorger som inte har kunnat forsta atgardens innebord, ska
personens lagliga foretradare eller, i fall som avses i 9 § 1 mom. i klientlagen, en anhorig eller nagon annan
narstaende som deltar i planeringen och genomférandet av de tjanster som tillhandahalls en myndig person,
delges beslutet om atgarden med anvisningar for sokande av andring. Avsikten &r att bestammelsen ska gora
det mgjligt att faktiskt anvanda rattsmedlet.
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Redogdrelsen enligt 1 mom. och beslutet enligt 2 mom. delges en anhorig eller nagon annan narstaende till
en myndig person bara om personen inte har nagon laglig foretradare.“®

42 q 8. Bemyndigande att utfarda forordning. | 32 8 2 mom. i lagen foreskrivs om behovet av tillracklig
sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete for att det ska vara mojligt att fullgéra och félja upp
den vard och omsorg som ar nodvandig for specialomsorger oberoende av en persons vilja. | 42 a § 4 mom.
foreskrivs om en tillrackligt stor personalstyrka och i 5 mom. 2 punkten om utbildning av personal. Med
beaktande av rattsskyddsaspekter ar det av avgorande betydelse att kraven pa personalens kompetens och
utbildning och en tillracklig dimensionering av personalen tillgodoses for att malen for regleringen ska
uppnas. | 42 q § ges darfor ett bemyndlgande att narmare bestammelser om saken far utfardas genom
forordning av social- och halsovérdsministeriet.*’

75 a 8. For att mojliggora en effektiviserad tillsyn av begransningsatgarderna foreskrivs det i den nya 75 a §
att regionforvaltningsverket sérskilt ska dvervaka anvandningen av begransnlngsatgarderna i 3 akap. vid de
enheter for serviceboende med heldygnsomsorg och de slutenvardsenheter som avses i 42 b § 1 mom.
Innehallet i bestammelsen om effektiviserad tillsyn overensstammer med bestammelsen i 80 § 1 mom. i
barnskyddslagen (417/2007) och bestdmmelsen i 2 § 2 mom. i mentalvardslagen (1116/1990). P& samma sétt
som i bestdimmelsen i barnskyddslagen, ska regionférvaltningsverket i samband med tillsynen kunna bereda
en person som far specialomsorger mdjlighet till fortroligt samtal med en representant for verket.*®

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. om Overvakning av fastbindning. D& stammer paragrafen
huvudsakligen overens med 22 f § 4 mom. om anmélan till regionférvaltningsverket om fastbindning i
mentalvérdslagen.*

80 8. Formulerlngen i 80 § 1 mom. moderniseras och orden “eller ett annat organ som ansvarar for
socialvarden” fogas till momentet, eftersom andra organ an den socialnamnd som namns i 80 § 1 mom. i den
nuvarande lagen kan svara for socialvarden, till exempel en social- och hélsovardsnamnd, vard- och
omsorgsnamnd eller valfardsnamnd. Enligt bestimmelsen far beslut av nagon annan &n den socialnamnd
som anges i 81 a § eller nagot annat organ som svarar for socialvarden Gverklagas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i férvaltningsprocesslagen (586/1996). Enligt 81 a § i lagen
kan den som dr missndjd med ett beslut om att meddela eller avsluta specialomsorger som personen tar emot
av egen vilja eller godkanna ett individuellt specialomsorgsprogram séka andring genom begéran om
omproévning.

Mojligheten i gallande reglering att 1amna besvarsskriften till den myndighet som meddelat det 6verklagade
beslutet slopas. Nuvarande reglering avviker fran de allmanna bestammelserna i forvaltningsprocesslagen,
vilket ar besvarligt i praktiken och kan orsaka Gverlappande arbete inom forvaltningen och i domstolen. Om
besvarsskriften i stéllet for till en behdrig domstol lamnas till en myndighet, som inte har nagon foreskriven
tidsfrist inom vilken drendet ska dverforas till domstol, kan domstolen inte svara for att den sammanlagda
behandlingstiden  blir skélig. Besvérsskriften bor darfor lamnas direkt till  den behoriga
forvaltningsdomstolen.

For tydlighetens skull dverfors 2 mom. i paragrafen till en ny 81 ¢ §.%

81 8. Det nuvarande 81 § 1 mom. i lagen avskiljs till en sérskild paragraf. Samtidigt andras hanvisningen till
kommunallagen till en hanvisning till den nya kommunallagen. Andring i beslut som fattats av ett sadant
kommunalt organ eller en sadan tjansteinnehavare som avses i bestammelsen far sokas pa det satt som
foreskrivs i kommunallagen, om inte n&got annat anges i specialomsorgslagen.®

81 a §. Enligt nuvarande 81 § 2 mom. far andring i ett beslut om att meddela eller avsluta specialomsorger
som en person tar emot av egen vilja eller att godkanna ett individuellt specialomsorgsprogram sékas genom
besvér hos regionforvaltiningsverket. Enligt den ursprungliga specialomsorgslagen soktes dndring genom
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besvér hos lansstyrelsen. | samband med reformen av regionférvaltningen 2009 ersattes ordet "lansstyrelse”
med “regionforvaltningsverk”. Inom forvaltningens nuvarande rattsskyddssystem séks dock dndring hos
regionforvaltningsverket genom ett omprdvningsforfarande. Det innebar att forvaltningsmyndigheten pa
yrkande av en part omprovar forvaltningsbeslutets laglighet och vid behov réttar beslutet. Bara
omprovningsbeslutet far 6verklagas hos forvaltningsdomstolen. Bestdmmelser om omprévningsforfarandet
finns i 7 a kap. i forvaltningslagen (434/2006). I ett beslut om att meddela eller avsluta specialomsorger som
en person tar emot av egen vilja eller godkanna ett individuellt specialomsorgsprogram far enligt den nya 81
a § omprovning begaras hos regionférvaltningsverket pa det satt som anges i forvaltningslagen. | ett beslut
med anledning av en begdran om omprovnmgsfar andring sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa
det satt som anges i forvaltningsprocesslagen.

81 b 8. | paragrafen foreskrivs om besvarsratten nar det géller beslut som har en avgdrande betydelse for en
persons rattsliga stallning. Darfor kan det anses motiverat att avskilja bestimmelsen till en separat samlad
reglering. Innehéllet i bestaimmelsen Overensstimmer med gallande 81 § 2 mom., men formuleringen i
bestammelsen bor dock i viss man ses dver. | 1 mom. i paragrafen gors samma termlnologlska andring som i
32 § 1 mom. om specialomsorger oberoende av en persons vilja. Mojligheten att lamna besvarsskriften till
forvaltnlngsmyndlgheten i stallet for till forvaltningsdomstolen stryks av de sk&l som behandlats i
motiveringen till 80 §.%

I 1 mom. foreskrivs att andring far sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen enligt vad som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen, utom i beslut om att ge och fortsatta med specialomsorger oberoende av
personens vilja, ocksa i skriftliga beslut som avses i 33 § 1 mom. och géller att forordna personen till
undersokning i hogst 14 dagar. I 1 mom. anges vidare att skriftliga beslut om omhandertagande av dmnen
och foremal enligt 42 g § 2 mom., om tillhandahallande av nodvéandig hélso- och sjukvard enligt 42 j 8§, om
anvandning av begrénsande anordnlngar eller kladesplagg eller fastbindning enligt 42 k § 3 mom. och 421 §,
om rorelsefrihet under 6vervakning enligt 42 m § och om kvarhallande enligt 42 n § 3 mom. far éverklagas.

| 2 mom. anges att ett skriftligt beslut av den ansvariga forestandaren pa en verksamhetsenhet eller en
inrattning inom privat socialvard som galler omhandertagande av @mnen och féremal enligt 42 g § 2 mom.,
anvandning av begransande anordningar eller kladesplagg enligt 42 | § 3 och 4 mom., rorelsefrihet under
overvakning enligt 42 m § och kvarhallande enligt 42 n § 3 mom. ska kunna overklagas Vidare ska ett
skriftligt beslut om fastbindning enligt 42 1 § 5 mom, som fattas av en lakare pa en verksamhetsenhet eller en
inrattning inom privat socialvard kunna éverklagas.*

Enligt 3 mom. ska forutom personer som far specialomsorger &ven deras lagliga foretrddare och, om det ar
fraga om myndiga personer som inte har nagon laglig foretradare, ocksa anhdriga eller andra narstaende som
i situationer som avses i 9 § 1 mom. i klientlagen deltar i planering och fullfoljande av servicen, ha ratt att
soka andring. Med tanke pa rattssakerheten ar det viktigt att det av lagen tydligt framgar vem som utdver den
person som fé&r specialomsorger eller pd personens vagnar far anvanda rattsmedlen.*

Besluten om begransningsatgarder far verkstallas genast pa grundval av 31 & 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen, som forskriver att ett beslut far verkstallas innan det har vunnit laga kraft, om det
till sin natur &r s&dant att det bor verkstéllas omedelbart.

81 ¢ 8. Om ett kommunalt organ eller en kommunal tjansteinnehavare fattat beslut i ett arende som med stod
av 92 § i kommunallagen kan tas upp till behandling i ett hogre organ, far enligt 81 ¢ § andring i beslutet
sokas pa det sdtt som anges i kommunallagen. | 80 § 2 mom. i géllande lag féreskrivs om upptagningsratt,
dvs. ratten att ta upp ett arende till behandling i ett hogre organ enligt 51 8§ i kommunallagen, senare 1995 ars
kommunallag (365/1995). Foérfarandet &r ett centralt styrmedel inom kommunens férvaltning och
verksamhet. Forfarandet innebdr att ett drende i vilket en lagre myndighet har fattat beslut kan tas upp till
behandling av ett hogre organ. Av det foljer att det ursprungliga beslutet mister sin rattsliga betydelse. De
centrala delarna av bestimmelsen i 12 kap. 93 § i den nya kommunallagen Gverensstimmer med
bestammelsen i 51 § i 1995 ars kommunallag. | den nya kommunallagen har rétten att ta upp ett arende till
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behandling i ett hogre organ i princip begransats till kommunstyrelsen, medan ocksa namnder och deras
ordférande samt kommunala tjansteinnehavare som tillférordnats genom instruktion innehade réatten enligt
1995 ars kommunallag. Enligt den nya kommunallagen ska fullmaktige dock i forvaltningsstadgan kunna ge
upptagningsratt ocksa till en namnd eller direktionen for ett affarsverk. 1 den nya kommunallagen ingar
bestdmmelserna om sékande av &ndring i 16 kap.

En stor del av bestammelserna i den nya kommunallagen kommer enligt 147 § i lagen att tillampas forst fran
ingangen av mandattiden for det fullmaktige som véljs 2017. Bland annat 12 kap. som handlar om besluts-
och forvaltningsforfarande liksom 16 kap. som handlar om begdran om omprévning och kommunalbesvér
trader i kraft forst da. Fram till det iakttas bestimmelserna i 1995 ars kommunallag. Man bor Iag%a marke till
att sddana arenden inom socialvasendet som géller en individ inte far behandlas i ett hégre organ.*’

81 d 8. Enligt den nya 81 d § far andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen sokas genom besvar bara om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarsratt. Bestammelsen féljer den allmanna och langsiktiga
utvecklingstrenden for férvaltningsprocessen.

Pa grund av arendets natur och betydelse ska beslut om specialomsorger oberoende av en persons vilja enligt
33 8§ 3 mom. som fattats av ledningsgruppen for specialomsorger inte att omfattas av
besvarstillstandssystemet. Ett avgérande med anledning av besvar som anforts dver f('jrvaltningssdomstolens
beslut i ett sddant arende far ocksa i fortsattningen dverklagas hos hégsta férvaltningsdomstolen.™
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