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Andringar i lagstiftningen om narstdendevard fran och med
den 1 juli 2016

Bakgrund

Andringarna av lagen om stdd for nirstdendevard (937/2005), socialvardslagen (1301/2014) och
lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992, nedan klientavgiftslagen) tradde i
kraft den 1 juli 2016. Andringarna har samband med statsminister Juha Sipilds regeringsprogram
och genomforandet av det nationella utvecklingsprogrammet for nirstdendevarden, som offentlig-
gjordes ar 2014. Syftet med &ndringarna &r att utveckla systemet med ledighet och avldsarservice
for nérstdendevardare. Mélsittningen dr ocksé att forbattra de faktiska mojligheterna for personer
som vardar en anhorig att ta ut sina ledigheter och pé s sitt stodja deras forutsittningar att orka
bittre. Andringarna i ledigheterna ir olika for de nirstiendevardare som har ingétt ett avtal om nir-
stdendevard jamfort med dem som vérdar en anhorig eller nirstdende utan att ha ingétt ett avtal om
nirstdendevard. Forutsittningarna att orka med arbetet for nédrstdendevardare som har ingétt ett av-
tal om nérstdendevard framjas ocksd genom att forberedandet av och utbildningen for nirstdende-
vardare utvecklas samt genom att antalet unders6kningar av nérstdendevardares vidlméende och
hélsa utokas.

Utover nérstdendevéarden utvecklas ocksa familjevarden. Syftet med att utveckla nérstdendevarden
och familjevarden &r att stodja boende i hemmet och att ersétta annan, dyrare vard och pa sa sitt
avsevirt minska kommunernas kostnader. Det har ocksé reserverats ett tilliggsanslag for utvecklan-
det av familjevarden och tjanster som stoder nédrstdendevarden. Tilldggsanslaget for utvecklandet av
nérstdende- och familjevarden uppgar frdn och med 2018 till 95 miljoner euro per ér.

Andringarna av lagen om stéd for narstdendevard, socialvardslagen och klient-
avgiftslagen

I lagen om stod for nédrstdendevard har rétten till lagstadgad ledighet utvidgats sa att den géller alla
nirstaendevardare som har ingétt avtal om nérstdendevard. En nérstdendevardares mojlighet att ta ut
sin ledighet i form av ledigheter som dr kortare an ett dygn har preciserats. Dessutom har det till
lagen om stdd for ndrstaendevard fogats en bestimmelse om att kommunen ska forbereda nérstden-
devardare for varduppdraget och ordna utbildning f6r dem samt en bestimmelse om undersdkningar
av nirstdendevardares vilméende och hélsa. I lagen om stod for narstdendevard finns ocksa Gver-
gingsbestimmelser som géller genomforandet och tillimpningen av dndringarna.
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I socialvardslagen har det gjorts en precisering av kommunens mojlighet att ordna ledighet for per-
soner som vardar en anhdrig eller nirstdende utan att ha ingatt ett avtal om narstdendevéard och som
ger bindande vard och omsorg varje dag.

I klientavgiftslagen har det tagits in en bestimmelse enligt vilken klientavgiften for den avldsarser-
vice som ordnas under den ovanndmnda ledigheten enligt socialvardslagen &r densamma som for
den avlosarservice som ordnas under ledigheten for nirstdendevardare som har ingatt ett avtal.

Forberedande av och utbildning for narstaendevardare

I den nya 3 a § som fogats till lagen om stdd for narstdendevard finns bestimmelser om kommunens
skyldighet att ordna tjénster som stoder nérstiendevardarnas varduppdrag. Enligt 1 mom. dr kom-
munen skyldig att vid behov forbereda nirstdendevardare for varduppdraget och ordna utbildning
for dem. Omfattningen av och innehdllet i tjénsterna till stod for nirstdendevirdares virduppdrag
ska antecknas i den vérd- och serviceplan som avses 1 7 §. Vid behov kan kommunen sorja for avlo-
sarservice under den tid en nirstdendevérdare forbereds for varduppdraget eller deltar i utbildning.

Forberedandet av ndrstdendevardare syftar till att underlitta narstaendeuppdraget och att se till att
personen som borjar arbeta som nérstdendevardare har de fardigheter som krivs for att klara av
varduppdraget. Néar nérstdendevardare forbereds for varduppdraget kan t.ex. fragor som géller nér-
stdendevardarens stillning och vilméende samt samarbetet mellan kommunen och nérstdendevarda-
ren behandlas. Fragor som géller grunderna for varduppdraget och vardarbetet kan ocksa behandlas.
Genom att forbereda nérstdendevardare for varduppdraget kan det sikerstillas att varden haller hog
kvalitet och att narstdendevéardarnas arbete bidrar till att uppritthalla och frdmja de vardbehdvandes
funktionsforméiga. Kommunens skyldighet att forbereda nérstdendevardare géller de nérstdendevar-
dare som har ingéatt ett avtal om nérstdendevard, men vardare kan ocksa forberedas redan fore nir-
stdendeuppdraget inleds. Kommunen ansvarar for att se till att nérstiendevardare forbereds for
varduppdraget, vilket innebér att en annan aktor, sdésom en organisation, kan svara for tillhandahal-
landet av tjénsten.

Syftet med bestimmelsen om forberedande av nérstaendevardare ar att frimja att narstiendevardare
forbereds for varduppdraget sa att néra nog alla nya nérstdendevérdare forbereds for sitt uppdrag.
Nérstaendevardarnas individuella situationer varierar dock t.ex. enligt fardigheter och andra om-
standigheter, vilket innebér att forberedandet inte ar ett absolut villkor for ingdende av avtal om
nérstdendevard, utan kommunen har mdjlighet till provning frén fall till fall. Vid bedomningen av
om en ndrstiendevirdare behdver forberedas for varduppdraget ska ocksa nérstiendevéardarens och
den vardbehdvandes asikt beaktas.

Enligt 6vergangsbestimmelsen i lagen om stéd for nédrstaendevard tillimpas bestim-
melsen om att forbereda nérstdendevardare for varduppdraget forst fran och med den
I januari 2018. Planeringen och utvidgningen av verksamheten i1 anslutning till att
forbereda nérstaendevardare for varduppdraget kan dock inledas omedelbart nér lagen

har tritt 1 kraft.

—
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Syftet med utbildningen till stod for nirstiendevardares varduppdrag &r att frimja utvecklandet av
ndrstdendevardares kunnande och uppritthillandet av deras fardigheter under vardforhallandet. Ut-
bildningens art och innehéll bestdms i enlighet med nédrstdendevardarens individuella behov och
kraven pd vardsituationen. Utbildningen kan gilla t.ex. anvindning av olika hjdlpmedel, undervis-
ning i ergonomiska arbetsstidllningar och hantering av svara situationer. Utbildningen kan gélla
ocksa t.ex. specialfragor i anslutning till nirstdendevard av personer med minnessjukdomar, perso-
ner som dr missbrukare, personer med mentala problem eller barn med funktionsnedséttning.

Undersokningar av valmaende och halsa

Enligt det nya 3 a § 2 mom. som fogats till lagen om stdd for nérstaendevard ska kommunen vid
behov ordna unders6kningar av nérstiendevardares vilmaende och hélsa samt social- och hélso-
vardstjinster som stdder deras vilméende.

Med undersokningar av vdlmaende och hélsa avses undersdkningar av nérstiendevardares valma-
ende, hélsotillstdnd och funktionsformaga som genomfors genom kliniska undersdkningar eller med
andra d&ndamaélsenliga och tillforlitliga metoder samt sddana utredningar av hélsotillstind och sadan
rddgivning som frdmjar vdlmaende och hélsa. Social- och hilsovardsministeriet har gett ut ett
kommuninfo om innehdllet 1 wundersokningen av vidlmdende och hélsa (12.2.2015)
(http://stm.fi/sv/artikkeli/-/asset publisher/genomforande-av-undersokningar-av-
narstaendevardarnas-valmaende-och-halsa), som ocksa i fortsdttningen &r anvandbar vid planering-
en och beddmningen av innehallet i undersdkningarna av nirstdendevérdares vilmaende och hélsa.
Undersokningarna av vilmaende och hilsa ér avgiftsfria enligt 5 § 1 punkten 1 klientavgiftslagen.

Alla narstaendevardare som har ingatt ett avtal om narstaendevard har i fort-
sattningen ratt till ledighet

Genom &dndringen av 4 § i lagen om stdd for narstdendevard differentieras nérstdendevardares ratt
till ledighet enligt hur bindande vérden &r. I fortsdttningen ska alla nérstdendevardare som har ingatt
ett avtal om nérstdendevérd enligt 8 § i lagen om stdd for nédrstdendevard ha ritt till minst tva dygn
ledig tid per kalendermanad. En nirstiendevirdare har fortfarande ritt till minst tre dygn ledig tid
per kalenderménad, om han eller hon oavbrutet eller med fa avbrott varit bunden vid varden dygnet
runt eller fortgdende varje dag. Grunderna fOr faststdllande av ledigheter har till dessa delar inte
andrats, vilket innebir att de nirstdendevéardare som i nuldget har ritt till tre lediga dagar ocksaé i
fortséttningen ska ha rétt till minst tre lediga dagar per minad, forutsatt att det inte har skett en for-
andring 1 hur bindande varden ér.

Niér ett avtal om nérstdendevard ingds eller nir avtalet senare ses dver ska det bedomas om nérsta-
endevardaren utifrdn hur bindande virden och omsorgen &r har ratt till tva eller tre dygn ledig tid
per kalenderménad. Uppgifterna om en nérstdendevardares lagstadgade ritt till ledig tid ska anteck-
nas i avtalet om nérstiendevard. Kommunen kan ocksa i fortsittningen for en narstdendevardare
ordna flera hela lediga dagar &n de tva eller tre dygn som ndmns ovan samt rekreationsledigheter

—
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som &r kortare dn ett dygn. Kommunen ska sorja for att varden av den vardbehdvande ordnas pa ett
andamalsenligt sitt under vardarens ledighet.

En nirstaendevardare har ritt att ta ut de lagstadgade ledigheterna regelbundet varje manad. Narsta-
endevardaren kan ocksd avtala med kommunen om att de lediga dagarna sparas och tas ut som en
oavbruten léngre ledighet. I lagen finns det inga bestimmelser om under en hur lang tid nérstaende-
vardaren kan samla in ledighet for att tas ut som en oavbruten lingre ledighet eller om inom vilken
tid de insamlade ledigheterna ska tas ut. Kommunen bor meddela allmidnna anvisningar om dessa
fragor 1 t.ex. instruktionen for stod for nédrstdendevard eller motsvarande sé att nirstdendevardarnas
jamlikhet kan tryggas. Kommunen kan t.ex. meddela anvisningar om att nirstiendevdrdarna ska ta
ut de ledigheter som tjdnats in under foregaende ar senast fore en viss tidpunkt under det foljande
aret.

Kommunen har fortfarande ritt att bedoma vad som avses med fé avbrott 1 virden. Kommunen bor
meddela anvisningar om nér tillfélligt avbrytande av nérstdendevarden t.ex. pd grund av att den
vardbehdvande far sjukhusvard gor narstdendevarden mindre bindande i1 sddan grad att nérstaende-
vérdarens rétt till ledighet minskar fran tre till tvd dygn per kalenderménad. I situationer dér den
vardbehdvande tillfélligt far annan vard &n nérstdendevard i 6ver en manad kan 9 § 2 mom. i lagen
om stdd for ndrstdendevard tillampas. Enligt det momentet avbryts utbetalningen av vérdarvodet
efter en manad, om nérstaendevarden avbryts tillfdlligt av skél som beror pa den vardbehdvandes
hélsotillstdnd. Ledighet tjénas i detta fall inte in for tiden utan vardarvode.

Uttagande av ledighet i form av flera ledigheter som ar kortare an ett dygn

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om stdd for nirstdendevéard kan kommunen och nérstdendevardaren avtala
om att néirstdendevardaren tar ut sina lediga dagar i form av flera ledigheter som &r kortare dn ett
dygn pé sa sitt att ledigheternas ldngd dr sammanlagt hogst ett dygn. Avsikten med bestimmelsen
ar att stodja nérstdendevardarens mojlighet att skota drenden som hor till ett normalt vardagsliv
samt ocksa att erbjuda mojlighet att for en kort tid komma loss frdn nérstdendeuppdraget. Reformen
syftar till att sporra sérskilt de narstdendevardare som inte vill ta ut l&nga oavbrutna ledigheter att
utnyttja sin ledighet. Periodiseringen av ledigheten kriver ett avtal mellan kommunen och nérstéen-
devardaren och ingendera parten far ensidigt krdva att ledigheten tas ut i form av flera ledigheter
som &r kortare &n ett dygn. Avtal om periodisering kan ingds frén fall till fall eller sa kan det i avta-
let om nérstdendevard avtalas om periodisering som géller tills vidare.

For ledighet som tas ut i form av flera ledigheter som 4r kortare &n ett dygn kan det tas ut hogst en
saddan avgift per ledig dag som avses i 6 b § 1 klientavgiftslagen. Klientavgift kan tas ut nir den
forsta kortare ledigheten inleds.
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Ledighet for personer som vardar en anhérig eller narstaende enligt 27 b § i so-
cialvardslagen

I den nya 27 b § i socialvardslagen finns bestimmelser om den ledighet som kommunen ordnar for
personer som vardar en anhorig eller nérstdende. Den nya paragrafen géller de personer som avses i
11 § 10 punkten i socialvardslagen och forbattrar kommunens mdjligheter att stodja de anhdriga och
nédrstdende som aktivt deltar i ordnandet av en stodbehdvande persons vard och omsorg. Paragrafen
géller i praktiken de personer som uppfyller kriterierna for ingdende av avtal om nérstdendevard,
men som av en eller annan orsak inte har ingatt ett avtal. Avsikten med paragrafen &r att den vard
som ges av anhoriga eller néirstdende och som omfattas av kommunens stod ska utvidgas utan att
mojligheterna for de personer som behdver vird och omsorg att i stod for nérstdendevard enligt
lagen om stod for nirstdendevérd forsamras.

Avsikten med ledigheten &r att forbéttra och uppritthilla en person som vardar en anhorig eller nir-
stdendes forutséttningar att orka med arbetet. For att en vardare ska ha rétt till ledighet kriavs det
forutom att varden &r bindande och att virdaren behover stdd ocksé att den vard och omsorg som
den anhoriga eller nérstdende ger har antecknats i den vardbehdvandes vard- och serviceplan.
Kommunen kan nédr den bedomer om ledighet enligt socialvirdslagen ska beviljas tillimpa samma
kriterier som nir den beviljar stod for narstdendevard. Kommunen ska vid behov precisera kriteri-
erna sé att avlosarservicen under ledigheten for personer som vérdar en anhdrig eller nérstdende kan
ordnas pa lika grunder.

Enligt 27 b § 2 mom. i socialvirdslagen ska kommunen sorja for att varden av den vardbehdvande
ordnas pé ett dndamalsenligt sitt under vardarens ledighet. Bestimmelsen motsvarar den bestim-
melse om ordnande av vard under nérstaendevardares ledighet som finns i1 lagen om stdd for nirsta-
endevard och kommunen kan ordna varden under ledigheten pd samma sétt som nér det géller stod
for nérstdendevard. Varden av den vardbehdvande kan pa samma sétt som nér det géller nirstaen-
devéard ordnas som t.ex. kortvarig familjevard. Enligt 3 mom. kan vdrden under ledigheten ocksa
ordnas som sddan avlosarservice enligt uppdragsavtal som avses 1 4 a § 1 lagen om stod for nérsta-
endevard.

Klientavgift for ledighet enligt 27 b § i socialvardslagen

Till klientavgiftslagen har det fogats en ny 6 ¢ § dér det finns bestimmelser om klientavgiften for de
tjdnster som ska ordnas under den ledighet som avses 1 27 b § 1 mom. i socialvardslagen. I paragra-
fen hinvisas det till klientavgiftslagens 6 b § dér det foreskrivs om klientavgiften for tjanster under
ndrstdendevardares ledighet. Klientavgiften for de tjédnster som ska ordnas under den ledighet som
avses 1 27 b § 1 socialvirdslagen faststills saledes pd samma grunder som vid den ledighet som av-
ses 1 lagen om stod for nédrstdendevard. Den hogsta avgiften dr 1 nuldget 11,50 euro per ledigt dygn.
Ifall servicen ar helt eller delvis kostnadsfri uppbérs ingen klientavgift.

—
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Arrangemang som géller avlésarservice
Allmant

Enligt 4 § i lagen om stdd for nérstdendevard och 27 b § 1 socialvirdslagen ska kommunen sorja for
att varden av den vardbehovande ordnas pa ett &ndamalsenligt sitt under vardarens ledighet. Den
nya familjevardslagen (263/2015) innebar att kommunen har mangsidigare mojligheter att erbjuda
klienterna olika alternativ att ordna avldsarservice.

Nar véarden under en vardares ledighet ordnas ska kommunen se till att de finns tillrdckliga resurser
och kunnande och for den vardbehdvande ordna hogklassig och rehabiliterande vard och omsorg.
Det ér viktigt att kommunen tillsammans med vardaren och den vardbehdvande planerar en tjinst
som ldmpar sig for deras individuella situationer. For att allt fler nérstdendevardare ska ta ut med
tanke pd forutsittningarna att orka med arbetet viktiga ledigheter ska avldsarservicealternativen
diversifieras och virden ordnas s att den motsvarar den virdbehdvandes individuella behov. Var-
den under vérdarens ledighet ska 1 princip ordnas som en tjdnst inom den Oppna véarden. Avlosar-
service vid en vardinrdttning ska anvindas endast da det pad grund av den vardbehdvandes behov
inte dr mojligt att 1 praktiken ordna ledigheten pa ndgot annat sétt. Kommunen beslutar i sista hand
hur vérden under nérstdendevardares ledighet ordnas.

Arrangemangen som giller avldsarservice under nérstaendevardares ledighet utvecklas 20162018
som en del av regeringens spetsprojekt Hemvérden for dldre utvecklas och nérstiendevarden for
alla alderskategorier forbattras.

Familjevard

Syftet dr att kortvarig familjevard i fortsdttningen ska vara ett viktigt sétt att ordna varden under
nirstaendevardares samt anhorigas och nérstdendes ledigheter. Kommunen kan bade anlita familje-
hem som enbart koncentrerar sig pa kortvarig familjevard och anvédnda sig av kortvariga familje-
vardplatser i familjehem som i ovrigt erbjuder langvarig familjevard. I detta fall bor det dock note-
ras att bestimmelsen i1 familjevardslagens 7 § om det hogsta antalet virdbehdvande giller ocksé
situationer dér det i ett familjehem som erbjuder ldngvarig familjevard finns personer som far kort-
varig familjevard, forutsatt att det inte finns sddana sérskilda skil som avses i 9 § for att avvika fran
det hogsta antalet personer som vérdas.

Enligt 3 § 1 familjevérdslagen kan familjevdrd ges ocksé i den vardbehovandes hem. Avsikten med
bestimmelsen ér att i synnerhet mojligheterna att ordna kortvarig familjevard ska bli méngsidigare.
Familjevard som ges i den virdbehdvandes hem kan anvéndas for att ordna sérskilt avldsarservice
under familjevardares ledighet. Familjevard i den vardbehdvandes hem kan kortvarigt och i undan-
tagsfall komma pé frdga ocksa nér det géller varden under nirstiendevérdares ledighet.

—
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Avlosarservice enligt uppdragsavtal

Enligt 4 a § 1 lagen om stdd for nérstaendevard kan en kommun eller samkommun ordna den avls-
sarservice som behdvs under nérstdendevérdarens ledighet eller annan tillfallig franvaro genom att
med en person som uppfyller kraven i 3 § 3 punkten i1 den lagen inga ett uppdragsavtal dér personen
forbinder sig att ge vrden. Avldsningen kan ordnas pa detta sdtt, om nirstdendevardaren samtycker
till det. Vidare forutsdtts det att arrangemanget genomfors med beaktande av den vardbehdvandes
asikt och att arrangemanget kan anses forenligt med den vdrdbehdvandes bista. En avldsare stér
inte 1 ett anstillningsforhallande till den kommun eller samkommun som har ingétt avtalet. Det var-
darvode och den erséttning for kostnader som betalas till avldsaren &r inte bundna till de arvoden
som narstdendevardaren far, utan det avtalas sérskilt om vardarvodet och erséttningen i1 det upp-
dragsavtal som ingds med avlosaren. I frdga om pensions- och olycksfallsforsakringsskydd géller
for avlosare detsamma som for nirstdendevardare 1 enlighet med 10 § 1 lagen om st6d for nirstaen-
devard.

Enligt 27 b § 3 mom. i socialvdrdslagen kan ledigheten for personer som vardar en anhorig eller
nérstdende ordnas som sddan avldsarservice enligt uppdragsavtal som avses i1 lagen om stéd for nér-
stdendevard.

Servicesedel

Med servicesedlar kan det ordnas tjénster som stdder nirstiendevirden. Genom en servicesedel
forbinder sig kommunen att upp till det virde som kommunen faststillt for sedeln betala de tjanster
som en serviceanvéindare har kopt. De tjénster som kops med en servicesedel ska ha producerats av
en privat serviceproducent som kommunen har godként.

Om varden av och omsorgen om den vardbehdvande ordnas med en servicesedel under nérstaende-
vardarens lagstadgade ledighet, kan klienten bli skyldig att betala hogst 11,50 euro per dygn till den
del tjénsterna ersitter den vard och omsorg som nérstdendevéardaren ger. Om en klient ges service-
sedlar for att kopa varden under nérstdendevardares lagstadgade ledighet i form av t.ex. sddan hem-
vard eller sddant serviceboende som avses i socialvardslagen far klientens sjilvriskandel bli hogst
11,50 euro per dygn.

Overgangsbestammelser

Andringarna av lagen om stdd for nirstdendevard innebir att en betydande del av avtalen om nér-
stdendevard och av de vardbehdvandes vard- och serviceplaner maste uppdateras s att de motsva-
rar de nya bestdmmelserna i lagen. Genomforandet av dndringarna kriaver dock inte att avtalen om
nérstdendevard sdgs upp, utan de behovliga dndringarna ska goras som justeringar av avtalen och
planerna.

—
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Avtalen om narstdendevard och vérd- och serviceplanerna ska motsvara de nya bestimmelserna i
lagen senast den 1 april 2017. Bestimmelsen om att forbereda narstdendevéardare for varduppdraget
tillampas dock forst fran och med den 1 januari 2018.

En nidrstdendevérdare har frdn och med lagens ikrafttradande rétt till de tjanster till stod for nirsta-
endevérdares varduppdrag som avses 1 3 a § och till de ledigheter som avses i 4 § i lagen om stod
for narstdendevard oberoende av om avtalet om nirstdendevard eller vard- och serviceplanen har
setts over. Kommunen bor utarbeta anvisningar om hur ledigheter som tjénats in fore ett avtal har
setts Over kan tas ut retroaktivt.

Stod for genomforande av reformerna

Under innevarande regeringsperiod utvecklas nérstaendevarden utover genom ovanndmnda dnd-
ringar 1 lagstiftningen ocksd genom regeringens spetsprojekt Hemvarden for dldre utvecklas och
ndrstdendevarden for alla alderkategorier forbéttras. Spetsprojektet genomfors 2016-2018. 1 sam-
band med spetsprojektet inrdttas det bl.a. regionala center for niarstaende- och familjevard som an-
svarar for rekryteringen av nérstdende- och familjevérdare och deras vikarier samt for att forbereda
nirstdende- och familjevardare for varduppdraget och ordna utbildning f6r dem.

Information om hur lagéndringarna ska tillimpas erbjuds ocksa. Social- och hélsovardsministeriet
ordnar i oktober-november 2016 informationsméten om de nya bestimmelserna i lagen om stod for
ndrstdendevard och familjevardslagen. Motena hélls 1 samband med presentationen i landskapen av
spetsprojektet Hemvarden for dldre utvecklas och nérstdendevarden for alla alderkategorier forbatt-
ras, och tidtabellen #r foljande: Helsingfors den 14 oktober 2016, Kuopio den 19 oktober 2016, Abo
den 8 november 2016 och Tammerfors den 14 november 2016. Ytterligare information om spets-
projektet och modtena finns pad social- och  hilsovardsministeriets  webbplats:
http://stm.fi/hankkeet/koti-ja-omaishoito

Ytterligare information
Erkki Papunen, regeringssekreterare, tfn 02951 63298, fornamn.efternamn@stm.fi

Anne-Mari Raassina, konsultativ tjinsteman, tfn 02951 63405, fornamn.efternamn@stm.fi



