SOCIAL- OCH
HALSOVARDSMINISTERIET

KOMMUNINFO

Helsingfors 28.9.2016 5/2016

Bestammelser om temporar begransning av vissa av
kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom
social- och halsovarden

Lagen om tempordr begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas réttshandlingar
inom social- och hélsovarden (548/2016) trddde i kraft den 1 juli 2016. Lagen géller till och med
den 31 december 2019. Social- och hédlsovardsministeriet publicerade ett pressmeddelande om lagen
den 6 juli 2016 och har pd sin webbplats lagt ut anvisningar om begridnsningarna samt en blankett
for ansokan om dispens for byggnadsinvestering. Syftet med detta kommuninfobrev ér att infor-
mera om tillimpningen av lagen.

Lagens syfte

o att sikerstilla att social- och hédlsovardsreformen framskrider i enlighet med regeringens mal

e att begrinsa kommunernas och samkommunernas omfattande och langfristiga avtal med
privata tjansteproducenter

e att begrinsa avtal om nyttjanderétt eller hyresritt eller annan nyttjanderétt till byggnader
som kommuner och samkommuner ingdr inom social- och hélsovarden

e att begrdnsa sddana investeringar i social- och hilsovardsbyggnader som overstiger fem mil-
joner euro.

Bestammelser om begransande atgarder

Genom lagens bestimmelser stridvar man efter att forhindra endast sddana rattshandlingar som kan
anses skada de framtida landskapens verksamhet och som inte &r nddvindiga att genomfora fore
social- och hélsovardsreformen. De framtida landskapen ska kunna ordna jamlik service och ett
dndamalsenligt servicendtverk sé kostnadseffektivt som mojligt. Detta dr inte mojligt om ett land-
skap under lang tid dr bundet till d&taganden eller byggnadsprojekt enligt ett avtal som en kommun
tidigare har ingatt.

I 3 § 1 lagen foreskrivs det om kommunernas och samkommunernas skyldighet att i avtal som de
ingdr med privata tjdnsteproducenter och i avtal om hyres- eller annan nyttjanderétt till byggnader
och lokaler inkludera ett avtalsvillkor enligt vilket den som har lagstadgat organiseringsansvar for
social- och hélsovarden har rétt att sdga upp avtalet under ar 2019 sé att det slutar gélla tolv mana-
der fran uppsigningen. I och med social- och hélsovardsreformen &r avsikten att organiseringsans-
varet for social- och hélsovarden den 1 januari 2019 6verfors till landskapen, vilket betyder att de
landskap som inrdttas i samband med social- och hélsovéardsreformen enligt uppsagningsvillkoret
har ritt att sdga upp ett sddant avtal som avses 1 bestimmelsen.
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Avtal som ingas med privata tjansteproducenter:

1. Tavtalen ska inga ett villkor som begrénsar avtalens giltighetstid och med stod av vilket den
aktor som 1 framtiden har organiseringsansvaret for social- och hédlsovarden har rétt att sdga
upp avtalet om aktdren i fraga vill det.

2. Uppsdgningsvillkoret ska tas in 1 avtal som kommuner eller samkommuner ingir med pri-
vata tjansteproducenter under tiden 1.7.2016-31.12.2018.

3. Avtal vars uppskattade arliga viarde under avtalsperioden overstiger 50 procent av de arliga
driftsekonomiutgifterna for den social- och hélsovird som kommunen eller samkommunen
har organiseringsansvar for.

4. Avtal som giller i minst fem &r.

Ett avtal ska uppfylla alla de ovanndmnda kriterierna for att skyldigheten att inkludera ett upp-
sagningsvillkor ska foreligga. Avtalen kan gélla bade egentliga social- och hélsotjidnster och an-
knytande stodtjanster.

Om en kommun eller samkommun under tiden 1.7.2016-31.12.2018 ingér flera avtal med
samma privata tjansteproducent, ska uppsdgningsvillkoret tas in i1 alla dessa avtal, om det sam-
manlagda vérdet av avtalen dverstiger den ndmnda gransen pd femtio procent.

Avtalsvillkoret ska ocksé tas in 1 sddana avtal om hyres- eller annan nyttjanderitt till byggnader
och lokaler samt avtal med privata tjdnsteproducenter som uppfyller ovanndmnda kriterier och
som har ingatts fore den 1 juli 2016, om avtalen till vdsentliga delar dndras den 1 juli 2016 eller
efter det.

Avtal om hyres- eller annan nyttjanderatt till byggnader och lokaler:

1. Tavtalen ska ingd ett villkor som begrinsar avtalens giltighetstid och med stéd av vilket den
aktor som i framtiden har organiseringsansvaret for social- och hilsovarden har ritt att sdga
upp avtalet om aktoren i1 friga vill det. Avtalsvillkoret ska inkluderas dven i1 sddana avtal
som kommuner eller samkommuner ingar med sina dottersammanslutningar eller med sam-
manslutningar som de dger delvis.

2. Uppsdgningsvillkoret ska tas in i samtliga avtal om hyresritt eller annan nyttjanderétt till
byggnader och lokaler inom social- och hilsovarden som kommuner eller samkommuner
ingar under tiden 1.7.2016-31.12.2018.

Investeringar i byggnader som anvands inom social- och halsovarden:

1. Kommuner och samkommuner far inte ingd sadana forbindelser om investeringar i byggna-
der for social- och hélsovarden for vilka de totala kostnaderna exklusive mervérdesskatt
overstiger fem miljoner euro. I berdkningen av det totala virdet fem miljoner euro ska man
beakta delar som hédnfor sig till samma projekt. Om en kommun eller samkommun under '
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den tid som forbudet &r i kraft gor flera reparations- eller byggnadsinvesteringar i samma
byggnadsobjekt, kan de anses hora till samma investeringshelhet. I sédana fall berdknas det
totala vérdet utifran det sammanlagda virdet av delarna.

2. En kommun eller ssmkommun far ans6kan om dispens hos social- och hilsovardsministeriet
for investeringar som Overstiger fem miljoner euro. Dispens kan beviljas, om investeringen
ar motiverad for att trygga tillgdngen till tjdnsterna och den ar behovlig med tanke pd omra-
dets servicestruktur.

3. Dispens ska sokas dven i situationer dar en kommun gor en faktisk byggnadsinvestering som
dock juridiskt genomfors enligt en langfristig finansieringsmodell i form av avtal om hyra
eller annan nyttjanderétt. Om dispens beviljas for en sddan investering, behdver avtalet om
finansieringen av investeringen inte innehalla ett sddant uppségningsvillkor som avsesi3 § 1
lagen.

Vart att notera

Social- och halsovardsministeriet konstaterar att avsikten inte ar att genom dispensforfa-
randet bindande forutse hur det kommer att foreskrivas om egendomsarrangemangen i
den kommande lagstiftningen om social- och halsovarden, hur det framtida landskapet el-
ler staten som finansiar av social- och halsovardstjansterna beslutar om investeringarna i
fraga eller finansieringen av dem eller hur det framtida landskapets servicenatverk och
natverk av verksamhetsstallen ser ut efter att reformen har tratt i kraft den 1 januari
2019. Risken for en investerings kostnader i forhallande till de kommande losningarna i
fraga om egendomsarrangemangen i samband med social- och halsovardsreformen eller
statens framtida beslutsfattande kommer trots bestdmmelserna i lagen och det dispensfor-
farande som ingar i den fortfarande att baras av kommunerna och samkommunerna.

Om kommunerna och samkommunerna foretar lagstridiga rattshandlingar, bar de risken
for att rattshandlingarna med stod av lagen anses ogiltiga.

Regionforvaltningsverken 6vervakar kommunernas verksamhet i sina verksam-
hetsomraden

Enligt speciallagarna har regionforvaltningsverken ett flertal uppgifter som géller styrning av och
tillsyn 6ver kommunerna. Regionforvaltningsverken kommer att folja upp och dvervaka kommu-
nernas verksamhet under den tid som lagen &r i kratft.

Gillande lagstiftning finns pd www.finlex.fi.

Anvisningar om begrinsningen av kommunernas och samkommunernas réttshandlingar inom soci-
al- och hilsovérden finns pd www.stm.fi/sv/blanketter
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Ytterligare information

Péivi Salo, regeringsrad, tfn 0295 163 113, paivi.salo@stm.fi

Anne Arvonen, specialsakkunnig, tfn 0295 163 285, anne.arvonen@stm.fi
Kirsi Kaikko, specialsakkunnig, tfn 0295 163 545, kirsi.kaikko@stm.fi



