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Tausta

Sosiaali- ja terveysministerion sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen k&sityksen mukaan on
iimennyt epaselvyyttd sen suhteen, millaista lainsaadantda on otettava huomioon harkittaessa julki-
sen sosiaalihuollon aikuisen asiakkaan sijoittamista ulkomaille ja millaisia keskeisia oikeusvaikutuk-
sia sijoittamisella on. Téman vuoksi sosiaali- ja terveysministerid, joka vastaa sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja koskevasta hallinnonalansa yleisesta ohjauksesta ja valvonnasta seka tassa tehta-
véssaan perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisesta koko valtakunnassa, antaa tdman ohjeen yhdessa
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa. Ohjeessa pyritaan erittelemaan seka soveltuva valta-
kunnan lainsdadanto ettd maakuntalainsaadants.

Asiakkaan sijoittamisen edellytykset ja valvonta

Asiakkaan sijoittamisessa on aina kyse palvelujen tuottamisesta tavalla, jonka yleisia reunaehtoja
saannelldan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 9 §:ssa. Saanndksen mukaan jollei lailla
toisin s&adeta, hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoimin-
nassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen
tuottajilta. Muu palvelun tuottaja voi olla myés julkisoikeudellinen oikeushenkild.

Saman sa&anndksen nojalla hyvinvointialue voi kuitenkin antaa julkisen hallintotehtavan muulle kuin
viranomaiselle vain, jos siita lailla erikseen saadetaan. Viranomaisella tarkoitetaan lahtékohtaisesti
hallintolain (343/2003) 2 §:n 1 momentissa méaariteltya viranomaista. Vaikka hyvinvointialue hankkii
palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestamisvastuu. Hyvinvointialueen yleisesta
tuottamista koskevan vastuun toteuttamisesta ja valvonnasta saadetaan saman lain 10 §:ssa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2023) saadetaan oikeudesta antaa so-
siaali- ja terveyspalveluita Suomen oikeudenkayttopiirissa.
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Kun kysymyksessé on asiakkaiden sijoittaminen Ruotsiin, kyse on yksityisoikeudellisten toimijoiden
ja kansallisen lainsdadannén kannalta palvelujen ostamisesta. Tasta nakékulmasta keskeisté lain-
sdadantoa ovat laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, 1 luku 2 §:n 4 kohta ja 3
luku), sosiaalihuollon palveluista annettu aineellinen lainsaadantd (sosiaalihuoltolaki 1351/2014, niin
kutsuttu vanhuspalvelulaki 980/2012, vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki 675/2023), laki sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (asiakaslaki 812/2000) ja laki sosiaali- ja terveyden-
huollon valvonnasta (valvontalaki).

Kun kysymyksessa on asiakkaiden sijoittaminen Ruotsiin, kyse on Ahvenanmaan
lainsaadantovallan kannalta palvelujen ostamisesta muilta sosiaalihuollon palvelujen
tarjoajilta (ML 1993:71, 3 §:n 1 momentin 4 kohta').

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetussa laissa (3 luku) séadetaan yksityisten palve-
luntuottajien kayton yleisista edellytyksista ja tahan palvelujen tuottamistapaan sisaltyvisté vastuista,
ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevassa lainsaadanndssa saadetaan palvelujen tuotta-
misessa noudatettavasta menettelysta ja palvelujen sisélléstd, mukaan lukien edellytyksista rajoittaa
asiakkaan itsemaaraamisoikeutta. Asiakaslaissa sdadetaan asiakkaan yleisista oikeuksista ja palve-
lujen vastaanottamista koskevasta paaasiallisesta suostumusperusteesta ja valvontalaissa palvelu-
jen jarjestamiseen ja tuottamiseen liittyvasta omavalvontavelvollisuudesta alihankintatilanteissa seka
niiden laillisuusvalvonnasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestéd annetun lain 12 §:n mu-
kaan hyvinvointialue ei saa hankkia palveluja, joihin siséltyy julkisen vallan kayttéa, jollei lailla erik-
seen toisin saadeta. Julkisen vallan kayttoa siséltaviin sosiaalipalveluihin, mukaan lukien asiakkaan
itsemaaraamisoikeuden rajoittaminen, ei voida kayttaa alihankkijoita, ellei sité erikseen laissa sallita
tai muutoin lain tasoisella saantelylla mahdollisteta. Saman lain 14 §:n nojalla keskeinen edellytys
sellaisille yksityisten palveluntuottajien kayttamiselle, joilta hyvinvointialue hankkii palveluja 12 §:ssa
tarkoitetulla tavalla, on tayttéa valvontalaissa saadetyt vaatimukset eli paaosin se, etta palvelua tuot-
tava alihankkija on valvontalain mukaisesti rekisterdity sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuotta-
jien ja palveluyksikkdjen rekisteriin. Valvontalakia sovelletaan Suomessa tarjottaviin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin seka niita jarjestaviin tai tuottaviin organisaatioihin ja henkildihin.

Yksityisia palvelujentuottajia ja niiden toimintaa koskevista edellytyksistd saadetéan tarkemmin sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestdamisesta annetun lain 3 luvussa. Naiden palveluntuottajien ja niiden
alihankkijoiden on 18 §:n nojalla noudatettava toiminnassaan muun muassa julkisia sosiaali- ja ter-
veyspalveluja koskevia lakisaateisia sisalté- ja laatuvaatimuksia. Tama koskee myds asiakkaan oi-
keuksia ja oikeussuojakeinoja (mukaan lukien muutoksenhakua). Yksityisten palvelujentuottajien
toiminnassa on siis noudatettava tdysimaaraisesti Suomen lakia (mukaan lukien yleisten hallintola-
kien soveltaminen, 19 §), ja palvelun hankkija on velvollinen varmistamaan taman ennakoivasti ja
toiminnan aikana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja valvontalain nojalla julkinen palvelunjar-
jestdja tai muu sosiaalipalveluiden tuottaja, joka on sijoittanut asiakkaan, vastaa alihankkijan asiak-
kaalle tarjoamista palveluista kuten omista palveluistaan ja on velvollinen suorittamaan néiden pal-
veluiden omavalvontaa. Omavalvonnassa on varmistettava, ettéd toiminta tayttaa laissa saadetyt
vaatimukset toiminnan sisélléstd, toiminnassa noudatettavasta menettelysté ja asiakkaan oikeuksien
toteuttamisesta. Hyvinvointialueella on omavalvontavelvollisuutensa toteuttamiseksi suoraan lain
nojalla tiettyja oikeuksia suhteessa yksityisiin palveluntuottajiin. Muilta osin saantely edellyttaa riitta-
vien sopimusmaaradysten soveltamista omavalvonnan mahdollistamiseksi. Hyvinvointialueen tulisi
kuitenkin olla yhteydessa paikalliseen toimivaltaiseen valvontaviranomaiseen, jotta varmistetaan si-
joituskohteiden oikea ja tehokas valvonta seka valvontaan liittyvien velvoitteiden jakautuminen kay-
tanndssa. Jos omavalvonta ei ole mainitun saantelyn mukaisesti mahdollista, yksityisten palvelun-
tuottajien kayttdminen ei ole sallittua.

1 Sosiaalihuollon palveluja koskeva keskeinen aineellinen lainsaadantd Ahvenanmaalla kattaa: maakuntalaki
(2020:12) sosiaalihuollosta, Ahvenanmaan vanhuslaki (2020:9), vammaisuuden perusteella jarjestettavista palve-
luista ja tukitoimista annetun lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu maakuntalaki (2010:50), ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain soveltamisesta annettu maakuntalaki (1978:48), sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain nojalla sovellettava maakuntalaki (1995:101) sosiaalihuoltoa koskevien
valtakunnan saadosten soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa, (1 §:n 1 momentin 1 kohta).
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Valtion viranomaisten laillisuusvalvonta koskee myés alihankintana hankittavia palveluja, mutta vi-
ranomaisten alueellinen toimivalta rajoittuu Suomen alueeseen. Jos palvelu tuotetaan ulkomailla,
laillisuusvalvonta voi koskea vain palvelun hankkijan omavalvontavelvoitteiden tayttamista.

Maakuntalainsdadanndssa saadetaan, etta jos kunta tai kuntayhtyma valitsee yksityi-
sen vaihtoehdon sosiaalihuoltoon kuuluvien tehtéavien hoitamiseksi, kunnan tai kun-
tayhtyman tulee varmistaa, etta yksityinen sosiaalihuollon palvelu vastaa vastaavalta
kunnalliselta toiminnalta vaadittavaa tasoa (ML 1993:71, 3 §:n 3 momentti). Yksityis-
ten sosiaalipalvelujen tulee perustua kunnan tai Kuntayhtyman sosiaalipalvelun
(Kommunernas socialtjanst; ML 2012:36, 3 §:n 2 momentti) sopimukseen tai hallinto-
paatékseen seka sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 7
§:n mukaisesti laadittuun palvelu-, hoito- tai kuntoutussuunnitelmaan tai muuhun vas-
taavaan suunnitelmaan. (8.7.2022/598) sovelletaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdan i ala-
kohdan nojalla (1995:101).

Jokaisen sosiaalipalveluja jatkuvaluonteisesti ymparivuorokautisesti tuottavan yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen tuottajan on saatava lupaviranomaiselta lupa palvelujen
tuottamiseen ennen toiminnan aloittamista tai sen olennaista muuttamista. Ahvenan-
maan ymparisto- ja terveydensuojeluviranomainen on maakunnan toimivallan puit-
teissa lupaviranomainen ja Ahvenanmaan ymparist6- ja terveydensuojeluviranomai-
nen seké& sosiaalihuollon hallinnosta ja valvonnasta Ahvenanmaalla annetun maakun-
talain (2020:13) 4 §:ssa tarkoitettu kunnan toimielin tai sen maaraama virkamies on
valvontaviranomainen (ML 2012:36, 2 §).

Lupa kattaa palveluntuottajan kaikki toimintayksikét, joissa tuotetaan maakunnan ym-
parivuorokautisia sosiaalipalveluja. Yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan, jolle on
myénnetty lupa jatkuvaluonteisten ymparivuorokautisten sosiaalipalveluiden tarjoami-
seen, on kuuluttava Ahvenanmaan ymparisto- ja terveydensuojeluviranomaisen yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen tarjoajien rekisteriin (ML 2012:36, 3 §:n 2 momentti).

ML:n (2020:12) 47 §:ssa saadetaan, ettd sosiaalihuollon toimintayksikén tai muun
toimintakokonaisuudesta vastaavan toimijan on laadittava omavalvontasuunnitelma
sosiaalihuollon laadun, turvallisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi.
Sosiaalihuollon henkiléstéén kuuluvilla tai vastaavissa tehtavissa toimeksiantosuh-
teessa tai itsendisend ammatinharjoittajana toimivilla henkil6illa on 48 §:ssé tarkoi-
tettu ilmoitusvelvollisuus mahdollisista epédkohdista. Lain 49 § kattaa ilmoituksen joh-
dosta suoritettavat toimenpiteet.

Ahvenanmaan maakunnan hallintolakia (2008:9) sovelletaan my®&s silloin, kun julki-
nen hallintotehtévé on osoitettu muulle kuin viranomaiselle.

Julkisten hallintotehtavien siirtdmisestd muulle kuin viranomaiselle saadetaan perus-
tuslain 124 §:ssa (SSK 731/1999). Julkisia hallintotehtavia voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos

- seon tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja

- se eivaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sia.

Sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksista palvelun laatuun ja palvelusta saatavaan neuvontaan liittyen
saadetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 luvussa. Lain 5 §:n no-
jalla sosiaalihuollon henkildstélia on velvollisuus selvittéda asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvolli-
suutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merki-
tysté hanen asiassaan. Asiakaslakia sovelletaan sekéa viranomaisiin etta yksityisen jarjestamaan so-
siaalihuoltoon. Mikali palvelunjarjestaja paattaa sijoittaa asiakkaan ulkomaille, on palvelunjarjesta-
jalla myds tallsin velvollisuus antaa asiakkaalle selvitys erilaisista vaihtoehdoista seka sijoittamisen
merkityksesta ja vaikutuksista asiakkaan oikeuksiin.



Erityisesti vastuu- ja vakuutuskysymyksista

Valtakunnan lainsaadannon eli sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain (20 §) no-
jalla sosiaali- ja terveyspalveluja hyvinvointialueelle 12 §:ssa tarkoitetulla tavalla tuottavan yksityisen
palveluntuottajan ja sen alihankkijoiden palveluksessa oleviin seka 13 §:ssa tarkoitettuun hankittuun
tyévoimaan ja vuokratyévoimaan sovelletaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 1-3, 5, 7, 8, 9 ja 10 luvun
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannéksia, lukuun ottamatta viraltapanoseuraamusta hei-
dan hoitaessaan 12 §:ssa tarkoitettuihin palveluihin kuuluvia julkisia hallintoteht&via.

Hyvinvointialueen tulee varmistaa, etta sen vastuulle kuuluvia palveluja tuottavalla muulla palvelun-
tuottajalla on riittavat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden
tuottamisesta (hyvinvointialuetta koskevan lain 10 §). Naita palveluntuottajia koskevista vaatimuk-
sista saadetaan tarkemmin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain 2 luvussa.
Saantely edellyttaa, etta alihankkijan toiminta tayttaa hyvinvointialueen omille palveluilleen asetta-
mat vaatimukset, mukaan lukien laista suoraan johtuvan rikosoikeudellisen vastuun. Rikoslain 1 lu-
vun saannokset Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta saantelevat tilanteita, joissa rikoslakia so-
velletaan Suomen oikeudenkayttdpiirin ulkopuolella tehtyihin rikoksiin.

Suomalainen potilasvakuutus koskee ulkomailla annettavaa hoitoa, jos paatoksen potilaan hoitoon
lahettamisesta on tehnyt Suomessa terveydenhuollon ammattihenkild. Tama koskee esimerkiksi
tilannetta, jossa Ahvenanmaalla toimiva laakari tekee paatdksen potilaan lahettdmisestad Ruotsissa
sijaitsevaan sairaalaan. Potilasvakuutusta ei sovelleta sosiaalipalveluihin. Jos Ruotsissa sosiaalipal-
veluihin sijoitettu henkil6 saa terveyden- tai sairaanhoitoa hoitolaitoksessa tai siirtyy sielta sairaan-
hoitoon, suomalainen potilasvakuutus ei sosiaali- ja terveysministerion nadkemyksen mukaan ole so-
veltuva, koska hoitopaatdksen on tehnyt Ruotsissa toimiva ammattihenkil®.

Itsehallintolain 18 §:n 25 kohdan mukaan maakuntapaivilla on oikeus saataa asioista,
jotka koskevat teon rangaistavaksi saatamista ja rangaistuksen maaraa, kun on kysy-
mys maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta (esim. sosiaali-
huolto).

Rangaistusmuodoista ja muista rikoslain yleiseen osaan liittyvista asioista (esim.
maaritelmat, yleiset periaatteet) sdadetaan kuitenkin valtakunnan lains&adéannéssa.
Tama tarkoittaa sita, ettd Ahvenanmaa voi maarata rangaistuksia maakuntalakien
rikkomisesta toimivaltaansa kuuluvilla aloilla, mutta sen on noudatettava rangaistus-
muotoja koskevia valtakunnan saantsja ja rikosoikeudellisia perusperiaatteita.

Oikeus sosiaaliturvaan

Kansanelakelaitos (Kela) soveltaa itsendisesti asumiseen perustuvaa sosiaaliturvalainsdadantos,
eika sosiaali- ja terveysministerio voi ohjata Kelaa. Taman ohjauskirjeen merkitys sosiaaliturvan na-
kékulmasta on padasiassa se, etta lisataan tietoisuutta siitd, miten asumisperusteiset etuudet maa-
raytyvat silloin, kun henkiléita sijoitetaan hoitoon ulkomaille.

Hoitoon sijoittaminen ulkomaille voi vaikuttaa henkilén sosiaaliturvaan ja etuuksien maksamiseen.
Siksi on tarkeaa selvittda jo suunnitteluvaiheessa henkilon oikeus sosiaaliturvaan yhteistydssa Kelan
kanssa.

Euroopan unionin sisélla yli rajojen muuttavien henkildiden oikeus sosiaaliturvaan turvataan sosiaali-
turvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) 883/2004 (jaliempéana EU-asetus 883/2004) seka sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittami-
sesta annetun asetuksen soveltamissaannoksista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) 987/2009 (jaljempéana EU-asetus 987/2009). Asetuksen 883/2004 mukaan asuin-
maan sosiaaliturvalainsaadantda sovelletaan henkildihin, jotka eivat ole tydssa.

Kun henkilé oleskelee toisessa maassa muussa tarkoituksessa kuin esimerkiksi tavallisella loma-
matkalla ja saa tai hakee Kelan etuutta, Kelan on edelld mainituissa EU:n asetuksissa méaariteltyjen
kriteerien mukaisesti tehtéva arvio hanen vakituisesta asuinpaikastaan. EU:n asetuksen 987/2009
11 artiklassa maaritellaan seikat, jotka on otettava huomioon asumista arvioitaessa. Arvio tehdaan
henkilén kokonaistilanteen perusteella. Kriteereihin kuuluvat muun muassa oleskelun kesto ja jatku-
vuus, perhesiteet, asumistilanne seka kotikunta, eli henkilén vaestékirjanpidon mukainen vakituinen
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asuinpaikka. Arvio tehdaan aina yksiléllisesti henkilén Kelalle toimittamien tietojen perusteella siina-
kin tapauksessa, etté oleskelu Ruotsissa johtuisi hoitoon sijoittamisesta. Epaselvissa tapauksissa
Kela selvittda yhdessa ruotsalaisen laitoksen (joka Ruotsissa on Vakuutuskassa (Forsakringskas-
san)) kanssa henkilén asuinmaan. Se, jatkuuko oikeus asumisperusteisiin etuuksiin Suomessa, kun
henkilo sijoitetaan hoitoon ulkomaille, riippuu aina kunkin yksittdisen tapauksen olosuhteista.

Asuinmaata koskevassa arviossaan Kela voi hyddyntda Kaytannoén opasta Euroopan unionissa
(EU), Euroopan talousalueella (ETA) ja Sveitsissé sovellettavasta lainsdadénnésta.? Kaytannén op-
paan on laatinut ja hyvaksynyt sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista kasitteleva hallintotoimi-
kunta. Opas auttaa laitoksia, tyénantajia ja kansalaisia ratkaisemaan, minka jasenvaltion lakia sovel-
letaan eri tilanteissa.

Jos laitokset katsovat, etté henkilon tavanomaisten etujen keskus on tosiasiallisesti Ruotsissa, ha-
neen sovelletaan Ruotsin sosiaaliturvalainsaadantséa. Hanella voi talléin olla oikeus Ruotsin sosiaali-
turvaetuuksiin, joissa jarjestelman asumisperusteinen osa turvaa maassa asuvan henkilén perustur-
van. Henkildén tai hanen edustajansa vastuulla on selvittda, onko henkil6lla oikeus etuuksiin Ruot-
sissa.

Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun EU:n asetuksen 883/2004 mukaan toimival-
taiset sosiaaliturvalaitokset voivat sopia poikkeuksista sovellettavan sosiaaliturvalainsdadannén
madrittamiseen tiettyjen henkildiden tai henkiléryhmien eduksi. Tallaisella poikkeusmenettelylla on
periaatteessa mahdollista sopia, etta hoitoon sijoitettuihin henkildihin sovelletaan Suomen sosiaali-
turvalainsdadantod, vaikka he asuisivat Ruotsissa.

Poikkeuksen myéntaminen edellyttaa, etta henkild tai hdnen edustajansa hakee sita toimivaltaiselta
laitokselta ja etta asianomaiset laitokset hyvaksyvat sen yhteisesti. Tassa tapauksessa sopimuksen
tekeminen tallaisesta poikkeuksesta kuuluu Kelan toimivaltaan.
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Kansliapaallikké Veli-Mikko Niemi Osastopaallikkd Otto limonen
Sosiaali- ja terveysministeri® Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Jakelu Hyvinvointialueet ja HUS- yhtyma

Kommunernas socialtjanst (KST)

Ahvenanmaan kunnat

Lupa- ja valvontavirasto

Ahvenanmaan ymparistdn- ja terveydensuojeluviranomainen AMHM

Tiedoksi Eduskunnan oikeusasiamies
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Ahvenanmaan maakunnan kansanedustaja
Ahvenanmaan valtionvirasto

2 Opas on saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&advSearchKey=guidep-
ract&mode=advancedSubmit&catld=22&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0&iframe=true







