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Hyvinvointialuejohtajat

Tilapaisten sosiaalityontekijoiden asemasta vuodenvaihteessa 2023-2024

Tilapdisena sosiaalityéntekijdna toimimisen edellytyksista

Sosiaalitydntekijoiden vaikea saatavuus on tunnistettu yhdeksi haastavimmista henkildstokysymyksista
hyvinvointialueilla. Tilapaisesti sosiaalitydntekijan ammatissa toimivien maara on merkittava.
Sosiaalihuollon ammattihenkilGista annetun lain (817/2015, jaliempana ammattihenkildlaki) 12 §:ssa
saadetddn mahdollisuudesta toimia tilapaisesti sosiaalitydntekijan ammatissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia ja ammattihenkildtoimintaa koskevan saantelyn laillisuusohjauksesta
ja —valvonnasta seka aluehallintovirastojen ohjauksesta vastaa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira. Tilapaisena sosiaalitydntekijana toimimisen laillisuusvalvonta on osa tata
kokonaisuutta. Valvonnassa keskitytdan ensi sijassa siihen, ettd hyvinvointialueet voivat varmistua
asiakkaiden palveluiden turvallisuudesta ja saatavuudesta.

Tydnantajana hyvinvointialue 1ahtdkohtaisesti vastaa henkildsténsa osaamisesta ja riittavasta
koulutuksesta. Tama koskee myds kelpoisuutta koskevien sdanndsten soveltamista.

Tybnantajat soveltavat lainsdadantda sen antaman harkintavallan mukaan ja tekevat kaytannon tasolla
tulkintaratkaisut. Tata harkintavaltaa ja sen laajuutta on korostettu myés ministerion 5.4.2023 julkaisemassa
ohjeessa ammattihenkildlainsdadanndén soveltamisesta.

Ministerion ohjauksessa tai valvojien antamassa laillisuusohjauksessa ei lahtokohtaisesti oteta yleisesti ja
ennakollisesti kantaa lainsdadanndn tulkinnan yksittaisiin kysymyksiin muutoin kuin miten lainsdadannoén
valmisteluhistoria, oikeuskaytantd ja toimintaympariston kehitys kysymykseen soveltuvat ja sen ratkaisua
tukevat.

Ministeridn tiedon mukaan asianomaisen saantelyn soveltamisesta ei ole sellaista yksityiskohtaista ja
vakiintunutta laillisuusvalvonnan tai tuomioistuinten ratkaisukaytantoa, joka mahdollistaisi em. 12 § n
sanamuotoa tarkempien soveltamisohjeiden antamisen. Oikeustila ei ole tdssa suhteessa muuttunut
lainsdadanndn hyvaksymisen jalkeen. Harkintavalta on siis laajasti hyvinvointialueella tydnantajana, myods
nykyisten tydsuhteiden paattyessa ja niiden uusintaa harkittaessa.

Ministerid kuitenkin korostaa, etta tilapaisena sosiaalityontekijana tydskentely on nimensa mukaisesti
tarkoitus olla tilapaista, sosiaalitydntekijaksi opiskelevan opiskelunaikaista tydskentelya. Tahan nahden
sosiaalihuollon ammattihenkildiden ja koko henkildston valisen tehtavarakenteen ja tydnjaon kehittdminen
hyvinvointialueilla on ensisijaista sen varmistamiseksi, ettd asiakkaat saavat turvallisia ja jatkuvia palveluita.
Hyvinvointialueilla on myds jarjestédmislain 32 §:n 3 momentin mukainen velvollisuus tehda yhteisty6ta
alueensa opetuksen jarjestajien kanssa henkildstdnsa ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta

Vuoden 2024 alussa voimaan tuleva laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023) sisaltaa
uuden saantelyn luvattomasta sosiaalihuollon ammattitoimen harjoittamisesta. Sdantelyn piirissa ovat
tilanteet, joissa henkild ilman laillista oikeutta toimii sosiaalihuollon ammattihenkilona.
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Tallaisia ovat keskeisimmin tilanteet, joissa henkildlla ei tosiasiassa ole ollut lainkaan laillistamisen tai
nimikesuojauksen edellyttdmaa koulutusta, vaan han on tasté huolimatta ja viranomaisia erehdyttaen
tydskennellyt sosiaalihuollon ammattihenkiléna.

Saanndksen merkityksen kannalta olennaista on, etta tydnantajan erikseen tekeman paatdéksen mukaisesti
tilapaisesti sosiaalitydntekijan ammatissa toimiva henkil6 ei kuitenkaan em. paatdksen perusteella ole
sosiaalihuollon laillistettu ammattihenkil® eika toimi ammattihenkiléna. Kyse on rajattujen sosiaalityontekijan
tehtavien hoitamisesta lakiin erikseen yksil6llisesti perustuvan ja tahan oikeuttavan paatdksen nojalla.

Jatkotoimenpiteista

Sosiaali- ja terveysministeridé on kdynnistanyt laaja-alaisen tydn sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstén
saatavuuden ja riittdvyyden turvaamiseksi (Hyvan tydn ohjelma). Koulutusmaarien ja
koulutusmahdollisuuksien kehittdminen, myds sosiaalitydntekijéiden osalta, riittdvalle tasolle suhteessa
palvelujarjestelman tarpeisiin on keskeinen osa ohjelmaty6ta. Tata kautta helpotetaan my6s avoimen
vaylan kautta opiskelevien mahdollisuutta paasta tutkinto-opiskelijoiksi.

Osana Hyvan tyén ohjelmaa kaynnistetaan viipymattd ammattihenkilélainsaadannon kokonaisuudistus,
jossa tullaan tarkastelemaan kehittdmistarpeita tilapaisesti ammattihenkilén tehtavissa toimimisen osalta.
Hallitusohjelman mukaisesti uuden saantelyn on tarkoitus varmistaa, ettd ammattihenkilolainsaadanté
asettaa vain asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta valttdmattémia reunaehtoja henkiléston
tehtavarakenteen ja tydnjaon kehittdmiselle. Tydnjaon ja tehtavarakenteen kehittdminen
palvelujarjestelmassa on niin nykyisen ammattihenkilélainsdddanndn soveltamisen kuin henkildstén
riittdvyyden varmistamiseksi tarvittavan kehitystydn ydin, silld henkildstdoméaaraa ei voida
kokonaisuudessaan merkittdvasti kasvattaa nykyisesta.

Saadosperustan kehitystyon kannalta on liséksi huomattava, etté apulaisoikeuskansleri on ratkaisussaan
OKV/10/50/2017 katsonut nykyisen saantelyn sisaltavan sellaista tulkinnanvaraisuutta, joka ilman
vakiintunutta oikeuskaytantéa on poistettavissa vain lainmuutoksella. Ammattihenkilélainsaadannon
kokonaisuudistuksessa luodaan uudet perusratkaisut laillistamisen ja nimikesuojauksen oikeusvaikutuksista
ja vahvistetaan uusi saantely ammatissa toimimisen edellytyksille eri ammattiryhmissa ja tilanteissa.
Lainvalmistelu tullaan toteuttamaan valmistelussa, joka varmistaa eri ammattiryhmien ja tilanteiden
kohtelun oikeudellisesti yhdenvertaisella tavalla.

Sosiaalihuollon tehtavarakennetta ja tydnjakoa maarittdvat myds sosiaalihuollon muut keskeiset
lakikokonaisuudet (mm. lastensuojelulaki ja sosiaalihuoltolaki), Asiakkaiden palveluiden saatavuuden seka
yhdenvertaisuuden kannalta ne ovat kansallisen palvelureformin ytimessa.

Ministerid kehottaa kaikkia hyvinvointialueita edella todetuin reunaehdoin jatkamaan tydskentelya
sosiaalitydn tehtavien veto- ja pitovoiman varmistamiseksi, tehtavarakenteen ja tydnjaon kehittdmiseksi,
henkiléstonsa osaamisen kehittamiseksi yhteistydssa alueensa opetuksen jarjestajien kanssa seka
antamiensa palveluiden turvallisuuden, saatavuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi kayttamalla sita
harkintavaltaa, jonka nykyinen lainsaadanto antaa.

Johtaja Jaska Siikavirta
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Sosiaali- ja terveysministeri Juuso
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