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Valtioneuvoston asetus sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja 4 §:n muuttamisesta

SISALTO:

Valtioneuvoston asetuksella sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja 4 §:n muuttamisesta olisi
tarkoitus muuttaa osaamiskeskusten lukumaaraa ja toimialueita siten,
ettd jatkossa kullakin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021) 35 §:ssa tarkoitetulla yhteistydalueella olisi
yksi sosiaalialan osaamiskeskus. Niiden lisaksi olisi yksi
ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, jonka toimialue kasittaisi
koko maan.

Lisaksi jatkossa erityisena valtionavustuksena maksettaisiin 1,5
prosenttia valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen vaeston
palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtaviin.
Nykyisin edella mainitun lisaksi erityisena valtionavustuksena
maksettu 0,75 prosenttia valtionavustuksen kokonaismaarasta
Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskukselle
pohjoismaisten yhteistydverkostojen luomiseksi kaikkien
osaamiskeskusten kayttéon poistettaisiin.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heinakuuta 2025.

VAIKUTUKSET:

TALOUDELLISET:

Erityisena valtionavustuksena maksettaisiin jatkossa 1,5 prosenttia
valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskukselle saamenkielisen vaeston palvelutarpeiden
huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtaviin. Vaikka erityinen
valtionavustus sailyy, sen merkitys saamenkielisten palvelujen
kehittdmisessa tulee pienemaan, joka vaikeuttaisi merkittavasti
asetuksen mukaista toimintaa, mikali koko toiminta katettaisiin talla
erityisella valtionavustuksella. Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan
osaamiskeskukselle pohjoismaisten yhteistyoverkostojen luomiseksi
kaikkien osaamiskeskusten kayttéon poistettaisiin. Talla voidaan
arvioida olevan jonkun verran merkitysta Pohjoismaisen yhteistyén
yllapitdmiseen.

Kehysriihessa on vuonna 2024 paatetty 1 miljoonan euron
vahennyksista vuodesta 2025 alkaen momentille 33.60.63. Nain ollen
vuoden 2025 alusta sosiaalialan osaamiskeskuksille maksettavan
valtionavustuksen maara olisi yhteensa 1 250 000 euroa.
Sosiaalialan osaamiskeskusten valtionavustuksen maara vahenisi
Iahes puoleen aiemmasta. Ehdotuksen mukaan asetusmuutos tulisi
voimaan vasta 1.7.2025, jotta ehdotettujen muutosten valmisteluun
jaisi riittavasti aikaa. Nain ollen 1.7.2025 saakka 1 250 000 euron
rahoituksen jakaisi kymmenen sosiaalialan osaamiskeskusta ja vasta
sen jalkeen jaljelle jaava rahoitus jakaantuisi uusille toimialueille

Esitys:

Valtioneuvosto antaa
asetuksen sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta
annetun valtioneuvoston
asetuksen 1ja4 §n
muuttamisesta (RV)



sijoittuville kuudelle sosiaalialan osaamiskeskukselle. Vaheneva
rahoitus erityisesti vuoden 2025 alkupuoliskon aikana merkittavasti
vaikuttaa sosiaalialan osaamiskeskusten kykyyn hoitaa niiden
lakisaateisia tehtavia. Perusrahoituksen vaheneminen voi kuitenkin
heikentad myos pitkalla aikavalilla sosiaalialan osaamiskeskusten
mahdollisuuksia hoitaa lakisdateisia tehtaviaan. Uusien sosiaalialan
osaamiskeskusten luomisesta syntyisi lisaksi hallinnollisia
kustannuksia. Paatds vahentaa rahoitusta ei ole asetusmuutoksen
vaikutus, mutta siitd aiheutuvia vaikutuksia kasitelldan
asetusmuutosta koskevassa vaikutusten arvioinnissa.

MUUT VAIKUTUKSET:

Sosiaalialan osaamiskeskusten toimialueiden uudelleen maarittely
mahdollistaisi sosiaali- ja terveydenhuollon integraation ja TKI
toiminnan yhteistydn vahvistumisen. Muutos edellyttaisi
siirtymaratkaisujen luomista siita, miten nykyisten sosiaalialan
osaamiskeskusten omaisuus, henkildsto, velvoitteet, sopimukset,
tehtavat, hankkeet ja muu toiminta siirtyisi uusille osaamiskeskuksille.
Sijoittuminen yhteisty6alueiden mukaisesti voisi toisaalta johtaa
paikallisen ja alueellisen asiantuntemuksen heikentymiseen.
Asetuksen voimaantulon aikataulu on tiukka.

LISATIETOA:
Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

TOIMIVALTA:

VNOS 3 § 3 kohta

Laki sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta (1230/2001) 1 §:n 1
momentti ja 6 §:n 4 momentti

LIITE 1 muistio

LIITE 2 asetusehdotus
LIITE 3 forslag till férordning
LIITE 4 promemoria
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Valtioneuvoston asetus sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen 1ja 4 §:n
muuttamisesta

1 Paaasiallinen sisalto

Valtioneuvoston asetuksella sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1
ja 4 §:n muuttamisesta olisi tarkoitus muuttaa osaamiskeskusten lukumaaraa ja toimialueita siten, etta
jatkossa kullakin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021, jaljempana
Jérjestémislaki) 35 §:ssa tarkoitetulla yhteistydalueella olisi yksi sosiaalialan osaamiskeskus. Niiden lisaksi
olisi yksi ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, jonka toimialue kasittaisi koko maan.

Lisaksi jatkossa erityisena valtionavustuksena maksettaisiin pelkdstédan 1,5 prosenttia valtionavustuksen
kokonaismaarasta Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen vaeston
palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtaviin. Nykyisin edelld mainitun liséksi erityisena
valtionavustuksena maksettu 0,75 prosenttia valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjanmaan
maakuntien sosiaalialan osaamiskeskukselle pohjoismaisten yhteistydverkostojen luomiseksi kaikkien
osaamiskeskusten kayttoon poistettaisiin.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heindkuuta 2025.

2 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Asian tausta

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain (1230/2001) mukaan sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnan tarkoituksena on luoda ja yllapitda koko maan kattava alueellinen
yhteistyorakenne sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen edistdmiseksi seka sosiaalialan alueellista
yhteisty6ta edellyttavien erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi.
Toiminnasta vastaavat alueelliset sosiaalialan osaamiskeskukset, joiden toimialueet kattavat kaikki
hyvinvointialueet. Naiden lisaksi toimii ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, Det finlandssvenska
kompetenscentret inom det sociala omradet, jonka toimialue kasittaa koko maan. Osaamiskeskuksista ja
niiden toimialueista sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaalialan osaamiskeskuksia on nykyisin yhdeksan, joista Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus on
sopimuksellisesti jaettu kahdeksi yksikoksi.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on sopinut vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta. Hallitus
on tehnyt paatdkset, joilla parannetaan julkisen talouden kestavyytta ja luodaan edellytykset
velkaantumisen kasvun taittamiseen. Ratkaisuissa on pyritty suojaamaan tulevan hyvinvoinnin kannalta
keskeiset ty0, turvallisuus ja osaaminen. Kokonaisuudessa on huomioitu paatdsten oikeudenmukaisuus.
Vuoden 2024 talousarviossa momentille 33.60.63 valtionavustukseen sosiaalialan osaamiskeskusten
toimintaan (kiinted maararaha) on mydnnetty 2 250 000 euroa. Kehysriihessa on paatetty 1 miljoonan
euron vahennyksista vuodesta 2025 alkaen momentille 33.60.63. Samalla on paatetty vahentaa
sosiaalialan osaamiskeskusten maaraksi 5—-6. Ruotsinkielinen osaamiskeskus on tarkoitus sailyttaa.

Sosiaali- ja terveysministerio
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Asetuksenantovaltuudet

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan osaamiskeskuksista ja
niiden toimialueista saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 6 §:n 4 momentin mukaan valtionavustuksen
maaraytymisperusteiden keskinaisista painokertoimista, ruotsinkielisen osaamiskeskuksen
valtionavustuksen osuudesta seka erityisen valtionavustuksen osuudesta saadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

3 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyona. Asetusehdotus perustuu
hallituksen kehysriihen paatdkseen. Kiireellinen valmisteluaikataulu ei ole mahdollistanut asetusvalmistelun
perusvalmisteluvaiheessa tyéryhmatyodskentelya eika erillisten selvitysten hankkimista. Sosiaali- ja
terveysministeridé on hyddyntanyt valmistelussa olemassa olevia tietoaineistoja seka sosiaalialan
osaamiskeskuksilta tietopyynnolla saatuja tietoja. Lisaksi valmistelussa on hydédynnetty Nordic Healthcare
Groupin vuonna 2022 valmistunutta Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa -loppuraporttia.
Erityisen valtionavustuksen perusteeseen ehdotettavasta muutoksesta on kuultu sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnan neuvottelukuntaa.

Asetusmuutosehdotuksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla 26.6.2024-13.8.2024. Lausunnon antoi
yhteensa 59 tahoa. Lausuntopalautetta ja sen huomioimista kasitelldan tarkemmin perustelumuistion
jaksossa 6.

Asetusmuutosehdotuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM047:00/2024 tunnuksella STM047:00/2024.

4 Nykytila ja keskeiset ehdotukset
Nykytila

Osaamiskeskusten toimialueet ja tehtavat

Sosiaalialan osaamiskeskuksista ja niiden toiminnasta sdadetaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annetussa laissa ja sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1411/2001).

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 1 §:n mukaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan
tarkoituksena on luoda ja yllapitaa koko maan kattava alueellinen yhteistydrakenne sosiaalialan perus- ja
erityisosaamisen edistdmiseksi sekd sosiaalialan alueellista yhteisty6té edellyttdvien erityisosaamista
vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi. Toiminnasta vastaavat alueelliset
sosiaalialan osaamiskeskukset (osaamiskeskus), joiden toimialueet kattavat hyvinvointialueet.
Ruotsinkielisen vaeston tarpeita varten on lisaksi ruotsinkielinen osaamiskeskus. Osaamiskeskuksista ja
niiden toimialueista saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Saman pykalan 2 momentin mukaan osaamiskeskuksen voivat muodostaa kunkin toimialueen
hyvinvointialueet yhdessa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja muiden sosiaali- ja terveysalan
oppilaitosten, maakunnan liittojen, aluehallintovirastojen, jarjestojen ja yritysten seka muiden sosiaali- ja
terveysalalla toimivien eri tahojen kanssa.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (1411/2001) 1 §:ssa
sdadetdan osaamiskeskusten toimialueista. Sosiaalialan osaamiskeskukset ja niiden toimialueet ovat

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
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seuraavat: 1) Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittaa Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan,
Lansi-Uudenmaan, Vantaan ja Keravan seka Paijat-Hameen hyvinvointialueet; 2) Varsinais-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittaa Varsinais-Suomen hyvinvointialueen; 3) Kaakkois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittaa Kymenlaakson ja Etela-Karjalan hyvinvointialueet; 4) Hame-
Satakunnan sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittda Kanta-Hameen, Pirkanmaan ja Satakunnan
hyvinvointialueet; 5) Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittaa Etela-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan hyvinvointialueet; 6) Keski-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus, joka kasittdd Keski-Suomen hyvinvointialueen; 7) Itd-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus,
joka kasittaa Etela-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Kainuun hyvinvointialueet seka 8) Pohjois-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittda Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin hyvinvointialueet. Edella
mainittujen osaamiskeskusten ohella toimii ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, Det
finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet, jonka toimialue kasittda koko maan.

Sosiaalialan osaamiskeskuksia on nykyisin yhdeksan, joista Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus on
sopimuksellisesti jaettu kahdeksi yksikoksi. Nain ollen sosiaalialan osaamiskeskuksia on yhteensa talla
hetkella kymmenen. Helsingin kaupunki on kuulunut Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukseen.

Kunkin osaamiskeskuksen tehtavana on sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n
mukaan toimialueellaan turvata: 1) sosiaalialalla tarvittavan asiantuntemuksen kehittyminen ja valittyminen;
2) peruspalvelujen kehittyminen seka erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen
kehittyminen ja valittyminen; 3) sosiaalialan perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksen ja kaytannon tydn
monipuolinen yhteys; 4) sosiaalialan tutkimus-, kokeilu- ja kehittdmistoiminnan toteutuminen; seka 5)
muiden 1 §:n 1 momentin tavoitetta palvelevien tehtavien toteutuminen.

Lisaksi osaamiskeskusten tehtavana on turvata valtakunnallista vaestdpohjaa edellyttavien erityisosaamista
vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen kehittyminen ja valittyminen sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 5 §:ssa tarkoitetussa neuvottelukunnassa erikseen sovittavan
tydnjaon pohjalta.

Sosiaalialan osaamiskeskukset osallistuvat lasten paivahoidon ja varhaiskasvatuksen kehittdmiseen osana
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtaviaan, kun
toiminnassa on kyse lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistdmisesta tai palvelujen kehittdmisesta.

Toiminnassaan sosiaalialan osaamiskeskukset kehittdvat alueella yhteistydssa hyvinvointialueiden, seka
muiden toimijoiden kanssa sosiaalihuollon palveluja seka toteuttavat tutkimus-, kokeilu- ja
kehittdmistoimintaa alueellisten erityis- ja asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi. Ne toimivat aktiivisesti
myds valtakunnallisten ohjelmien alueellisessa toimeenpanossa seka osallistuvat lainsdadannon
valmisteluun ja alueelliseen toimeenpanoon.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa sosiaalialan osaamiskeskuksia koskevaan saantelyyn tehtiin niin
sanotun Sote 100 -lain yhteydessa muutos, jossa hyvinvointialueet tulivat keskeisiksi toimijoiksi sosiaalialan
osaamiskeskusten toiminnan organisoimisessa. Muutos on turvannut sosiaalialan osaamiskeskusten
toiminnan kytkeytymista hyvinvointialueisiin ja tuonut sosiaalialan osaamiskeskuksia vahvemmin osaksi
kehittyvaa hyvinvointialueiden koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa (jaljempana TKKI-
toiminta). Sote 100 -lain yhteydessa tehty muutos myds mahdollistaa, ettéd sosiaalialan osaamiskeskukset
ovat mukana yhtena toimijana hyvinvointi- ja yhteistydalueille rakentuvan sosiaali- ja terveydenhuollon
tutkimuksen ja kehittdmisen kokonaisuuden muodostumisessa. Aiemmat TKKI-rakenteet ovat painottuneet
lahes yksinomaan terveydenhuollon kehittdmiseen ja sosiaalihuollon osalta olemassa olevia TKKI-
rakenteita ei ole ollut.
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Osaamiskeskusten hallinto

Osaamiskeskustoiminnan ja osaamiskeskuksen hallinnon jarjestamisesta saadetaan sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 3 §:ss3, jonka 1 momentin mukaan osaamiskeskustoiminta ja
osaamiskeskuksen hallinto jarjestetdan 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen osaamiskeskuksen muodostavien
tahojen keskinaisen sopimuksen mukaisesti.

Ellei 1 momentin nojalla toisin sovita, sosiaalihuollon koulutustoiminnan jarjestamiseen sovelletaan
kuitenkin edelleen sosiaalihuoltolain (710/1982) 52 §:43. Sosiaalihuoltolain 52 §:n mukaan hyvinvointialue
ja sosiaalihuollon henkilékunnan koulutuksesta huolehtiva oppilaitos tai korkeakoulu voivat sopia
sosiaalihuollon toimintayksikéiden kayttamisesta sosiaalihuollon koulutustoiminnan jarjestamiseen.

Kaytanndssa osaamiskeskustoiminta ja keskuksen hallinto voidaan jarjestaa joko erillisen oikeushenkilon
muotoon tai sopimuspohjaisella mallilla. Nordic Healthcare Group toteutti kevaan 2022 aikana
riippumattoman selvityksen sosiaalialan osaamiskeskusten nykytilanteesta seka kartoituksen sote-
uudistukseen liittyvan siirtyman turvaamisesta ja lain valmistelua tukevista nakokulmista. Selvityksen
loppuraportin mukaan nykyisilla sosiaalialan osaamiskeskuksilla on hallinnollisesti erilaisia muotoja: voittoa
tuottamattomat osakeyhtiot, yhdistyspohjaiset ratkaisut, sopimuspohjaiset ratkaisut sekd
hyvinvointialueiden yhteydessa toimivat osaamiskeskukset. Osakeyhtidpohjaisia ovat seuraavat
sosiaalialan osaamiskeskukset: Ab Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet -
FSKC Oy, Pikassos Oy ja Socom Oy. Sosiaalialan osaamiskeskus Verso toimii osana Paijat-Hameen
hyvinvointialueen organisaatiota, Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Vasso osana Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen organisaatiota seka Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus KOSKE osana
Keski-Suomen hyvinvointialuetta. ISO:n taustalla on voittoa tavoittelematon yhdistys, jossa kaikki toiminta-
alueen hyvinvointialueet ovat osallisina. Sopimuksellisia organisaatioita ovat POSKE ja Socca. SOnet
BOTNIA on hallintomalliltaan sopimuspohjainen verkosto-organisaatio.

Nordic Healthcare Groupin vuonna 2022 julkaistun selvityksen mukaan kaikkien sosiaalialan
osaamiskeskusten vuosibudjetti oli yhteensa noin 13 000 000 euroa. Valtio oli maksanut sosiaalialan
osaamiskeskuksille noin 3 350 000 euroa ja kunnat 980 000 euroa. Hankerahoitusta sosiaalialan
osaamiskeskukset saivat noin 6 740 000 euroa. Palvelutuotannosta osaamiskeskukset saivat yhteensa
noin 1 780 000 euroa. Kokonaisrahoitus eri osaamiskeskusten valilla vaihtelee 300 000 eurosta 2 000 000
euroon.2 On kuitenkin hyva huomata, etta sosiaalialan osaamiskeskusten rahoituspohja on muuttunut sitten
selvityksen valmistumisen. Esimerkiksi sosiaaliasiavastaavan toiminnan siirryttya monella alueella osaksi
hyvinvointialueiden omaa toimintaa ovat palvelutoiminnan tuotot oleellisesti pienentyneet tai jaaneet
kokonaan pois sosiaalialan osaamiskeskusten rahoituksesta. Myos hankerahoitukseen on joltain osin ollut
saatavissa vahemman rahoitusta selvityksen valmistuttua. Selvityksessa ei mydskaan ole juurikaan kuvattu
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen saamenkielisen vaestdn palvelutarpeiden huomioon
ottamiseksi tehtavaa tyota.

Vuoden 2024 rahoitustasolla vaestdmaaran ja toiminta-alueen pinta-alan mukaan maksettava
osaamiskeskuskohtainen valtionavustus vaihtelee 112 000 eurosta 657 000 euroon.

" Nordic Healthcare Group, Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa, Organisoituminen, tehtavat
ja hallinto, Loppuraportti 3.6.2022 seka tietopyyntd sosiaalialan osaamiskeskuksiin 7.5.2024.

2 Nordic Healthcare Group, Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa, Organisoituminen, tehtavat
ja hallinto, Loppuraportti 3.6.2022
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Henkilosto ja sitoumukset

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 4 §:n mukaan osaamiskeskustoimintaa varten tulee
olla sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 3 §:ssé tarkoitetun sopimuksen mukaisesti valittu
johtaja ja muuta toiminnan toteuttamiseksi tarvittavaa henkiléstéa. Henkildstdssa tulee olla edustettuna
riittavasti tieteellistd patevyytta, sosiaalialan kehittdmiseen liittyvaa asiantuntemusta sekd kokemusta
hallintotehtavistd. Henkildstd voi siten olla palvelussuhteessa joko suoraan oikeushenkiloksi
organisoituneeseen osaamiskeskukseen tai johonkin yksittaiseen sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annetun lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun osaamiskeskuksen muodostavaan tahoon. Tarkoituksena
on, etta sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 6 §:ssa ehdotettu valtionavustus
kohdennetaan lahinna taman pysyvaisluonteisen henkiloston palkkaukseen. (HE 154/2001 vp, s. 18).

Nordic Healthcare Groupin selvityksen mukaan osaamiskeskusten henkiléstomaarassa on suurta vaihtelua.
Sosiaalialan osaamiskeskuksissa on usein hanketyontekijoita vakituisia tyontekijéitd enemman. Nordic
Healthcare Groupin tekemaan selvitykseen ja toukokuussa 2024 toteutettuun tietopyyntédn pohjautuen
tydntekijoita kaikissa sosiaalialan osaamiskeskuksissa on yhteensa noin 150 henkil6a. Tama luku pitaa
sisallaan seka vakituisen henkildstdn ettd hanketydntekijat. Vahimmilldan joissakin sosiaalialan
osaamiskeskuksissa oli vain nelja tydntekijaa, kun taas muutamissa sosiaalialan osaamiskeskuksissa ol
yhteensa lahes kaksikymmenta tyontekijaa tai enemman.3

Nykyisilla sosiaalialan osaamiskeskuksilla on henkildston lisdksi erilaisia sovittuja ja suunniteltuja
hankkeita. Osa kaynnissa olevista hankkeista kestda useamman vuoden. Lisaksi osaamiskeskuksilla on
erilaisia sopimuksia. Osaamiskeskuksilla on esimerkiksi asiantuntijatydon hankintasopimuksia ja
asiantuntijapalveluiden myyntisopimuksia seka vuokrasopimuksia, leasing-sopimuksia laitteistoon liittyen,
tilitoimistosopimuksia ja tyoterveyshuoltosopimuksia. Osa sopimuksista ajoittuu useammalle vuodelle.
Sosiaalialan osaamiskeskukset ovat myds osallisina sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden
sopimuksissa.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunta

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 5 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa toimii valtioneuvoston neljaksi vuodeksi kerrallaan asettama sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtavana on muodostaa
osaamiskeskustoiminnan valtakunnalliset linjaukset, huolehtia kunkin osaamiskeskuksen toiminnan
erityisista painoalueista sopimisesta seka muutoinkin yhteen sovittaa ja tukea osaamiskeskusten toimintaa.
Neuvottelukunnan tulee myos lausuntoja antamalla tai muutoin ottaa kantaa periaatteellisesti tarkeisiin
osaamiskeskustoimintaa tai osaamiskeskusten hallintoa koskeviin kysymyksiin seka tehda tarvittaessa
ehdotuksia lainsdadannon kehittamiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan neuvottelukunnassa tulee liséksi sopia valtakunnallista vaestdpohjaa
edellyttdvien erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaamista koskevasta
tydnjaosta seka huolehtia naiden palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevien sopimus- ja
rahoitusmenettelyjen kehittamisesta.

Pykalan 3 momentin mukaan neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtavista saadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

3 Nordic Healthcare Group, Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa, Organisoituminen, tehtavat
ja hallinto, Loppuraportti 3.6.2022 seka tietopyyntd sosiaalialan osaamiskeskuksiin 7.5.2024
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Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan
osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunta hoitaa sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 5
§:ssa saadettyjen tehtavien lisaksi ne tehtavat, jotka maarataan erikseen valtioneuvoston tekemassa
neuvottelukunnan asettamispaatoksessa.

Pykalan 2 momentin mukaan neuvottelukuntaan kuuluu kunkin sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssd mainitun osaamiskeskuksen edustajan lisaksi sosiaali- ja
terveysministerion, opetusministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Suomen Kuntaliiton ja
sosiaalialan valtakunnallisten jarjestdjen edustaja. Liséksi neuvottelukunnassa ovat edustettuna
sosiaalialan oppilaitokset ja aluehallintovirastot.

Pykalan 3 momentin mukaan neuvottelukunta asetetaan neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Nykyinen
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunta on asetettu toimikaudeksi 1.3.2022-31.12.2025.

Valtionavustuksen maaraytymisperusteet

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 6 §:n mukaan osaamiskeskustoiminnan tukemiseksi
suoritetaan valtionavustusta. Valtionavustus maksetaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun
lain 3 §:ssa tarkoitetun sopimuksen mukaisesti maaraytyvalle oikeushenkildlle.

Valtionavustuksen yleisia maaraytymisperusteita ovat kunkin osaamiskeskuksen toimialueen asukasluku ja
pinta-ala. Ruotsinkieliselle osaamiskeskukselle suoritettavan valtionavustuksen maaraytymisperusteena on
kuitenkin ruotsinkielisen vaeston osuus koko maan vaestosta. Yhdelle tai useammalle osaamiskeskukselle
voidaan lisadksi myodntaa erityista valtionavustusta sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 2
§:n 2 momentissa tarkoitetun tai muun valtakunnallisen erityistehtavan suorittamiseksi.

Valtionavustuksen maaraytymisperusteiden keskinaisista painokertoimista, ruotsinkielisen
osaamiskeskuksen valtionavustuksen osuudesta seka erityisen valtionavustuksen osuudesta saadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan suomenkielisten
osaamiskeskusten valtionavustus jaetaan kunkin osaamiskeskuksen toimialueen asukasluvun ja pinta-alan
perusteella. Naiden maaraytymisperusteiden mukaan maksetaan se osuus valtionavustuksen
kokonaismaarasta, josta on ensin vahennetty 2 momentissa tarkoitetun ruotsinkielisen sosiaalialan
osaamiskeskuksen valtionavustuksen seka 4 §:ssa tarkoitetun erityisen valtionavustuksen maara.
Maaraytymisperusteiden keskindinen painoarvo maaraytyy siten, etta valtionavustuksesta maksetaan
asukasluvun perusteella 80 prosenttia ja pinta-alan perusteella 20 prosenttia.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssd sdadetaan erityisen
valtionavustuksen perusteista. Erityisena valtionavustuksena maksetaan: 1) 0,75 prosenttia
valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskukselle
pohjoismaisten yhteistydverkostojen luomiseksi kaikkien osaamiskeskusten kayttoon seka 2) 1,5 prosenttia
valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen
vaestodn palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtaviin. Hallituksen esityksen mukaan
erityistehtavia maariteltdessa kuullaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelukuntaa (HE
154/2001 vp, s. 20).

Pykalan 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid ja 1 momentissa sdadetyt osaamiskeskukset
sopivat keskendan tarkemmin valtionavustuksen kaytosta.

Lisaksi sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 7 §:ssa saadetaan valtionavustusta koskevista
menettelytapasaannoksista.
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Saamansa valtionavustuksen lisaksi osaamiskeskukset rahoittavat toimintaansa lisaksi niilla maksuilla, joita
ne saavat myymistaan asiantuntijapalveluista ja hyvinvointialueiden niille osoittamista tehtavista. Joillain
alueilla hyvinvointialueet myds rahoittavat osaamiskeskusten toimintaa erillisilla rahoitusosuuksilla.

Koulutus- ja tutkimustoiminnan jarjestaminen hyvinvointialueilla ja yhteistyodalueilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 32 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnasta hyvinvointialueella. Jarjestamislain 32 §:n mukaan
hyvinvointialue vastaa alueellaan tehtavaalansa koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta
sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Liséksi hyvinvointialue muun muassa
koordinoi ja ohjaa palvelutuotannossa tapahtuvaa integroitua kehittdmisty6ta seka osallistuu kansalliseen ja
alueelliseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen ja toimii yhteistydssa kuntien seka koulutus-,
kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden kanssa.

Jarjestamislain 36 §:n mukaan samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien
hyvinvointialueiden on tehtava yhteistydsopimus valtuustokausittain. Yhteistydsopimuksen tarkoituksena on
varmistaa yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tydnjakoa, yhteisty6ta ja yhteensovittamista.
Yhteistydsopimuksessa on sovittava muun muassa koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
toteuttamisesta seka yliopistollista sairaalaa yllapitdvan hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja
neuvontatehtavistd nadissa toiminnoissa.

Hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisélldsta ja valmistelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(309/2023) 3 §:n mukaan sen lisaksi, mita jarjestdmislain 36 §:n 3 momentin 7 kohdassa saadetaan,
yhteistydsopimuksessa on osana mainitussa kohdassa tarkoitettua strategista suunnitelmaa ja sen
toteuttamista sovittava muun muassa yhteistydalueella toimivien sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettujen sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnan ja tavoitteiden
yhteensovittamisesta koko yhteistydaluetta ja hyvinvointialueiden toimintaa tukevaksi kokonaisuudeksi.
Lisaksi pykalan 3 momentin mukaan Pohjois-Suomen yhteistydalueen hyvinvointialueiden tulee sopia
yhteisty0sta saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittamisessa ottaen huomioon
jarjestamislain 33 §:ssa tarkoitettu Lapin hyvinvointialueen valtakunnallinen kehittamistehtava seka
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut tehtavat. Pykalan 4 momentin mukaan kaksikielisten hyvinvointialueiden tulee sopia yhteistydsta
ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kehittdmisessa ottaen huomioon jarjestamislain 33
§:ssa tarkoitettu Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen valtakunnallinen kehittdmistehtdva seka sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
ruotsinkielisen sosiaalialan osaamiskeskuksen tehtavat.

Eduskunnan vastauksessa (EV 111/2021 vp — HE 241/2020 vp) hallituksen esitykseen eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi eduskunta hyvaksyi muun muassa lausuman (lausuma 9), jonka
mukaan eduskunta edellyttda, ettd sosiaalihuollon tutkimusrahoituksen taso turvataan ja sosiaalihuoltoon
luodaan yliopistosairaaloita vastaavan kaltaiset, palvelujen kehittdmista, tutkimusta ja koulutusta tukevat
toimintarakenteet.

Keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetuksella sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1
ja 4 §:n muuttamisesta olisi tarkoitus muuttaa osaamiskeskusten lukumaaraa ja toimialueita siten, etta
jatkossa kullakin yhteisty6alueella olisi yksi sosiaalialan osaamiskeskus. Niiden lisaksi olisi yksi
ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, jonka toimialue kasittaisi koko maan.
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Lisaksi jatkossa erityisena valtionavustuksena maksettaisiin 1,5 prosenttia valtionavustuksen
kokonaismaarasta Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen vaeston
palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtaviin. Nykyisin edella mainitun liséksi erityisena
valtionavustuksena maksettu 0,75 prosenttia valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjanmaan
maakuntien sosiaalialan osaamiskeskukselle pohjoismaisten yhteistydverkostojen luomiseksi kaikkien
osaamiskeskusten kayttdon poistettaisiin.

5 Paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Valtion talousarviossa oli varattu maararahaa sosiaalialan osaamiskeskustoimintaa varten vuosittain 3,5
miljoonaa euroa vuoteen 2014 asti. Sen jalkeen maararahaan on kohdistunut useita leikkauksia ja useana
vuonna eduskunta on myodntanyt talousarvion kasittelyn yhteydessa lisarahoitusta leikkauksia korvaamaan.
Vuodesta 2018 lahtien maararaha on ollut vuosittain noin 3 miljoonaa euroa, vaikka julkisen talouden
suunnitelman taso on ollut alhaisempi (2—2,25 miljoonaa euroa). Vuoden 2023 talousarviossa
osaamiskeskuksen maararaha oli eduskunnan myontaman lisamaararahan (0,5 miljoonaa euroa) jalkeen
3,5 miljoonaa.

Vuoden 2024 talousarviossa momentille 33.60.63 valtionavustukseen sosiaalialan osaamiskeskusten
toimintaan (kiinted maararaha) on myonnetty eduskunnan myéntadman 200 000 euron lisamaararahan
jalkeen 2 450 000 euroa. Kehysriihessa on vuonna 2024 paatetty 1 miljoonan euron vahennyksista
vuodesta 2025 alkaen momentille 33.60.63. Nain ollen vuoden 2025 alusta sosiaalialan osaamiskeskuksille
maksettavan valtionavustuksen maara olisi yhteensa 1 250 000 euroa. Sosiaalialan osaamiskeskusten
valtionavustuksen maara vahenisi lahes puoleen aiemmasta.

Asetusehdotuksen mukaan myds osaamiskeskusten maara vahenisi. Nykyaan sosiaalialan
osaamiskeskuksia on kymmenen ja jatkossa niita olisi vain kuusi. Nykytilan kuvauksessa kuvatulla tavalla
sosiaalialan osaamiskeskusten vuosibudjetista iso osa koostuu hankerahoituksesta. Nordic Healthcare
Groupin vuonna 2022 julkaistun selvityksen mukaan kaikkien sosiaalialan osaamiskeskusten vuosibudjetin
ollessa yhteensa noin 13 000 000 euroa, oli hankerahoituksen osuus siitd noin 6 740 000 euroa.
Palvelutuotannosta osaamiskeskukset saivat yhteensa noin 1 780 000 euroa. Valtion rahoitus oli tuolloin
noin 3 350 000 euroa. Nain ollen merkittava osa osaamiskeskusten rahoituksesta on aiemminkin tullut
muuta kautta kuin valtionavustuksena. Selvityksen toteuttamisen jélkeen useissa sosiaalialan
osaamiskeskuksissa on tapahtunut muutoksia toiminnan organisoitumisessa siten, ettd sosiaalialan
osaamiskeskuksia on tiivimmin kytketty hyvinvointialueiden toimintaan. Tama on sosiaalialan
osaamiskeskusten oman arvion mukaan vahentanyt ulkopuolisen rahoituksen osuutta vuoden 2022
jalkeen.

Valtionavustus on ollut kuitenkin sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan perusrahoitus, jolla on turvattu
osaamiskeskusten perusrakenteen yllapito kaikissa osaamiskeskuksissa (tilat seka noin 2 henkilén
tydpanos/osaamiskeskus) rahoitustason ollessa noin 3 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 rahoitustason laskun
jalkeen myds valtionrahoituksella kustannettavan vakituisen henkiléstén maara on pienentynyt. Riittava
toiminnan vakituinen resurssi on edellytys my®s hanketoiminnan toteuttamiselle. Sosiaalialan
osaamiskeskusten nykyisenkin rahoituksen on nahty rajoittavan toimintaa.

Valtionavustuksen yleisia maaraytymisperusteita ovat kunkin osaamiskeskuksen toimialueen asukasluku ja
pinta-ala. Ruotsinkieliselle osaamiskeskukselle suoritettavan valtionavustuksen maaraytymisperusteena on
kuitenkin ruotsinkielisen vaestdn osuus koko maan vaestdsta. Yhdelle tai useammalle osaamiskeskukselle
voidaan lisaksi myontaa erityista valtionavustusta. Kehysriihessa paatetyn maararahan vahennyksen
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johdosta valtionavustuksen maaran voidaan arvioida vahenevan lahes puoleen taman vuoden tasosta.
Toisaalta sosiaalialan osaamiskeskuksien lakisdateiset tehtavat eivat ole vahenemassa. Paatds vahentaa
rahoitusta ei ole asetusmuutoksen vaikutus, mutta siitd aiheutuvia vaikutuksia kasitellaan asetusmuutosta
koskevassa vaikutusten arvioinnissa, silla muutos ajoittuu samaan aikaan asetusmuutoksen kanssa ja silla
on asetusmuutoksen kanssa samanaikaisia vaikutuksia sosiaalialan osaamiskeskustoiminnalle.

Ehdotuksen mukaan asetusmuutos tulisi voimaan vasta 1.7.2025, jotta ehdotettujen muutosten
valmisteluun jaisi riittdvasti aikaa. On hyva huomata, etta 1.7.2025 saakka 1 250 000 euron rahoituksen
jakaisi kymmenen sosiaalialan osaamiskeskusta ja vasta sen jélkeen jéljelle jaava rahoitus jakaantuisi
uusille toimialueille sijoittuville kuudelle sosiaalialan osaamiskeskukselle.

Vuoden 2025 valtionavustuksissa tulisi huomioida sosiaalialan osaamiskeskusten toimialueiden muutos
kesken vuotta. Nain ollen valtionavustuspaatokset vuodelle 2025 tehtaisiin ensimmaiselle vuosipuoliskolle
nykyisille sosiaalialan osaamiskeskuksille. Toiselle vuosipuoliskolle valtionavustuspaatokset tehtaisiin
ehdotettavan uuden toimialueiden mukaisille sosiaalialan osaamiskeskuksille.

Paatokset valtionavustuksesta tehdaan erikseen, mutta laissa sosiaalialan osaamiskeskuksista maaritellyn
rahoituksen jakautumisen mukaisesti ja huomioiden vuoden 2025 valtion talousarvioehdotuksessa varatun
1 250 000 euron maararahan, vuoden 2025 arvioitu rahoitus jakautuisi ehdotetun siirtyméaajan mukaiselle
ajanjaksolle 1.1.-30.6.2025 osaamiskeskuksittain suunnilleen seuraavasti: Eteld-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus yhteensa 168 000 euroa, josta Paijat-Hameen sosiaalialan osaamiskeskus Verson osuus n.
20 000 euroa ja Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Soccan osuus n. 148 000 euroa. Varsinais-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 44 000 euroa, Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 28 000
euroa, Pirkanmaan, Kanta-Hameen ja Satakunnan sosiaalialan osaamiskeskus 87 000 euroa, Pohjanmaan
maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus 50 000 euroa (sisaltden erityisen valtionavustuksen), Keski-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 29 000 euroa, It&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 80 500 euroa,
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 106 000 euroa (sisaltden erityisen valtionavustuksen) ja
ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus 32 000 euroa.

Vastaavasti asetuksen siitymaajan paattymisen jalkeen yhteistydaluetasoinen vuosittainen rahoitus
muodostuisi arvioidusti seuraavasti: Etela-Suomen yhteistydalue 396 500, Lansi-Suomen yhteistydalue 166
000, Sisa-Suomen yhteistydalue 175 500, Itd&-Suomen yhteistydalue 191 500, Pohjois-Suomen
yhteistydalue 256 500 (siséltéden erityisen valtionavustuksen), ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus
64 000. Aikajaksolle 1.7.-31.12.2025 myonnettaisiin puolet edelld mainitusta rahoituksesta. Tarkat
valtionavustusten maarat vuodelle 2025 lasketaan kuitenkin vasta valtionavustuspaatésten yhteydessa
viimeisimpien vaestottietojen pohjalta.

Vaheneva rahoitus voikin erityisesti vuoden 2025 alkupuoliskon aikana merkittavasti vaikuttaa sosiaalialan
osaamiskeskusten kykyyn hoitaa niiden lakisaateisia tehtavia tuona aikana. Sosiaalialan osaamiskeskusten
organisoituminen uusien toimialueiden mukaisesti voi vieda osaamiskeskusten resursseista ison osan ja
talla tavoin heikentaa sosiaalialan osaamiskeskusten mahdollisuuksia keskittya niille suunnattujen tehtavien
hoitamiseen. Tata vaikutusta voimistaa samaan aikaan toteutettava rahoituksen vaheneminen, vaikka se
onkin erillinen asetusmuutoksesta. Rahoituksen vaheneminen voi johtaa myos joidenkin sosiaalialan
osaamiskeskusten kohdalla siihen, etta sosiaalialan osaamiskeskus ei pysty edes huolehtimaan
lakisdateisesta henkildstdostaan, jolloin hallittu siirtyminen uuteen sosiaalialan osaamiskeskukseen ei
toteudu. Riskina voi olla jopa joidenkin sosiaalialan osaamiskeskusten akillinen lopettaminen rahoituksen
vahaisyyden vuoksi.

Perusrahoituksen vaheneminen voi kuitenkin heikentaa myds pitkalla aikavalilla sosiaalialan
osaamiskeskusten mahdollisuuksia hoitaa lakisaateisia tehtaviaan, jolloin sosiaalialan osaamiskeskuksilla
ei jatkossakaan olisi mahdollisuutta entisissa maarin kehittda sosiaalihuollon palveluja ja osallistua niita
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kehittaviin hankkeisiin. Sosiaalialan osaamiskeskuksille voi syntya tarve arvioida uudelleen sita tasoa, jolla
he pystyvat huolehtimaan heidan tehtavistaan. Talldin on tarkeaa arvioida alueellisista lahtokohdista kasin
ja lainsdadannén reunaehdoista huolehtien ne keskeiset tehtavat, joita sosiaalialan osaamiskeskuksella on.
Rahoitustason lasku voi myds johtaa siihen, etta sosiaalialan osaamiskeskuksista joudutaan irtisanomaan
osaavaa henkildstéa. Talldin on vaarana, ettad sosiaalialan osaamiskeskuksista menetetdan sosiaalialan
osaamista ja asiantuntemusta.

Toisaalta sosiaalialan osaamiskeskustoimintaa koskevan lain hallituksen esityksessa (HE 154/2001 s.19-
20) todetaan valtionavustuksen osalta, ettd tarkoituksena on, ettd valtionavustus kohdentuisi
osaamiskeskusten ydintoimintojen rahoitukseen, mutta kattaisi toiminnan vakiinnuttua vain suhteellisen
pienen osan osaamiskeskustoiminnan kokonaiskustannuksista. Liséksi todetaan, etta valtionavustuksen
kokonaismaaran on toiminnan laajuuteen nahden arvioitu jdavan suhteellisen pieneksi, eika silla olisi
esimerkiksi merkittdvaa ohjausvaikutusta toiminnan kokonaisuuden kannalta. Nain ollen alun perin ei ole
ollut tarkoituskaan, etta valtionavustuksella katettaisiin koko sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan rahoitus,
vaan vain suhteellisen pieni osuus.

Uusien sosiaalialan osaamiskeskusten luomisesta syntyisi liséksi hallinnollisia kustannuksia. Uusien
sosiaalialan osaamiskeskusten perussopimusten laadinnassa olisi luotava siirtymaratkaisut sille, miten
aiemman toiminnan eli nykyisten sosiaalialan osaamiskeskusten omaisuus, henkildstd, velvoitteet,
sopimukset, tehtavat, hankkeet ja muu toiminta siirtyisi uusille osaamiskeskuksille kaytettavissa olevan
rahoituksen puitteissa. Tama edellyttaisi sosiaalialan osaamiskeskuksen henkildstén, omaisuuden,
velvoitteiden, sopimusten, tehtdvien ja hankkeiden lapikayntia ja arviointia. Myds nykyisille sosiaalialan
osaamiskeskuksille syntyisi hallinnollisia kustannuksia. Nykyisten sosiaalialan osaamiskeskusten tulisi
kartoittaa velvoitteensa seka arvioida ja tehda suunnitelma tarkoituksenmukaisimmista toimista jatkon
suhteen. Naihin voidaan arvioida kuluvan erityisesti sosiaalialan osaamiskeskusten vakituisen henkildstén
tydaikaa.

Toisaalta asetusmuutoksen pitkan aikavalin taloudellisena vaikutuksena voi mahdollisesti olla aiempaa
kustannustehokkaampi toiminta, kun sosiaalialan osaamiskeskuksia olisi nykyistd vdhemman ja mahdollisia
paallekkaisyyksia karsiutuu toiminnasta pois.

Ehdotuksen mukaan erityisena valtionavustuksena maksettaisiin jatkossa 1,5 prosenttia valtionavustuksen
kokonaismaarasta Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen vaeston
palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtaviin. Vaikka erityinen valtionavustus sailyy, sen
merkitys saamenkielisten palvelujen kehittamisessa tulee pienemaan, joka vaikeuttaisi merkittavasti
asetuksen mukaista toimintaa, mikali koko toiminta katettaisiin talla erityisella valtionavustuksella. Arvioitu
vuoden 2025 erityinen valtionavustus tulisi olemaan suunnilleen 18 750 euroa. Tarkat valtionavustusten
maarat vuodelle 2025 lasketaan tamankin osalta kuitenkin vasta valtionavustuspaatdsten yhteydessa
viimeisimpien vaestotietojen pohjalta.

Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskukselle pohjoismaisten yhteistyoverkostojen luomiseksi
kaikkien osaamiskeskusten kayttddn poistettaisiin. Tallé voidaan arvioida olevan jonkun verran merkitysta
Pohjoismaisen yhteistydn yllapitamiseen. Arvioitu 0,75 prosentin rahoitus vuonna 2025 tulisi kuitenkin
olemaan tasoltaan niin alhainen, ettei silla olisi merkittdvaa toiminnallista merkitystd. Ehdotetun asetuksen
mukaiset uudet sosiaalialan osaamiskeskukset voivat toiminnassaan edelleen halutessaan yllapitaa
pohjoismaista yhteisty6td hyddyntden myds aiemmin rakentunutta yhteistydverkostoa.

Mikali sosiaalialan osaamiskeskuksille osoitettaisiinkin 23.9.2024 julkaistussa valtion vuoden 2025
talousarviossa esitettyd enemman rahoitusta, olisivat rahoituksen vahenemisesta johtuvat taloudelliset
vaikutukset ylla kuvattua vahaisemmat. Toimialueiden uudistamisesta johtuvat taloudelliset vaikutukset
sailyisivat kuitenkin ennallaan.
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Muut vaikutukset sosiaalialan osaamiskeskuksiin seka TKKI-tehtavien
toteuttamiseen

Eduskunnan antamassa lausumassa eduskunta edellyttaa, ettd sosiaalihuoltoon luodaan
yliopistosairaaloita vastaavan kaltaiset, palvelujen kehittdmista, tutkimusta ja koulutusta tukevat
toimintarakenteet.

Sosiaalialan osaamiskeskukset ovat vuodesta 2001 Iahtien luoneet ja yllapitaneet koko maan kattavaa
alueellista yhteistyorakennetta sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen edistdmiseksi, seka sosiaalialan
alueellista yhteisty6ta erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi. Verkostomainen ja
monialainen tydskentelytapa on tukenut seka sosiaalialan tutkimusta ja kehittamista etta sosiaalialan
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhteyttd muihin aloihin. Sosiaalialan osaamiskeskusten suhteellisen pienet
resurssit ovat kuitenkin rajoittaneet niiden mahdollisuutta kattavasti toimia laajemmin tutkimusta ja
kaytannon ty6ta yhdistavina toimijoina. Sosiaalialan osaamiskeskuksilla on muodostunut vaihtelevasti
yhteisty6ta perusterveydenhuollon kehittdmistoiminnan kanssa.

Nyt ehdotettavalla muutoksella sosiaalialan osaamiskeskuksien toimialueet olisivat muuta sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteisty6ta varten luotuja rakenteita vastaavat. Yhteistydalueelle sijoittuvan sosiaalialan
osaamiskeskuksen toimialueena olisivat samat hyvinvointialueet kuin muussakin sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Tama antaisi mahdollisuuksia tehda tiivimpaa yhteistytd myos sosiaalipalveluiden
seka alueen koulutusjarjestelman kanssa. Yhteistydalueiden kautta saataisiin my6s laajempi tarkastelu
tutkimus-, koulutus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan jarjestdmiseen ja koordinointiin ja luotua parempia
edellytyksia yhteistyohon yliopistojen kanssa“. Ehdotuksen myota myos yhteistyd terveydenhuoltoon voisi
olla aiempaa sujuvampaa, kun molempien toimialueet olisivat samat. Ehdotettu muutos tukisi osaltaan
eduskunnan lausuman toteuttamista sosiaalihuollon toimintarakenteiden osalta, silla se loisi puitteet sille,
ettd sosiaalihuoltoon voidaan luoda yliopistosairaaloita vastaavan kaltaiset, palvelujen kehittamista,
tutkimusta ja koulutusta tukevat toimintarakenteet. Ehdotus edistaisi myos Petteri Orpon hallitusohjelman
tavoitetta varmistaa sosiaalitieteiden TKl-rakenteet.

Hyvinvointialue vastaa alueellaan tehtavaalansa koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta
sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Sosiaalialan osaamiskeskusten laissa
maaritellyt tehtavat eivat ole erillisia hyvinvointialueiden TKKI-tehtavista, vaan sosiaalialan
osaamiskeskuksista annettu laki mahdollistaa naiden TKKI-tehtavien osittaisen organisoinnin rakenteet
ylittavalla monitoimijaisella tavalla ja valtion tukemana. Hyvinvointialueet saavat myds yleiskatteellista
rahoitusta niiden TKKI-tehtavista huolehtimiseen. Hyvinvointialueiden on nain ollen myds, niin
arvioidessaan, mahdollista tukea sosiaalialan osaamiskeskuksia taloudellisesti naiden turvatessa TKKI-
tehtavien toteutumista toimialueellaan.

Lisaksi samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden on tehtava
yhteistydsopimus, jossa tulee sopia koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan toteuttamisesta
seka yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtavista
naissa toiminnoissa. Hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa on sovittava sosiaalialan
osaamiskeskusten toiminnan ja tavoitteiden yhteensovittamisesta koko yhteistydaluetta ja
hyvinvointialueiden toimintaa tukevaksi kokonaisuudeksi. Pohjois-Suomen yhteistytalueen
hyvinvointialueiden tulee sopia yhteistydsta saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kehittdmisessa ottaen huomioon Lapin hyvinvointialueen valtakunnallinen kehittamistehtava seka

4 Nordic Healthcare Group, Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa, Organisoituminen, tehtavat
ja hallinto, Loppuraportti 3.6.2022
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sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksessa tarkoitetut tehtavat
saamenkielisen vaeston palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi. Asetusmuutos vastaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain asettamiin velvoitteisiin yhteistytaluetasoisen koordinaation
toteutumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon TKKI-toiminnassa. Asetusmuutoksen vaikutuksena olisi myds
aiempaa parempi yhteisty6 yhteisty6alueilla ja sosiaalihuollon kehittdmisen pysyvien rakenteiden
syntyminen. Nama voisivat johtaa myds tutkimustiedon parempaan valittymiseen yhteistydalueilla ja sen
johdosta laadukkaampiin sosiaalihuollon palveluihin.

Asetusmuutos tarkoittaisi sitd, ettad sosiaalialan osaamiskeskusten toimialueet maariteltaisiin uudelleen
yhteistydalueiden mukaisesti. Lisaksi olisi yksi ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, jonka toimialue
kasittaisi koko maan. Asetusmuutoksella ei itsessaan perustettaisi uusia tai lakkautettaisi nykyisia
sosiaalialan osaamiskeskuksia. Asetusmuutoksen seurauksena nykyisten sosiaalialan osaamiskeskusten
tulisi kuitenkin arvioida asetusmuutoksen aiheuttamat muutostarpeet toimintaansa. Koska sosiaalialan
osaamiskeskusten perustaminen perustuu sopimuksiin, on mahdollista, ettd nykyisen sosiaalialan
osaamiskeskuksen pohjalle luodaan uusien toimialueiden mukainen sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen tarkoittama sosiaalialan osaamiskeskus.
Toisaalta asetusmuutos ei mydskaan estaisi nykyisia sosiaalialan osaamiskeskuksia jatkamasta
toimintaansa, vaikka niiden toimialue ei enaa vastaisi asetuksen mukaisia uusia sosiaalialan
osaamiskeskusten toimialueita. Talldin nykyiset sosiaalialan osaamiskeskukset eivat kuitenkaan enaa olisi
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisia sosiaalialan
osaamiskeskuksia eivatka ne voisi saada myoskaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain
mukaista valtionavustusta toimintaansa. Selkeyden vuoksi tallaisia mahdollisesti edelleen toimintaan jaavia
entisia sosiaalialan osaamiskeskuksia ei tulisi enda kutsua sosiaalialan osaamiskeskuksiksi.

Mikali sosiaalialan osaamiskeskus paatyisi lopettamaan toimintansa, tulisi sen mahdollisesti jarjestaa
yhteistoimintaneuvottelut seka arvioida mahdollisuudet muun muassa tilojen, sopimusten ja hankkeiden
siirtdmisestd uusille sosiaalialan osaamiskeskuksille. Tata varten sosiaalialan osaamiskeskuksen tulisi
kayda neuvotteluja uusien sosiaalialan osaamiskeskusten kanssa. Osaamiskeskusten uusien
perussopimusten laadinnassa olisi luotava siirtymaratkaisut sille, miten aiemman toiminnan eli nykyisten
sosiaalialan osaamiskeskusten omaisuus, henkildstd, velvoitteet, sopimukset, tehtavat, hankkeet ja muu
toiminta siirtyisi uusille osaamiskeskuksille kdytettavissa olevan rahoituksen puitteissa. Lisaksi
muodostettavan sosiaalialan osaamiskeskuksen tulisi arvioida mika olisi tarkoituksenmukaisin tapa
muodostaa osaamiskeskus ja sen hallinto. Kaytanndssa osaamiskeskustoiminta ja keskuksen hallinto
voidaan jarjestaa joko erillisen oikeushenkilén muotoon tai sopimuspohjaisella mallilla (HE 154/2001 vp, s.
17).

Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025. Nain ollen aika toiminnan uudelleen
jarjestamiseen ja neuvottelujen kdymiseen on varsin lyhyt. Sosiaalialan osaamiskeskuksilta saatujen
tietopyynndn vastausten perusteella osaamiskeskuksilla on myds vuoden 2025 loppuun ulottuvia hankkeita
ja sitoumuksia. Neuvottelut ndiden osalta tai esimerkiksi hankkeiden mahdollisesta siirtdmisesta uusille
sosiaalialan osaamiskeskuksille tulisi kdyda ripeasti. Aikataulu uusien toimialueiden mukaisten sosiaalialan
osaamiskeskusten muodostamiselle on hyvin tiukka. Toisaalta voi olla myds mahdollista nykyiselle
sosiaalialan osaamiskeskukselle jatkaa toimintaansa ja esimerkiksi saattaa kdynnistyneet hankkeet
paatokseen, vaikka se ei enaa jatkossa olisi valtioneuvoston asetuksen mukainen sosiaalialan
osaamiskeskus. Haastetta lisaa se, ettad sosiaalihuollon TKKI-toiminnot ovat vasta rakentumassa
hyvinvointialueille ja erityisesti sosiaalihuollon osalta yhteistydaluerakenteita vasta luodaan. Voimaantulo
kesken vuotta voi aiheuttaa my6s haasteita budjetoinnin nakdkulmasta.

Muutosten valmistelu ja nykyisten osaamiskeskusten omaisuuden, henkildston, velvoitteiden, sopimusten ja
hankkeiden seka muiden toimintojen siirrot uudelle toimijalle edellyttavat nykyisen henkildston tydpanosta
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merkittavasti. Tama voi haastaa varsinaisen tehtavan hoitoa siirtymakauden aikana, joskin alueelliset
muutosvalmiudet saattavat poiketa toisistaan.

Sosiaalityéhon kytkeytyy paikallisia toimintatapoja ja ominaispiirteitd. Sosiaalialan osaamiskeskusten
sijoittuminen yhteistydalueiden mukaisesti voisi yhtaalta johtaa paikallisen ja alueellisen asiantuntemuksen
heikentymiseen. Alueelliset toimijat tuntevat paikalliset tarpeet ja ovat parhaita kehittdmaan alueellista
toimintaa. Myds yhteistydalueen reuna-alueelle sijoittuvien hyvinvointialueiden kehittamis- ja
vaikuttamismahdollisuudet voisivat heiketa. Toisaalta sosiaalialan osaamiskeskusten sijoittuminen
yhteistybalueittain ei estd alueellisen osaamisen hyddyntamistd myods jatkossa. On myds mahdollista, etta
asetusmuutos vaikuttaisi nykyisten toimialueiden olemassa olevien yhteistyd- ja kehittdmisrakenteiden
toimivuuteen ja niiden jatkuvuuteen heikentavasti ja syntyisi paallekkaisia kustannuksia, jos aiempaa tehtya
yhteisty6ta ei pystyttaisi hyddyntdmaan uusien toimialueiden mukaisesti perustettavissa sosiaalialan
osaamiskeskuksissa. Eri yhteisty0alueet seka hyvinvointialueet ovat myos keskenaan erilaisia ja
kehittdmishaasteet voivat joiltain osin poiketa toisistaan. Onkin tarkeaa, etta uusia sosiaalialan
osaamiskeskuksia muodostettaessa sovitaan, etta alueellisesta osaamisesta seka yhteistydalueen reuna-
alueille sijoittuvien hyvinvointialueiden kehittdmis- ja vaikuttamismahdollisuuksista pidetdan myos jatkossa
kiinni. Myds toimivista nykyisten sosiaalialan osaamiskeskusten yhteistydrakenteista voidaan sopia
pidettavan kiinni.

Vaikutukset saamenkielisiin sosiaalipalveluihin

Asetusmuutoksen mukaan Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus kasittaisi Pohjois-Suomen
yhteistydalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet. Nykyisellaan Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
on kasittanyt Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin hyvinvointialueet. Nain ollen Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskukseen tulisivat mukaan myos Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue ja Kainuun hyvinvointialue ja
sosiaalialan osaamiskeskuksen toimialue laajenisi. Asetusmuutoksen mukaisen toimialueiden muutoksen ei
voida suoraan katsoa vaikuttavan saamelaisten oikeuksien toteutumiseen.

Perustuslain 17 §:n mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltédan
ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttda saamen kielta viranomaisessa saadetaan lailla. Lisaksi
121 §:n mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Asiasta sdadetaan saamelaiskarajista annetulla lailla.
Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaan viranomaisilla on velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta.
Viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vaestéryhmiin ja miten yhdenvertaisuus
muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistdmiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Asetusmuutoksessa ehdotetaan Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen vaestén
palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtaviin maksettavan erityisen valtionavustuksen
sailyttamista ennallaan. Kuitenkin asetusmuutoksen kanssa samaan aikaan on tarkoitus kehysriihen
paatoksen mukaisesti vahentaa sosiaalialan osaamiskeskusten rahoituksesta miljoona euroa. Nain ollen,
kun Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle maksettava erityinen valtionavustus on 1,5
prosenttia valtionavustuksen kokonaismaarasta, tarkoittaa se myds Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskukselle maksettavan erityisen valtionavustuksen maaran vahentymista. Saamelaiskarajien
lausuntokierroksella antaman lausunnon mukaan Posken saamelaisyksikon kannalta aiemmat leikkaukset
sosiaalialan osaamiskeskusten rahoitukseen ovat tarkoittaneet sita, etta valtionavustus vuodelle 2024 on
noin 33 750 euroa. Tdma mahdollistaa vain yhden osa-aikaisen suunnittelijan palkkauksen 40-50 %
tydajalla, joka on jo merkittdvasti heikentanyt toiminnan mahdollisuuksia. Nyt asetusmuutoksen kanssa
samaan aikaan tehtava rahoituksen leikkaus mahdollistaisi enda yhden maaraaikaisen suunnittelijan
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palkkauksen 20 % tyQajalla, kun huomioidaan palkkakuluissa myds erilaiset virkaehtosopimusten mukaiset
lisat ja korotukset.

Toisaalta osaamiskeskusten rahoitus on ainakin osittain paallekkaista valtionavustuksen kanssa, jota
maksetaan saamelaiskarajien kautta saamelaiskarajistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssa tarkoitetuille
saamelaisten kotiseutualueen hyvinvointialueille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi ja kehittdmiseksi. Lisaksi jarjestdmislain 33 §:n mukaan Lapin hyvinvointialueen tehtdvana on
tukea saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittdmistad koko maassa.
Hyvinvointialueiden rahoituksesta annettuun lakiin (617/2021) on sisallytetty yhdeksi rahoituksen
maaraytymistekijaksi saamenkielisyyslisda, joka osoitetaan Lapin hyvinvointialueelle korvaamaan
saamelaisten kielellisten oikeuksien turvaamisen aiheuttamaa lisakustannusta. Nain ollen ensisijainen tapa
turvata saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittdmista on Lapin hyvinvointialueen
tehtavana.

Asetusmuutoksella ei puututa saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevaan itsehallinnolliseen asemaan, vaan
saadetaan sosiaalialan osaamiskeskusten toimialueista ja sailytetaan erityinen valtionavustus Pohjois-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen vaeston palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi
tarpeellisiin tehtaviin. Asetusmuutoksella ei mydskaan vaikutettaisi perustuslain mukaiseen saamelaisten
oikeuteen asioida viranomaisessa aidinkielellaan. Mikali Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle
maksettavan erityisen valtionavustuksen maara kasvatettaisiin, tarkoittaisi se rahoituksen vahenemista
muilta sosiaalialan osaamiskeskuksilta ja voisi entisestaan lisata riskia, ettd ne eivat selviaisi niiden
lakisaateisista tehtavista. Lisaksi ruotsinkieliselle sosiaalialan osaamiskeskukselle maksetaan
valtionavustuksen kokonaismaarasta osuus, joka vastaa ruotsinkielisen vaestdén osuutta koko maan
vaestosta, joka on noin 5,2 %. Saamelaisia on eri arvioiden mukaan Suomessa noin 10—11 000, joka olisi
prosentteina noin 0,2 % luokkaa. Jos naita ryhmia pitaisi verrokkina, olisi hyvin vaikea perustella
saamenkielisten palvelujen tukemista merkittavasti isommalla prosenttiosuudella rahoituksesta kuin nyt
esitettava 1,5 %. Nyt ehdotuksen mukaan rahoitukseen tehtavat vahennykset kohdentuvat kaikkiin
sosiaalialan osaamiskeskuksiin samassa suhteessa, jota tosin toimialuejaon muutos hieman muuttaa
suhteessa nykytilanteeseen. Saamelaiskarajien kanssa on kayty 25.9.2025 saamelaiskarajalain 9 §:n
mukaiset neuvottelut.

6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 ja 4 §:n muuttamisesta saatiin 59 lausuntoa. Lausuntopalaute on luettavissa
julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM047:00/2024.

Lausunnon antoivat: opetus- ja kulttuuriministerid, valtiovarainministerid, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Centria-ammattikorkeakoulu, Det
finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet, Etela-Karjalan hyvinvointialue, Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialue, Etela-Pohjanmaan liitto, Helsingin kaupunki, Helsingin yliopisto -
valtiotieteellinen tiedekunta, HUS Kuntayhtyma, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Itd&-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus I1SO, I1t&-Suomen yliopisto, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu, Jyvaskylan yliopisto, Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulu, Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Oy, Kainuun hyvinvointialue,
Kainuun liitto, Kajaanin ammattikorkeakoulu Oy, Kanta-Hameen hyvinvointialue, Karelia
Ammattikorkeakoulu Oy, Keski-Suomen hyvinvointialue, Keski-Suomen liitto, Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT, Kymenlaakson hyvinvointialue, LAB-ammattikorkeakoulu, Lapin
hyvinvointialue ja Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Lapin yliopisto, Laurea-
ammattikorkeakoulu Oy, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, OAMK Oy, Oy Vaasan ammattikorkeakoulu -
Vasa yrkeshodgskola Ab, Pikassos Oy, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue,
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Pohjois-Savon hyvinvointialue, Paijat-Hameen hyvinvointialue ja sosiaalialan osaamiskeskus Verso,
Saamelaiskarajat, Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy, Satakunnan hyvinvointialue, Sosiaalialan
korkeakoulutettujen ammattijarjestoé Talentia ry, Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunta,
Sosiaalityon tutkimuksen seura, SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry, Suomen Laakariliitto - Finlands
Lakarforbund, Svenska Finlands folkting, Tampereen ammattikorkeakoulu, Turun ammattikorkeakoulu,
Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Socca, Valtakunnallinen sosiaalitydn yliopistoverkosto, Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Varsinais-Suomen liitto, Osterbottens
valfardsomrade - Pohjanmaan hyvinvointialue, Etela-Karjalan liitto ja Keski-Pohjanmaan liitto.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti ja piti tarkoituksenmukaisena koota sosiaalialan
osaamiskeskustoiminta hyvinvointialueiden yhteistydalueille asetusluonnoksen mukaisesti. Uudistuksen
myo6ta toimialueet ovat yhtenevat muiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyéalueiden toimintojen
kanssa. Aluejaon nahtiin mahdollistavan selkeammat yhteisty0aluetasoiset sosiaalihuollon TKKI-rakenteet.
Aluejaon nahtiin myds mahdollistavan tiivimman yhteistyon TKKI-toiminnassa. Lisaksi muutamassa
lausunnossa katsottiin, ettd muutos voi vahvistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon integraatiota.

Uusien osaamiskeskusten vahvuutena nahtiin laaja vaestdpohja, joka mahdollistaa kattavammat tutkimus-
ja kehittdmishankkeet. Taman liséksi laaja toiminta-alue mahdollistaa myds vaativien erityskysymysten
tutkimisen seka esimerkiksi toiminnan keskittdmisen. Toisaalta joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd uusi
osaamiskeskusten aluejako voi heikentda paikallista ja alueellista asiantuntemusta. Yhdessa lausunnossa
myo0s esitettiin vain yhta valtakunnallista sosiaalialan osaamiskeskusta.

Valtakunnallisesta ruotsinkielisestd osaamiskeskuksesta lausuneiden osalta valtaosa piti tarkeana
ruotsinkielisen osaamiskeskuksen sailyttamista. Vain yksittdiset lausunnonantajat eivat kannattaneet
ruotsinkielisen osaamiskeskuksen sailyttamista. Naissa lausunnoissa perustellumpana nahtiin erilaisten
kieli- ja kulttuurivahemmistéjen huomioiminen kaikkien osaamiskeskusten toiminnassa.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle osoitettavaa erityista
valtionavustusta. Toisaalta huomiota kiinnitettiin erityisen valtionavustuksen maaraan, joka voi vaarantaa
lakiin perustuvan valtakunnallisen tehtavan hoitamista. Saamelaiskarajat ehdottivat lausunnossaan
siirtymista kiintedan korvamerkittyyn resurssiin prosenttisosuuden sijaan. Lisaksi joissakin lausunnoissa
tuotiin esiin, etta erityisen valtionavustuksen perusteita tulisi arvioida tarkemmin, jotta osaamiskeskusten
toiminta pystyisi vastaamaan monimuotoistuvan vaestdn tarpeisiin.

Erityisen valtionavustuksen poistamista pohjoismaisten yhteistydverkostojen luomiseksi ei kannatettu.
Samalla kuitenkin osassa lausuntoja todettiin, ettd asetusmuutoksen kanssa saaman aikaan tehtavan
sosiaalialan osaamiskeskusten rahoituksen leikkauksen johdosta erityisen valtionavustuksen

kokonaismaara olisi jatkossa niin pieni, ettei ole tarkoituksenmukaista jatkaa erityista valtionavustusta.

Valtaosa lausunnonantajista ei kannattanut ehdotettua 1.7.2025 voimaantuloa. Tarkoituksenmukaisempana
ajankohtana voimaantulolle pidettiin 1.1.2026. Toisaalta muutamissa lausunnoissa ehdotettua
voimaantuloa pidettiin perusteltuna.

Valtaosa lausunnonantajista katsoi, ettd vaikutuksia ei ole arvioitu riittdvalla tavalla. Osa lausunnonantajista
katsoi esimerkiksi, ettd uuden aluejaon vaikutuksia ja kokonaisrahoituksen riittavyytta ei ole arvioitu
rittdvasti. Asetusluonnoksessa ei ole arvioitu, miten rahoituksen leikkaus vaikuttaa esimerkiksi
osaamiskeskuksen lakisaateisten tehtdvien toteuttamiseen. Lisdksi vaikutusten arvioinnissa ei ole arvioitu
asetusluonnoksen lyhyt- ja pitkakestoisia vaikutuksia sosiaalihuollon kehittdmiselle. Lausuntopalautteessa
tuotiin myds esille, etta sosiaalialan osaamiskeskusten alueelliseen ja paikalliseen ulottuvuuteen tulisi
kiinnittda huomiota seka alueiden erityispiirteiden vaikutukseen yhteistydaluetasoisiin osaamiskeskuksiin.
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Suurin osa lausunnonantajista piti ehdotettua osaamiskeskusten valtionavustuksen rahoitusta
rittmattdmana. Ongelmallisena pidettiin sita, ettd osaamiskeskusten hallinnollinen organisoituminen on
kytketty hallituksen kehysriihessa kirjattuun saastoétavoitteeseen. Huomiota kiinnitettiin esimerkiksi siihen,
etta jo nykyinen rahoitustaso on vaikeuttanut lakisaateisista tehtavista suoriutumista. Ehdotettu
valtionavustuksen leikkaus vahentaa merkittavasti osaamiskeskusten toimintamahdollisuuksia seka
vaarantaa entisestdan lakisdateisten tehtavien hoitamista. Lausuntopalautteessa tuotiin myos esille, etta
rahoituksen leikkaus vaikeuttaa uuden osaamiskeskusrakenteen kaynnistymista. Toisaalta joissakin
lausunnoissa nahtiin tarkeana tiivistda yhteistyota seka selkeyttdd muiden toimijoiden vastuita ja
velvollisuuksia, jotta uusilla sosiaalialan osaamiskeskuksilla on edellytykset suoriutua tehtavistdan
rahoituksen puitteissa.

Valtaosa asiasta lausuneista ei kannattanut maararahan siirtoa yliopistotasoisen sosiaalityon
tutkimusrahoituksesta sosiaalialan osaamiskeskuksille.

Asetusluonnoksen perustelumuistiota muutettiin, taydennettiin ja tarkennettiin lausuntokierroksella saadun
palautteen perusteella. Asetusluonnosta ei muutettu palautteen perusteella, silla valtaosa kannatti
asetusluonnoksen mukaista toimialuejakoa yhteistydalueiden mukaisesti. Siirtymaaikaa ei myoskaan
ehdotettu pidennettavaksi 1.1.2026 saakka, silla sosiaalialan osaamiskeskusten rahoituksen vahentyessa
merkittavasti olisi siirtymaajan pidentdminen vain pidentanyt aikaa, jolloin nykyinen maara sosiaalialan
osaamiskeskuksia jakaisi valtionavustuksen keskendan. Toisaalta siirtymaaikaa ei mydskaan ehdotettu
aikaistettavan vuoden 2025 alkuun, silla talléin sosiaalialan osaamiskeskuksille ei olisi juurikaan jaanyt
aikaa muodostua uusien toimialueiden mukaisesti. Asetusluonnoksen perustelumuistiota on tadydennetty
seka taloudellisten ettd muiden vaikutusten osalta. Taloudellisiin vaikutuksiin on tdydennetty rahoituksen
vahentymisesta seuraavia vaikutuksia, vaikka ne eivat johdukaan asetusmuutoksesta. Muita vaikutusten
arviointeja on taydennetty muun muassa alueellisten vaikutusten ja saamenkielisiin sosiaalipalveluihin
liittyvien vaikutusten osalta. Myos saannoskohtaisia perusteluja on tarkennettu muun muassa yhteistyon
osalta seka ohjauksen ja toimeenpanon seurannan osalta.

7 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Osaamiskeskusten toimialueet. Pykalassa saadettaisiin sosiaalialan osaamiskeskusten toimialueista.
Pykalan 1 momentin mukaan sosiaalialan osaamiskeskukset ja niiden toimialueet olisivat seuraavat: 1)
Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittaisi Etela-Suomen yhteistydalueeseen sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueista annetun valtioneuvoston asetuksen (91/2022) 1 §:n mukaan kuuluvat
hyvinvointialueet; 2) Lansi-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittaisi Lansi-Suomen
yhteisty0alueeseen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n
mukaan kuuluvat hyvinvointialueet; 3) Sisa-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka kasittaisi Sisa-
Suomen yhteistydalueeseen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 §:n mukaan kuuluvat hyvinvointialueet; 4) [td-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka
kasittaisi Ita-Suomen yhteistydalueeseen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan kuuluvat hyvinvointialueet; 5) Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus, joka kasittaisi Pohjois-Suomen yhteistydalueeseen sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistybalueista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan kuuluvat hyvinvointialueet.

Pykalan 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa mainittujen osaamiskeskusten ohella toimivan
ruotsinkielisen sosiaalialan osaamiskeskuksen toimialue kasittaa koko maan. Sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 1 §:ssa saadetaan jo, etta ruotsinkielisen vaeston tarpeita varten
on lisaksi ruotsinkielinen osaamiskeskus. Taman vuoksi asetuksessa saadettaisiin ruotsinkielisen
sosiaalialan osaamiskeskuksen osalta vain sen toimialueesta.
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Sosiaalialan osaamiskeskukset sijoittuisivat siten, etta jatkossa kullakin yhteistyalueella olisi yksi
sosiaalialan osaamiskeskus. Niiden lisaksi olisi yksi ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, jonka
toimialue kasittaisi koko maan.

Jarjestamislain 35 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueiden jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellista yhteensovittamista, kehittamista ja yhteisty6ta varten on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistybaluetta. Kuhunkin yhteisty6alueeseen kuuluvat hyvinvointialueet sdadetdan valtioneuvoston
asetuksella siten, ettd 34 §:ssa tarkoitetut yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-
yhtyma kuuluvat kukin eri yhteistybalueeseen. Yhteistydalueiden on oltava maantieteellisesti yhtenaisia
seka alueen vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen ja tuottamisen, asiakas- ja
potilasturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta toiminnallisia kokonaisuuksia.

Kuhunkin yhteisty6alueeseen kuuluvista hyvinvointialueista sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistydalueista annetulla valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen 1 §:n mukaan hyvinvointialueiden
jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittamista ja yhteisty6ta varten
olevat yhteistyOalueet ja yhteisty6alueisiin kuuluvat hyvinvointialueet ovat:

1) Etela-Suomen yhteistydalue: a) Etela-Karjalan hyvinvointialue; b) Helsingin kaupunki; ¢) HUS-yhtyma; d)
[td-Uudenmaan hyvinvointialue; e) Keski-Uudenmaan hyvinvointialue; f) Kymenlaakson hyvinvointialue; g)
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue; h) Paijat-Hameen hyvinvointialue; i) Vantaan ja Keravan hyvinvointialue;

2) It&-Suomen yhteistydalue: a) Pohjois-Savon hyvinvointialue; b) Keski-Suomen hyvinvointialue; c) Etela-
Savon hyvinvointialue; d) Pohjois-Karjalan hyvinvointialue;

3) Sisa-Suomen yhteistybalue: a) Pirkanmaan hyvinvointialue; b) Kanta-Hameen hyvinvointialue; c) Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialue;

4) Lansi-Suomen yhteistydalue: a) Varsinais-Suomen hyvinvointialue; b) Satakunnan hyvinvointialue; c)
Pohjanmaan hyvinvointialue;

5) Pohjois-Suomen yhteisty6alue: a) Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue; b) Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue; c) Kainuun hyvinvointialue; d) Lapin hyvinvointialue.

Ehdotettavassa asetusmuutoksessa viitattaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annettuun
valtioneuvoston asetukseen kuhunkin yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden osalta. Nain myos
mahdolliset muutokset yhteistydalueiden jakoon tulisivat huomioiduksi sosiaalialan osaamiskeskuksien
toimialueissa.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain mukaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan
tarkoituksena on luoda ja yllapitaa koko maan kattava alueellinen yhteistydrakenne sosiaalialan perus- ja
erityisosaamisen edistamiseksi seka sosiaalialan alueellista yhteisty6ta edellyttavien erityisosaamista
vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi. Jatkossakin olisi ehdotuksen mukaan
tarkoituksena, etta sosiaalialan osaamiskeskukset sijoittuisivat koko maan kattavasti yhteistydalueittain,
jonka lisaksi toimisi ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus kattaen koko maan. On sosiaali- ja
terveydenhuollon integraationkin ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisempaa, ettéd sosiaalialan
osaamiskeskukset sijoittuisivat saman aluejaon mukaisesti kuin on jarjestetty muun sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon yhteistyd. Tdma mahdollistaisi myos tiivimman yhteistydn muun sosiaalihuollon
toiminnan kanssa.

Asetusmuutoksella maariteltaisiin uudelleen sosiaalialan osaamiskeskusten toimialueet, mutta
asetusmuutoksella ei itsessaan perustettaisi uusia tai lakkautettaisi nykyisia sosiaalialan osaamiskeskuksia.
Osaamiskeskusten toiminta perustuisi sopimukseen. Nain ollen uusien sosiaalialan osaamiskeskusten
perustamisesta tulisi sopia. Taman lisaksi olisi sovittava, mita tapahtuu niille nykyisille osaamiskeskuksille,

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



Sosiaali- ja Muistio 22.10.2024 18 (20)

%, terveysministerio

Hallitussihteeri Sonja Jantunen
VN/13111/2024

jotka eivat enaa asetusmuutoksen jalkeen jatkaisi toimintaansa kyseisilla alueilla. Selkeyden vuoksi
mahdollisesti jaljelle jaavia sosiaalialan osaamiskeskuksia, jotka eivat enaa olisi sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisia sosiaalialan osaamiskeskuksia, ei
tulisi enaa kutsua sosiaalialan osaamiskeskuksiksi.

Uuden toimialuejaottelun mukaisen osaamiskeskuksen voisivat muodostaa sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan kunkin toimialueen hyvinvointialueet
yhdessa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja muiden sosiaali- ja terveysalan oppilaitosten, maakunnan
littojen, aluehallintovirastojen, jarjestdjen ja yritysten sekd muiden sosiaali- ja terveysalalla toimivien eri
tahojen kanssa. Edella kuvattujen tahojen tulisi jarjestdd uusien osaamiskeskusten osaamiskeskustoiminta
ja osaamiskeskusten hallinto keskinaisen sopimuksensa mukaisesti (laki sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta 3 §). Hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta ja sosiaalihuoltolain 52 §:n kumoamisesta on todettu, etta kaytannéssa
osaamiskeskustoiminta ja keskuksen hallinto voidaan jarjestaa joko erillisen oikeushenkilén muotoon tai
sopimuspohjaisella mallilla. Alueellisiin tarpeisiin pohjautuva verkostomainen yhteistyo voidaan organisoida
eri tavoin siten, etta hallinto voidaan pitaa kevyena. Osaamiskeskustoiminnassa ja osaamiskeskuksia
muodostamassa mukana olevat edella kuvatut tahot voivat perustaa osaamiskeskuksen toimintaa varten
esimerkiksi osakeyhtion, yhdistyksen tai muun yksityisoikeudellisen yhteison. Mitdan yhteisémuotoa ei
aseteta tdssa suhteessa erityisasemaan, vaan sanottujen tahojen tulisi itse arvioida eri yhteismuotojen
kaytannon toimivuutta osaamiskeskustoiminnan nakdkulmasta. (HE 154/2001 vp, s. 17) Osaamiskeskusten
on hyddyllista tehda tiivista yhteistydta eri toimijoiden ja toisten sosiaalialan osaamiskeskusten seka
esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Osaamiskeskustoiminta ja osaamiskeskuksen hallinto voitaisiin jarjestdd myds sopimuspohjaisella mallilla.
Tassa mallissa osaamiskeskuksen muodostavat eri tahot sopisivat keskenaan tarkemmin
osaamiskeskuksen paatoksenteosta ja hallinnon jarjestamisesta. Kaytannossa sopimuksessa olisi otettava
kantaa useisiin keskuksen kaytannon toiminnan kannalta tarkeisiin kysymyksiin, joten sopimuksen
sisaltdoon, muotoiluun ja tarkkuuteen olisi syyta kiinnittaa riittdvaa huomiota. Osana hallinnon jarjestamista
koskevaa sopimusta tulisi aina sopia esimerkiksi siitda, miten osaamiskeskukseen otettaisiin mukaan uusia
tahoja seka miten ja millaisin vastuunalaisuuksin tai muin ehdoin voi tapahtua osaamiskeskuksesta
eroaminen tai erotetuksi tuleminen. Myds sopimuspohjainen malli edellyttda kaytanndssa sit, ettd tietyt
osaamiskeskuksen toiminnot on jarjestettava erillisen oikeushenkilén nimissa. Naita toimintoja olisivat
ainakin osaamiskeskuksen henkildston palvelussuhteiden solmiminen (4 §) seka valtionavustuksen
vastaanottamiseen, kayttoon ja valvontaan liittyvat tehtavat (6 ja 7 §). (HE 154/2001 vp, s. 17)

Samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden on tehtava
yhteistydsopimus, jossa tulee sopia koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan toteuttamisesta
seka yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtavista
naissa toiminnoissa. Yliopistollista sairaalaan yllapitdvan hyvinvointialueen koordinaatiovastuu olisi hyva
myds huomioida sosiaalialan osaamiskeskuksia organisoitaessa.

Uusien perussopimusten laadinnassa olisi luotava siirtymaratkaisut sille, miten aiemman toiminnan eli
nykyisten sosiaalialan osaamiskeskusten omaisuus, henkildstd, velvoitteet, sopimukset, tehtévat, hankkeet
ja muu toiminta siirtyisi uusille osaamiskeskuksille kaytettavissa olevan rahoituksen puitteissa. Nykyisissa
sosiaalialan osaamiskeskuksissa tydskentelee osaavaa henkildstda niin vakituisissa kuin maaraaikaisissa
tehtavissa. Osaamiskeskuksilla on myds kaynnissa esimerkiksi hankkeita, jotka voivat olla monivuotisia.

On mahdollista, etta asetuksen voimaantulon jalkeen jotkin nykyisista sosiaalialan osaamiskeskuksista
jatkaisivat toimintaansa ja uuden toimialuejaottelun mukainen uusi sosiaalialan osaamiskeskus
perustettaisiin olemassa olevan sosiaalialan osaamiskeskuksen pohjalle. Toisaalta ei mydskaan ole estetta
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sille, etté nykyiset osaamiskeskukset jatkaisivat toimintaansa, vaikka ne eivat olisi enda sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisia sosiaalialan osaamiskeskuksia.
Talloin kyseinen sosiaalialan osaamiskeskus ei kuitenkaan enaa olisi sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen mukainen sosiaalialan osaamiskeskus eika
se voisi saada mydskaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain mukaista valtionavustusta
toimintaansa.

Sosiaalialan osaamiskeskusten toimialueiden muutoksen toimeenpano tulisi tapahtumaan tiukassa
aikataulussa. Asetusmuutoksen toimeenpanon onnistumisen kannalta on tarkeaa tarjota siihen sosiaali- ja
terveysministeridsta tukea ja ohjausta. Lisaksi asetusmuutoksen seka siita irrallisena tapahtuvan
rahoituksen vahenemisen vaikutuksia on tarpeen seurata. Jatkossa on syyta myoés arvioida
asetusmuutoksen tarjpamat mahdollisuudet seka rahoituksen vaikutukset suhteessa sosiaalialan
osaamiskeskusten lakisaateisiin tehtaviin ja arvioida naista johtuvat mahdolliset muutos- seka
kehittdmistarpeet. Myds mahdollista tarvetta sosiaalialan osaamiskeskusten hallinnon jarjestamistavan
yhdenmukaistamiseen voidaan tassa yhteydessa arvioida.

4 §. Erityisen valtionavustuksen osuus. Erityisena valtionavustuksena maksettaisiin 1,5 prosenttia
valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen
vaeston palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtaviin.

Sosiaali- ja terveysministerid ja Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus sopivat keskenaan tarkemmin
valtionavustuksen kaytdsta.

Sosiaalialan osaamiskeskuksista annetun lain 6 §:n mukaan osaamiskeskustoiminnan tukemiseksi
suoritetaan valtionavustusta. Valtionavustus maksetaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun
lain 3 §:ssa tarkoitetun sopimuksen mukaisesti maaraytyvalle oikeushenkildlle.

Valtionavustuksen yleisia maaraytymisperusteita ovat kunkin osaamiskeskuksen toimialueen asukasluku ja
pinta-ala. Ruotsinkieliselle osaamiskeskukselle suoritettavan valtionavustuksen maaraytymisperusteena on
kuitenkin ruotsinkielisen vaestdn osuus koko maan vaestdsta. Yhdelle tai useammalle osaamiskeskukselle
voidaan lisdksi myodntaa erityista valtionavustusta sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 2
§:n 2 momentissa tarkoitetun tai muun valtakunnallisen erityistehtdvan suorittamiseksi.

Valtionavustuksen maaraytymisperusteiden keskindisista painokertoimista, ruotsinkielisen
osaamiskeskuksen valtionavustuksen osuudesta seka erityisen valtionavustuksen osuudesta sdadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Aiemmin erityisend valtionavustuksena on maksettu sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaan 0,75 prosenttia valtionavustuksen kokonaismaarasta Pohjanmaan
maakuntien sosiaalialan osaamiskeskukselle pohjoismaisten yhteistydverkostojen luomiseksi kaikkien
osaamiskeskusten kayttoon. Hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta ja sosiaalihuoltolain 52 §:n kumoamisesta mukaan erillinen maararaha
mydnnettiin saamenkielisten huomioimiselle osaamiskeskuksen valmistelussa lisdksi pohjoismaisen
yhteistydverkoston rakentamiseen (HE 154/2001 vp, s. 20). Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annettu laki ja valtioneuvoston asetus tulivat voimaan 1.1.2002. N&in ollen on perusteltua, etta erityista
valtionavustusta ei maksettaisi enda pohjoismaisten yhteistydverkostojen luomista varten. Lisaksi
valtionavustuksen kokonaismaaran ollessa vahainen, ei sen pilkkomista katsottaisi tarpeelliseksi.

Pykalan otsikkoa muutettaisiin myos vastaamaan paremmin pykalan sisaltda ja asetuksenantovaltuutta.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heinakuuta 2025.
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Ennen asetusmuutoksen voimaantuloa voidaan ryhtyd muutoksen taytantdénpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin. Tallaisia toimenpiteita voisivat olla esimerkiksi uusien sosiaalialan osaamiskeskusten
perussopimusten valmistelu ja laadinta.
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Valtioneuvoston asetus

sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja 4 §:n
muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1411/2001) 1 ja 4 §, sellaisena kuin niistd on 1 § osaksi asetuksessa 1248/2022, seuraavasti:

1§
Osaamiskeskusten toimialueet

Sosiaalialan osaamiskeskukset ja niiden toimialueet ovat seuraavat:

1) Eteld-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka késittdd Eteld-Suomen yhteistyoalueeseen
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetun valtioneuvoston asetuksen (91/2022) 1
§:n mukaan kuuluvat hyvinvointialueet;

2) Lénsi-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka kisittdd Lansi-Suomen yhteistydalueeseen
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan
kuuluvat hyvinvointialueet;

3) Sisé-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka késittdd Sisd-Suomen yhteistydalueeseen
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan
kuuluvat hyvinvointialueet;

4) Itd-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, joka késittdd Itd-Suomen yhteistydalueeseen
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan
kuuluvat hyvinvointialueet;

5) Pohjois-Suomen sosiaalialan  osaamiskeskus, joka késittdd Pohjois-Suomen
yhteistydalueeseen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 §:n mukaan kuuluvat hyvinvointialueet.

Edelld 1 momentissa mainittujen osaamiskeskusten ohella toimivan ruotsinkielisen
sosiaalialan osaamiskeskuksen toimialue késittdd koko maan.

4§
Erityisen valtionavustuksen osuus

Erityisend valtionavustuksena maksetaan 1,5 prosenttia valtionavustuksen kokonaismaarasti
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamenkielisen véeston palvelutarpeiden
huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtdviin.

Sosiaali- ja terveysministerid ja Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus sopivat
keskendin tarkemmin valtionavustuksen kaytosta.

Té&ma asetus tulee voimaan 1 pdivéna heindkuuta 2025.



Helsingissd 31.10.2024

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Statsridets forordning

om indring av 1 och 4 § i statsradets forordning om kompetenscentrumverksamhet inom det
sociala omridet

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet
(1411/2001) 1 och 4 §, av dem 1 § sddan den lyder delvis dndrad i forordning 1248/2022, som
foljer:

1§
Kompetenscentrumens verksamhetsomraden

Kompetenscentrum inom det sociala omradet och deras verksamhetsomraden ér f6ljande:

1) Sodra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet, som omfattar de
valfardsomradden som hor till S6dra Finlands samarbetsomrade enligt 1 § i statsradets férordning
om samarbetsomradena for social- och hélsovarden (91/2022),

2) Vistra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omrddet, som omfattar de
vialfardsomraden som hor till Vastra Finlands samarbetsomrade enligt 1 § i statsradets
forordning om samarbetsomrédena for social- och hélsovérden,

3) Inre Finlands kompetenscentrum inom det sociala omrédet, som omfattar de vélfirdsomraden
som hor till Inre Finlands samarbetsomrdde enligt 1 § i statsrddets forordning om
samarbetsomradena for social- och hélsovérden,

4) Ostra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omrddet, som omfattar de
vilfardsomraden som hor till Ostra Finlands samarbetsomréde enligt 1 § i statsrddets forordning
om samarbetsomradena for social- och hilsovarden,

5) Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet, som omfattar de
valfardsomradden som hor till Norra Finlands samarbetsomrade enligt 1 § i statsradets férordning
om samarbetsomradena for social- och hélsovarden.

Verksamhetsomradet for det svensksprakiga kompetenscentrum inom det sociala omradet
som dr verksamt jimsides med de kompetenscentrum som ndmns i 1 mom. omfattar hela landet.

438
Andelen sdrskilt statsunderstod

I sdrskilt statsunderstdd betalas 1,5 procent av statsunderstddets totala belopp till Norra
Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet for uppgifter som behovs for att beakta
den samisksprékiga befolkningens servicebehov.

Social- och hilsovardsministeriet och Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala
omradet avtalar sinsemellan ndrmare om anvéndningen av statsunderstodet.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2025.



Helsingfors den 31 oktober 2024

Social och hilsovardsminister Kaisa Juuso

Regeringssekreterare Sonja Jantunen
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Statsradets forordning om andringav 1 och 4 § i
statsradets forordning om
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala
omradet

1 Huvudsakligt innehall

Syftet ar att genom en andring av 1 och 4 § i statsradets férordning om andring av statsradets férordning
om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet ar att andra antalet kompetenscentrum och
deras verksamhetsomraden sa att varje samarbetsomrade som avses i 35 § i lagen om ordnande av social-
och halsovard (612/2021, nedan lagen om ordnande) har ett kompetenscentrum inom det sociala omradet.
Utdver dem finns det ett svensksprakigt kompetenscentrum inom det sociala omradet vars
verksamhetsomrade omfattar hela landet.

Som sarskilt statsunderstdd betalas framdver dessutom endast 1,5 procent av det totala statsunderstddet
till Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet for att beakta den samiska befolkningens
servicebehov. Utdver det som konstaterats ovan foreslas att det nuvarande sarskilda statsunderstodet pa
0,75 procent av det totala beloppet av statsunderstod till de dsterbottniska landskapens kompetenscentrum
inom det sociala omradet for upprattande av nordiska samarbetsnatverk for samtliga kompetenscentrums
bruk ska slopas.

Den foéreslagna forordningen avses trada i kraft den 1 juli 2025.

2 Bakgrund och bemyndiganden
Bakgrund

Enligt lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet (1230/2001) ar syftet med
kompetenscentrumverksamheten inom det sociala omradet att skapa och uppratthalla en regional
samarbetsstruktur som tacker hela landet i avsikt att framja baskompetensen och specialkompetensen
inom det sociala omradet samt sékerstalla specialservice och specialisttjanster som kraver
specialkompetens och forutsatter samarbete pa regional niva inom det sociala omradet. Fér verksamheten
ansvarar regionala kompetenscentrum inom det sociala omradet, vilkas verksamhetsomraden omfattar
valfardsomradena. Dessutom finns det svensksprakiga kompetenscentrumet inom det sociala omradet vars
verksamhetsomrade omfattar hela landet. Narmare bestammelser om kompetenscentrumen och deras
verksamhetsomraden utfardas genom férordning av statsradet.

For narvarande finns det nio kompetenscentrum inom det sociala omradet, av vilka Sédra Finlands
kompetenscentrum inom det sociala omradet har indelats i tva enheter genom avtal.

Statsminister Petteri Orpos regering har enats om en plan fér de offentliga finanserna 2025-2028.
Regeringen har fattat beslut som ska forbattra hallbarheten i de offentliga finanserna och skapa
forutsattningar for att stoppa skuldsattningen. Regeringen har stravat efter att hitta Idsningar som tryggar
arbete, sakerhet och kompetens, som ar centrala med tanke pa framtida valfard. Regeringen har sett till att
besluten ar rattvisa. | statsbudgeten2024 har 2 250 000 euro beviljats for moment 33.60.63 statsunderstod
for verksamheten vid kompetenscentrum inom det sociala omradet (fast anslag). | ramférhandlingarna har
man beslutat att skara ner anslaget for moment 33.60.63 med 1 miljon euro fran och med 2025. Samtidigt

Social- och hdlsovardsministeriet
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minskas antalet kompetenscentrum inom det sociala omradet till 5—6. Avsikten ar att bevara det
svensksprakiga kompetenscentrumet.

Bemyndiganden

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet utfardas narmare
bestammelser om kompetenscentrumen och deras verksamhetsomraden genom férordning av statsradet.
Enligt 6 § 4 mom. i lagen kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet bestams de inbérdes
vagda koefficienterna for grunderna fér bestammandet av statsunderstodet, andelen statsunderstod till det
svensksprakiga kompetenscentrumet samt andelen sarskilt statsunderstéd narmare genom férordning av
statsradet.

3 Beredning

Detta forslag till forordning har beretts som tjansteuppdrag vid social- och halsovardsministeriet. Forslaget
baserar sig pa regeringens beslut vid ramférhandlingarna. Det bradskande beredningsschemat har inte
mojliggjort arbetsgruppsarbete eller inhamtande av separata utredningar vid den grundlaggande
beredningen av férordningen. Vid beredningen har social- och halsovardsministeriet utnyttjat befintligt
informationsmaterial och information som inhamtats genom informationsférfragan till kompetenscentrumen
inom det sociala omradet. Vid beredningen utnyttjades dessutom Nordic Healthcare Groups slutrapport om
kompetenscentrumen inom det sociala omradet i social- och halsovardsreformen fran 2022. | synnerhet nar
det galler den féreslagna andringen av grunden for det sarskilda statsunderstddet har delegationen for
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet horts.

Remissfoérfarande ordnades om forslaget till &ndring av férordningen 26.6.2024—-13.8.2024. 59 parter gav
utlatanden. Utlatandena och beaktandet av dem behandlas narmare i avsnitt 6 i motiveringspromemorian.

Beredningshandlingarna om forslaget till &ndring av férordningen finns allmant tillgangliga pa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO047:00/2024 med beteckningen STM047:00/2024.

4 Nulage och de viktigaste forslagen

Nulage

Kompetenscentrumens verksamhetsomraden och uppgifter

Bestammelser om kompetenscentrumen inom det sociala omradet och deras verksamhet finns i lagen om
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet och Statsradets férordning om
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet (1411/2001).

Enligt 1 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet ar syftet med
kompetenscentrumverksamheten inom det sociala omradet att skapa och uppratthalla en regional
samarbetsstruktur som tacker hela landet i avsikt att framja baskompetensen och specialkompetensen
inom det sociala omradet samt sékerstalla specialservice och specialisttjanster som kraver
specialkompetens och forutsatter samarbete pa regional niva inom det sociala omradet. Fér verksamheten
ansvarar regionala kompetenscentrum inom det sociala omradet (kompetenscentrum), vilkas
verksamhetsomraden omfattar valfardsomradena. Dessutom finns det for den svensksprakiga
befolkningens behov ett svensksprakigt kompetenscentrum. Narmare bestammelser om
kompetenscentrumen och deras verksamhetsomraden utfardas genom férordning av statsradet.

Enligt 2 mom. i samma paragraf kan kompetenscentrum bildas av valfardsomradena inom sina respektive
verksamhetsomraden tillsammans med universitet, yrkeshdgskolor och andra laroanstalter inom omradet
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for social- och halsovard, forbund pa landskapsniva, regionférvaltningsverk, organisationer och féretag
samt andra parter som ar verksamma inom social- och halsovarden.

| 1 § statsradets forordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet (1411/2001)
foreskrivs om kompetenscentrumens verksamhetsomraden. Kompetenscentrum inom det sociala omradet
och deras verksamhetsomraden ar foljande: 1) Sédra Finlands kompetenscentrum inom det sociala
omradet omfattar Ostra Nylands valfardsomrade, Mellersta Nylands valfardsomrade, Vastra Nylands
valfardsomrade, Vanda och Kervo valfardsomrade samt Paijanne-Tavastlands valfardsomrade, 2)
Egentliga Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet omfattar Egentliga Finlands
valfardsomrade, 3) Sydostra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet omfattar
Kymmenedalens valfardsomrade och Sédra Karelens valfardsomrade, 4) Kompetenscentrumet inom det
sociala omradet i Tavastland och Satakunta omfattar Egentliga Tavastlands valfardsomrade, Birkalands
valfardsomrade och Satakunta valfardsomrade, 5) De Osterbottniska landskapens kompetenscentrum inom
det sociala omradet omfattar Sédra Osterbottens valfardsomrade, Mellersta Osterbottens véalfardsomrade
och Osterbottens valfardsomrade, 6) Mellersta Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet
omfattar Mellersta Finlands véalfardsomrade, 7) Ostra Finlands kompetenscentrum inom det sociala
omradet omfattar S6dra Savolax valfardsomrade, Norra Savolax valfardsomrade, Norra Karelens
valfardsomrade och Kajanalands valfardsomrade, samt 8) Norra Finlands kompetenscentrum inom det
sociala omradet omfattar Norra Osterbottens valfardsomrade och Lapplands valfardsomrade. Utdver de
ovan namnda finns det finlandssvenska kompetenscentrumet inom det sociala omradet vars
verksamhetsomrade omfattar hela landet.

For narvarande finns det nio kompetenscentrum inom det sociala omradet, av vilka Sédra Finlands
kompetenscentrum inom det sociala omradet har indelats i tvd enheter genom avtal. Saledes finns det for
narvarande sammanlagt tio kompetenscentrum inom det sociala omradet. Helsingfors stad har hort till
Sddra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet.

Enligt 2 § i lagen har ett kompetenscentrum till uppgift att inom sitt verksamhetsomrade sakerstalla 1)
utvecklandet och formedlingen av den sakkunskap som behdvs inom det sociala omradet, 2) utvecklandet
av bastjanster samt utvecklandet och formedlingen av specialservice och specialisttjanster som kraver
specialkompetens, 3) en mangsidig vaxelverkan mellan grundutbildningen, pabyggnadsutbildningen och
fortbildningen och det praktiska arbetet inom det sociala omradet, 4) genomférandet av forsknings-,
forsoks- och utvecklingsverksamheten inom det sociala omradet, samt 5) genomférandet av andra
uppgifter som tjanar det syfte som angesi 1 § 1 mom.

Till kompetenscentrumens uppgifter hor dessutom att sékerstalla att specialservice och specialisttjanster
som kraver specialkompetens och som forutsatter ett riksomfattande befolkningsunderlag utvecklas och
férmedlas enligt en arbetsférdelning som avtalas separat i den delegation som avsesi 5 §.

Kompetenscentrumen ska delta i utvecklingen av barndagvarden och smabarnsfostran som en del av sina
uppgifter enligt 2 § 1 mom. i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet, nar
verksamheten galler att framja barns, unga personers och familjers valmaende eller att utveckla tjansterna.

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet utvecklar tillsammans regionens valfardsomraden och
andra aktorer socialvardsservicen samt bedriver forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet for att
tillhandahalla specialservice och specialisttjanster. De verkar aktivt dven i det regionala genomférandet av
nationella program samt deltar i beredningen av lagstiftning och det regionala genomférandet av den.

| anslutning till reformen av valfardsomradena andrades regleringen av kompetenscentrumen inom det
sociala omradet genom den sa kallade Sote 100-lagen, enligt vilken valfardsomradena blev centrala aktorer
i organiseringen av verksamheten. Andringen har sakerstallt kopplingen av verksamheten i
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kompetenscentrumen inom det sociala omradet till valfardsomradena och i hogre grad inforlivat dem i
valfardsomradenas utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (nedan FUUI-
verksamhet). Andringen i samband med Sote 100-lagen gér det ocksa méjligt fér kompetenscentrumen
inom det sociala omradet att som en aktor delta i den forsknings- och utvecklingshelhet inom social- och
halsovarden som bildas i valfards- och samarbetsomradena. De tidigare FUUI-strukturerna har nastan
enbart fokuserat utveckling av hélsovarden, och FUUI-strukturer har inte férekommit for socialvarden.

Kompetenscentrumens administration

Om ordnande av kompetenscentrumverksamhet och kompetenscentrumens administration foreskrivs i 3 § i
lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet, enligt vars 1 mom.
kompetenscentrumverksamheten och kompetenscentrumens administration ordnas i enlighet med ett
inbordes avtal mellan de i 1 § 2 mom. avsedda parter som bildar ett kompetenscentrum.

Om inte nagot annat avtalas med stéd av 1 mom., tilldampas 52 § socialvardslagen (710/1982) dock
fortfarande pa anordnande av utbildning inom socialvarden. Enligt 52 § i socialvardslagen kan ett
valfardsomrade och en laroanstalt eller hdgskola som ansvarar for utbildningen av socialvardspersonal
komma 6verens om utnyttjande av socialvardens verksamhetsenheter for anordnande av
socialvardsutbildning.

| praktiken kan kompetenscentrumverksamhet och centrumets administration ordnas antingen i form av en
separat juridisk person eller en avtalsbaserad modell. Nordic Healthcare Group genomférde varen 2022 en
oberoende utredning av nulaget for kompetenscentrumen inom det sociala omradet och kartlade perspektiv
ur sakerstallandet av 6vergangen pa grund av social- och halsovardsreformen och lagberedningen. Enligt
utredningens slutrapport har de nuvarande kompetenscentrumen inom det sociala omradet varierande
administrativa former: icke-vinstsyftande aktiebolag, foreningsbaserade l6sningar, avtalsbaserade l16sningar
och kompetenscentrum som verkar i anslutning till valfardsomraden. Féljande kompetenscentrum inom det
sociala omradet verkar som aktiebolag: Ab Det finlandssvenska kompetenscentrumet inom det sociala
omradet — FSKC Oy, Pikassos Oy och Socom Oy. Sosiaalialan osaamiskeskus Verso verkar i anslutning
Paijanne-Tavastlands valfardsomrade, Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Vasso i anslutning
till Egentliga Finlands valfardsomrade och Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus KOSKE i anslutning
till Mellersta Finlands vélfardsomrade. Bakom ISO finns en icke-vinstsyftande férening i vilken alla
valfardsomraden inom verksamhetsomradet ar medlemmar. POSKE och Socca ar avtalsbaserade
organisationer. Den administrativa modellen f6r SOnet BOTNIA &r en avtalsbaserad natverksorganisation.

Enligt Nordic Healthcare Groups utredning fran 2022 var arsbudgeten for alla kompetenscentrum inom det
sociala omradet cirka 13 000 000 euro. Staten betalade cirka 3 350 000 euro och kommunerna 980 000
euro till kompetenscentrumen inom det sociala omradet. Kompetenscentrumen beviljades cirka 6 740 000
euro i projektfinansiering. For serviceproduktion beviljades kompetenscentrumen sammanlagt cirka

1 780 000 euro. Den totala finansieringen mellan kompetenscentrumen varierar mellan 300 000 och

2 000 000 euro.? Det géller dock att notera att finansieringsunderlaget for de sociala kompetenscentrumen
har férandrats sedan utredningen blev klar. Efter att socialombudens verksamhet inom manga omraden

" Nordic Healthcare Group, Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa, Organisoituminen, tehtavat
ja hallinto, Loppuraportti 3.6.2022 samt informationsfoérfragan till kompetenscentrum inom det sociala
omradet 7.5.2024.

2 Nordic Healthcare Group, Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa, Organisoituminen, tehtavat
ja hallinto, Loppuraportti 3.6.2022
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overfordes till valfardsomradenas egen verksamhet har intakterna fran serviceverksamheten minskat
kraftigt eller helt uteblivit fran finansieringen av de sociala kompetenscentrumen. Dessutom har det till en
viss del funnits mindre medel tillgangliga for projektfinansiering sedan utredningen blev klar. | utredningen
beskrivs inte heller namnvart det arbete som utfors for att ta hansyn till servicebehoven hos den
samisksprakiga befolkningen vid Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet.

Enligt finansieringsnivan 2024 varierar det kompetenscentrumspecifika statsunderstddet, som beror pa
befolkningsmangden och verksamhetsomradets areal, mellan 112 000 och 657 000 euro.

Personal och ataganden

Enligt 4 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet ska det for
kompetenscentrumverksamheten finnas en chef som valts i enlighet med det avtal som namns i 3 § och
annan personal som behdvs for genomférande av verksamheten. Inom personalen ska tillracklig
vetenskaplig kompetens, sakkunskap i fragor som ansluter sig ill utvecklandet av det sociala omradet samt
erfarenhet av administrativa uppgifter vara foretradda. Personalen kan saledes vara anstallda antingen
direkt av ett kompetenscentrum som organiserats som en juridisk person eller en part som bildar ett
kompetenscentrum enligt 1 § 2 mom. i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet.
Syftet ar att det féreslagna statsunderstddet enligt 6 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det
sociala omradet framst ska riktas till Ioner for fastanstalld personal. (RP 154/2001 rd, s. 18).

Enligt Nordic Healthcare Groups utredning varierar kompetenscentrumens personalstorlek avsevart.
Kompetenscentrumen inom det sociala omradet har ofta fler projektanstéllda an fastanstallda. Enligt Nordic
Healthcare Groups utredning och informationsférfragan i maj 2024 har alla kompetenscentrum inom det
sociala omradet 150 anstéllda. Siffran omfattar bade fastanstallda och projektarbetare. Vissa
kompetenscentrum inom det sociala omradet hade endast fyra anstéllda medan nagra hade narmare 20
eller fler.®

De befintliga kompetenscentrumen inom det sociala omradet har utdver personal olika slags dverenskomna
och planerade projekt. En del av de pagaende projekten ar flera ar langa. Dessutom har
kompetenscentrumen olika slags avtal. Kompetenscentrumen har till exempel upphandlingsavtal om
sakkunnigarbete och forsaljningsavtal om sakkunnigtjanster samt hyresavtal, leasingavtal om utrustning
samt avtal om bokforing och féretagshalsovard. Vissa avtal ar flerariga. Kompetenscentrumen inom det
sociala omradet ar ocksa parter i avtal som galler social- och halsovardens samarbetsomraden.

Delegationen for kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet

Enligt 5 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet finns i anslutning till social-
och halsovardsministeriet en delegation for kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet, vilken
tillsatts av statsradet for fyra ar i sander. Delegationen har till uppgift att dra upp riktlinjer pa riksniva for
kompetenscentrumverksamheten, se till att en verenskommelse ingas om varje kompetenscentrums
sarskilda insatsomraden samt ocksa i 6vrigt samordna och stéda kompetenscentrumens verksamhet.
Delegationen ska ocksa genom att ge utlatanden, eller pa annat satt, ta stallning till principiellt viktiga fragor
som géaller kompetenscentrumverksamheten eller kompetenscentrumens administration samt vid behov
lagga fram forslag till utveckling av lagstiftningen.

3 Nordic Healthcare Group, Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa, Organisoituminen, tehtavat
ja hallinto, Loppuraportti 3.6.2022 och informationsférfragan till kompetenscentrumen inom det sociala
omradet 7.5.2024
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Enligt paragrafens 2 mom. ska delegationen vidare komma 6verens om arbetsférdelningen i anslutning till
sakerstallandet av specialservice och specialisttjanster som forutsatter specialkompetens och
riksomfattande befolkningsunderlag samt skéta utvecklandet av avtals- och finansieringsforfaranden i
samband med anordnandet och produktionen av denna service.

Enligt paragrafens 3 mom. bestdms narmare om delegationens sammansattning och uppgifter genom
forordning av statsradet.

Enligt 2 § i statsradets forordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet skoter
delegationen for kompetenscentrumverksamheten utéver de uppgifter som bestéams i 5 § lagen om
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet aven de uppgifter som bestams sarskilt i det
beslut om tillsattande av delegationen som fattas av statsradet.

Enligt paragrafens 2 mom. hor till delegationen utdver en foretradare for vart och ett av de
kompetenscentrum som namns i 1 § aven féretradare for social- och halsovardsministeriet,
undervisningsministeriet, Institutet for halsa och valfard, Finlands Kommunférbund och centrala
riksomfattande organisationer inom det sociala omradet. | delegationen ingar dessutom foretradare for
laroanstalterna inom det sociala omradet och regionférvaltningsverken.

Enligt paragrafens 3 mom. tillsatts delegationen for fyra kalenderar i sander. Den nuvarande delegationen
for kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet har tillsatts for mandatperioden 1.3.2022—
31.12.2025.

Grunderna for bestimmande av statsunderstod

Enligt 6 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet betalas statsunderstdd till
stdd for kompetenscentrumverksamheten. Statsunderstdd betalas till en juridisk person som bestams i
enlighet med det avtal som avses i 3 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet.

De allmanna grunderna for bestammandet av statsunderstddet ar varje kompetenscentrums invanarantal
och areal. Grunden for bestammande av det statsunderstdd som betalas till det svensksprakiga
kompetenscentrumet ar dock den svensksprakiga befolkningens andel av hela landets befolkning. Ett eller
flera kompetenscentrum kan dessutom beviljas ett sarskilt statsunderstdod for genomférande av en sadan
riksomfattande specialuppgift som avses i 2 § 2 mom. eller nagon annan riksomfattande specialuppgift.

Om de inbdrdes vagda koefficienterna for grunderna for bestdmmandet av statsunderstddet, andelen
statsunderstdd till det svensksprakiga kompetenscentrumet samt andelen sarskilt statsunderstdd bestams
narmare genom forordning av statsradet.

Enligt 3 § i statsradets férordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet férdelas
statsunderstddet for de finska kompetenscentrumen pa grundval av invanarantalet i och arealen for varje
kompetenscentrums verksamhetsomrade. Enligt dessa bestamningsgrunder betalas till dem det totala
beloppet av statsunderstdd minskat med den andel statsunderstéd som betalas till Det finlandssvenska
kompetenscentrumet inom det sociala omradet enligt 2 mom. samt den andel sarskilt statsunderstdd som
betalas enligt 4 §. De inbdrdes viktkoefficienterna for grunderna for bestammandet av statsunderstéd
faststalls sa att av statsunderstddet 80 procent betalas pa grundval av invanarantalet och 20 procent pa
grundval av arealen.

| 4 § i statsradets férordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet foreskrivs om
grunderna for sarskilt statsunderstdd. | sarskilt statsunderstdd betalas 1) 0,75 procent av det totala
beloppet av statsundersttd till de dsterbottniska landskapens kompetenscentrum inom det sociala omradet
for upprattande av nordiska samarbetsnatverk for samtliga kompetenscentrums bruk samt 2) 1,5 procent av
det totala beloppet av statsunderstdd till Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet for
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uppgifter som ar nédvandiga med tanke pa beaktandet av den samisksprakiga befolkningens servicebehov.
Nar specialuppgifterna faststalls ska delegationen fér kompetenscentrumverksamheten inom det sociala
omradet horas enligt regeringens proposition (RP 154/2001 rd, s. 20).

Enligt paragrafens 2 mom. avtalar social- och halsovardsministeriet och de kompetenscentrum som avses i
1 mom. sinsemellan narmare om anvandningen av statsunderstodet.

| 7 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet foreskrivs dessutom om
procedurbestammelser som géller statsunderstodet.

Utdver med statsunderstddet finansierar kompetenscentrumen dessutom sin verksamhet med de avgifter
som flyter in f6r de sakkunnigtjanster som de séljer. Inom vissa omraden finansierar valfardsomradena
kompetenscentrumens verksamhet med sarskilda finansieringsandelar.

Ordnande av utbildning och forskning inom valfardsomradena och samarbetsomradena

I 32 § i lagen om ordnande av social- och halsovard féreskrivs om utbildning, forskning, utveckling och
innovation inom social- och halsovarden i valfardsomradet. Enligt 32 § i lagen om ordnande ansvarar
valfardsomradet inom sitt omrade for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten
inom sitt uppgiftsomrade med beaktande av de riksomfattande malen for social- och halsovarden.
Dessutom samordnar och styr valfardsomradet bland annat det integrerade utvecklingsarbetet inom
tjansteproduktionen samt deltar i det nationella och regionala arbetet for att utveckla social- och
halsovarden och samarbetar med kommunerna och med organisationer som bedriver utbildnings-,
utvecklings- och forskningsverksamhet.

Enligt 36 § i lagen om ordnande ska de valfardsomraden som hor till samma samarbetsomrade for social-
och halsovarden for varje fullmaktigeperiod inga ett samarbetsavtal. Syftet med samarbetsavtalet ar att
sakerstalla arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan de valfardsomraden som ingar i
samarbetsomradet. | samarbetsavtalet ska valfardsomradena avtala om bland annat genomférandet av
utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten samt samordnings-, styrnings- och
radgivningsuppgifterna rorande dessa funktioner hos det valfardsomrade som ar huvudman for ett
universitetssjukhus.

Enligt 3 § i statsradets forordning om innehallet i och beredningen av samarbetsavtal mellan
valfardsomraden (309/2023) ska det utéver vad som foreskrivs i 36 § 3 mom. 7 punkten i lagen om
ordnande av social- och halsovard i samarbetsavtalet som en del av den strategiska plan som avses i den
punkten och genomférandet av planen avtalas om bland annat samordning av verksamheten och malen for
de kompetenscentrum inom det sociala omradet som avses i lagen om kompetenscentrumverksamhet
inom det sociala omradet och som ar verksamma i samarbetsomradet till en helhet som stéder hela
samarbetsomradet och valfardsomradenas verksamhet. Enligt paragrafens 3 mom. ska valfardsomradena i
Norra Finlands samarbetsomrade avtala om samarbete vid utvecklandet av samisksprakiga social- och
halsovardstjanster med beaktande av den riksomfattande utvecklingsuppgift for Lapplands valfardsomrade
som avses i 33 § i lagen om ordnande av social- och halsovard samt de uppgifter som avses i 4 § 1 mom. 2
punkten i statsradets férordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet. Enligt
paragrafens 4 mom. ska tvasprakiga valfardsomraden avtala om samarbete vid utvecklandet av
svensksprakiga social- och halsovardstjanster med beaktande av den riksomfattande utvecklingsuppgift for
Vastra Nylands valfardsomrade som avses i 33 § i lagen om ordnande av social- och halsovard och
uppgifterna for Det finlandssvenska kompetenscentrumet inom det sociala omradet, som avsesi 1 § 2
mom. i statsradets férordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet.

| riksdagens svar (RSv 111/2021 rd — RP 241/2020 rd) pa regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om inrattande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och
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halsovarden och raddningsvasendet samt till Amnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse godkande riksdagens bland annat ett uttalande (uttalande 9),
enligt vilket riksdagen forutsatter att nivan pa forskningsfinansieringen inom socialvarden tryggas och att
det inom socialvarden skapas verksamhetsstrukturer som motsvarar universitetssjukhusen och som stdder
utvecklingen av tjanster, forskningen och utbildningen.

De viktigaste forslagen

Syftet med statsradets férordning om andring av 1 och 4 § i statsradets férordning om
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet ar att andra antalet kompetenscentrum och deras
verksamhetsomraden sa att varje samarbetsomrade framéver ska ha ett kompetenscentrum inom det
sociala omradet. Utover dem finns det ett svensksprakigt kompetenscentrum inom det sociala omradet vars
verksamhetsomrade omfattar hela landet.

Som sarskilt statsunderstdd betalas framodver dessutom 1,5 procent av det totala statsunderstodet till Norra
Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet for att beakta den samiska befolkningens
servicebehov. Utdver det som konstaterats ovan foreslas att det nuvarande sarskilda statsunderstodet pa
0,75 procent av det totala beloppet av statsunderstdd till de 6sterbottniska landskapens kompetenscentrum
inom det sociala omradet for upprattande av nordiska samarbetsnatverk for samtliga kompetenscentrums
bruk ska slopas.

5 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser

Sammanlagt 3,5 miljoner euro per ar reserverades for kompetenscentrumverksamheten i statsbudgeten
fram till ar 2014. Darefter har anslaget skurits ner flera ganger, och under flera ar har riksdagen i samband
med behandlingen av budgeten beviljat tilldggsfinansiering for att kompensera for nedskarningarna. Sedan
ar 2018 har det arliga anslaget varit cirka 3 miljoner euro, aven om nivan for planen for de offentliga
finanserna har varit lagre (2—2,25 miljoner euro). | budgeten for &r 2023 var anslaget for kompetenscentrum
3,5 miljoner euro efter tillaggsanslaget (0,5 miljoner euro) som riksdagen beviljade.

| statsbudgeten2024 har 2 450 000 euro beviljats for moment 33.60.63 statsunderstdd for verksamheten vid
kompetenscentrum inom det sociala omradet (fast anslag) efter tillaggsanslaget pa 200 000 euro som
riksdagen beviljade. | ramférhandlingarna 2024 har man beslutat att skara ner anslaget for moment
33.60.63 med 1 miljon euro fran och med 2025. Saledes skulle statsunderstodet till kompetenscentrumen
inom det sociala omradet vara sammanlagt 1 250 000 euro fran och med ar 2025. Statsunderstodet till
kompetenscentrumen minskar med narmare halften.

Enligt forslaget till forordning minskar ocksa antalet kompetenscentrum. | dag finns det tio
kompetenscentrum inom det sociala omradet, men antalet féreslas minska till sex. | enlighet med
beskrivningen av nulaget bestar en stor del av arsbudgeten for kompetenscentrumen inom det sociala
omradet av projektfinansiering. Enligt utredningen av Nordic Healthcare Group fran ar 2022 var
arsbudgeten for alla kompetenscentrum inom det sociala omradet cirka 13 000 000 euro, varav
projektfinansieringen stod for cirka 6 740 000 euro. For serviceproduktion beviljades kompetenscentrumen
sammanlagt cirka 1 780 000 euro. Statens finansiering var da cirka 3 350 000 euro. Saledes har en stor del
av kompetenscentrumens finansiering redan tidigare bestatt av annat an statsunderstod. Efter att
utredningen blev klar har det skett férandringar i organiseringen av verksamheten vid flera
kompetenscentrum inom det sociala omradet sa att kompetenscentrumen inom det sociala omradet har
blivit ndrmare kopplade till valfardsomradenas verksamhet. Enligt kompetenscentrumens egen bedémning
har detta minskat andelen extern finansiering efter 2022.
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Statsunderstdd har dock utgjort grundfinansiering for kompetenscentrumverksamhet inom det sociala
omradet, och det har sakerstallt bevarandet av alla kompetenscentrums grundstruktur (lokaler och cirka 2
personers arbetsinsats/kompetenscentrum) med en finansieringsniva pa cirka 3 miljoner euro. Efter
nedgangen i finansieringsnivan ar 2024 har ocksa antalet faststallda som bekostas med statsfinansiering
minskat. Tillrackliga fasta verksamhetsresurser ar ocksa en férutsattning for projektverksamheten. Aven
den nuvarande finansieringen kompetenscentrum inom det sociala omradet har ansetts begransa deras
verksamhet.

De allménna grunderna for bestdmmandet av statsunderstédet ar varje kompetenscentrums invanarantal
och areal. Grunden for bestammande av det statsunderstdd som betalas till det svensksprakiga
kompetenscentrumet ar dock den svensksprakiga befolkningens andel av hela landets befolkning. Sarskilt
statsunderstdd kan ocksa beviljas en eller flera kompetenscentrum. P& grund av beslutet att skéra ner
anslaget vid ramférhandlingarna uppskattas statsunderstdédet minska till narmare halften av nivan
innevarande &r. A andra sidan kommer de lagstadgade uppgifterna fér kompetenscentrumen inom det
sociala omradet inte att minska. Beslutet att minska finansieringen ar inte en konsekvens av den andrade
forordningen, utan de konsekvenser som detta medfor behandlas i konsekvensbedémningen avseende
andringen av férordningen, eftersom andringen sker samtidigt med andringen av férordningen och medfor
samtidiga konsekvenser for kompetenscentrumens verksamhet.

Enligt forslaget kommer andringen av férordningen att trdda i kraft forst den 1 juli 2025 for att reservera
tillrackligt med tid fér beredningen av de féreslagna andringarna. Det géller att notera att finansieringen pa
1 250 000 euro fram till den 1 juli 2025 férdelas mellan tio kompetenscentrum inom det sociala omradet och
forst darefter mellan sex kompetenscentrum inom det sociala omradet inom de nya verksamhetsomradena.

| statsunderstdden ar 2025 géller det att beakta att verksamhetsomradena fér kompetenscentrumen inom
det sociala omradet férandras mitt under aret. Séledes bor statsunderstddsbeslutet for det forsta halvaret
2025 fattas for de nuvarande kompetenscentrumen inom det sociala omradet. Foér det andra halvaret fattas
statsunderstddsbesluten fér kompetenscentrumen inom det sociala omradet enligt de foreslagna nya
verksamhetsomradena.

Statsunderstddsbesluten fattas separat, men i enlighet med den i lagen om kompetenscentrumverksamhet
inom det sociala omradet definierade fordelningen av medel och med beaktande av det i
budgetpropositionen reserverade anslaget pa 1 250 000 euro, fordelas den uppskattade finansieringen for
2025 enligt den foreslagna 6vergangsperioden 1.1-30.6.2025 ungefar pa féljande mellan
kompetenscentrumen: Sddra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet totalt 168 000 euro,
varav Paijanne-Tavastland kompetenscentrum inom det sociala omradet Versos andel &r cirka 20 000 euro
och Nylands kompetenscentrum inom det sociala omradet Soccas andel cirka 148 000 euro. Egentliga
Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet 44 000 euro, Syddstra Finlands kompetenscentrum
inom det sociala omradet 28 000 euro, Kompetenscentrumet inom det sociala omradet i Birkaland,
Egentliga Tavastland och Satakunta 87 000 euro, De 6sterbottniska landskapens kompetenscentrum inom
det sociala omradet 50 000 euro (inklusive sarskilt statsunderstdd), Mellersta Finlands kompetenscentrum
inom det sociala omradet 29 000 euro, Ostra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet 80 500
euro, Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet 106 000 euro (inklusive sarskilt
statsunderstdd) och det svensksprakiga kompetenscentrum inom det sociala omradet 32 000 euro.

Efter utgangen av évergangsperioden enligt férordningen ar den arliga finansieringen pa
samarbetsomradesniva uppskattningsvis foljande: Sédra Finlands samarbetsomrade 396 500, Vastra
Finlands samarbetsomrade 166 000, Inre Finlands samarbetsomrade 175 500, Ostra Finlands
samarbetsomrade 191 500, Norra Finlands samarbetsomrade 256 500 (inklusive sarskilt statsunderstod),
det svensksprakiga kompetenscentrum inom det sociala omradet 64 000. Halften av den ovannamnda
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finansieringen beviljas for perioden 1.7-31.12.2025. De exakta statsunderstodsbeloppen for 2025 beraknas
dock forst i samband med statsunderstédsbesluten utifran senaste befolkningsdata.

Den avtagande finansieringen kan sarskilt under forsta halvaret 2025 avsevart paverka
kompetenscentrumens férmaga att skota sina lagstadgade uppgifter under denna period. Organiseringen
av kompetenscentrumen inom det sociala omradet enligt de nya verksamhetsomradena kan sluka en stor
del av kompetenscentrumens resurser och saledes forsvaga deras férmaga att fokusera pa de uppgifter
som tilldelats dem. Denna effekt forstarks av den samtidigt avtagande finansieringen, &ven om detta inte
beror pa andringen av férordningen. Den avtagande finansieringen kan ocksa leda till att vissa
kompetenscentrum inom det sociala omradet inte ens kan ta hand om sin lagstadgade personal, vilket
innebar att en kontrollerad 6vergang till ett nytt kompetenscentrum inom det sociala omradet inte kommer
att ske. Det kan rentav ga sa att vissa kompetenscentrum plétsligt 1dggs ner pa grund av oftillracklig
finansiering.

Den avtagande basfinansieringen kan dock ocksa férsvaga kompetenscentrumens formaga att pa lang sikt
skota sina lagstadgade uppgifter, varvid de inte heller framéver kan utveckla socialvardstjansterna och
delta i projekt som utvecklar dem pa samma satt som tidigare. Det kan bli aktuellt fér kompetenscentrumen
inom det sociala omradet att pa nytt se 6ver pa vilken niva de kan skéta sina uppgifter. Da ar det viktigt att
utifran regionala utgangspunkter och med beaktande av lagstiftningens randvillkor bedéma de centrala
uppgifter som kompetenscentrumet inom det sociala omradet har. Den minskade finansieringsnivan kan
ocksa leda till att kompetenscentrum maste saga upp kompetent personal. Da riskerar kompetenscentrum
att tappa social kompetens och expertis.

A andra sidan konstateras det regeringens proposition med férslag till lag om
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet (RP 154/2001 s.19-20) att syftet nar det galler
statsunderstdd ar att statsunderstodet riktas till finansieringen av kompetenscentrumens karnverksamhet,
men att det efter att verksamheten etablerats endast ska sta for en relativt liten del av
kompetenscentrumens totala kostnader. Dessutom konstateras att det totala beloppet av statsunderstod
uppskattas forbli relativt litet jamfort med verksamhetens omfattning och att det till exempel inte har nagon
namnvard styreffekt vad galler verksamheten som helhet. Saledes var inte heller den ursprungliga avsikten
att statsundersttdet skulle tacka hela finansieringen av kompetenscentrumen inom det sociala omradet
utan endast en relativt liten andel.

Inrattandet av nya kompetenscentrum inom det sociala omradet medfér dessutom administrativa
kostnader. Vid upprattandet av grundavtal om nya kompetenscentrum inom det sociala omradet galler det
skapa 6vergangsldsningar for hur de nuvarande kompetenscentrumens tillgangar, personal, ataganden,
avtal, uppgifter, projekt och 6vriga verksamhet 6verfors till nya kompetenscentrum inom ramen fér den
tillgangliga finansieringen. Detta forutsatter en genomgang och bedémning av kompetenscentrumens
personal, tillgangar, ataganden, avtal, uppgifter och projekt. Administrativa kostnader uppstar ocksa for de
nuvarande kompetenscentrumen inom det sociala omradet. De nuvarande kompetenscentrumen inom det
sociala omradet bor kartlagga sina ataganden samt bedéma och planera relevanta atgarder med tanke pa
framtiden. Hit hor i synnerhet den fastanstallda personalens arbetstid vid kompetenscentrumen inom det
sociala omradet.

A andra sidan kan de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av éndringen av férordningen eventuellt
leda till en mer kostnadseffektiv verksamhet an tidigare om det finns farre kompetenscentrum inom det
sociala omradet an i dag och eventuellt 6verlappande arbete elimineras.

Enligt forslaget betalas som sarskilt statsunderstdd framover 1,5 procent av det totala statsunderstddet till
Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet for att beakta den samiska befolkningens
servicebehov. Trots att det sarskilda statsunderstddet bevaras kommer dess betydelse for utvecklingen av
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tjanster pa samiska att minska, vilket gor det avsevart svarare att bedriva verksamhet enligt férordningen,
om hela verksamheten finansieras med det sarskilda statsunderstddet. Det uppskattade sarskilda
statsunderstodet for 2025 ar cirka 18 750 euro. De exakta statsunderstodsbeloppen for 2025 beraknas
aven i detta fall dock forst i samband med statsunderstddsbesluten utifran senaste befolkningsdata.

Anslaget till de dsterbottniska landskapens kompetenscentrum inom det sociala omradet for att skapa
nordiska samarbetsnatverk som ar tillgangliga for alla kompetenscentrum slopas. Detta kan ha en viss
betydelse for uppratthallandet av det nordiska samarbetet. Den uppskattade finansieringen pa 0,75 procent
2025 ar dock sa lag att den inte har ndgon namnvard operativ betydelse. De nya kompetenscentrum inom
det sociala omradet enligt forslaget till forordning kan, om de sa énskar, aven framéver bedriva nordiskt
samarbete aven inom ramen for det tidigare samarbetsnatverket.

Om kompetenscentrumen inom det sociala omradet anslas mer finansiering &n vad som foreslas i
statsbudgeten for 2025 som offentliggjordes den 23 september 2024, ar de ekonomiska konsekvenserna
av den minskade finansieringen mindre an vad som beskrivits ovan. De ekonomiska konsekvenserna av
reformen av verksamhetsomradena ar dock oférandrade.

Ovriga konsekvenser for kompetenscentrumen inom det sociala omradet samt
forsknings-, utbildnings-, utvecklings och innovationsuppgifterna

| sitt uttalande forutsatter riksdagen att det inom socialvarden skapas verksamhetsstrukturer som motsvarar
universitetssjukhusen och som stéder utvecklingen av tjanster, forskningen och utbildningen.

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet har sedan ar 2001 skapat och uppréatthallit en regional
samarbetsstruktur som tacker hela landet i avsikt att framja baskompetensen och specialkompetensen
inom det sociala omradet samt sakerstalla specialservice och specialisttjanster som kraver
specialkompetens och forutsatter samarbete pa regional niva inom det sociala omradet. De natverkande
och sektorsoverskridande arbetsrutinerna har framjat forskningen och utvecklingen inom det sociala
omradet samt forsknings- och utvecklingsverksamhetens kopplingar till andra omraden. De relativt sma
resurser som kompetenscentrumen inom det sociala omradet har haft har dock begransat deras
mojligheter att i hdgre grad agera som parter som férenar forskning och praktiskt arbete.
Kompetenscentrumen inom det sociala omradet har i varierande grad samarbetat med utvecklingen av
primarvarden.

Genom den foreslagna andringen far verksamhetsomradena fér kompetenscentrumen inom det sociala
omradet motsvarande samarbetsstrukturer som den évriga social- och halsovarden.
Verksamhetsomradena fér kompetenscentrumen inom det sociala omradet inom samarbetsomradet ar
samma valfardsomraden som inom den dvriga social- och halsovarden. Detta mojliggér narmare
samarbete aven med socialservicen och utbildningssystemet i omradet. Via samarbetsomradena kan ocksa
ordnandet och samordnandet av forsknings-, utbildnings-, utvecklings- och innovationsverksamheten
granskas ur ett vidare perspektiv samt battre majligheter till samarbete med universiteten skapas®. | och
med forslaget kan dven samarbetet med halso- och sjukvarden bli smidigare, eftersom deras
verksamhetsomraden motsvarar varandra. Den foreslagna andringen stoder for sin del riksdagens
uttalande om socialvardens verksamhetsstrukturer, eftersom den skapar en ram for utveckling av
socialvardens verksamhetsstrukturer for utveckling av tjanster, forskning och utbildning som motsvarar
universitetssjukhusens verksamhetsstrukturer. Forslaget framjar malet for Petteri Orpos regeringsprogram
som gar ut pa att sakerstalla socialvetenskapernas FUI-strukturer.

4 Nordic Healthcare Group, Sosiaalialan osaamiskeskukset soteuudistuksessa, Organisoituminen, tehtavat
ja hallinto, Loppuraportti 3.6.2022
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Valfardsomradet ansvarar inom sitt omrade for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten inom sitt uppgiftsomrade med beaktande av de riksomfattande malen fér social-
och halsovarden. De lagstadgade uppgifterna fér kompetenscentrumen inom det sociala omradet ar inte
separerade fran valfardsomradenas FUUI-uppgifter, lagen om kompetenscentrumen inom det sociala
omradet gor det magjligt att delvis organisera dessa FUUI-uppgifter pa ett satt som éverskrider
organisationsstrukturer med statligt stod. Valfardsomradena far ocksa finansiering med allman tackning for
att skota sina FUUI-uppgifter. Darmed ar det ocksa mojligt for valfardsomradena enligt sin beddmning att
ekonomiskt stodja kompetenscentrum inom det sociala omradet i skétseln av FUUI-uppgifter inom sitt
verksamhetsomrade.

Dessutom ska de valfardsomraden som hor till samma samarbetsomrade fér social- och halsovarden inga
ett samarbetsavtal, i vilket parterna ska komma 6verens om genomférandet av utbildnings-, forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamheten samt, om ett universitetssjukhus uppratthalls av
valfardsomradet, om koordinerings-, handlednings- och radgivningsuppgifter i dessa verksamheter. |
valfardsomradenas samarbetsavtal ska parterna dessutom komma 6verens om av verksamheten och
malen for de kompetenscentrum inom det sociala omradet som ar verksamma i samarbetsomradet till en
helhet som stdder hela samarbetsomradet och valfardsomradenas verksamhet. Valfardsomradena i Norra
Finlands samarbetsomrade ska avtala om samarbete vid utvecklandet av samiskspréakiga social- och
halsovardstjanster med beaktande av den riksomfattande utvecklingsuppgift for Lapplands valfardsomrade
som galler social- och halsovard samt de uppgifter som avses i statsradets férordning om
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet. Andringen av férordningen motsvarar
skyldigheterna enligt lagen om ordnande av social- och hélsovard i fraga om samordning pa
samarbetsomradesniva i social- och halsovardens FUUI-verksamhet. Férandringen av forordningen leder
ocksa till ett battre samarbete inom samarbetsomradena och bidrar till skapandet av permanenta
utvecklingsstrukturer inom socialvarden. Detta kan ocksa leda till en battre formedling av forskningsresultat
inom samarbetsomradena och darigenom till battre kvalitet pa socialvarden.

Andringen av férordningen innebar att verksamhetsomradena fér kompetenscentrumen inom det sociala
omradet definieras pa nytt i enlighet med samarbetsomradena. Dessutom finns det ett svensksprakigt
kompetenscentrum inom det sociala omradet vars verksamhetsomrade omfattar hela landet. Genom
andringen av férordningen inrattas varken nya eller 1aggs ner befintliga kompetenscentrum inom det sociala
omradet i sig. Till féljd av andringen av férordningen bor dock de befintliga kompetenscentrumen inom det
sociala omradet bedéma andringsbehoven i verksamheten. Eftersom inrattandet av kompetenscentrum
inom det sociala omradet baserar sig pa avtal ar det mojligt att man utifran ett befintligt kompetenscentrum
inom det sociala omradet skapar ett nytt kompetenscentrum inom det sociala omradet som avses i
statsradets forordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet och som ar férenligt
med det nya verksamhetsomradet. A andra sidan férhindrar dndringen av férordningen inte de befintliga
kompetenscentrumen inom det sociala omradet fran att fortsatta verksamheten, aven om deras
verksamhetsomrade inte langre motsvarar de nya verksamhetsomradena for kompetenscentrumen inom
det sociala omradet enligt férordningen. Da ar dock de befintliga kompetenscentrumen inom det sociala
omradet inte langre kompetenscentrum inom det sociala omradet enligt statsradets férordning om
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet, och de kan inte heller beviljas statsunderstod for
verksamheten enligt lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet. For tydlighetens
skull bor sadana tidigare kompetenscentrum inom det sociala omradet som fortfarande kan vara
verksamma inte langre kallas kompetenscentrum inom det sociala omradet.

Om ett kompetenscentrum inom det sociala omradet beslutar att lagga ner verksamheten ska det eventuellt
ordna samarbetsforhandlingar och bedéma mojligheterna att dverféra bland annat lokaler, avtal och projekt
till nya kompetenscentrum inom det sociala omradet. | detta syfte bér kompetenscentrum inom det sociala
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omradet fora forhandlingar med nya kompetenscentrum inom det sociala omradet. Vid upprattandet av nya
grundavtal om kompetenscentrum galler det att skapa 6vergangslosningar for hur det befintliga
kompetenscentrumets tillgangar, personal, ataganden, avtal, uppgifter, projekt och évriga verksamhet
overfors till de nya kompetenscentrumen inom ramen for den tillgangliga finansieringen. Dessutom bor det
kompetenscentrum inom det sociala omradet som bildas bedéma vilket som ar det mest relevanta sattet att
bilda ett kompetenscentrum och dess forvaltning. | praktiken kan kompetenscentrumverksamheten och
administrationen ordnas antingen sa att de utgor en juridisk person eller enligt en modell som baserar sig
pa avtal (RP 154/2001 rd, s. 17).

Andringen av férordningen &r avsedd att tréada i kraft den 1 juli 2025. Saledes &r tiden fér omorganiseringen
av verksamheten och férhandlingarna relativt kort. Enligt svaren pa informationsforfragan av
kompetenscentrumen inom det sociala omradet har kompetenscentrumen projekt och ataganden som
stracker sig till slutet av ar 2025. Férhandlingarna om dem eller till exempel om en eventuell dverféring av
projekt till nya kompetenscentrum inom det sociala omradet bor foras snabbt. Tidsschemat for inrattandet
av de nya kompetenscentrumen inom det sociala omradet enligt de nya verksamhetsomradena ar mycket
snavt. A andra sidan kan befintliga kompetenscentrum inom det sociala omradet fortsatta verksamheten
och till exempel slutféra pagaende projekt, trots att de inte langre ar kompetenscentrum inom det sociala
omradet enligt statsradets férordning. Utmaningen blir annu stérre pa grund av att socialvardens FUUI-
verksamhet forst haller pa att etableras inom valfardsomradena, och sarskilt nar det galler socialvarden ar
samarbetsomradesstrukturerna annu inte klara. lkrafttradandet i mitten av aret kan ocksa medféra
budgetrelaterade utmaningar.

Beredningen av andringarna och éverféringen av de nuvarande kompetenscentrumens tillgangar, personal,
skyldigheter, avtal och projekt och andra funktioner till en ny aktdr kraver en stor arbetsinsats av den
nuvarande personalen. Detta kan medféra utmaningar for skotseln av sjalva uppgifterna under
Overgangsperioden, aven om den regionala férandringsberedskapen kan variera.

Socialarbete praglas av lokala rutiner och sardrag. Inrattandet av kompetenscentrum inom det sociala
omradet i enlighet med samarbetsomradena kan forsvaga den lokala och regionala kompetensen. De
regionala aktorerna kanner till de lokala behoven och ar bast pa att utveckla den regionala verksamheten.
Aven utvecklings- och paverkansmaéjligheterna for valfardsomraden i samarbetsomradets utkanter kan
forséamras. A andra sidan hindrar inte inrattandet av kompetenscentrum enligt samarbetsomrade att dven
framover utnyttja regional kompetens. Det ar ocksd mgjligt att &ndringen av férordningen férsvagar de
nuvarande verksamhetsomradenas befintliga samarbets- och utvecklingsstrukturer och deras kontinuitet,
och éverlappande kostnader kan uppsta om det tidigare samarbetet inte kan utnyttjas i kompetenscentrum
som inrattas enligt de nya verksamhetsomradena. Olika samarbetsomraden och valfardsomraden ar ocksa
sinsemellan olika, och de utvecklingsrelaterade utmaningarna kan variera i vissa avseenden. Darfor ar det
viktigt att man vid inrattandet av nya kompetenscentrum inom det sociala omradet kommer 6verens om att
den regionala kompetensen samt utvecklings- och paverkansmojligheterna for valfardsomraden som ligger
i utkanten av samarbetsomradet bevaras aven framéver. Parterna kan ocksa komma 6éverens om att
bevara de nuvarande kompetenscentrumens samarbetsstrukturer.

Konsekvenser for socialservice pa samiska

Enligt andringen av férordningen omfattar Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet de
valfardsomraden som hor till Norra Finlands samarbetsomrade. For narvarande omfattar Norra Finlands
kompetenscentrum inom det sociala omradet Norra Osterbottens och Lapplands vélfardsomraden. Darmed
ansluts dven Mellersta Osterbottens valfardsomrade och Kajanalands vélfardsomrade till Norra Finlands
kompetenscentrum inom det sociala omradet, och kompetenscentrumets verksamhetsomrade utvidgas. De
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forandrade verksamhetsomradena enligt andringen av férordningen kan inte direkt anses inverka pa
tilgodoseendet av samernas rattigheter.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sasom urfolk ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur. Bestammelser om samernas ratt att anvanda samiska hos myndigheterna utfardas genom lag. Enligt
121 § har samerna inom sitt hembygdsomrade dessutom spraklig och kulturell autonomi enligt vad som
bestams i lag. Om detta foreskrivs i sametingslagen. Enligt diskrimineringslagen (1325/2014) ska
myndigheterna framja likabehandling. Myndigheterna ska bedéma hur deras verksamhet paverkar olika
befolkningsgrupper och hur likabehandling i évrigt uppnas i deras verksamhet, samt vidta de atgarder som
behovs for att framja likabehandling. De framjande atgarderna ska vara effektiva, &ndamalsenliga och
proportionerliga med beaktande av myndighetens verksamhetsmiljo, resurser och 6vriga omstandigheter.

| andringen av forordningen foreslas att det sarskilda statsunderstdéd som betalas till Norra Finlands
kompetenscentrum inom det sociala omradet for uppgifter som ar nédvandiga for att ta hansyn till den
samisksprakiga befolkningens servicebehov ska forbli ofdrandrat. Samtidigt med andringen av férordningen
ar avsikten i enlighet med ramférhandlingarna dock att minska anslagen till kompetenscentrumen inom det
sociala omradet med en miljon euro. Eftersom det sarskilda statsunderstéd som betalas till Norra Finlands
kompetenscentrum inom det sociala omradet ar 1,5 procent av det totala statsunderstédet, innebar det
ocksa en minskning av det sarskilda statsunderstéd som betalas till Norra Finlands kompetenscentrum
inom det sociala omradet. Enligt utlatandet av sametinget under remissforfarandet har de tidigare
nedskarningarna av finansieringen av kompetenscentrumen enligt Posken saamelaisyksikko inneburit att
statsunderstodet for 2024 kommer att ligga pa cirka 33 750 euro. Detta gor det mgjligt att endast anstalla
en planerade pa deltid for 40-50 procent av arbetstiden, vilket redan vasentligt har férsvagat
verksamhetsmdjligheterna. Nu skulle den nedskarning av finansieringen som sker samtidigt med andringen
av forordningen leda till att endast en planerare kan anstallas for viss tid och med en arbetstid pa 20
procent, nar man i lonekostnaderna aven tar hansyn till de olika tillaggen och forhdjningarna enligt
tjanstekollektivavtalet.

A andra sidan éverlappar finansieringen fér kompetenscentrumen atminstone delvis statsunderstédet som
betalas till valfardsomraden i samernas hembygdsomrade, som avses i 4 § i sametingslagen (974/1995),
for att trygga och utveckla social- och halsovardstjanster pa samiska. Enligt 33 § i lagen om ordnande har
Lapplands valfardsomrade dessutom till uppgift att stédja utvecklandet av de samisksprakiga tjansterna i
hela landet. Enligt lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021) ar en faktor som bestammer
finansieringen ett tillagg for samiska som tilldelas Lapplands valfardsomrade for att ersatta de extra
kostnader som tryggandet av samernas sprakliga rattigheter orsakar. Det primara sattet att trygga
utvecklingen av samisksprakiga social- och halsovardstjanster ar foljaktligen en uppgift fér Lapplands
valfardsregion.

Andringen av férordningen ingriper inte i den autonoma staliningen fér samernas sprak och kultur utan
foreskriver om verksamhetsomradena for kompetenscentrumen inom det sociala omradet och bevarar det
sarskilda statsunderstddet till Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet i syfte att beakta
den samiska befolkningens servicebehov. Andringen av férordningen paverkar inte heller samernas
grundlagsenliga ratt att skdéta myndighetsarenden pa sitt modersmal. Om beloppet av det sarskilda
statsunderstodet som betalas till Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet skulle hojas
innebar det en minskning av finansieringen for de andra kompetenscentrumen och 6kar risken for att de
inte skulle kunna fullgéra sina lagstadgade uppgifter. Till det svensksprakiga kompetenscentrumet inom det
sociala omradet betalas dessutom en andel av statsunderstddets totala belopp som motsvarar den
svensksprakiga befolkningens andel av hela landets befolkning, som ar cirka 5,2 procent. Enligt olika
uppskattningar finns det cirka 10 000—11 000 samer i Finland, vilket motsvarar en befolkningsandel pa cirka
0,2 procent. Om dessa grupper jamférs med varandra ar det mycket svart att motivera stodet till
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samisksprakiga tjanster med en betydligt storre andel av finansieringen an de 1,5 procent som foreslas nu.
Enligt det aktuella forslaget minskar finansieringen for alla kompetenscentrum i samma proportion, vilket
dock den andrade verksamhetsomradesindelningen férandrar nagot jamfort med nulaget. Férhandlingar
med sametinget enligt 9 § i sametingslagen fordes den 25 september 2025.

6 Remissvar

Sammanlagt 59 remissvar gavs om utkastet till statsradets férordning om andring av 1 och 4 § i statsradets
forordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet. Remissvaren finns i den offentliga
tjansten https://stm.fi/hankkeet med koden STM047:00/2024.

Remissvar gavs av foljande instanser: undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden Valvira, Institutet for halsa och valfard THL, Centria-
ammattikorkeakoulu, Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet, Sédra Karelens
véalfardsomrade, Sédra Osterbottens valfardsomrade, Etela-Pohjanmaan liitto, Helsingfors stad, Helsingfors
universitet, Statsvetenskapliga fakulteten, HUS-sammanslutningen, Valfardsomradesbolaget Hyvil Ab,
Ostra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet ISO, Ostra Finlands universitet, Jyvaskylan
ammattikorkeakoulu, Jyvaskyla universitet, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu, Kaakkois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskus Oy, Kajanalands valfardsomrade, Kainuun liitto, Kajaanin ammattikorkeakoulu
Oy, Egentliga Tavastlands vélfardsomrade, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Mellersta Finlands
valfardsomrade, Keski-Suomen liitto, Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT, Kymmenedalens
valfardsomrade, LAB-ammattikorkeakoulu, Lapplands valfardsomrade och Norra Finlands
kompetenscentrum inom det sociala omrade, Lapplands universitet, Laurea-ammattikorkeakoulu Oy,
Vastra Nylands valfardsomrade, OAMK Oy, Oy Vaasan ammattikorkeakoulu — Vasa yrkeshoégskola Ab,
Pikassos Oy, Birkalands valfardsomrade, Norra Osterbottens valfardsomrade, Norra Savolax
valfardsomrade, Paijanne-Tavastlands valfardsomrade och sosiaalialan osaamiskeskus Verso, Sametinget,
Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy, Satakunta valfardsomrade, Fackorganisationen for hdgutbildade inom
socialbranschen Talentia rf, Delegationen fér kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet,
Sosiaalitydn tutkimuksen seura, SOSTE Finlands social och héalsa rf, Suomen Laakariliitto — Finlands
Lakarférbund, Svenska Finlands folkting, Tampereen ammattikorkeakoulu, Turun ammattikorkeakoulu,
Nylands kompetenscentrum inom det sociala omradet Socca, Valtakunnallinen sosiaalitydn
yliopistoverkosto, Vanda och Kervo valfardsomrade, Egentliga Finlands valfardsomrade, Egentliga Finlands
Férbund, Osterbottens valfardsomrade — Pohjanmaan hyvinvointialue, Etela-Karjalan liitto och Mellersta
Osterbottens forbund.

Storsta delen av remissinstanserna stallde sig bakom utkastet till férordning och ansag det vara motiverat
att organisera verksamheten inom kompetenscentrumen inom det sociala omradet enligt
valfardsomradenas samarbetsomraden. | och med reformen ar verksamhetsomradena forenliga med
verksamheten inom de évriga samarbetsomradena inom social- och halsovarden. Den regionala
indelningen ansags mojliggdra tydligare FUUI-strukturer inom socialvarden pa samarbetsomradesniva. Den
regionala indelningen ansags ocksa mojliggéra narmare FUUI-samarbete. Enligt nagra remissvar kan
andringen dessutom stérka integrationen av social- och halsovarden.

En stark sida hos de nya kompetenscentrumen ansags vara ett brett befolkningsunderlag, vilket méjliggor
mer omfattande forsknings- och utvecklingsprojekt. Dessutom majliggor det stora verksamhetsomradet
aven undersokning av kradvande specialfragor och till exempel centralisering av verksamheten. Enligt vissa
remissvar kan kompetenscentrumens nya regionala indelning dock férsvaga den lokala och regionala
kompetensen. | ett remissvar foreslogs att endast ett nationellt kompetenscentrum inom det sociala
omradet skulle inrattas.
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Nar det géller det riksomfattande svensksprakiga kompetenscentrumet ansag de flesta att det var viktigt att
bevara det svensksprakiga kompetenscentrumet. Endast enstaka remissinstanser ansag att det inte var
motiverat att bevara det svensksprakiga kompetenscentrumet. | dessa utlatanden ansags det vara mer
motiverat att beakta olika sprakliga och kulturella minoriteter i all kompetenscentrumverksamhet.

Enligt remissvaren var stddet for att bevilja Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet
sarskilt statsunderstdd starkt. A andra sidan fastes uppmarksamhet vid beloppet av sarskilt statsunderstéd,
eftersom det eventuellt ansags aventyra skotseln av en lagstadgad nationell uppgift. Sametinget foreslog i
sitt remissvar en dvergang till en fast ronmarkt resurs istéllet for en procentuell andel. | vissa remissvar
papekades dessutom att grunderna for sarskilt statsunderstéd bér bedémas narmare, sa att
kompetenscentrumens verksamhet ska kunna tillgodose behoven hos en alltmer mangfaldig befolkning.

Tanken pa att avskaffa det sarskilda statsunderstédet for att skapa nordiska samarbetsnatverk fick inte
stdd. Samtidigt konstaterades det dock i vissa remissvar att den nedskarning av finansieringen for
kompetenscentrumen inom det sociala omradet som sker samtidigt med andringen av férordningen leder till
att det totala beloppet av sarskilt statsunderstod framdver blir sa litet att det inte ar motiverat att fortsatta
det sarskilda statsunderstddet.

Storsta delen av remissinstanserna var inte for det foreslagna ikrafttraédandet den 1 juli 2025. Den 1 januari
2026 ansags vara ett lampligare datum for ikrafttradandet. | nagra remissvar ansags dock det féreslagna
ikrafttrddandet vara motiverat.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att konsekvenserna inte har bedomts pa ett tillrackligt satt.
Nagra remissinstanser ansag till exempel att konsekvenserna av den nya regionindelningen och den totala
finansieringens tillracklighet inte har beddmts tillrackligt. | utkastet till férordning bedéms inte hur
nedskarningen av finansieringen kommer att paverka till exempel utférandet av kompetenscentrumens
lagstadgade uppgifter. | konsekvensbeddémningen bedéms inte heller de kort- och langsiktiga
konsekvenserna av den foreslagna forordningen for utvecklingen av socialvarden. | remissvaren
papekades ocksa att uppmarksamhet bor fastas vid kompetenscentrumens regionala och lokala dimension
och vid konsekvenserna av regionernas sardrag for kompetenscentrum pa samarbetsomradesnivan.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att den féreslagna finansieringen av statsunderstodet till
kompetenscentrumen var otillrdcklig. Det ansags vara problematiskt att den administrativa organiseringen
av kompetenscentrumen ar kopplad till det sparmal som faststallts i regeringens ramférhandlingar.
Uppmarksamhet fastes till exempel vid att redan den nuvarande finansieringsnivan har gjort det svart att
skota lagstadgade uppgifter. Den foreslagna nedskarningen av statsunderstddet kommer avsevart att
minska kompetenscentrumens verksamhetsmajligheter och ytterligare aventyra skoétseln av lagstadgade
uppgifter. | remissvaren papekades ocksa att nedskarningen av finansieringen goér det svarare att starta
den nya kompetenscentrumstrukturen. A andra sidan ar det enligt vissa remissvar viktigt att intensifiera
samarbetet och fortydliga andra aktorers ansvar och skyldigheter, sa att de nya kompetenscentrumen inom
det sociala omradet far forutsattningar att utféra sina uppgifter inom ramen for finansieringen.

Storsta delen av remissinstanserna stéallde sig inte bakom 6verféringen av anslaget fran
forskningsfinansiering for socialarbete pa universitetsniva till kompetenscentrumen inom det sociala
omradet.

Motiveringspromemorian om utkastet till férordning andrades, kompletterades och preciserades utifran den
responsen i remissforfarandet. Utkastet till forordning andrades inte pa grund av responsen, eftersom
storsta delen gav sitt stoéd for verksamhetsomradesindelningen enligt de féreslagna samarbetsomradena.
Det foreslogs inte heller att forlanga évergangsperioden till den 1 januari 2026, eftersom da finansieringen
for kompetenscentrumen avsevart minskar skulle en férlangning av dvergangsperioden endast ha forlangt
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den tid d& det nuvarande antalet kompetenscentrum delar pa statsunderstédet sinsemellan. A andra sidan
foreslogs inte heller att 6vergangsperioden skulle tidigarelaggas till bérjan av 2025, eftersom det i sa fall
inte hade funnits mycket tid kvar for att organisera kompetenscentrumen enligt de nya
verksamhetsomradena. Motiveringspromemorian om utkastet till férordning har kompletterats bade vad
galler ekonomiska konsekvenser och andra konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna har
kompletterats med konsekvenserna av den minskade finansieringen, &ven om de inte beror pa andringen
av forordningen. De andra konsekvensbeddémningarna har kompletterats bland annat i fraga om regionala
konsekvenser och konsekvenser relaterade till socialservice pa samiska. Aven specialmotiveringen har
fortydligats bland annat nar det galler samarbete och uppféljning av handledningen och genomférandet.

7 Specialmotivering

1 §. Kompetenscentrumens verksamhetsomraden. | paragrafen foreskrivs om verksamhetsomradena for
kompetenscentrumen inom det sociala omradet. Enligt paragrafens 1 mom. ar kompetenscentrum inom det
sociala omradet och deras verksamhetsomraden foljande: 1) Sédra Finlands kompetenscentrum inom det
sociala omradet, som omfattar de valfardsomraden som hor till Sédra Finlands samarbetsomrade enligt 1 §
i statsradets férordning om samarbetsomradena for social- och halsovarden (91/2022), 2) Vastra Finlands
kompetenscentrum inom det sociala omradet, som omfattar de valfardsomraden som hor till Vastra
Finlands samarbetsomrade enligt 1 § i statsradets férordning om samarbetsomradena for social- och
halsovarden, 3) Inre Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet, som omfattar de
valfardsomraden som hor till Inre Finlands samarbetsomrade enligt 1 § i statsradets férordning om
samarbetsomradena for social- och halsovarden, 4) Ostra Finlands kompetenscentrum inom det sociala
omréadet, som omfattar de valfardsomraden som hér till Ostra Finlands samarbetsomrade enligt 1 § i
statsradets forordning om samarbetsomradena for social- och halsovarden, 5) Norra Finlands
kompetenscentrum inom det sociala omradet, som omfattar de valfardsomraden som hor till Norra Finlands
samarbetsomrade enligt 1 § i statsradets forordning om samarbetsomradena for social- och halsovarden.

Enligt paragrafens 2 mom. omfattar verksamhetsomradet for det svensksprakiga kompetenscentrum inom
det sociala omradet som ar verksamt jAmsides med de kompetenscentrum som ndmns i 1 mom. hela
landet. Redan i 1 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet féreskrivs att den
svensksprakiga befolkningens behov finns ett svensksprakigt kompetenscentrum. | férordningen foreskrivs
darfor endast om verksamhetsomradet for det svensksprakiga kompetenscentrumet inom det sociala
omradet.

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet utplaceras sa att varje samarbetsomrade framéver har ett
kompetenscentrum inom det sociala omradet. Utéver dem finns det ett svensksprakigt kompetenscentrum
inom det sociala omradet vars verksamhetsomrade omfattar hela landet.

Enligt 35 § 1 mom. i lagen om ordnande finns fem samarbetsomraden for social- och halsovarden for
samordning, utvecklande och samarbete pa regional niva rérande den social- och halsovard som ordnas av
valfardsomradena. Vilka valfardsomraden som hor till vart och ett av samarbetsomradena faststalls genom
forordning av statsradet sa att de i 34 § avsedda vélfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus
samt HUS-sammanslutningen samtliga hor till olika samarbetsomraden. Samarbetsomradena ska vara
geografiskt sammanhangande och utgdra funktionella helheter med hansyn till ordnandet och produktionen
av social- och halsovarden fér omradets befolkning, klient- och patientsakerheten och tillgangen till
tjansterna.

Vilka valfardsomraden som hor till vart och ett av samarbetsomradena faststalls genom statsradets
foérordning om samarbetsomradena for social- och halsovarden. Enligt 1 § i forordningen ar de
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samarbetsomraden fér samordning, utvecklande och samarbete pa regional niva rérande den social- och
halsovard som ordnas av valfardsomradena och de valfardsomraden som hor till samarbetsomradena

1) Sédra Finlands samarbetsomrade: a) Sédra Karelens valfardsomrade, b) Helsingfors stad, ¢) HUS-
sammanslutningen, d) Ostra Nylands valfardsomrade, e) Mellersta Nylands valfardsomrade, f)
Kymmenedalens valfardsomrade, g) Vastra Nylands valfardsomrade, h) Paijanne-Tavastlands
valfardsomrade, i) Vanda och Kervo valfardsomrade,

2) Ostra Finlands samarbetsomrade: a) Norra Savolax véalfardsomrade, b) Mellersta Finlands
valfardsomrade, c) S6dra Savolax valfardsomrade, d) Norra Karelens valfardsomrade,

3) Inre Finlands samarbetsomrade: a) Birkalands valfardsomrade, b) Egentliga Tavastlands
véalfardsomrade, ¢) Sddra Osterbottens valfardsomrade,

4) Vastra Finlands samarbetsomrade: a) Egentliga Finlands vélfardsomrade, b) Satakunta valfardsomrade,
c) Osterbottens valfardsomrade,

5) Norra Finlands samarbetsomrade: a) Norra Osterbottens valfardsomrade, b) Mellersta Osterbottens
valfardsomrade, c) Kajanalands valfardsomrade, d) Lapplands valfardsomrade.

| den féreslagna andringen av férordningen hanvisas till statsradets férordning om samarbetsomradena for
social- och halsovarden i fraga om valfardsomraden som hor till respektive valfardsomrade. Da beaktas
ocksa eventuella férandringar i indelningen av samarbetsomradena i verksamhetsomradena for
kompetenscentrumen inom det sociala omradet.

Enligt lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet ar syftet med
kompetenscentrumverksamheten inom det sociala omradet att skapa och uppratthalla en regional
samarbetsstruktur som tacker hela landet i avsikt att framja baskompetensen och specialkompetensen
inom det sociala omradet samt sékerstalla specialservice och specialisttjanster som kraver
specialkompetens och forutsatter samarbete pa regional niva inom det sociala omradet. Enligt forslaget ar
syftet aven framdver att kompetenscentrumen inom det sociala omradet ska utplaceras sa att de tacker
hela landet, och dessutom finns det svensksprakiga kompetenscentrumet inom det sociala omradet som
tacker hela landet. Aven med tanke pa integrationen av social- och halsovarden &r det relevant att
kompetenscentrumen inom det sociala omradet utplaceras enligt samma omradesindelning som
samarbetet inom den 6vriga socialvarden samt halso- och sjukvarden. Detta mojliggér aven narmare
samarbete med den évriga socialvarden.

Andringen av férordningen omdefinierar verksamhetsomradena fér kompetenscentrumen inom det sociala
omradet, men genom den inrattas inte i sig nya eller nedlaggs befintliga kompetenscentrum inom det
sociala omradet. Kompetenscentrumens verksamhet baserar sig pa avtal. Saledes géaller det att avtala om
inrattande av nya kompetenscentrum inom det sociala omradet. Dessutom galler det att avtala om vad som
ska handa med de nuvarande kompetenscentrum som efter andringen av férordningen inte kommer att
fortsatta verksamheten inom dessa omraden. For tydlighetens skull konstateras att eventuella aterstaende
kompetenscentrum som inte langre ar kompetenscentrum inom det sociala omradet enligt statsradets
férordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet inte langre ska kallas
kompetenscentrum inom det sociala omradet.

Enligt den nya indelningen i verksamhetsomraden kan kompetenscentrum enligt 1 § 2 mom. i lagen
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet bildas av valfardsomraden i respektive
verksamhetsomrade tillsammans med universitet, yrkeshégskolor och andra laroanstalter inom social- och
hélsovarden, landskapsforbund, regionforvaltningsverk, organisationer och féretag samt andra parter inom
social- och halsovarden. Ovan namnda parter ska ordna de nya kompetenscentrumens verksamhet och
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administration enligt inbdrdes avtal (Lag om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet 3 §). |
regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om kompetenscentrumverksamhet inom det
sociala omradet och till lag om upphavande av 52 § socialvardslagen konstateras att
kompetenscentrumverksamheten och administrationen i praktiken kan ordnas antingen sa att de utgér en
juridisk person eller enligt en modell som baserar sig pa avtal. Ett natverkssamarbete som grundar sig pa
regionala behov kan organiseras pa olika satt for att administrationen inte skall bli fér tung. Ovan namnda
parter som deltar i kompetenscentrumverksamheten och bildandet av kompetenscentrum kan till exempel
grunda ett aktiebolag, en férening eller ett annat privatrattsligt samfund som bedriver
kompetenscentrumverksamhet. Ingen samfundsform ges nagon sarstallning, utan parterna ska sjalv
beddma hur de skulle fungera i praktiken ur kompetenscentrumverksamhetens synvinkel. (RP 154/2001 rd,
s. 17) Det ar nyttigt for kompetenscentrumen att bedriva nara samarbete med olika aktérer och andra
kompetenscentrum inom det sociala omradet och till exempel med Institutet for halsa och valfard.

Kompetenscentrumverksamheten och kompetenscentrumens administration kan ocksa organiseras enligt
avtalsmodellen. | denna modell avtalar de parter som bildar ett kompetenscentrum sinsemellan narmare
om hur beslutsfattandet och administrationen ska ordnas. | praktiken maste avtalet innehalla
stallningstaganden i manga fragor som ar viktiga for den praktiska verksamheten, varfor tillracklig
uppmarksamhet maste fastas vid avtalets innehall, formuleringar och exakthet. | avtalet om hur
administrationen ska ordnas, ska det alltid ocksa inga till exempel avtal om hur nya parter kan ansluta sig
till kompetenscentrumet, vilket forfarandet ar och vilka ansvarsskyldigheter eller andra villkor som géaller nar
en part uttréader eller utesluts ur ett kompetenscentrum. Ocksa den avtalsbaserade modellen férutsatter i
praktiken att vissa av kompetenscentrumens funktioner maste ordnas i en separat juridisk persons namn.
Enligt de foreslagna bestammelserna ska dessa funktioner vara atminstone anstéallandet av personal i
anstallningsférhallande (4 §) samt uppgifter som ansluter sig till mottagandet, anvandningen och
Overvakningen av anvandningen av statsunderstdd (6 och 7 §). (RP 154/2001 rd, s. 17)

De valfardsomraden som hor till samma samarbetsomrade for social- och halsovarden ska inga ett
samarbetsavtal, i vilket parterna ska komma dverens om genomfdrandet av utbildnings-, forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamheten samt, om ett universitetssjukhus uppratthalls av
valfardsomradet, om koordinerings-, handlednings- och radgivningsuppgifter i dessa verksamheter. Det
galler ocksa att beakta samordningsansvaret for ett valfardsomrade som administrerar ett
universitetssjukhus nar man organiserar kompetenscentrum inom det sociala omradet.

Nar nya grundavtal upprattas galler det att skapa évergangslosningar for hur befintliga kompetenscentrums
tillgangar, personal, ataganden, avtal, uppgifter, projekt och dvriga verksamhet déverfors till nya
kompetenscentrum inom ramen for den tillgangliga finansieringen. De befintliga kompetenscentren inom
det sociala omradet har kompetent fast- och visstidsanstalld personal. Kompetenscentren har ocksa
pagaende projekt som kan vara flerariga.

Det ar mojligt att vissa av de nuvarande kompetenscentrumen fortsatter verksamheten efter férordningens
ikrafttradande och att nya kompetenscentrum inom det sociala omradet grundas enligt den nya indelningen
i verksamhetsomraden utifran befintliga kompetenscentrum. Ingenting hindrar heller de nuvarande
kompetenscentren att fortsatta verksamheten, trots att de inte Iangre ar kompetenscentrum inom det
sociala omradet enligt statsradets forordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet.
Da ar kompetenscentrumet inom det sociala omradet dock inte langre ett kompetenscentrum inom det
sociala omradet enligt statsradets forordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet
och kan inte heller beviljas statsunderstdd for sin verksamhet enligt lagen om
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet.
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Andringen av kompetenscentrumens verksamhetsomréaden kommer att ske enligt ett strikt tidsschema. Med
tanke pa ett lyckat genomférande av andringen av férordningen ar det viktigt att social- och
halsovardsministeriet erbjuder stdd och handledning. Dessutom ar det motiverat att folja upp
konsekvenserna av den minskande finansieringen som sker oberoende av andringen av férordningen.
Framover ar det ocksa motiverat att beddma de méjligheter som andringen av férordningen medfér och
finansieringens konsekvenser i forhallande till de lagstadgade uppgifterna for kompetenscentrumen inom
det sociala omradet samt att bedoma de eventuella forandringar och utvecklingsbehov som detta for med
sig. Aven eventuella behov av harmonisering av séttet att organisera forvaltningen av kompetenscentrumen
kan beddmas i detta sammanhang.

4 §. Andelen sérskilt statsunderstdd. | sarskilt statsunderstdd betalas 1,5 procent av statsunderstodets
totala belopp till Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet for uppgifter som behdvs for
att beakta den samisksprakiga befolkningens servicebehov.

Social- och halsovardsministeriet och Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet avtalar
sinsemellan narmare om anvandningen av statsunderstodet.

Enligt 6 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet betalas statsunderstod till
stdd for kompetenscentrumverksamheten. Statsunderstod betalas till en juridisk person som bestams i
enlighet med det avtal som avses i 3 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet.

De allmanna grunderna for bestdmmandet av statsunderstédet ar varje kompetenscentrums invanarantal
och areal. Grunden for bestammande av det statsunderstdd som betalas till det svensksprakiga
kompetenscentrumet ar dock den svensksprakiga befolkningens andel av hela landets befolkning. Ett eller
flera kompetenscentrum kan dessutom beviljas ett sarskilt statsunderstdd for genomférande av en sadan
riksomfattande specialuppgift som avses i 2 § 2 mom. eller nagon annan riksomfattande specialuppagift.

Om de inbordes vagda koefficienterna for grunderna fér bestammandet av statsunderstodet, andelen
statsunderstdd till det svensksprakiga kompetenscentrumet samt andelen sarskilt statsunderstod bestams
narmare genom férordning av statsradet.

Tidigare betalades 0,75 procent av det totala beloppet av statsunderstdd i form av sarskilt statsunderstod
till de osterbottniska landskapens kompetenscentrum inom det sociala omradet for upprattande av nordiska
samarbetsnatverk for samtliga kompetenscentrums bruk. Enligt regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet och till lag om upphavande av
52 § socialvardslagen beviljades ett sarskilt anslag for beaktandet av den samisksprakiga befolkningen
samt for skapandet av ett nordiskt samarbetsnatverk (RP 154/2001 rd, s. 20). Lagen och statsradets
forordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet tradde i kraft den 1 januari 2002.
Saledes ar det motiverat att sarskilt statsunderstdd inte langre ska betalas for skapandet av ett nordiskt
samarbetsnatverk. Eftersom det totala beloppet av statsunderstdd dessutom ar litet, anses det inte vara
nddvandigt att spjalka upp det.

Paragrafens rubrik &ndras ocksa sa att den i hdgre grad motsvarar innehallet i paragrafen och
bemyndigandet att utfarda férordningar.

Denna foérordning avses trada i kraft den 1 juli 2025.

Atgarder som kréavs for verkstélligheten av denna &ndring av férordningen far vidtas innan den trader i kraft.
Sadana atgarder kan utgdras av till exempel beredning och upprattande av grundavtal om nya
kompetenscentrum inom det sociala omradet.
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