Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
ja sosiaalihuoltolain 22 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettua lakia
ja sosiaalihuoltolakia.

Esityksen mukaan yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden verrattavassa asemassa olevien
pienten palveluntuottajien olisi mahdollista aloittaa toimintansa tai toteuttaa jo rekisterdidyn
toiminnan olennainen muutos ennen lain mukaista rekisterdintipaatdsta. Tavoitteena on mah-
dollistaa elinkeinon harjoittaminen rekistergintimenettelyn kestdessé ja turvata henkildston ja
palvelujen saatavuutta. Sadntelyé ei kuitenkaan sovellettaisi sellaiseen palveluntuottajaan, jonka
toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikaiselle ja jonka tulee toimittaa ensi kerran valvon-
taviranomaiselle rekisterdintia varten ote rikosrekisteristd. Edellytyksend toiminnan aloittami-
selle olisi, ettd palveluntuottaja on tehnyt laissa tarkoitetun hakemuksen ja antanut laissa saade-
tyt tiedot palveluntuottajaksi rekisterdintia ja palveluyksikon rekisterdintid varten. Saantelyn
nojalla toimintansa aloittanutta palveluntuottajaa ja sen palveluyksikkod olisi pidettava rekiste-
roitynd sovellettaessa muuta lainsdadantod. Jos palveluntuottaja mydhemmin saisi hylkaavan
rekisterdintipdatoksen, oikeus jatkaa paatoksen alaista toimintaa paéttyisi ja palveluntuottajan
uuteen hakemukseen sovellettaisiin tavallista rekisterdintimenettelyd. Saantelya sovellettaisiin
mya0s lain voimaan tullessa vireilld olleisiin hakemuksiin. Sen sijaan, jos palveluntuottaja olisi
jo ennen lain voimaantuloa saanut laissa tarkoitetun hylkéavan paatoksen palveluntuottajan re-
kisterginnista, palveluntuottajan uuteen hakemukseen sovellettaisiin tavallista palveluntuottajan
rekisterdintia koskevaa menettelya.

Liséksi palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintia koskevien sdanndsten voimaantu-
loa julkisten palveluntuottajien osalta lykéttéisiin kahdella vuodella. Tdméa mahdollistaisi rekis-
terdintimenettelyn kehittdmisen ja vakiinnuttamisen ennen kuin hakemusten késittelyn on tar-
koitus siirtya uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle.

Lakiin lisattaisiin siirtymdsaénnokset yksityisten perheryhmakotien rekistergimiselle. Siirtymé-
sdannoksilla turvattaisiin jo toiminnassa olevien lapsille ja nuorille tarkoitettujen perheryhma-
kotien ja muiden asuinyksikdiden toiminnan katkeamaton jatkuminen, kun 1.1.2025 voimaan
tulevan lainsaadannén mukaan ilman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen jarjestaminen
muuttuu sosiaalipalveluksi.

Liséksi sosiaalihuoltolakiin tehtaisiin tekninen muutos.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 tdydentdvaén talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
tavaksi sen yhteydessé.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025, kun yksityisia perheryhmékoteja kos-
keva rekisterdintivelvollisuus tulee voimaan. Toiminnan aloittamista ja muutoksen tekemisté
koskevaa sdantelya sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.2.2025, ja se olisi voimassa vuoden 2026
loppuun.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023), jaljempéné valvontalaki, tuli voi-
maan 1.1.2024. Laissa saddetdén yhtendisestd seké julkisia ettd yksityisid palveluntuottajia kos-
kevasta rekisterdintimenettelysta riippumatta palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta. Re-
kisterdinti on edellytys sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle. Palveluntuottajat ja niiden
palveluyksikot tallennetaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran yllapita-
maan valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri). Julkisten palveluntuottajien
osalta rekisterointivelvollisuus tulee voimaan 1. tammikuuta 2026. Julkisten palveluntuottajien
on annettava siihen mennessé viranomaiselle laissa tarkoitetut tiedot palveluntuottajan ja pal-
veluyksikon rekisterdintia varten. Tiedot tallennetaan Soteri-rekisteriin viimeistaan 31. joulu-
kuuta 2028.

Soteri-rekisterin hakemuskasittely on lain voimaantulon jalkeen ruuhkautunut. Ruuhkan taus-
talla ovat paitsi valvontalain mukaisen rekistergintimenettelyn ja Soteri-rekisterin kéyttéonotto
ja sen myota lisdéntyneet hakemusméaéarat, myds menettelyn uutuus palveluntuottajille, erityi-
sesti terveydenhuollon itsendisille ammatinharjoittajille, jotka pystyivat ennen lain voimaantu-
loa aloittamaan toimintansa tehtyddn ilmoituksen valvontaviranomaiselle. Itsendiset ammatin-
harjoittajat ovat myds olleet maarallisesti keskeisin asiakasryhmé ruuhkautuneissa hakemuk-
sissa.

Soteri-rekisterid, hakemuskaésittelya ja asiakasohjausta on kehitetty ja hakemusten kasittelyyn
on ohjattu lisdvoimavaroja. Voimavaroja on myos kohdennettu niihin virastoihin, joissa hake-
musten késittelyn viivastys on suurin. Vireilla olevia hakemuksia on kuitenkin paljon ja késit-
telyajat ovat edelleen pitkiéd. Lainsdaddantétoimenpiteet on katsottu tarpeelliseksi henkiloston ja
palvelujen saatavuuden turvaamiseksi sekd hakemuskasittelyn vakiinnuttamiseksi.

llIman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen jarjestdminen on 1.1.2025 voimaan tulevan
lainsdadanndn mukaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen palvelu. Toiminnassa olevat
yksityiset perheryhmakodit ja muut asuinyksikoét tulee talldin rekisterdida valvontalain mukai-
sesti, jotta ne voivat jatkaa toimintaansa sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuina perheryhmakoteina.
Rekisterdinnit voidaan kuitenkin aloittaa vasta siihen velvoittavan lainsdéddannon tultua voi-
m?lan. Talla hetkella lainsdadanngdssa ei ole siirtymdasaannoksid perheryhmékotien rekisterdimi-
selle.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydna sosiaali- ja terveysministeridssa yhteistydssa Valviran ja alue-
hallintovirastojen seké keskeisien ministerididen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti valmistelun kdynnistyttya kuulemistilaisuuden keskeisille
sidosryhmille. Esityksesté jarjestettiin lausuntokierros 2.-16.10.2024 ja ruotsinkielisen saados-
luonnoksen osalta 7.-21.10.2024. Lausuntopalautteesta ja sen huomioon ottamisesta hallituksen
esityksessé kerrotaan jaksossa 6. Sosiaali- ja terveysministerid jarjesti liséksi lausuntokierrok-
sen jalkeen kuulemistilaisuuden keskeisille sidosryhmille koskien siirtymésaannoksia yksityis-
ten perheryhmakotien rekisteréimiselle.



Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella STM117:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1 Perustuslain sdanndkset ja kansallinen lainsaadanto

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. S&&dnnds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Yleistd yhdenvertaisuussadnnosta tdydentdd perustuslain 6 8:n 2 momentin siséltdmé
syrjintékielto, jonka mukaan ketadn ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Sadnnoksessé lueteltuja erottelupe-
rusteita voidaan pitad syrjintékiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi,
vaan eri asemaan asettaminen on kielletty my6s muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Téal-
lainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osal-
listuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd, seksuaalinen suuntautuminen ja asuin-
paikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustuslain syrjinta-
kielto koskee myds vélillista syrjintaa eli toimenpiteitd, jotka vaikutuksiltaan johtavat syrjivaan
lopputulokseen. Talta osin syrjinndn késillaolo on arvioitava jonkin menettelyn tosiasiallisten
seurausten kannalta. (HE 309/1993 vp, s. 44). Perustuslain yhdenvertaisuussaannos koskee lah-
tokohtaisesti vain ihmisié. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut yhdenvertaisuusperi-
aatteella voivan olla merkitystd myos oikeushenkil6itd koskevan sadntelyn arvioinnissa etenkin
silloin, kun sééntely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. N&ko-
kulman merkitys on sitd vahaisempi mité etdisempi tdma yhteys on. Oikeushenkildihin kohdis-
tuvan saantelyn arvioinnissa on joka tapauksessa otettava korostetusti huomioon se perustusla-
kivaliokunnan kaytannossa vakiintuneesti mainittu seikka, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperi-
aatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sééntelyyn. Erottelut eivét kuitenkaan talldinkdén saa olla mielivaltai-
Isia, eivétk;:i erot saa muodostua kohtuuttomiksi. (Ks. PeVL 11/2012 vp, s. 2 ja siind viitatut
ausunnot.

Perustuslain 7 8&:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamaén seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Henkilokohtaista turvallisuutta koskeva
saannos turvaa kyseista oikeushyvéaa julkisen vallan itse toimeenpanemilta loukkauksilta, mutta
edellyttdd myos valtiolta sédddssuojaa oikeuksien turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vas-
taan. Turvallisuuden nimenomainen mainitseminen sadnnoksessé korostaa julkisen vallan posi-
tiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin koh-
distuvilta oikeudenvastaisilta teoilta, olivatpa niiden tekijat julkisen vallan kayttéjia tai yksityi-
sié tahoja. (HE 309/1993 vp, s. 47.)

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Sddnndksesséd vahvistetaan yrittamisen
vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino on nimenomaan mainittu toimeentulon hankkimi-
sen keinona (HE 309/1993 vp, s. 67). Saannokseen siséltyvilla sanoilla lain mukaan viitataan
mahdollisuuteen rajoittaa sddnnoksessa turvattua oikeutta lailla. Toisaalta niilld viitataan lailla
séatamisen vaatimukseen ja siten siihen, ettd myos ndiden perusoikeuksien kannalta merkityk-
sellinen saantely tulee toteuttaa lain tasolla. (HE 309/1993 vp, s. 67, PeVVL 9/2005 vp, s. 2, PeVL
14/2004 vp, s. 2.)
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Vaatimus viranomaisen myontamasta luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen mer-
kitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Perustuslaki-
valiokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena péasaantona,
mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Pe-
rustuslakivaliokunta on kaytanndsséan rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edelly-
tykseksi saddettavan rekisterdimisvelvollisuuden valtiosaantdoikeudellisesti luvanvaraisuuteen.
Tallaisen séantelyn tulee perustuslakivaliokunnan mukaan tayttda perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 96/2022 vp, s. 2 ja PeVVL 58/2014 vp, s.
5/1 ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan saantelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéana kuin haetun luvan epdamisté. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sadntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttamattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen. (Ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2.)

Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldman edellyttdmé&a turvaa, on oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Véltta-
mattomalla huolenpidolla sddnndksessa tarkoitetaan sen esitdiden mukaan muun ohella palve-
luja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldaméan edellytykset, ja siihen siséltyy vanhusten huoltoon
kuuluvat tukitoimet (HE 309/1993 vp, s. 69/11, ks. myds esim. PeVL 36/2012 vp, s. 2). Julkisen
vallan on perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdédetéan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut. Sddnnoksessa ei mééritell4 tapaa, jolla
sosiaali- ja terveyspalvelut on jarjestettdva, vaan velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palve-
lujen saatavuus. Siten siina ei esimerkiksi edellytetd, ettd julkisyhteisot itse huolehtisivat kaik-
kien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Toisaalta sdadnndksesta kuitenkin seuraa, ettd
lainsaadannolla on huolehdittava riittavien palvelujen turvaamisesta. (HE 309/1993 vp, s. 71,
ks. my6s esim. PeVL 17/2021 vp, s. 17 ja siind viitatut lausunnot.) Perustuslakivaliokunnan
mukaan perustuslaista ei johdu tarkkoja rajoja julkisen vallan oman tuotannon maarélle tai sen
toteuttamisen tavoille vaan oleellista on varmistaa lainsaddanndssé se, ettd vastuussa oleva jar-
jestdja voi kaikissa tilanteissa turvata sosiaali- ja terveyspalveluiden riittdvan saatavuuden
(PeVL 17/2021 vp, s. 18).

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lasten
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Hy-
vinvoinnin edistdminen kattaa myds suojan vékivaltaa, alistamista ja hyvaksikaytt6d vastaan
(HE 309/1993 vp). YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) keskei-
nen periaate on, etta lasten etu tulee aina asettaa ensisijalle, kun tehddan heita koskevia viran-
omaispaatoksia, lakeja tai yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja. Sopimuksen mukaan lapsia on suo-
jattava erityisesti vékivallalta ja seksuaaliselta hyvaksikaytolta (19 ja 34 artiklat).

Valvontalain 5 8:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain palvelun-
tuottaja, joka on mainitun lain 11 §:ssé tarkoitetussa Valviran yllapitdamassa valtakunnallisessa
palveluntuottajien rekisterissa (Soteri) ja jonka palveluyksikkd on rekisterissa 21 §:n mukai-
sesti. Pykélan 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveyspalveluntuottajan toiminnan aloittamisen
tai muutoksen toteuttamisen edellytyksend on, etta palvelutoiminnan rekisteréinnista tai sen
muutoksesta on tehty 21 8:ssé tarkoitettu paatos. Laki sisaltdé sadnnokset palveluntuottajan ylei-
sista edellytyksista (6 8), palveluntuottajan luotettavuuden toteamisesta (7 8), palveluntuottajan
toimitiloista, toimintaympadristostd, valineistd ja tietojarjestelmista (8 §) sekd palveluntuottajan
henkiltstosta (9 §). Lain 16 8:ssd saddetddn palveluntuottajan ja palveluyksikon rekistergintié
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varten annettavista tiedoista. Palveluntuottajaksi rekisterdintid varten on annettava palvelun-
tuottajan nimi, henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus, yhteistiedot seka tiedot lain 6 §:ssa
sdadettyjen palvelutuottajan yleisten edellytysten toteutumisesta. Palveluyksikon rekisterdintid
varten on annettava palveluyksikkokohtaisesti muun muassa palveluyksikén nimi, yhteistiedot
sekd suunniteltu aloittamispaivé, tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja niiden siséltd seka
toimintasuunnitelma, palvelujen asiakasryhm@ sek& suunniteltu asiakasmaard, palvelutoimin-
taan osallistuvan palveluntuottajan oman henkildston, tyévoiman vuokrauksena ja alihankin-
tana hankitun henkildston maéra ja koulutus eri palveluissa, vastuuhenkilon tiedot seka lasten
kanssa tyoskentelevaltd muulta kuin tydsopimussuhteiseen henkildstoon kuuluvalta lasten
kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain (504/2002) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ote rikosrekisterista.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesté annetun lain tarkoituksena on suo-
jella alaikaisten henkilokohtaista koskemattomuutta ja edistaé heidan henkilokohtaista turvalli-
suuttaan. Laissa saaddetdan menettelystd, jolla alaikaisten kanssa tydskentelemaén valittavien
henkildiden rikostaustaa selvitetddn. Lakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan ty6- ja virkasuhteessa
tehtdvaan tyéhon, johon pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsndoloa
tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyésken-
telya henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikéisen kanssa. Lakia sovelletaan edelld kuva-
tuin edellytyksin myds yksityisisté sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011) tarkoitettuun
palvelun tuottajaan seka yksityisesté terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitet-
tuun palvelun tuottajaan. Lain 3 §8:n mukaan tydnantajan tulee pyytaa henkil6lta nahtavaksi ri-
kosrekisterilain (770/1993) 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista, kun henkild ensi
kerran otetaan tai nimitetdan sellaiseen tyd- tai virkasuhteeseen, johon kuuluu 2 §:ss tarkoitet-
tuja tehtévié taikka annettaessa henkillle naitd tehtévia ensi kerran. Lain 4 8:ssé sdédetadn yk-
sityisten sosiaalipalvelujen tai yksityisten terveydenhuollon palvelujen tuottajan rikosrekiste-
riotteesta. S&annoksen 1 momentin mukaan, jos yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksityisen ter-
veydenhuollon palvelujen tuottajan toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikaiselle, tulee
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehallintoviraston ennen luvan myoénta-
mista pyytdd muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkilokuntaan kuuluvalta henkil6lta, jolle
kuuluu 2 §:ssd tarkoitettuja tehtavid, nahtavaksi rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu
ote rikosrekisteristi. Pykél&ssa tarkoitettu ote on pyydettava nahtavéksi myos ennen kuin muu
kuin lupahakemuksessa tai ilmoituksessa méaaritelty henkil6 otetaan 2 §:ssa tarkoitettuihin teh-
taviin. Palvelun tuottajan on ilmoitettava asiasta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolle, aluehallintovirastolle tai kunnalle.

Valvontalailla kumottiin yksityisista sosiaalipalveluista annettu laki seka yksityisesta tervey-
denhuollosta annettu laki. VValvontalain 16 §:4&n sisdllytettiin sddnnds, jonka mukaan palvelun-
tuottajan on annettava palveluyksikdn rekisterdintia varten hakemuksessa lasten kanssa tyds-
kentelevéltd muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkiléstdon kuuluvalta lasten kanssa tyos-
kentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain 4 8:n 1 momentissa tarkoitettu ote rikos-
rekisteristd. Rekisteriin tallennetaan tieto, etta rikosrekisteriote on esitetty, mutta otteen tietoja
ei saa tallentaa rekisteriin. Sd&nndksen perustelujen mukaan muussa kuin tydsopimussuhteessa
olevalla henkil6lla tarkoitetaan esimerkiksi palveluntuottajana toimivaa yrittdjad, jonka tehta-
viin palveluyksikdssa kuuluu lasten kanssa tydskentelyd. Jos kyse on yksityisen sosiaali- tai
terveydenhuollon palveluntuottajan tydsopimussuhteisesta henkildstosta, palveluntuottaja tar-
kistaa heilta rikosrekisteriotteen, mutta sita ei toimiteta valvontaviranomaiselle. Né&in toimittai-
siin myos esimerkiksi lyhytaikaisten sijaisten osalta. Palveluntuottaja vastaisi siitd, etté lainkoh-
dassa tarkoitetun rikosrekisteriotteen mukaan lasten kanssa tydskentely on sijaiselle sallittua.
(HE 299/2022 vp, s. 96.)


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110922
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Valvontalaki toi lisdksi uuden velvoitteen kaikille palveluntuottajille selvitt&d iakkaiden ja vam-
maisten henkildiden sosiaali- ja terveyspalveluihin tychon otettavan tai virkaan nimitettavan
henkildston rikostausta. Valvontalain 28 §:n 1 momentin mukaan palveluntuottajan tulee pyyt&é
tyohon otettavalta henkil6lta nahtavaksi rikosrekisterilain 6 8:n 4 momentissa tarkoitettu rikos-
rekisteriote, kun henkil6 ensi kerran otetaan tai nimitetaan sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen,
joka kestad yhden vuoden aikana yhteensa vahintadn kolme kuukautta ja johon pysyvaisluon-
toisesti ja olennaisesti kuuluu ik&antyneen védeston toimintakyvyn tukemisesta seké iakkéiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) 3 8:n 2 kohdassa tarkoitettujen idkkaiden
henkildiden tai vammaispalvelulain (675/2023) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen vammaisten
henkildiden avustamista, tukemista, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya
henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa idkk&én tai vammaisen henkilon kanssa. Sama koskee
annettaessa henkil6lle ndita tehtavia ensi kerran. Rikosrekisteriotetta ei kuitenkaan toimiteta
valvontaviranomaiselle.

Palvelujen tuottaminen edellyttaa palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintid, jotka teh-
daan erillisina hallintotoimina, mutta palveluntuottaja voi hakea niita yhdelld hakemuksella sa-
malla kertaa. Hakemuksia kasitellaan yhteensa 7 virastossa. Palveluntuottajat antavat tiedot re-
kisterdintid varten sahkoisesti Valviralle, josta tiedot siirtyvét palveluntuottajaa ja palveluyksi-
kon rekistergintid varten toimivaltaisen aluehallintoviraston késiteltdvéaksi. Hakemuksen késit-
telee se aluehallintovirasto, jonka toimialueella palveluja tuotetaan. Jos palveluja tuotetaan use-
amman kuin yhden aluehallintoviraston toimialueella tai palveluntuottaja rekisterdidaan ilman
palveluyksikkod, asian késittelee Valvira.

Valvontalain 3 luku sisaltdd sdannokset palveluntuottajien ja palveluyksikkojen rekistergin-
nistd. Valvontalain mukainen rekisterdintimenettely koskee kaikkia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluntuottajia yhtenéisin kriteerein palveluntuottajan toiminnan laajuudesta tai oikeudel-
lisesta muodosta riippumatta. Rekisterdintimenettely koskee muun muassa yksityisté elinkei-
nonharjoittajaa (toiminimiyrittaja) ja siihen rinnasteisia pienia yhtiémuotoisia toimijoita. Rekis-
terdintimenettely korvasi aikaisemman yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain mukaisen
terveydenhuollon itsendisen ammatinharjoittajan ilmoitusmenettelyn seké yksityisista sosiaali-
palveluista annetun lain mukaisen muita kuin ympéarivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavien
yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien ilmoitusmenettelyn, joissa ammatinharjoittaja tai pal-
veluntuottaja sai oikeuden antaa terveyden- ja sairaanhoidon palveluja tai sosiaalipalveluja suo-
raan jatettyaan kirjallisen ilmoituksen toiminnastaan aluehallintovirastolle.

Valvontalain 52 8:n mukaan valtion mielisairaaloiden, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
Vankiterveydenhuollon yksikon, valtion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin kaupun-
gin, HUS-yhtyman, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelis-luterilaisen tai or-
todoksisen kirkon tai edella mainittujen kirkkojen seurakunnan tai seurakuntayhtyman osalta
lain 3 luku koskien palveluntuottajien ja palveluyksikoiden rekisterdintia tulee voimaan 1 pai-
vana tammikuuta 2026. Valvontalain 56 §:n 1 momentin mukaan 52 §:ssa tarkoitettu julkinen
palveluntuottaja saa lain 5 §:n estdméttd jatkaa toimintaansa 1 péiva tammikuuta 2024 jalkeen
noudattaen lain sadnndksid. Julkisen palveluntuottajan on annettava valvontaviranomaiselle lain
16 §:ssé tarkoitetut tiedot ennen lain 3 luvun voimaantuloa 1 paivané tammikuuta 2026. Tiedot
tallennetaan valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeistdan 31
paivana joulukuuta 2028. Saannoksen 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus tehdaan 1 paiva tammikuuta 2026 jalkeen tai 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemi-
sen jalkeen julkisen palveluntuottajan toimintaan tulee olennaisia muutoksia taikka julkinen
palveluntuottaja rekisterdi uuden palveluyksikon, tallaisen ilmoituksen késittelyyn sovelletaan
lain 5 §8:44 ja 3 lukua.



llman huoltajaa maassa olevien lasten perheryhmakotien ja muiden asuinyksikdiden toiminta
perustuu talla hetkelld kotoutumisen edistamisestd annettuun lakiin (1386/2010), jaljempéné
kotoutumislaki. Nama palvelut kuuluvat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Mainitun
lain 27 8:n mukaan ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on mydnnetty oleskelulupa
hénen haettuaan Suomessa alaikaisena kansainvalista suojelua taikka jolle on mydnnetty ulko-
maalaislain 110 8:ss& tarkoitettu oleskelulupa ja jolla on kotikuntalain mukainen kotikunta
taikka joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossa, hoiva,
huolenpito ja kasvatus jarjestetadn perheryhmékodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka
muuten tarkoituksenmukaisella tavalla. Lain 28 §:n mukaan hyvinvointialue voi perustaa lap-
sille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun asuinyksikon. Hyvinvointialue sopii elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa perheryhmakodin tai muun asuinyksikén perus-
tamisesta.

Kotoutumislaki kumotaan 1.1.2025 voimaan tulevalla kotoutumisen edistdmisesta annetulla
lailla (681/2023), jaljempéna uusi kotoutumislaki. Uuden lainsdadannén myota perheryhméko-
titoiminta on jatkossa sosiaalipalvelu. Perheryhmakotitoiminta on sisalléltaan jo nyt varsin 1a-
hella sosiaalihuollon toimintaa. Uuden kotoutumislain 33 &:n 1 momentin mukaan hyvinvoin-
tialueen on jdrjestettdvé alueellaan olevalle 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lapselle, joka on
Suomessa ilman huoltajaa, hoiva, huolenpito ja kasvatus sosiaalihuoltolain 22 a §:ssd tarkoite-
tussa perheryhmakodissa, perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna perhehoitona tai muuten
tarkoituksenmukaisella tavalla sosiaalihuoltolain 14 8:ssd tarkoitettuna palveluna. Sosiaalihuol-
tolain 22 a 8:ssd, joka tulee voimaan 1.1.2025, sdadetdan perheryhmékodista. Valvontalain
sdannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien toimintaedellytyksistd, rekisterdinnista ja
omavalvonnasta koskevat 1.1.2025 l&htien myds perheryhmakotitoimintaa.

2.2 Palvelujen tuottamisessa tapahtunut muutos

Yksin yrittdjind toimivien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ja palveluntuotta-
jien tyoskentelyssa ja palveluiden tuottamisessa on tapahtunut viime vuosina merkittavia muu-
toksia. Aikaisemmin itsendiset terveydenhuollon ammatinharjoittajat pitivat usein omaa vas-
taanottoaan ja toimivat suorassa potilassuhteessa. Oman vastaanottotoiminnan ja suoraan asi-
akkaille tapahtuvan palveluiden tuottamisen rinnalle on tullut niin sanottu ammatinharjoittaja-
malli, jossa hyvinvointialueet ja isommat yksityiset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuot-
tajat hankkivat asiakas- ja potilastyéhon osallistuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstoa
itsendisesti toiminimi- tai osakeyhtiomuotoisesti toimivilta henkildiltd. Tallaisten oman yrityk-
sensa kautta toimivien palveluntuottajien maaran arvioidaan kasvavan jatkossa, mika tulee li-
sdédméaan palveluntuottajan, palveluyksikdn ja sen olennaisten muutosten rekisterdintien méaaria
erityisesti hyvinvointialueiden hankintakierrosten yhteydessa.

2.3 Rekisterdintihakemusten ruuhkautuminen ja pitkittyneet kasittelyajat

Rekisterdintihakemusten kasittely valvontaviranomaisissa on ruuhkautunut vuoden 2024 ai-
kana. Ruuhkan taustalla ovat paitsi valvontalain mukaisen rekistergintimenettelyn ja Soteri-re-
kisterin kdyttdonotto ja sen myo6ta lisddntyneet hakemusméarat, myds menettelyn uutuus palve-
luntuottajille, erityisesti itsendisille ammatinharjoittajille, jotka ovat myos olleet maarallisesti
keskeisin asiakasryhma ruuhkautuneissa hakemuksissa. Hakemuksia on saapunut puutteelli-
sina, ja hakemusten kasittely seké asiakaspalvelu ja -ohjaus on vaatinut runsaasti aikaa. Valvon-
taviranomaisille on myds tehty hakemuksia, joille ei olisi ollut tarvetta.

Valvontalain mukaisia rekisterdintihakemuksia on vuoden 2024 alusta alkaen saapunut valvon-
taviranomaisille yhteensd noin 13 000, joista on ratkaistu noin 77 % eli l&hes 10 000. Hakemuk-
sia on jatkuvasti vireilla yhteensd noin 3000-4000 kappaletta. Hakemusten késittelyajat ovat

8



virastosta riippuen 1-6 kuukautta. Ehdotetun valiaikaisen saéntelyn soveltamisalaan kuuluvien
palveluntuottajien osuus hakemuksista vaihtelee virastoittain, ja kattavat noin 25-85 % kaikista
vireilld olevista hakemuksista. Valtakunnallisesti 50-70 % ehdotetun sadntelyn piiriin kuulu-
vista vireilld olevista palveluntuottajien hakemuksista koskee palveluyksikdiden muutoshake-
muksia. Arviolta 30 % ehdotetun saantelyn piiriin kuuluvista vireilla olevista hakemuksista kos-
kee toimintaa, johon sisaltyy alaikéisten kanssa tyoskentelya.

Pitkien kasittelyaikojen vuoksi palveluntuottajat eivét ole voineet aloittaa palvelujen antamista
tai toteuttaa palvelutoiminnan suunniteltua muutosta kohtuullisessa ajassa, vaan yrittdjat ovat
joutuneet odottamaan toiminnan aloittamista jopa yli puoli vuotta. Lisaksi rekisterdinnin viivés-
tyminen on heikentanyt muun muassa palvelunjarjestajien ja isojen palveluntuottajien mahdol-
lisuuksia ostaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildstoa ja palveluja alihankintana yk-
sin toimivilta ammattihenkil6ilta.

Pitkittyneet rekisterdintihakemusten kasittelyajat rajoittavat perustuslaissa turvattua elinkeino-
vapautta ja vaarantavat henkildston ja palvelujen saatavuutta.

Rekisterointikasittelyt ja niiden pitkittyminen ovat merkinneet yliméaréista kuormitusta myos
valvontaviranomaisille, jotka ovat joutuneet ohjaamaan merkittavasti lisdvoimavaroja rekiste-
rointeihin, rekisterin kehittdmiseen sek& néihin liittyviin prosesseihin. Normaalitilanteessa re-
kisterdintimenettelyn kustannukset on tarkoitus kattaa rekisterdinneisté saatavilla tuloilla, joita
virastot saavat rekisterdintisuoritteiden maksujen kautta. Toiminta on siis talta osin tulorahoi-
tusperusteista. Valvontalain mukaisten rekisterdintien osoittauduttua eri syista johtuen arvioitua
tyoladmmiksi ja kasittelyaikojen pidemmiksi, mik& on johtanut rekisteréintien ruuhkautumi-
seen, virastot eivat mydskaan ole saaneet maarallisesti tai ajallisesti suunniteltua tulokertymaa.
Virastoille on aiheutunut merkittavasti myos maksuttoman ohjauksen ja asiakaspalvelun kasva-
nutta tarvetta. Tulokertyman viivastyminen on johtanut erityisesti aluehallintovirastojen osalta
siihen, ettd virastoille on jouduttu kohdentamaan ylimaaréista rahoitusta kehyksen sisalta muista
tarkoituksista merkittdvassa maérin. Liséksi aluehallintovirastoille on vuoden 2024 kolman-
nessa lisatalousarviossa osoitettu 650 000 euron lisérahoitus kompensoimaan menetettyja mak-
sullisen toiminnan tuloja sek& ylimaardisista tehtdvista aiheutuneita lisdkustannuksia. Myds
Valviralle on Soteri-rekisterin jatkokehittdmiseen ohjattu merkittavasti lisdrahoitusta.

2.4 Yksityisten perheryhmékotien rekisteréiminen

Ilman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen jarjestdmistd koskeva sééntely muuttuu
1.1.2025. Jatkossa perheryhmékodit ja muut asuinyksikot tulee rekistergida valvontalain mu-
kaisesti sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuna perheryhmaékotitoimintana. Perheryhmékoteja ei sité
ennen ole mahdollista valvontalain mukaisesti rekisterdida, koska rekisterdinnit voidaan aloit-
taa vasta siihen velvoittavan lainsd&ddannén tultua voimaan. Voimassa olevan kotoutumislain
kumoamisen ja valvontalain mukaisen rekisterdinnin vélille jaa aika, kun yksityisella perheryh-
makodilla ei ole voimassaolevaa rekisterdintid toiminnalleen. Laissa ei ole s&adetty perheryh-
makotien rekisterdintivelvoitteen siirtymaajasta.

Tilanne on ongelmallinen toiminnan jatkuvuuden kannalta hyvinvointialueelle, palveluntuotta-
jalle ja ennen kaikkea perheryhmékodissa asuvalle lapselle. Jos kotoutumislain nojalla toimin-
nassa olevat yksityisten palveluntuottajien perheryhmékodit ja muut asuinyksikot eivét voisi
jatkaa toimintaansa 1.1.2025 l&htien sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuna perheryhmékotitoimin-
tana rekisterdintimenettelyn vuoksi, ne joutuisivat lopettamaan toimintansa ainakin valiaikai-
sesti. Jos palvelutoimintaa jatkettaisiin ilman valvontalain mukaista rekisterdintipaatosta, voisi
kyse olla valvontalain 50 §:ss tarkoitetusta luvattoman sosiaalihuollon ammattitoimen harjoit-
tamisesta.



Jos perheryhmakotien toiminta lakkaisi, hyvinvointialueen tulisi jarjestad yksityisessa perhe-
ryhmékodissa olevien lasten huolenpito toisilla tavoin, mutta lasten pysyvat ihmissuhteet per-
heryhmakodin henkiléstoon katkeaisivat ja heidan arkeensa muodostuisi monia haasteita esi-
merkiksi ystavyyssuhteiden yllapidon ja koulunkéynnin suhteen. Arvion mukaan hyvinvointi-
alueilla ei myoskaan ole tosiasiallisia mahdollisuuksia kdynnistdd omana palveluntuotantona
uusia perheryhmakoteja hyvin nopealla aikataululla.

Perheryhmakotien ohjauksen ja valvonnan kehittdmishankkeen valitykselld saatujen tietojen
mukaan yksityisia perheryhmakoteja on kahdeksalla palveluntuottajalla yhteensé 13. Yksityisid
perheryhmékoteja on kymmenelld hyvinvointialueella. Lisdksi Vaasassa toimii tuetun asumisen
yksikkd, jonka toiminnan on tarkoitus muuttua perheryhmakotitoiminnaksi vuodenvaihteessa.

3 Tavoitteet

Ehdotetun saantelyn tavoitteena on turvata henkildston ja palvelujen saatavuutta sekda mahdol-
listaa elinkeinon harjoittaminen pienimuotoisessa ja siten asiakas- ja potilasturvallisuuden na-
kdkulmasta vahariskisessé palvelutuotannossa rekisterdintimenettelyn kestdessa. Julkisten pal-
veluntuottajien rekisterdintivelvoitteen lykkaamisen tavoitteena on mahdollistaa rekisterdinti-
menettelyn kehittdminen ja vakiinnuttaminen, ottaen huomioon, ett4d hakemusten kasittelyn on
tarkoitus siirtyd vuoden 2026 alussa uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. Eh-
dotetun séantelyn tavoitteena on liséksi turvata jo toiminnassa olevien yksityisten perheryhma-
kotien ja muiden asuinyksikdiden toiminnan katkeamaton jatkuminen perheryhmakotitoimin-
tana uuden lainsaadannon tullessa voimaan 1.1.2025.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki valvontalain muuttamisesta. Lailla saadettaisiin vali-
aikaisesti yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden verrattavassa asemassa olevien pienten
palveluntuottajien mahdollisuudesta laissa muuten séédetysta poiketen aloittaa toimintansa tai
toteuttaa jo rekisterdityyn toimintaan olennainen muutos ennen lain mukaista rekisterdintipaa-
tostd. Nain mahdollistettaisiin elinkeinon harjoittaminen rekisterdintimenettelyn kestaessa.
Saantely koskisi palveluntuottajaa, jonka lain 9 8:ssa tarkoitettu asiakas- ja potilastyéhon osal-
listuva henkil6std muodostuisi yhdestd henkildstd, palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta
riippumatta. N&in varmistettaisiin toisiinsa verrattavassa asemassa olevien palveluntuottajien
yhdenvertaiset toimintamahdollisuudet. Saéntelya ei kuitenkaan sovellettaisi sellaiseen palve-
luntuottajaan, jonka toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikéiselle lasten kanssa tydsken-
televien rikostaustan selvittamisesta annetun lain mukaisesti ja jonka olisi ensi kerran valvon-
talain 16 8:n 2 momentin 7 kohdan mukaisesti annettava palveluyksikon rekisterdintia varten
ote rikosrekisterista muuhun kuin tydsopimussuhteisiin henkildstéon kuuluvalta. Tarkoituksena
on osaltaan turvata lasten erityinen suojelu sosiaali- ja terveyspalveluissa varmistamalla, ettd
lasten kanssa tydskentelevan, muun kuin tydsopimussuhteisen henkilon rikostausta selvitettai-
siin asianmukaisesti ennen palveluyksikon rekisterdintia koskevaa paatosta ja toiminnan aloit-
tamista.

Edellytyksena toiminnan aloittamiselle tai muutoksen toteuttamiselle olisi, etta palveluntuottaja
on tehnyt laissa tarkoitetun hakemuksen ja antanut laissa sdédetyt tiedot palveluntuottajaksi re-
kistergintid ja palveluyksikon rekisterointié varten. Poikkeus koskisi vain laissa saddettyd edel-
Iytystd, jonka mukaan sosiaali- ja terveyspalvelutoiminnan aloittamisen tai muutoksen toteutta-
misen edellytyksend on, ettd palveluntuottajan rekisterdinnistd tai sen muutoksesta on tehty
laissa tarkoitettu paatds. Palveluntuottajan tulisi muutoin noudattaa lain sddnndksié. Ehdotetun
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séantelyn nojalla toimintansa aloittanutta tai muutoksen toteuttanutta palveluntuottajaa ja sen
palveluyksikkoa olisi pidettdvé valvontalain mukaisesti rekisterditynd sovellettaessa muuta
lainsaadantdd. Kyseessa ei kuitenkaan olisi aikaisempaan ilmoituksenvaraiseen menettelyyn
rinnastettava tilanne, jossa hakemuksen tekeminen jo sellaisenaan tayttaisi palveluntuottajalle
asetetun vaatimuksen, vaan oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja edellyttaisi viimekadessé
edelleen laissa tarkoitettua rekisterdintipadtosta. Jos mainittu paatos olisi hylkaavé, oikeus jat-
kaa pé&atoksen alaista toimintaa paattyisi ja palveluntuottajan uuteen hakemukseen sovellettai-
siin tavallista rekisteréintimenettelya.

Ehdotettu saantely olisi voimassa vuoden 2026 loppuun saakka. Sita sovellettaisiin myos lain
voimaan tullessa vireilla olleisiin hakemuksiin. Sen sijaan, jos palveluntuottaja olisi jo ennen
lain voimaantuloa saanut laissa tarkoitetun hylkaavan paatoksen palveluntuottajan tai palvelu-
yksikon rekisterdinnisté, palveluntuottajan uuteen palveluntuottajan ja palveluyksikon rekiste-
rointia koskevaan hakemukseen sovellettaisiin tavallista rekisterdintimenettelya.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi lykattavaksi palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdin-
tid koskevan 3 luvun voimaantuloa julkisten palveluntuottajien osalta kahdella vuodella. Lain 3
luku tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan 1 pdivana tammikuuta 2028. Julkisten
palveluntuottajien olisi annettava valvontaviranomaiselle rekisterointié varten laissa tarkoitetut
tiedot ennen luvun voimaantuloa. Tiedot tallennettaisiin valtakunnalliseen palveluntuottajien
rekisteriin (Soteri) maksutta viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2030. Tdma mahdollistaisi re-
kisterdintimenettelyn kehittdmisen ja vakiinnuttamisen ennen vuoden 2026 alkua jolloin hake-
musten kasittelyn on tarkoitus siirtya tuolloin toimintansa aloittavalle uudelle valtakunnalliselle
Lupa- ja valvontavirastolle.

Esityksessd ehdotetaan lisattavéksi valvontalakiin siirtyméasédannokset yksityisten perheryhmé-
kotien rekisterdimiselle. Esityksen mukaan yksityinen palveluntuottaja saisi jatkaa kotoutumis-
lain perusteella jo ennen lain voimaantuloa tuottamaansa perheryhmakotitoimintaa tai muun
asuinyksikon toimintaa sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuna perheryhmékotitoimintana ennen val-
vontalain mukaista rekisterointia.

Lis&ksi ehdotetaan, ettd sosiaalihuoltolain 22 a §:n 5 momentin viittaus kumottuun yksityisista
sosiaalipalveluista annettuun lakiin korjattaisiin viittaukseksi valvontalakiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset yksityisiin palveluntuottajiin

Ehdotettu toiminnan aloittamista koskeva menettely muistuttaisi oikeusvaikutuksiltaan ennen
1.1.2024 voimassa ollutta terveydenhuollon itsendisten ammatinharjoittajien sek& yksityisten,
muita kuin ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavien palveluntuottajia ilmoitusmenette-
lyd, jossa ilmoituksen tekeminen aluehallintovirastoon antoi oikeuden tuottaa palveluja. Ehdo-
tetun saantelyn myoté itsendinen ammatinharjoittaja ja yksinyrittdja voisi aloittaa toimintansa
heti tehtyaan rekisterdintihakemuksen. Yrittdjélle ei talloin koituisi turhaksi muodostuvia kus-
tannuksia eika tulonmenetyksia hakemuksen késittelyn ajalta. Ehdotettu sdantely mahdollistaisi
my0s esimerkiksi vastavalmistuneiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden tyol-
listymisen heti oman yrityksensa perustamisen kautta.
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Esityksen voidaan arvioida rohkaisevan pienimuotoista yrittajyytta sosiaali- ja terveyspalve-
luissa suhteessa nykytilaan, jossa rekisterdintimenettely on ruuhkautunut ja palveluntuottajiksi
pyrkivat joutuvat odottamaan useita kuukausia ennen toiminnan aloittamista.

Yksin toimivan palveluntuottajan tulisi itse pystya arvioimaan ehdotetun séaéntelyn soveltumi-
nen omaan toimintaansa sek& aloittamaan toiminta luottaen tahan arvioon. Ennen toiminnan
aloittamista palveluntuottajan tulisi huolella tayttaa rekisterdintihakemukseen valvontalain 16
8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetut tiedot sekd tdydennettava puutteellisia tietoja valvontaviran-
omaisen pyynnostd, vaikka palveluntuottaja olisi aloittanut palvelujen tuottamisen jo hakemuk-
sen jattamisen jalkeen. Mikali palveluntuottaja ei tdydentaisi valvontaviranomaisen pyynndsta
hakemuksen puutteita, ei lain mukaisia edellytyksié voitaisi arvioida ja hakemukseen annettai-
siin hylkaava paatos.

Lisaksi palveluntuottajan tulisi pyytdé valvontaviranomaiselta organisaatio 1D -yksil@intitunnus

(niin sanottu OID-koodi), jonka osa palveluntuottajista tarvitsee muun muassa sosiaali- ja ter-

veydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain (703/2023) mukaisten asiakastietojen ja

asiakasasiakirjojen viemiseen Kansanelakelaitoksen yllapitdmaan valtakunnallisiin tietojarjes-

telmépalveluihin sekd sahkdisen ladkemaarayksen toteuttamista varten. Ehdotetulla sééntelylla

ﬁi siis kevennettéisi rekisterdintimenettelystd palveluntuottajalle aiheutuvaa hallinnollista taak-
aa.

Mikali palveluntuottaja aloittaisi toiminnan ennen rekisterdintipaatosta, se ottaisi itse riskin
siitd, etta paatos voi olla hylkadva tai etta paatoksessa asetetaan toiminnalle joitain edellytyksia.
Mikali valvontaviranomainen tekisi hakemuksen perusteella hylkdavan paatoksen, tarkoittaisi
se palveluntuottajan aloittaman palvelutoiminnan vélitontd keskeyttdmistd. Palveluntuottajan
tulisi talloin pystya hallitusti lyhyell& varoitusajalla lopettamaan toimintansa tai muuttamaan
sitd asiakas- ja potilasturvallisuus huomioiden, seka vastaamaan toiminnan lopettamiseen liit-
tyvistd toimenpiteista ja velvoitteistaan. Palveluntuottajalle voisi talloin myds koitua yritykseen
tekemiensa investointien menetyksid. Kuten muutoinkin, tuotettaessa palveluja toiselle palve-
luntuottajalle tai palvelunjarjestdjélle, hylk&davéan paatoksen saaneen palveluntuottajan tulisi
huolehtia p&atdksen tai sen uhan ja sen vaikutusten informoimisesta palvelua tilaavalle taholle
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa palveluiden jatkuvuuden ja turvallisuuden takaamiseksi.

Lokakuussa 2024 vireilla olevia hakemuksia on ollut valvontaviranomaisissa yhteensa reilu
3000 kappaletta. Aluehallintovirastoissa vireilla olevista hakemuksista on arvioitu noin 25-85
% koskevan ehdotetun véliaikaisen saéntelyn soveltamisalaan kuuluvia hakemuksia. Valvirassa
on esityksen kirjoittamisen hetkell& ollut vireill& arviolta noin 500 sellaisen palveluntuottajan
ja palveluyksikon tai sen muutosta koskevaa rekisterdintihakemusta, joiden arvioidaan kuulu-
van ehdotetun saantelyn soveltamisalan piiriin.

Soteri-rekisteritietojen mukaan palveluntuottajia, joiden toimintaan kuuluu alaikdisten kanssa
tyoskentelyd, arvioidaan olevan valtakunnallisesti talla hetkelld noin 1000, joilla on noin 1300
palveluyksikkod. Luvut eivét sisalla keskenerdisen rekisterikonversion vuoksi kaikkia sellaisia
palveluntuottajia, jotka ovat aloittaneet toiminnan ennen 1.1.2024 ilmoituksen tai mydnnetyn
yksityisten sosiaali- tai terveydenhuollon luvan perusteella. Ehdotetun sééantelyn piiriin kuulu-
vista vireilla olevista palveluntuottajien hakemuksista arviolta 30 % koskee toimintaa, johon
sisdltyy alaikaisten kanssa tydskentelya. Tiedossa ei kuitenkaan ole, siséltyykd niihin kaikkiin
kuitenkaan sellaista lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain mu-
kaista pysyvéisluonteista ja olennaista lasten kanssa tyoskentelyéd ilman huoltajan l&sn&oloa,
joka kuuluisi edelld mainitun lain ja valvontalain mukaisen rikostaustan selvittdmista koskevan
menettelyn piiriin. TAmM4 arvio tehddin aina tapauskohtaisesti. VVaikka luvuista ei pysty arvioi-
maan tarkemmin mika osuus vireilld olevista hakemuksista kuuluisi rikostaustan selvittdmista
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koskevan menettelyn piiriin, voidaan arvioida, ettd merkittava joukko lasten kanssa tydskente-
levid pienid palveluntuottajia ei paasisi aloittamaan palvelutoimintaa heti lain voimaantulon j&l-
keen.

Esitys ei sindnsa poistaisi tai muuttaisi valvontalain sdatamisen yhteydessa tavoiteltuja vaiku-
tuksia yksityisten ja julkisten palveluntuottajien yhdenvertaisuudesta yhdenmukaisten rekiste-
réintimenettelyjen my6té. Esitys kuitenkin my6hentdisi tavoitteen toteutumista, kun rekiste-
rointid koskevan saantelyn voimaantuloa julkisten palveluntuottajien osalta mydhennettéisiin
kahdella vuodella. Julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen my6hentdminen kah-
della vuodella vaikuttaisi myos rekisterdintimenettelysta palveluntuottajille aiheutuvien suori-
temaksujen tason mahdolliseen muutokseen. Tama johtuu siitd, etta julkisten palveluntuottajien
mukaantulon vaikutukset voitaisiin arvioida ja huomioida suoritemaksujen tasossa maksujen
tasoa alentavana tekijana vasta vuodesta 2028 lukien.

Julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen myohentamisella pyritddn mahdollistamaan
rekisterdintimenettelyn kehittdminen ja vakiinnuttaminen ja siten edistamaan myos yksityisten
palveluntuottajien elinkeinon edellytyksia. Toisaalta on esitetty, etta siirtymaajan mydhentami-
nen antaisi julkisille palveluntuottajille kilpailullista etua, kun yksityiset toimijat joutuisivat kui-
tenkin edelleen noudattamaan rekisterdintimenettelyd ja kantamaan siit& aiheutuvat kustannuk-
set siirtymaaikana. T&mé voi joidenkin arvioiden mukaan véhentaa yksityisten toimijoiden méaa-
réd markkinoilla ja vahentaa kuluttajien valinnanmahdollisuuksia.

Esitys mahdollistaisi yksityisten palveluntuottajien perheryhmékotitoiminnan jatkamisen kat-
keamatta vuodenvaihteessa. Yksityisille palveluntuottajille ei siten aiheutuisi tulonmenetyksié
rekisterdintihakemusten késittelyn ajalta.

4.2.1.2 Vaikutukset hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin talouteen

Hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja palveluyksikdiden on valvontalaissa saddetysti oltava
Soteri-rekisterissé yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien tapaan. Julkisten
palveluntuottajien osalta valvontalakiin on kuitenkin s&&detty siirtymasadnnds, jonka mukaan
palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintid koskeva 3 luku tulee julkisten palvelun-
tuottajien osalta voimaan 1.1.2026. Lain 3 luvun voimaantuloa ehdotetaan siirrettavéksi kah-
della vuodella siten, ettd se tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan vuoden 2028
alussa. Julkisten palveluntuottajien olisi silhen mennessé annettava valvontaviranomaiselle re-
kisterdintid varten laissa tarkoitetut tiedot ja tiedot tallennettaisiin Soteri-rekisteriin maksutta
viimeist&an 31.12.2030 mennessé.

Rekisterdintivelvoitteen lykkaaminen julkisten palveluntuottajien osalta ei merkitse muutosta
valvontalain esittdmisen yhteydessa arvioituihin vaikutuksiin hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin talouteen, mutta voimaantulon lykkays kuitenkin siirtdisi vaikutusten ajallista koh-
dentumista my6hemmaksi voimaantulon siirtdmista vastaavalla tavalla. Valvontalain saatami-
seen johtaneen hallituksen esityksen (HE 299/2022 vp) vaikutusten arvioinnissa on tarkemmin
kuvattu rekistergintivelvoitteesta hyvinvointialueille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia. Esitys
myohentdisi valvontalain sdatdmisen yhteydesséa hyvinvointialueiden talouteen arvioituja kus-
tannusvaikutuksia siten, ettd hyvinvointialueiden rekisterdintimenettelystd aiheutuva maksura-
site hyvinvointialueille, yhteensd 13 miljoonaa euroa vuodessa, alkaisi toteutua vasta vuoden
2028 alusta lukien alkuperdisen siirtyméajan mukaisen vuoden 2026 sijaan. Samoin sairaaloi-
den ja vaativien sosiaalihuollon palveluyksikodiden seka perustason yksikdiden ennakkotarkas-
tuksista hyvinvointialueille aiheutuva hallinnollinen rasite myohentyisi esityksen seurauksena
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kahdella vuodella, misté johtuen hyvinvointialueille ei aiheutuisi néisté kustannuksia vield vuo-
sina 2026 ja 2027. Esityksen johdosta ennakkotarkastuksista aiheutuisi hyvinvointialueille vuo-
sittaisia kustannuksia yhteensa 1,4 miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2028 alkaen.

Valvontalain sdatamisen yhteydessa arvioituun pohjautuen (2,4 miljoonaa euroa vuoden 2024
tasossa) hyvinvointialueiden rahoitukseen on vuodelle 2025 varattu valvontalain mukaisiin vel-
voitteisiin valmistautumiseen, tietojen toimittamiseen rekisteriin palveluntuottajista ja palvelu-
yksikgistd vuoden 2025 loppuun mennessa, 2,6 miljoonaa euroa (rahoitus vuoden 2025 tasossa).
Rahoitukselle ei esityksen johdosta olisi tarvetta vield vuonna 2025, vaan vasta vuonna 2027,
silla tietojen toimittamisvelvollisuus esityksen seurauksena siirtyisi vuoden 2027 loppuun.

4.2.1.3 Vaikutukset valvontaviranomaisten talouteen

Valvontalain 5 8:44n ehdotettu valiaikainen muutos aiheuttaisi valvontaviranomaisille erityi-
sesti maksuttoman ohjauksen ja neuvonnan tarpeen lisdantymistd. Muutoksen mydté ohjausta
ja neuvontaa tulisi antaa mahdollisimman sujuvasti ja nopeasti, jotta valtyttaisiin kasittelyaiko-
jen pitenemiseltd. Ohjaus- ja neuvontaresurssin vahvistamisella kyettdisiin osaltaan varmista-
maan se, ettd véliaikainen muutos voitaisiin toteuttaa mahdollisimman sujuvasti ja ettd kasitte-
lyajat eivét ainakaan ratkaisevasti pitenisi muutoksen johdosta. Aluehallintovirastot ovat esitta-
neet valiaikaisen muutoksen osalta palveluntuottajien ohjauksesta ja neuvonnasta johtuvaksi li-
sdresurssitarpeeksi kolme henkil6tydvuotta. Yhden henkiltydvuoden kustannusarvion ollessa
virastojen antamaan tietoon perustuen 87 000 euroa, tdma tarkoittaisi vuosittaista 261 000 euron
lisdkustannusta virastojen talouteen. Liséaresurssitarve aiheutuisi koko saantelyn voimassaolon
ajalle eli vuosille 2025 ja 2026. Valiaikainen muutos aiheuttaisi myds Valvirassa jarjestelmiin
liittyvad resurssitarvetta sekd ohjauksen ja neuvonnan tarvetta, joka korostuisi muutoksessa.
Valvira on arvioinut, ettd muutos edellyttdisi Valvirassa ohjaukseen ja neuvontaan seké asian-
tuntijatyon kayttamiseen jarjestelmakehittamisessa kahden henkilétydvuoden lisdpanostusta.
Yhden henkildtyovuoden kustannusarvion ollessa Valviran antamaan tietoon perustuen 80 000
euroa, tdma tarkoittaisi 160 000 euron lisdresurssin tarvetta vuodelle 2025. Valiaikaisen muu-
toksen vaatimien Soteri-rekisteriin ja séhkoiseen asiointiin tehtavien muutosten kustannusten
arvioidaan olevan noin 150 000 euroa vuodelle 2025.

Valvontalain saatdmisen yhteydessd Valviran toimintamenoihin on arvioitu aiheutuvan yh-
teensé 0,3 miljoonan euron lisaystarve vuosille 20262028 hyvinvointialueiden palveluntuotta-
jien ja palveluyksikdiden tietojen viemisesta osaksi Soteri-rekisteria. Esityksessd ehdotetaan
julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen voimaantulon lykkaamista kahdella vuo-
della siten, etté julkisten palveluntuottajien tulee antaa tiedot rekistergintia varten vuoden 2027
loppuun menness4, ja tiedot on tallennettava maksutta Soteri-rekisteriin viimeistadn vuoden
2030 loppuun mennessa. Esityksen johdosta Valviralle ei aiheutuisi kustannuksia tietojen vie-
misesta vield vuosina 2026 tai 2027, vaan aiemmin arvioitu 0,3 miljoonan euron kustannusvai-
kutus toteutuisi vasta vuosina 2028-2030.

Vastaavasti aluehallintovirastoille on valtiontalouden kehyksiin varattu rahoitusta valvontalain
mukaisiin velvoitteisiin, jotka liittyvat julkisten palveluntuottajien rekisterdintiin ja aluehallin-
tovirastojen velvoitteeseen vieda hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja palveluyksikoiden
tiedot osaksi Soteri-rekisterid. Kehyspaatdkseen 2024-2027 on kyseessa olevien tehtavien hoi-
tamiseen osoitettu lisérahoitusta vuosille 2026-2027 800 000 euroa kummallekin vuodelle, ja
vastaava 800 000 euron rahoitustarve on myés vuodelle 2028. Esityksen johdosta aluehallinto-
virastoille ei aiheutuisi tehtavid, tai niiden hoitamisesta mydsk&an kustannuksia, julkisten pal-
veluntuottajien rekisterdintimenettelyn osalta vield vuosina 2026 tai 2027, vaan tehtdvat seka
niiden hoitamisesta arvioitu 800 000 euron vuotuinen kustannusvaikutus toteutuisi vasta vuo-
sina 2028-2030.
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4.2.1.4 Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Vaéliaikaisen sééntelyn on arvioitu aiheuttavan aluehallintovirastoille lisatyota yhteensa kolme
henkildtyovuotta vuosina 2025 ja 2026 ja Valviralle kaksi henkildtyévuotta vuonna 2025. Li-
séksi esityksen edellyttdmien tietojarjestelmamuutosten on arvioitu aiheuttavan Valviralle 150
000 euroa lisaé kustannuksia vuonna 2025. Valvontaviranomaisten tulee lahtokohtaisesti pyrkié
kattamaan esityksen aiheuttama méaréaikainen lisaty0 ja kustannukset olemassa olevalla rahoi-
tuksellaan. Tama johtuu kehysriihessé 15.—16.4.2024 paatetysté, jonka mukaan valtion organi-
saatioiden tulee varmistaa kansallisesta lainsaddanndsté tulevien uusien velvoitteiden hoitami-
nen paasaantdisesti nykyisten maararahojen puitteissa. Esityksen aiheuttamaa lisamaararahan
tarvetta arvioidaan vield talousarvion taydennysesityksen yhteydessa.

Julkisten palveluntuottajien siirtymdajan lykk&&minen kahdella vuodella samalla my6hentéisi
valvontalain s&atdmisen yhteydessé arvioitujen vaikutusten toteutumista ja merkitsisi siten osit-
taisia sdastovaikutuksia julkiseen talouteen vuosille 2025-2027. Esityksessa ei ehdoteta muu-
tosta voimassa olevaan saantelyyn, jonka mukaan julkisten palveluntuottajien ja niiden palve-
luyksikdiden rekisterdiminen olisi maksutonta palveluntuottajille, ja rekisterdinti tulisi valtion
rahoitettavaksi. Vastaavasti hyvinvointialueiden kustannusten kasvu tulisi valvontalain sata-
misen yhteydessa arvioidulla tavalla edelleen valtion rahoitettavaksi hyvinvointialueiden rahoi-
tuslain edellyttdmalla tavalla. Esitys kuitenkin myohentéisi vaikutuksia valtiontalouteen siten,
ettd hyvinvointialueiden rekisterdintimenettelysta niille aiheutuva vuotuinen maksurasite, val-
vontalain hallituksen esityksessd vuoden 2024 tasossa arvioidun mukaan yhteensa 13 miljoonaa
euroa, merkitsisi vuosittaista kustannusvaikutusta valtion talousarvioon vasta vuodesta 2028 lu-
kien, kun nyt voimassa olevan siirtymésaantelyn mukaiset vaikutukset on arvioitu valtion ta-
louteen lisdkustannuksina jo vuodesta 2026 lukien. Vastaavasti my6hentyisivét ne kustannus-
vaikutukset valtiontaloudelle, joiden on arvioitu aiheutuvan hyvinvointialueiden kustannusten
ja rahoituksen lisadmisesta ennakkotarkastuksiin liittyen. Esityksen johdosta sairaaloiden ja
vaativien sosiaalihuollon yksikoiden seké riskiperustaisista muiden palveluyksikdiden ennak-
kotarkastuksista hyvinvointialueiden kustannuksiin seka vastaavasti valtionrahoitukseen vuo-
den 2024 tasossa arvioitu 1,4 miljoonan euron vuotuinen menolisdys my6hentyisi kahdella vuo-
della ja vaikutus valtion talousarvioon toteutuisi vasta vuodesta 2028 lukien. Vastaavalla tavalla
Valviralle valtiontalouden lisérahoitustarpeena huomioitu 0,3 miljoonaa euroa vuosille 2026—
2028 hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja palveluyksikdiden tietojen viemiseen osaksi So-
teri-rekisteria myohentyisi siten, ettd vaikutukset valtiontalouteen todentuisivat vasta vuosille
2028-2030. Myos aluehallintovirastoille on valtiontalouden kehyksiin varattu rahoitusta val-
vontalain mukaisten velvoitteiden tayttdmiseen, jotka liittyvat julkisten palveluntuottajien re-
kistergintiin ja aluehallintovirastojen velvoitteeseen vied& hyvinvointialueiden palveluntuotta-
jien ja palveluyksikoiden tiedot osaksi Soteri-rekisterid. Kehyspaatokseen 2024-2027 on ky-
seessa olevien tehtdvien hoitamiseen osoitettu lisérahoitusta vuosille 2026-2027 800 000 euroa
kummallekin vuodelle, ja vastaava 800 000 euron rahoitustarve on myds vuodelle 2028. Esi-
tyksen johdosta aluehallintovirastoille kyseessa olevien tehtdvien hoitamiseen varattu rahoitus-
tarve myOhentyisi siten, ettd niiden kustannusvaikutus toteutuisi vasta vuosina 2028-2030. Néin
ollen esityksen vaikutus olisi edelld mainituilta osin valtiontalouden kustannuksia vuosille 2026
ja 2027 pienentéva.

Myoskaan hyvinvointialueiden valtionrahoituksen lisdykselle koskien julkisten palveluntuotta-
jien velvoitetta toimittaa valvontaviranomaisille palveluntuottajista ja palveluyksikoista Soteri-
rekistergintia varten tarvittavat tiedot ei esityksen johdosta olisi tarvetta vield vuoden 2025
osalta, koska esityksen mukaan julkisten palveluntuottajien ja palveluyksikdiden tietojen toi-
mittamisen méaaraaikaa myodhennettéisiin kahdella vuodella. Kyseinen valtionrahoituksen lisdys
hyvinvointialueiden rahoitusmomentille vuodelle 2025 on 2,6 miljoonaa euroa vuoden 2025

15



tasossa (hallituksen esityksessa 2,4 miljoonaa euroa vuoden 2024 tasossa), joka tulisi my6hen-
taa vuodelle 2027 (vuoden 2027 tasossa).

Esityksella voidaan arvioida olevan positiivisia vaikutuksia itsendiseen ammatinharjoittamiseen
seka yrittajyyteen ja siten valillisesti kansantalouteen. Esityksella mahdollistettaisiin yksityisten
elinkeinonharjoittajien ja muiden verrattavassa asemassa olevien pienten palveluntuottajien toi-
minnan aloittaminen tai olennaisen muutoksen toteuttaminen jo rekisterdityyn toimintaan ennen
lain mukaista rekisterointipaatosta. On arvioitu, ettd ehdotetun valiaikaisen séantelyn sovelta-
misalaan kuuluvat itsendiset ammatinharjoittajat ja yksinyrittajat muodostavat merkittavén
osan, aluehallintovirastoissa 25-85 prosenttia ja Valvirassa noin 60 prosenttia, ruuhkautuneessa
tydjonossa olevista hakemuksista. Esityksella olisi ndin ollen positiivisia vaikutuksia erityisesti
néiden palveluntuottajien edellytyksiin harjoittaa elinkeinoaan ja ansaita tuloja elinkeinotoimin-
nasta. Esitys vahentdisi talt4 osin mahdollisia rekisterdintipadtoksen viivastymisesta aiheutuvia
ylimaaraisia kustannuksia seké tulonmenetyksié palveluntuottajille ja kansantaloudelle.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksell& olisi vaikutuksia erityisesti Valviran ja aluehallintovirastojen toimintaan. Ehdotettu
sdéntely aiheuttaisi tarvetta priorisoida ja kohdentaa virastojen henkiléresursseja, kasittelijoiden
tybaikaa ja tietojarjestelméaresursseja mahdollistaakseen séanndsten toimeenpanon edellyttdmat
pakolliset muutokset ennen lain voimaantuloa. My6s ohjauksen seké ehdotetun séantelyn edel-
Iyttaman toiminnallisen kehittdmisen merkitys korostuu jo ennen lain voimaantuloa, mutta
myos sen jalkeen.

Esityksen odotetaan lisddvan merkittavasti palveluntuottajien yhteydenottoja valvontaviran-
omaiselle ja ohjaustarvetta erityisesti valiaikaisen sééantelyn soveltamiseen ja sen rajaukseen
liittyen, vaikka arvioiminen olisi palveluntuottajien itsensa vastuulla. Esitys ei mydskaan vé-
hentaisi valvontaviranomaisissa kasiteltdvana olevien hakemusten maari, silld viranomaisen
olisi ratkaistava valiaikaisen saantelyn piiriin kuuluvat hakemukset kuten aikaisemminkin. Esi-
tys ei mydsk&an vahentaisi valvontaviranomaisten valvontatehtdvié vaan tehokkaan toiminnan-
aikaisen valvonnan merkityksen voidaan esityksen myota arvioida korostuvan.

Esitys voisi lisata paallekkaisten, tarpeettomien ja puutteellisesti taytettyjen hakemusten méaa-
raa, joiden selvittaminen, tdydennyttaminen ja arvioiminen aiheuttaisi lisatyota valvontaviran-
omaisille nykytilanteeseen nahden. Ehdotetun valiaikaisen sdéntelyn voimassaolon loppuaikana
on odotettavissa erillistd hakemusruuhkaa. Ehdotetusta saintelystd valvontaviranomaisille ai-
heutuva lis&ty0 voi aiheuttaa viivastyksid muiden hakemusten késittelyssa. Lisatyoméaaran va-
hentdmiseksi ja hakemuskasittelyn sujuvoittamiseksi palveluntuottajien ohjauksessa tulee pai-
nottaa lain vaatimuksia koskien pakollisia hakemuksella esitettavia tietoja. Mikéli palveluntuot-
tajan hakemus ei tdyta valvontalaissa sdadettyja toiminnan edellytyksid, valvontaviranomainen
tekee kielteisen paatoksen.

Esityksell& voidaan arvioida olevan valillisid vaikutuksia myds hyvinvointialueisiin ja muihin
palvelunjérjestdjiin, jotka alihankkivat sosiaali- ja terveydenhuoltoalan henkildstoa ja palveluja
ehdotetun valiaikaisen séantelyn soveltamisalaan kuuluvilta palveluntuottajilta. Ehdotetun
saantelyn myota yksin toimivat palveluntuottajat esimerkiksi pystyisivat helpommin osallistu-
maan hyvinvointialueiden kilpailutuksiin ja tekemaan sopimuksia palvelujen tuottamisesta, eika
rekisterdintihakemuksen pitkittyneet késittelyajat muodostaisi nykyisen kaltaisia esteitd palve-
lutoiminnan aloittamiselle ja henkildston ja palvelujen saatavuudelle. Ehdotetun saantelyn no-
jalla toimintansa aloittaneelta palveluntuottajalta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja hank-
kivan hyvinvointialueen tai muun julkisen palvelunjdrjestdjan tulee huomioida palveluiden laa-
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dun, asiakas- ja potilasturvallisuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi, ettd palveluntuottaja tayt-
tad sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 14 8:ssé séadetyt edel-
Iytykset. Ehdotetun saantelyn nojalla toimiva palveluntuottaja voisi olla toimija, joka ei tayta
rekisterdinnin edellytyksid ja jonka toiminta voi paattya yllattden hylkadvén rekisterdintipaa-
toksen my6té pian toiminnan aloittamisen jalkeen.

Olisi hyvinvointialueen velvollisuus selvittad, ettd ehdotetun saéntelyn nojalla toimintansa aloit-
taneella palveluntuottajalla on oikeus aloittaa palvelujen tuottaminen ennen rekistergintid. Val-
vontaviranomaisten kuormituksen hallitsemiseksi hyvinvointialueiden tulisi pyrkia selvitté-
maan edellytysten tayttymistd suoraan palveluntuottajalta ja mahdollisesti loppuvuoden 2024
aikana julkaistavasta Soteri-rekisterin julkisesta tietopalvelusta. On myds arvioitu, ettd ehdote-
tun valiaikaisen sdéntelyn nojalla ilman valvontaviranomaisten suorittamaa ennakkovalvontaa
aloitettu toiminta voisi lisata tarvetta hyvinvointialueen omavalvonnallisille valvonta- ja ohjaus-
tehtaville. Viranomaisvalvonnan ja omavalvonnan tehostamiseksi ehdotetun sadntelyn piiriin
kuuluvia palveluntuottajia ja niiden palveluyksikkoja koskevat tiedot on tarkoitus vieda Soteri-
rekisteriin, jolloin ne olisivat naytettavissa mahdollisesti loppuvuoden 2024 aikana julkaista-
vassa julkisessa tietopalvelussa.

Julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvollisuuden voimaantulon lykk&amisell& olisi suoria
vaikutuksia laissa tarkoitettuihin julkisiin palveluntuottajiin. Esitys edistdisi osaltaan julkisten
palveluntuottajien rekisterdintikasittelyn sujuvuutta, kun véliaikaisella sdantelylla seka julkis-
ten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen voimaantulon myéhentamiselld turvattaisiin re-
kisterdintimenettelyn jatkokehittdminen ja vakiinnuttaminen seka ennaltaehkaistaisiin mahdol-
lista uusintaruuhkautumista.

Perheryhmakotien rekisterdimisen siirtymésaannokset eivét vaikuttaisi valvontaviranomaisissa
kasiteltavien hakemusten maaraan. Siirtymasaannokset voisivat lisitd valvontaviranomaisten
antaman ohjauksen ja neuvonnan tarvetta, mutta toisaalta kyseessa on lukumaaraltaan pieni
joukko yksityisia palveluntuottajia. Hyvinvointialueen tehtavana on valvoa ja ohjata jarjesta-
misvastuulleen kuuluvaa toimintaa valvontalain ja hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021)
mukaisesti. llman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuvassa ase-
massa oleva ryhma, joiden ymparivuorokautisen hoivan laadun turvaaminen on tarkead. Vaikka
yksityisilla palveluntuottajilla ei olisi rekisterdintipaatdsta, olisi hyvinvointialueen edelleen val-
vottava ja ohjattava perheryhmakotien toimintaa omien lakisaateisten velvoitteidensa mukai-
sesti. Ehdotettu saantely korostaisi hyvinvointialueen tekemaa valvontaa yksityisten perheryh-
makotien odottaessa rekistergimispaatosta.

4.2.3 Vaikutukset valvontaviranomaisten tiedonhallintaan

Valvira ja aluehallintovirastot ovat aikanaan tehneet tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvi-
oinnin valvontalain mukaisista tehtéavista ja Soteri-rekisterin tietosisalldista. Esitys ei muuttaisi
virastojen asianhallintaprosesseja (asiakirjojen kirjaaminen, tietopalvelu, arkistointi). Seka
aluehallintovirastot ettd Valvira tulisivat hoitamaan jatkossakin rekisterginti- ja valvontaproses-
sit samalla sahkdisella tyopoydalla. Rekisterdinnin tiedot tallennettaisiin edelleen Soteri-rekis-
teriin.

Esitys ei aiheuttaisi myOskadn muutosta tietovarannoissa tai rekisterinpitdjyydessa. Valvira ja

aluehallintovirastot toimisivat edelleen Soteri-rekisterin yhteisrekisterin pitajind. Soteri-rekis-
teri tulisi edelleen toimimaan eri viranomaisten master-rekisterind ja sisdltdméaan henkilotietoja.
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Ehdotetun véliaikaisen séantelyn soveltamisalaan kuuluvalle toimijalle tulisi pystyd antamaan
organisaatio ID -yksilointitunnus (niin sanottu OID-koodi), jonka osa palveluntuottajista tarvit-
see muun muassa asiakastietolain mukaisten asiakastietojen ja asiakasasiakirjojen viemiseen
Kansanelakelaitoksen yllapitdmaan valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin seka sahkbisen
ladkemaarayksen toteuttamista varten. Toiminnan tosiasiallinen aloittaminen edellyttaisi OID-
koodia tarvitsevan toimijan osalta kaytanngssa sitd, ettd valvontaviranomainen pystyisi anta-
maan OID-koodin ehdotetun s&antelyn soveltamisalaan kuuluvalle toimijalle mahdollisimman
pian hakemuksen tekemisen jalkeen, kun nykyisin se annetaan kaikille hakijoille vasta rekiste-
réintipaatoksen ja rekisteriin merkitsemisen yhteydessd. OID-koodin antaminen palveluntuot-
tajalle ennen rekisterdintipaatosta edellyttdd muutoksia Soteri-rekisteriin sekd sen sédhkdiseen
asiointiin. Soteri-rekisterin sahkoiseen asiointiin tehtdvat muutokset ja suunnitellut automaatiot
ovat valttamattémid minimoidakseen hakemusten manuaalisen késittelyn aiheuttama lisaty0 ja
hallinnollinen taakka. Kyse olisi kuitenkin toiminnallisista muutoksista eika muutoksista viran-
omaisten tiedonhallintaan.

Esityksen mukaan lain 3 luku tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan vasta vuoden
2028 alusta nykyisin saddetyn 2026 sijaan. Julkisia palveluntuottajia koskevan rekisterdintivel-
voitteen siirtaminen kahdella vuodella vastaavasti myohentdisi myos julkisia palveluntuottajia
janiiden palveluyksikdita koskevien rekisterdintitietojen kokoamisen yhteiseen rekisteriin. Esi-
tys ei kuitenkaan pysyvasti muuttaisi valvontalain ja Soteri-rekisterin tiedonhallintaan liittyvien
tavoitteiden toteutumista. Julkisten palveluntuottajien olisi annettava valvontaviranomaiselle
rekisterdintia varten laissa tarkoitetut tiedot ennen luvun voimaantuloa ja tiedot tallennettaisiin
Soteri-rekisteriin viimeistdan 31.12.2030.

4.2.4 Ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys edistdisi osaltaan toimialan pienimuotoista yrittdjyytta ja niin sanottujen yhden hengen
yritysten liiketoimintaedellytyksid. Tama voi edistaa kilpailua ja lisétd palvelutarjonnan moni-
puolisuutta. Yksityiset palveluntuottajat joutuisivat kuitenkin edelleen noudattamaan rekiste-
rointimenettelyd ja vastaamaan siitd aiheutuvista kustannuksista samalla, kun julkisten palve-
luntuottajien siirtymaaikaa myohennettaisiin. Vaikka talla pyritddn mahdollistamaan rekiste-
réintimenettelyn kehittdminen ja vakiinnuttaminen ja siten edistimaan myds yksityisten palve-
luntuottajien elinkeinon harjoittamisen edellytyksid, voi timéa kaytanndssa siirtymaaikana aset-
taa yksityiset palveluntuottajat julkisia palveluntuottajia epédedullisempaan asemaan. Tama voi
joidenkin arvioiden mukaan vahentaa yksityisten toimijoiden méaradd markkinoilla ja vahentéa
kuluttajien valinnanmahdollisuuksia.

4.2.4.2 Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen

Esityksen voidaan arvioida parantavan sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston ja palvelujen
saatavuutta ja silla voidaan siten arvioida olevan valillisesti myonteisia vaikutuksia myos ih-
misten hyvinvointiin ja terveyteen.

Toisaalta esitykseen liittyy vélttdmatté asiakas- ja potilasturvallisuuteen, mukaan lukien toimin-

nan jatkuvuuteen liittyvia riskej&, joita on alun perin pyritty minimoimaan saatamélla valvonta-
lain mukaisesta ennakollista valvontaa sisdltavasta rekisteréintimenettelysta. Riskeja on kuiten-
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kin pyritty hallitsemaan rajaamalla mahdollisuus toiminnan aloittamiseen pienimuotoisen toi-
mintaan. Sindnsé samat riskit ovat olleet olemassa ennen valvontalain voimaantuloa ilmoituk-
senvaraisissa palveluissa. On myds otettava huomioon, etté esityksella ei poikettaisi palvelun-
tuottajan ja palveluyksikon toiminnallisista ja laadullisista edellytyksista taikka palvelunjarjes-
tajan ja palveluntuottajan omavalvonnallisista velvollisuuksista asiakas- ja potilasturvallisuu-
den varmistamiseksi. Liséksi valvontaviranomaisilla olisi jatkossakin riskiperusteisesti mahdol-
lisuus toiminnanaikaiseen valvontaan valvontalain sdanndsten mukaisesti my6s véliaikaisen
saantelyn nojalla aloittaneen palveluntuottajan osalta.

Ehdotettu véliaikainen séantely rakentuu vahvasti luottamukseen palveluntuottajan ilmoitta-
mien tietojen oikeellisuudesta seka siihen, ettd palveluntuottaja arvioisi oikein sille laissa saa-
dettyjen edellytysten tayttymisen ja ehdotetun saéntelyn soveltumisen toimintaansa. Ehdotuk-
sesta seuraisi, ettd palvelutuottaja, jolla ei ole lainkaan edellytyksid saada palveluntuottajan re-
kister6intia, voisi kuitenkin aloittaa toiminnan ilman ennakollista viranomaiskontrollia, mika
on omiaan vaarantamaan merkittavasti asiakas- ja potilasturvallisuutta. Vastaavanlainen riski
sisaltyi myds aiempaan lainsaadantoon, jolla saadettiin ilmoituksenvaraisesta menettelysta.
Suurimmat riskit liittyisivat arvion mukaan sellaisiin palveluihin, joita asiakkaat ja potilaat os-
tavat suoraan ehdotetun sééntelyn piiriin kuuluvalta palveluntuottajalta. Tallaisia palveluja ja
niité tarjoavia palveluntuottajia sdannelldan toisaalta my6s muulla lainsd&ddanndolla. Mikali esi-
merkiksi palveluntuottaja tai timan lukuun palvelua suhteessa asiakkaaseen tuottava henkild on
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild, sovellettaisiin palvelua antavan henkilén toimin-
taan ammattihenkilélainsdéddanndn asettamia edellytyksia ja velvoitteita seka niita koskevia val-
vontasdannoksia. Mita pidempaan rekisterdintihakemuksen kasittely kestaa, sitd suurempi riski
voi joissain tilanteissa asiakkaalle tai potilaalle olla. Hakemusten késittelyaikoja pyritdan kui-
tenkin jatkuvasti lyhentdmaén hakemuskasittelyn kehittdmistoimilla. Palveluntuottajan toiminta
olisi potilasvakuutuslain (948/2019) sek& vahingonkorvauslain (412/1974) alaista toimintaa. Li-
séksi palveluntuottajaan voi kohdistua rikosoikeudellinen vastuu oikeudettomasta toiminnasta.

Vaikutukset lapsiin, vammaisiin henkil6ihin ja ikAantyneisiin

Edelld mainittuja riskeja on pyritty lasten osalta minimoimaan ja lasten henkilokohtaista koske-
mattomuutta turvaamaan rajaamalla ehdotetun saédntelyn soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset
palveluntuottajat, joiden toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikéiselle ja joiden tulee val-
vontalain 16 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti ensi kerran toimittaa valvontaviranomaiselle
palveluyksikon rekisterdintid varten lasten kanssa tydskentelevéltd muuhun kuin tydsopimus-
suhteiseen henkildstoon kuuluvalta ote rikosrekisteristd. Mainittujen palveluntuottajien muun
kuin tyésopimussuhteisen henkildston rikostaustan arvioiminen kuuluu valvontaviranomaisille.
Valvontaviranomaisen tulisi myos jatkossa tarkistaa sellaisten palveluntuottajien osalta lasten
kanssa tydskentelevien rikosrekisteriote ennen rekisterdintipaatoksen tekemista ja toiminnan al-
kamista. Muussa kuin tydsopimussuhteessa olevalla henkil6lla tarkoitetaan esimerkiksi palve-
luntuottajana toimivaa yrittajaa, jonka tehtaviin palveluyksikéssa kuuluu lasten kanssa tyosken-
telya. Jos kyse on yksityisen sosiaali- tai terveydenhuollon palveluntuottajan tyésopimussuhtei-
sesta henkiltstdsta, palveluntuottaja tarkistaa heiltd itse rikosrekisteriotteen, mutta sita ei toimi-
teta valvontaviranomaiselle. Ndin toimitaan myds esimerkiksi lyhytaikaisten sijaisten osalta.
Palveluntuottaja vastaa talldin itse siita, etté rikosrekisteriotteen mukaan lasten kanssa tydsken-
tely on tyésopimussuhteiselle henkil6lle sallittua ja voisi tdhan arvioonsa perustuen aloittaa eh-
dotetun s&éntelyn nojalla toimintansa.

Rikostaustan selvittdminen osana palveluntuottajan rekisterdinnin yhteydessa tehtdvéaa palve-

luntuottajan soveltuvuuden harkintaa ei sindnsé suojaa lapsia seksuaalista hyvaksikayttod tai
muuta vakavaa rikollisuutta vastaan. Taustatietojen selvittdmiselld voidaan kuitenkin osaltaan
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parantaa mahdollisuuksia luoda lapsille mahdollisimman turvallinen kasvuymparistd (HE
3/2002, s. 5).

Aiemmin esityksessa on esitetty arvioita palveluntuottajista, joiden hakemuksia on vireilla ja
joiden toimintaan kuuluu alaikaisten kanssa tydskentelya ja jotka jaisivat ehdotetun sééntelyn
soveltamisalan ulkopuolelle. On arvioitu, ettd merkittdva joukko lasten kanssa tydskentelevié
pienia palveluntuottajia ei paasisi aloittamaan palvelutoimintaa heti lain voimaan tulon jalkeen.
Talla voidaan arvioida olevan heikentévé vaikutus lasten palvelujen saatavuuteen suhteessa sel-
laisiin palveluihin, joiden tuottajat tulisivat ehdotetun saantelyn soveltamisalan piiriin. Esityk-
sen lausuntopalautteessa onkin tuotu esille, ettd ehdotetun saantelyn soveltamisalan rajaus voi
vaarantaa esimerkiksi lasten kuntoutus- terapia- ja oppilashuollon palvelujen saatavuuden. Mai-
nittuja palveluja tarjoavista ammattilaisista on lausuntopalautteen mukaan merkittava pula. Esi-
tyksen laatimisen hetkella saatavilla olevista tiedoista ei kuitenkaan ilmene, onko pula nimen-
omaisesti valvontalain mukaisen rekisterdintimenettelyn viivastyksesta johtuva, ja onko se siten
sellainen, jota esitys voisi ylipdansa helpottaa.

Valvontalaki ei sisélld vastaavaa velvoitetta toimittaa valvontaviranomaiselle rekistergintié var-
ten otetta vammaisten henkildiden ja ikd&ntyneiden kanssa tyoskentelevien rikosrekisteriot-
teesta. Velvollisuus tarkistaa tyontekijoiden rikostausta on talta osin vain palveluntuottajalla ja
vain tydsopimussuhteisen henkiloston osalta. On kuitenkin erdité palveluja, kuten henkilokoh-
tainen apu ja eraat sosiaalihuoltolain mukaiset tukipalvelut, joihin kuuluu vammaisen tai ikaan-
tyneen henkil6n avustamista, tukemista, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya
henkildkohtaisessa vuorovaikutuksessa iakkéan tai vammaisen henkildn kanssa. Téllaiset pal-
velut ovat usein ostopalveluina tuotettuja, ja niiti saatetaan tuottaa pienimuotoisella yritystoi-
minnalla, joka kuuluisi ehdotetun sdéntelyn soveltamisalaan. Tdman voidaan arvioida korosta-
van esityksen riskejd suhteessa vammaisiin henkilihin ja ikdantyneisiin. Toisaalta p4&osa mai-
nituista palveluista on kuitenkin hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla olevia sosiaalipalveluja
ja siten hyvinvointialueen omavalvonnan alaisia. Liséksi valvontaviranomaisilla olisi jatkossa-
kin mahdollisuus toiminnanaikaiseen valvontaan valvontalain sadnndsten mukaisesti myos eh-
dotetun séantelyn nojalla aloittaneen palveluntuottajan osalta. On myds otettava huomioon, etté
tilanne ei eroaisi suhteessa ennen valvontalakia voimassa olleeseen sééantelyyn, jonka mukaan
itsendiset ammatinharjoittajat ja muita kuin ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavat yk-
sityiset palveluntuottajat pystyivat aloittamaan toimintansa tehtyaan kirjallisen ilmoituksen val-
vontaviranomaiselle. Nyt ehdotettu séantely rajaisi mahdollisuuden aloittaa palvelutoiminta, en-
nen rekisterdintipadtostd, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja niin sanottuihin yhden hengen yri-
tyksiin. Lisaksi on otettava huomioon, ettd vaikka ikdantyneiden ja vammaisten henkildiden
kanssa tyoskentelevat palveluntuottajat rajattaisiin pois ehdotetun sadntelyn soveltamisalasta ja
niiden tulisi voimassa olevan lain mukaisesti odottaa rekisterdintipdatosta ennen toiminnan
aloittamista, ei rekisterdintimenettelyyn siltikdan kuuluisi voimassa olevan saantelyn mukai-
sesti sddnndnmukaista rikostausta selvittamistd valvontaviranomaisen toimesta.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaa-
lihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaddantdelimien toimissa, jotka koske-
vat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Ehdotetun perheryhmakotien rekiste-
roimista koskevan siirtyméasaantelyn arvioidaan olevan lapsen edun mukaista. Se turvaisi ilman
huoltajaa maassa olevien lasten oikeutta suojeluun ja tukeen seka hoivan jatkuvuutta lapselle
tutussa perheryhmékodissa. Vastaavaa toiminnan jatkuvuuden uhkaa ei kohdistu hyvinvointi-
alueiden omana tuotantona yll&pitdmiin perheryhmékoteihin eikd muihin lasten ymparivuoro-
kautista hoivaa tarjoaviin sosiaali- tai terveydenhuollon yksikdihin. Siten ehdotetun saéntelyn
arvioidaan edistdvan lasten keskindista yhdenvertaisuutta.
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Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksen voidaan arvioida osaltaan edistavan perustuslain mukaisen riittavid sosiaali- ja ter-
veyspalveluja koskevan oikeuden toteutumista silta osin kun esityksella olisi mydnteisia vaiku-
tuksia palvelujen saatavuuteen.

Esityksella myds parannettaisiin perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoimin-
nan toteutumista erityisesti niiden palveluntuottajien osalta, jotka ennen valvontalain voimaan-
tuloa voivat aloittaa toimintansa heti tehtyaan ilmoituksen valvontaviranomaisille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ennen lainvalmisteluun ryhtymisté esityksen taustalla oleviin haasteisiin on pyritty pureutu-
maan ei-lainsdadanndllisin keinoin. Rekisterdintiin on ohjattu huomattavasti lisavoimavaroja ja
sosiaali- ja terveysministerid on antanut madrayksen (VN/19979/2024) virastojen voimavarojen
kohdentamisesta tavalla, joka mahdollistaa asioiden kasittelyn ilman aiheetonta viivytystéa alu-
eellisesti yhdenvertaisella tavalla. Jokainen virasto on sisdisesti kohdistanut muun valvontatoi-
minnan mahdollistamalla tavalla lisdvoimavaroja rekisterdintikésittelyyn ja aluehallintoviras-
toissa tahan on ohjattu myds merkittavasti virastojen yhteisen asiakaspalvelun tydpanosta seké
muihin tehtaviin osoitettua perusresurssia ja tilapaista resurssia. Myos Soteri-rekisterin jatko-
kehittdmiseen on ohjattu lisaresursseja niin Valviran sisdisesti kuin lisatalousarviossa myénne-
tyn maardrahan turvin, ja tietojarjestelméongelmia korjattu. Nykyisen tason ylittavia lisdvoima-
varoja ei muiden perustehtavien vaarantumatta ole mahdollista siséisesti kohdentaa, eika mer-
kittdvaa lisérahoitusta ole mahdollista saada oikea-aikaisesti. Lisarahoituksen kannalta keskei-
nen tekija on virastojen tulorahoitus, joka on ruuhkatilanteen vuoksi ennakoitua pienempaa ja
kertyy viiveella.

Sosiaali- ja terveysministerid on virastoihin kohdistuvassa ohjauksessaan katsonut, ettd olen-
naista on saattaa niin Soteri-rekisteri kuin menettelyt ja kasittelyprosessit vastaamaan paitsi val-
vontalain vaatimuksia, myds mahdollisuuksia, joita valvontalaki osaltaan kasittelyn joustavoit-
tamiselle ja nopeuttamiselle asettaa. Valvontalain perusratkaisujen yksi keskeinen osa on se,
ettd aiemmasta lainsaadannosta poiketen se antaa viranomaiselle merkittavaa harkintavaltaa ha-
kijalta edellytettdvén tietosisallon laajuuden ja siihen kohdistuvan viranomaisselvityksen suh-
teen, minkad tarkoituksena on kohdentaa ennakkovalvonnan painopistetté asiakas- ja potilastur-
vallisuusriskeiltdan merkityksellisimp&&n toimintaan ja talla tavoin mahdollistaa my6s ennakol-
lisen rekisterdintimenettelyn nopeus ja sujuvuus pienimuotoisemman toiminnan osalta. Valvon-
talaki siis mahdollistaa aiempaa sujuvamman ja nopeamman menettelyn riskiarvioon perustuen
vastapainona sille, ettd kaikki tuottajat ovat saman ennakollisen perusmenettelyn piirissd, mutta
vuoden 2024 aikana néitd mahdollisuuksia ei ole kyetty vield tdysimaaraisesti ottamaan kayt-
toon. Tata harkintavallan kéyttéd ja sen yhdenvertaisia objektiivisia perusteita on myds esitoilld
ja ministerion julkaisemalla ohjeella sekd tulosohjauksella voimakkaasti ohjattu. Harkintavalta
mahdollistaa myos rekisterdintivaiheessa edellytettavan tietosisallén suhteuttamista toiminnan
laatuun ja laajuuteen, mitd myos sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssa korostettiin (StVM
54/2022, s 5).

Valvontaviranomaiset ovat ohjauksen perusteella kehitténeet sisdista ja ulkoista ohjeistustaan

seka Soteri-rekisterin kayttdjille ettd asiakkaille, ja lisinneet merkittavéasti asiaa koskevaa oh-
jausta ja neuvontaa sekd muuta viestintaa ja niitd koskevia voimavaroja. Erityisesti pienimuo-
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toisille tuottajille erikseen kohdennettua ohjeistusta ja perehdytysté on lisatty yhteistydssé tuot-
tajien edustajien kanssa. Soteri-jarjestelman uusilla toiminnallisuuksilla asioinnin kayttoa on
helpotettu ja siihen lukeutuvaa sisaltdohjausta on lisétty.

Tehdyilla toimenpiteilla on saatu rekisteria ja rekisterdintimenettelya kehitettyd sujuvammaksi
seké parannettua hakemuskasittelyn ruuhkatilannetta, mutta ndiden vaikutus ei ole ollut riittavaa
rekisterdintiasioiden kasittelytilanteen olennaiseksi parantamiseksi ja vakauttamiseksi riittavan
oikea-aikaisesti. Tasta johtuen esitetyt lainsaddantdmuutokset on katsottu tarpeellisiksi.

Lainvalmistelun rinnalla ministerid jatkaa edelleen virastojen edellé viitattujen kehittamistoi-
mien ohjausta seka virastojen voimavarojen kohdentamisen ja jarjestelmékehityksen ohjausta.
Erityisend painopisteend ohjauksessa on hakemusten kasittelyjarjestyksen ohjaus tarkoituksena
ehkaistd toiminnan laajuuteen ndhden kohtuuttomien kasittelyaikojen syntymista sek& ohjaus,
joka liittyy lain siséltaman harkintavallan kayttoon menettelyn tietosisallossa seka kasittelyta-
vassa, ja siihen kytkeytyvaan asiakasohjeistukseen ja -ohjaukseen.

Ministerid tulee arviomaan valiaikaisen séantelyn aikana tehtdvassa jatkotydssa valvontalain
mahdollisten pysyvien muutosten sekd voimassa olevien asetuksenantovaltuuksien mukaisen
alemmanasteisen saantelyn tarvetta. Tallaiset muutostarpeet voivat liittya rekisteréintimenette-
lyn ja siind vaadittavan tietosiséllon pysyvaan eriyttdmiseen eri palvelualojen tai toiminnan laa-
juuden perusteella siten, kuin asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistaminen mahdollistaa.
Alemmanasteisella séantelylld voidaan myds tarvittaessa jo voimassa olevan lain puitteissa
eriyttaa rekisterdintimenettelysséd vaadittavan tietosisallén laajuutta erilaisissa tilanteissa, mi-
kali viranomaisten sisdinen ohjeistus ei riitd. Tamé& valmistelu on kiinnitettava tarkempaan ar-
vioon nykyisen lainsdddannon mukaisen menettelyn kehittdmisen rajoista, menettelyn keskei-
sisltlé;} ku%rrnittavuustekijdista ja muodostuneen kéytanndn merkityksesté asiakas- ja potilastur-
vallisuudelle.

Vaihtoehtona esityksessa ehdotetulle valiaikaisen saantelyn kahden vuoden voimassaoloajaksi
on arvioitu lyhyempé&é, yhden vuoden voimassaoloaikaa. On kuitenkin arvioitu, ettei vuosi riit-
taisi vakiinnuttamaan hakemuskésittelya ottaen huomioon, ettd hakemusten kasittelyn on, osana
valtion aluehallinnon uudistusta, tarkoitus siirtyd uudelle vuoden 2026 alussa toimintansa aloit-
tavalle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. Tarkoitus on myos valiaikaisen saantelyn
voimassaoloaikana arvioida tarvetta ja mahdollisuutta lain pysyvammille muutoksille, ottaen
huomioon ne vaikutukset joita valiaikaisella sadntelylla on arvioitu olevan asiakas- ja potilas-
turvallisuuteen. Vuoden ei ole katsottu olevan riittdvaa tallaisen arvioinnin tekemiselle.

Vastaavasti julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen voimaantuloa on harkittu lykét-
tavan kahden vuoden sijaan vain vuodella. Tama mahdollistaisi tilanteen saattamisen nopeam-
min valvontalain tarkoittamaan tilanteeseen, jossa yksityisid ja julkisia palveluntuottajia koskee
samat rekisterdintivelvoitteet, ja julkisesta rekisterista olisi nopeammin saatavilla tiedot myos
julkisista palveluntuottajista. Tall6in ajallisesti julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoite
osuisi kuitenkin yhteen sen kanssa, kun rekisterdintihakemusten, mukaan lukien julkisten pal-
veluntuottajien toimittamien tietojen kasittelyn, on tarkoitus siirtyd uudelle valtakunnalliselle
Lupa- ja valvontavirastolle. Tata ei ole hakemuskasittelyn vakiinnuttamisen nakdkulmasta pi-
detty tarkoituksenmukaisena.

Valmistelussa valiaikaisen sadntelyn soveltamisala on tarkoituksella pyritty rajaamaan asiakas-
ja potilasturvallisuuden nékokulmasta pienimuotoiseen palvelutuotantoon. Terveydenhuollon
osalta ehdotettu soveltamisala myds mukailee ennen valvontalain voimaantuloa voimassa ol-
leen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvia palveluntuottajia. Sen sijaan muiden kuin ympérivuo-
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rokautisia sosiaalipalveluja tuottavien yksityisten palveluntuottajien osalta soveltamisalan ra-
jaus merkitsisi muutosta suhteessa valvontalakia edeltaneeseen séantelyyn, joka ei rajannut il-
moituksenvaraista palvelutoimintaa ainoastaan pieniin palveluntuottajiin. Soveltamisalan ehdo-
tettua rajausta on kuitenkin pidetty valmistelussa perusteltuna, ottaen huomioon verrattavassa
asemassa olevien palveluntuottajien yhdenvertaisuus seka juurikin itsendisten ammatinharjoit-
tajien ja niin sanottujen yksinyrittajien merkittava osuus ruuhkautuneista hakemuksista. Lisaksi
on otettava huomioon valvontalain tarkoitus ja tavoitteet seka ne riskit, joita ehdotetun véliai-
:gaiseg ?léiantelyn laajemmalla soveltamisalalla on arvioitu voivan olla asiakas- ja potilasturval-
isuudelle.

Valmistelun yhteydessa vaihtoehtoisina sdéntelyratkaisuna on myds noussut esille esimerkiksi
rekisterdintihakemuksen yhteydessa toimitettavien tietojen valjentdminen seka niin sanottu hil-
jainen hyvaksymismenettely, jossa palveluntuottaja voisi aloittaa ja jatkaa toimintaansa, ellei
valvontaviranomainen ole tiettyyn maérdaikaan mennessé antanut lain mukaista rekisterdinti-
paatosta. Edella mainittuihin liittyy kuitenkin olennaisia valvontalain perusratkaisuihin liittyvia
kysymyksid, joiden on katsottu edellyttavan tarkempaa arviointia.

Vaihtoehtona olisi, ettd perheryhmakotien rekisteréimiselle ei saadettaisi siirtyméaaikaa. Talloin
yksityiset palveluntuottajat joutuisivat keskeyttdmaén perheryhmakotitoimintansa ainakin véli-
aikaisesti, ja hyvinvointialueiden tulisi jarjestada ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuor-
ten huolenpito muulla tavoin. Tallin lasten pysyvat ihmissuhteet perheryhmakodin henkilds-
toon katkeaisivat, ja heidan arkeensa muodostuisi monia haasteita esimerkiksi ystavyyssuhtei-
den yllapidon ja koulunkaynnin suhteen. Tama myds asettaisi lapset, jotka asuvat yksityisissa
perheryhmékodeissa tai muissa asuinyksikoissa, eriarvoiseen asemaan suhteessa lapsiin, jotka
asuvat hyvinvointialueiden perheryhmékodeissa tai jotka asuvat muissa lasten ymparivuoro-
kautista huolenpitoa tarjoavissa sosiaali- tai terveydenhuollon yksikoissa. Arvion mukaan hy-
vinvointialueilla ei myoskéaan ole tosiasiallisia mahdollisuuksia kdynnistdd omana palveluntuo-
tantona uusia perheryhmakoteja hyvin nopealla aikataululla.

6 Lausuntopalaute

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti 25.9.2024 kuulemistilaisuuden keskeisille sidosryhmille.
Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin ylimmat laillisuusvalvojat, Valvira ja aluehallintovirastot, hy-
vinvointialueet, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS ja Helsingin kaupunki, asian
kannalta keskeiset ministeriot, seké yrittajien ja sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten keskeisia
etujérjestoja. Kuulemistilaisuudessa puheenvuoron pitivat valvontaviranomaiset (yhteinen pu-
heenvuoro), hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki (yhteinen puheenvuoro), HUS, Elinkei-
noeldman keskusliitto, Hyvinvointiala Hali ry, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL, Laakaripalveluyritykset ry, Suomen hammaslaakariliitto ry, Suomen
kuntoutusyrittajat ry sekd Suomen ladkariliitto ry. Kirjalliset lausumat toimitti lisaksi Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialue, HUS, Helsingin sosiaali- terveys- ja pelastustoimiala, Hyvil Oy,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Suomen Ap-
teekkariliitto, Suomen Hammaslaakariliitto ry, Suomen Laakariliitto ry, Suomen Fysiotera-
peutit ry, Suomen yrittajat, Suomen l&hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry seka valvontaviranomai-
set (yhteinen lausuma).

Kaikki kuultavat kannattivat l&htokohtaisesti ehdotusta valvontalain véliaikaiseksi muutta-
miseksi seké julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvollisuuden lykkaamiseksi. Useat kuul-
tavista ehdottivat valiaikaisen saantelyn voimassaoloajan pidentdmista tai lain pysyvaa muutta-
mista. Useampi kuultava katsoi valiaikaisen saantelyn voivan helpottaa sosiaali- ja terveysalan
henkiloston saatavuutta esimerkiksi terapia-ammateissa. Toisaalta esimerkiksi valvontaviran-
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omaiset totesivat, ettd poikkeussaannos olisi ehdotuksen mukaisesti tarkeéé rajata selkeésti ajal-
lisesti enintddn vuoden mittaiseksi. Useat kuultavista esittivat harkittavaksi, ettd julkisten pal-
veluntuottajien rekisterdintivelvollisuutta lykattaisiin vuoden sijaan kahdella vuodella.

Vaéliaikaisen sadntelyn soveltamisalaa pidettiin padosin kannatettava, joskin kuulemisessa esi-
tettiin myds, ettd soveltamisalan rajausta tulisi viel& arvioida. Talt4 osin esitettiin huoli muun
muassa valillisista vaikutuksista muihin palveluntuottajiin, mikéli naiden hakemusten késittely
esityksen johdosta pitenisi, sekd myos vaikutus palvelujen saatavuuteen kasvualueiden ulko-
puolella, joissa palveluiden saatavuus saattaa olla riippuvaista yksittaisesta isommasta yksityi-
sesta palveluntuottajasta.

Tukea esitettiin sille, ettd véliaikaisen sdéntelyn soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin sellai-
set lasten kanssa tyoskentelevat palveluntuottajat, joiden tulee toimittaa valvontaviranomaisille
muun kuin tyésopimussuhteisen henkildstdn osalta rikosrekisteriote. Erdét kuultavat esittivat,
ettd soveltamisalan ulkopuolelle tulisi rajata myods ikédantyneiden ja vammaisten henkildiden
kanssa tyoskentelevat.

Kuulemisessa ja sen jélkeen toimitetuissa kirjallisissa lausumissa esitettiin lisdksi muita valvon-
talakiin ja sen mukaiseen hakemuskasittelyyn liittyvid kehittdmisehdotuksia, kuten rekisterdin-
tivelvollisuuteen liittyvén ja keréttévén tietosisallon laajuuden ja tarpeellisuuden ja ylipédansé
rekisterdintimenettelyn aiheuttaman hallinnollisen taakan kriittistd arviointia, ja Kiinnitettiin
huomiota muun muassa valvontalain mukaisten suoritteiden korkeisiin maksuihin.

Kuulemistilaisuuden perusteella esitystd on muutettu niin, ettd véliaikainen séantely olisi voi-
massa vuoden 2025 lopun sijaan vuoden 2026 loppuun saakka. Tdmé mahdollistaisi lain pysy-
vien muutostarpeiden arvioinnin ottaen myds huomioon ne vaikutukset, joita véliaikaisella
saantelylla arvioidaan olleen muun muassa potilas- ja asiakasturvallisuudelle mutta myds hen-
kiloston ja palvelujen saatavuudelle. Vastaavasti esitysta on muutettu niin, ettd valvontalain pal-
veluntuottajien ja palveluyksikoiden rekisterdintia koskevien sdannésten voimaantuloa julkis-
ten palveluntuottajien osalta lykattdisiin vuoden sijaan kahdella vuodella. Tam& mahdollistaisi
paremmin hakemusmenettelyn vakiinnuttamisen tilanteessa, jossa rekistergintihakemusten,
mukaan lukien julkisten palveluntuottajien toimittamien tietojen, kdsittelyn on tarkoitus siirtyé
vuoden 2026 valtion aluehallinnon uudistamisen myéta uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja val-
vontavirastolle.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jérjestettiin lausuntokierros 2.-16.10.2024 ja ruotsinkieli-
sen s&adosluonnoksen osalta 7.-21.10.2024. Madrdaikaan mennessa saatiin 69 lausuntoa. Lau-
sunnon antoivat Ahvenanmaan maakuntahallitus, Akava ry, Ammattiliitto Pro ry, Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia, EFPP Suomen kansallinen verkosto ry, Elinkeinoelamén keskus-
liitto, Elékelaisliittojen etujarjestd EETU ry, Etela-Suomen aluehallintovirasto (aluehallintovi-
rastojen yhteinen lausunto), HUS-Yhtymd, Hyvinvointiala HALI ry, Hyvinvointialueyhtioé Hy-
vil Oy, Itd-uudenmaan hyvinvointialue, Kainuun hyvinvointialue, Keski-Suomen hyvinvointi-
alue, Keski-Uudenmaan hyvinvointialue, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Koulutettujen Hierojien
liitto ry, Kuluttajaliitto ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Kymenlaakson hyvinvoin-
tialue, Lastensuojelun Keskusliitto, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Laakaripalveluyrityk-
set ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Mikro- ja yksinyrittajat ry, Muistiliitto ry, Nake-
minen ja silmaterveys NAE ry, oikeuskanslerinvirasto, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjan-
maan hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvinvointialue, Ravitsemusterapeuttien yhdistys ry,
SOS-lapsikyld, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestd SAK ry, Suomen Erikoisladkariyhdistys ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Suomen
Hammaslaakariliitto ry, Suomen Kuntoutusyrittdjat ry, Suomen L&&kariliitto, Suomen Op-
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tometrian Ammattilaiset ry, Suomen potilas- ja asiakasturvallisuusyhdistys SPTY, Suomen Psy-
kologiliitto, Suomen Puheterapeuttiliitto ry, Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry, Suomen Yleis-
laékarit GPF ry, Suomen Yrittajat, Tehy ry, Terveystalo-konserni, ty6- ja elinkeinoministerio,
Unioni45 hammassairaala, Uusi tyo ry, vakuutusoikeus, valtiovarainministerio, Valvira, Vam-
maisfoorumi ry, Vanhus- ja [ahimmaispalvelun liitto Valli ry, Vantaan ja Keravan hyvinvointi-
alue ja Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Korkein hallinto-oikeus, oikeusministerio, Oikeus-
rekisterikeskus, opetus- ja kulttuuriministeri®, puolustusministerié, Suomen Lukiolaisten Liitto,
Suomen ylioppilaskuntien liitto ry, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES ja Verohallinto
ilmoittivat, ettei niilla ole esitykseen lausuttavaa. Myods Terveyden ja hyvinvoinnin laitos il-
moitti lausuntoajan paatyttya, ettei sill4 ole asiassa lausuttavaa.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti ja piti tarpeellisena ehdotettua véliaikaista sdéntelya. Myos
ylimmat laillisuusvalvojat pitivat hyvang, etta hallitus on ryhtynyt asiassa lainsaadantotoimen-
piteisiin. Muutoksen katsottiin helpottavan elinkeinon harjoittamista sek& voivan parantaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkildston ja palveluiden saatavuutta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
katsoi véliaikaisen saantelyn edesauttavan uusien palveluntuottajien paasya markkinoille, jol-
loin markkinoiden joustavuus ja kilpailu lisdantyvat ja palvelutarjonta monipuolistuu. Toisaalta
huomiota kiinnitettiin siihen, ettd véliaikainen sadntely voi asettaa palveluntuottajat keskendén
eriarvoiseen asemaan (aluehallintovirastot, I1td&-Uudenmaan hyvinvointialue ja Suomen Psyko-
logiliitto). Ainoastaan Ita-Uudenmaan hyvinvointialue ei kannattanut valiaikaista muutosta.

Viéliaikaisen saantelyn ehdotettua soveltamisalaa pidettiin padosin kannatettavana. Jotkin lau-
sunnonantajat esittivat kuitenkin soveltamisalan laajentamista (Terveystalo-konserni, Suomen
Yrittajat, Suomen Laékariliitto, Suomen Erikoisladkariyhdistys ry, Suomen potilas- ja asiakas-
turvallisuusyhdistys SPTY, Unioni45 Hammassairaala, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue,
Uusi tyo ry). Suomen Kuntoutusyrittajat ry ja Mikro- ja yksinyrittajat ry esittivat sdantelyn ra-
jaamista suuremmankin palveluntuottajan vahariskiseen toimintaan, jollaisena voitaisiin Suo-
men Kuntoutusyrittajat ry:n mukaan pitaa kaikkia terveyspalveluita, joissa ei kasiteltaisi ladke-
hoitoa, tai joissa ei olisi kyse ymparivuorokautisista palveluista. Néakeminen ja silméterveys
NAE ry esitti, ettd soveltamisala laajennettaisiin koskemaan myos kaikkia jo kertaalleen rekis-
terOityneitd toimijoita. Aluehallintovirastot esittivat puolestaan, etta soveltamisalan ulkopuo-
lelle rajattaisiin palveluntuottajat, joiden osalta on ilmeista, etteivat ne tayta 6 ja 7 8:ssd saadet-
tyja edellytyksia, palveluyksikat jotka edellyttavat ennakkotarkastusta, seka kliinisen mikrobio-
logian nopea vieritestaustoiminta, jossa tulee olla kirjallinen valvontasopimus toimiluvallisen
laboratorion kanssa tai sellainen laboratoriopikadiagnostiikka, johon vaaditaan kliinisen mikro-
biologian toimilupa. Aluehallintovirastot toivat esille myos sellaiset palvelukokonaisuudet,
joissa yksin toimivat palveluntuottajat yhdessa tuottavat palvelukokonaisuuden, jossa esimer-
kiksi hammashoitoja tehddén anestesiassa. Véliaikaisen saantelyn soveltamisalaan ei ole tehty
lausuntopalautteen johdosta muutoksia. Soveltamisalan on katsottu olevan tarpeen olla hyvin
rajattu asiakas- ja potilasturvallisuusriskien minimoimiseksi. Perusteluissa on korostettu niita
edellytyksid, joiden tulee tayttya, jotta toiminta voitaisiin ehdotetun sééntelyn nojalla aloittaa
sekad sitd, etta valiaikaisella sééntelylld ei vaikutettaisi palveluntuottajan velvollisuuteen nou-
dattaa mlg/(?'skaén muualla lainsdadanndssé sille tai toiminnalle asetettuja edellytyksia tai lupa-
vaatimuksia.

Lausunnoissa tuotiin esille haasteita liittyen yhden hengen henkildstéa koskevan saannoksen
soveltamiseen (aluehallintovirastot, Akava ry, Suomen Kuntoutusyrittajat ry ja Mikro- ja yk-
sinyrittajat ry) ja esimerkiksi henkiloston lukumaéran laskentaan tilanteissa, joissa laskenta suo-
ritetaan henkil6tydvuosissa (Suomen Kuntoutusyrittdjat ry). Aluehallintovirastojen huomiot
liittyivét siihen, mika sanan enintdan merkitys on ja onko esityksen tarkoitettu soveltuvan myaos
sellaisiin palveluntuottajiin, joilla ei ole lainkaan asiakas- tai potilastython osallistuvaa henki-
16st04, seka siihen, mitd asiakas- ja potilastyohon osallistuvalla henkildstollé tarkoitetaan. Seka

25



aluehallintovirastot ettd Suomen Hammaslaakariliitto toivat esille sdé&nndksen kaytannoén so-
veltamisen ndkokulmasta esimerkkind suun terveydenhuollon, jossa hammasldakarin tyota
avustaa usein hammashoitaja. Sddnndksesta on lausuntopalautteen perusteella poistettu sana
enintaan. Lisaksi sdannoksen perusteluja on selvennetty ja tdydennetty, ottaen muun muassa
kantaa sadnndksen soveltumiseen hammashoitoon.

Useassa lausunnossa katsottiin, etta véliaikainen sééntely voi aiheuttaa riskin potilas- ja asia-
kasturvallisuudelle (oikeuskanslerinvirasto, aluehallintovirastot, Valvira, Itd-Uudenmaan ja
Keski-Uudenmaan hyvinvointialueet ja Suomen Yleisladkarit GPF ry). Esityksen vaikutusta
asiakas- ja potilasturvallisuuteen ja toiminnan jatkuvuuden nakdkulmasta myds palveluntuotta-
jaan toivottiin arvioitavan tarkemmin esityksessé (oikeuskanslerinvirasto, aluehallintovirastot
Ja Lastensuojelun Keskusliitto). Vaikutusten arviointeja on talt4 osin tdydennetty. Aluehallinto-
virastojen, Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja tyo- ja elinkeinoministerion lausunnoissa pohdittiin
sitd, miltd osin valvonta kohdistuu valiaikaisen séantelyn nojalla aloitettuun toimintaan. Tat4 on
selvennetty sdannoksen perusteluissa. Perusteluja on myds selvennetty valtiovarainministerion
seka erdiden muiden lausuntojen johdosta silta osin, kun on kyse valiaikaisen sadntelyn nojalla
aloitetun toiminnan verotuksesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja Suomen Laakariliiton lausunnoissa pohdittiin, pitéisikd ennen
hylkaavaa paatosta varata mahdollisuus korjata rekisterdinnin edellytyksissa havaittu ja korjat-
tavissa oleva puute. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio ja Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry
pohtivat lausunnoissaan ehdotetun menettelyn puitteissa annetun hylkaavan paatoksen rinnas-
tettavuutta tilanteisiin, joissa jo hyvéksytty rekisterdinti perutaan. Perusteluja on talta osin tay-
dennetty.

Useassa lausunnossa esitettiin enimmdisajan maarittelemistd hakemusten késittelylle (Hyvin-
vointiala Hali ry, Laakaripalveluyritykset ry, Suomen Yrittajat, Suomen Fysioterapeutit ry, Na-
keminen ja silmaterveys Nae ry, Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry, Tehy ry seka Mannerhei-
min Lastensuojeluliitto ry niiden palveluntuottajien osalta, joiden tulee nayttaa rikosrekiste-
riote). Muutamassa lausunnossa ehdotettiin hakemusten késittelyjarjestyksen muuttamista si-
ten, ettd valiaikaisen sadntelyn ulkopuolelle jaavien palveluntuottajien hakemukset késiteltéisiin
ensin (Nakeminen ja silmaterveys NAE ry, Laakaripalveluyritykset ry ja Suomen yrittdjat). Esi-
tystd ei ole muutettu talta osin. Valvontalaki mahdollistaa jo nykyisellaan hakemusten kasittelyn
priorisoinnin viranomaisen harkinnan mukaan ja toimenpiteita jatketaan rekisterdinnin sujuvoit-
tamiseksi ja ké&sittelyaikojen lyhentamiseksi.

Lasten kanssa tyoskentelevien palveluntuottajien rikostaustan selvittdmismenettelyn piiriin
kuuluvien palveluntuottajien rajaamista pois valiaikaisen sdéntelyn piiristad pidettiin padosin
kannatettavana (Valvira, hyvinvointialueet, lapsijarjestot, tyo- ja elinkeinoministerit seka jotkin
palveluntuottajajarjestot), mutta erityisesti elinkeinoeldmaé edustavat tahot katsoivat sen vaa-
rantavan lasten palvelujen saatavuutta. Myos lapsijarjestot nakivat riskin palvelujen saatavuu-
delle mutta pitivat selvittdamismenettelya kuitenkin tarkeand. Osa lausunnonantajista katsoi, etté
ehdotetun sadnnoksen vaikutuksia ei ole arvioitu riittdvalla tavalla lapsen oikeuksien ja palve-
lujen saatavuuden n&kokulmasta (Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Suomen Toimintatera-
peuttiliitto ry sekd Suomen Psykologiliitto). Tyo- ja elinkeinoministerio, Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto ry ja Lastensuojelun Keskusliitto pitivat tarkeana, etté rikostaustan selvittdmisme-
nettelyn alaisia tehtavid koskevat rekisteri-ilmoitukset késiteltaisiin mahdollisimman nopeasti.
Suomen Toimintaterapeulttiliitto ry ehdotti, etté rikostaustaselvitykset priorisoitaisiin hakemuk-
sen saapuessa ja sen ollessa kunnossa, yrittaja saisi valiaikaisen luvan ja muiden hakemusdoku-
menttien tarkastelu tapahtuisi tavallisen prosessin mukaisesti. Suomen Kuntoutusyrittajat ry eh-
dotti, ettd palveluntuottajilla olisi aina oikeus kdynnistaa toimintansa kolmen kuukauden ajaksi,
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jonka aikana valvontaviranomaisen tarkistaisi hakemuksen ja pyytéisi tarvittaessa rikosrekiste-
riotteen tarkastettavaksi. Ndin uuden yrityksen toiminta olisi myos lasten kanssa tydskentele-
vien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain kolmen kuukauden aikarajan mukaista. Eraat
muut puolestaan esittivat, ettd palveluntuottaja voisi aloittaa toimintansa toimitettuaan rikosre-
kisteriotteen valvontaviranomaiselle (Suomen Psykologiliitto, EFPP Suomen kansallinen ver-
kosto ry, Suomen Puheterapeuttiliitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry). Suo-
men psykologiliitto katsoi, ettd toiminnan muutostilanteessa, kun rikosrekisteriote on jo toden-
nettu toiminnan alkuperdisen luvan myodntamisvaiheessa, ei odottelua saisi syntya. Lisaksi pal-
veluntuottajalla tulisi rikostaustan selvittdmismenettelystd huolimatta olla mahdollisuus kayn-
nistaa valiaikaisen sadntelyn nojalla sellainen toiminta, jossa ei toimita alaikaisten kanssa. Use-
assa lausunnossa myds peraankuulutettiin tarkempaa arviointia siitd, kuinka suuri osa hakemuk-
sista jaisi rajauksen vuoksi pois véliaikaisen séantelyn soveltamisalasta ja mita tdma tarkoittaisi
lasten palvelujen saatavuudelle. Esityksen vaikutusten arviointia on tdydennetty talta osin. Li-
séksi saannostd on tasmennetty siten, ettd véliaikaisen sdéntelyn soveltamisalan ulkopuolelle
jaisivat vain sellaiset palveluntuottajat, joiden tulee ensi kerran toimittaa valvontaviranomai-
selle palveluyksikdn rekisterdintid varten ote rikosrekisteriotteesta. Erdat hyvinvointialueet
(Keski-Suomen, Ita-Uudenmaan, Kainuun, Kymenlaakson, Lansi-Uudenmaan, Pirkanmaan ja
Pohjois-Savon hyvinvointialueet), Suomen asiakas- ja potilasturvallisuusyhdistys SPTY ry ja
Tehy ry esittivat myos ikdéntyneiden ja vammaisten henkildiden kanssa tydskentelevien rajaa-
mista pois valiaikaisen sdéntelyn soveltamisalasta. Esitykseen ei ole tehty télta osin muutoksia,
mutta siind on pyritty selkedmmin tuomaan esille syita niiden osalta eroavalle ratkaisulle.

Lain pikaista voimaantuloa pidettiin useassa lausunnossa tarkeana. Aluehallintovirastot ja Val-
vira kuitenkin kiinnittivat lausunnoissaan huomiota lain toimeenpanon tiukkaan aikatauluun,
sen aiheuttamaan lisaty6hon seké sen edellyttdmiin toimenpiteisiin ja tietojarjestelmamuutok-
siin, aluehallintovirastot myds yleisemmin sen toimeenpanon edellyttdmiin liséresursseihin.
Oikeuskanslerinviraston sek& erdiden muiden lausunnossa kiinnitettiin huomiota riittdvén var-
haisen ohjauksen tarpeeseen koskien valiaikaisen saantelyn soveltamista. Usea lausunnonanta-
jista ehdotti, ettd muutoksesta tehtdisiin pidempiaikainen, pysyva tai ettd pysyvien muutosten
tarvetta arvioitaisiin jatkovalmistelussa (Suomen potilas- ja asiakasturvallisuusyhdistys SPTY
ry, Unioni45, Terveystalo-konserni, Suomen L&aakariliitto, Suomen Hammaslaakariliitto ry,
Suomen Fysioterapeutit ry, Koulutettujen Hierojien liitto ry, Suomen Toimintaterapeuttiliitto
ry, Suomen Psykologiliitto, Suomen Puheterapeuttiliitto ry ja Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry). Toisaalta jotkin lausunnonantajat toivat esille pitavansa tarkeana lain perus-
ratkaisua, jonka mukaan palvelujen tuottaminen edellyttad rekisterdintia (Lastensuojelun Kes-
kusliitto, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, SOSTE ry, Vammaisfoorumi ry). Lausunnoissa
esitettiin my6s huomioita liittyen Soteri-rekisterin ja rekisterdintimenettelyn jatkokehittdmiseen
ja esimerkiksi siihen, mitka tiedot ovat valttaméattomié rekisterdintimenettelyn ja valvonnan né-
kdkulmasta ja mitkd muutokset toimintaan ovat olennaisia muutoksia, jotka vaativat rekiste-
rointipaatoksen. Uusi tyd ry:n lausunnossa kritisoitiin valvontalain perusratkaisua, jonka mu-
kaan palveluntuottajaksi rekisterdityminen edellyttdd Y-tunnusta. Mikro- ja yksinyrittajat ry
katsoli, ettd palveluntuottajille aiheutuneet ja viel& aiheutuvat vahingot on korvattava. Oikeus-
kanslerinvirasto mutta myds useat muut lausunnonantajat korostivat tarvetta jatkaa saddosval-
mistelun rinnalla toimenpiteité rekisterdintimenettelyn sujuvoittamiseksi ja késittelyaikojen ly-
hentdmiseksi. Aluehallintovirastot, oikeuskanslerinvirasto sekd useat muut lausunnonantajat
(Lansi-Uudenmaan, Pirkanmaan seka Varsinais-Suomen hyvinvointialueet, SAK ry, Suomen
Toimintaterapeuttiliitto ry, Hyvinvointiala Hali ry ja Ammattiliitto Pro ry) korostivat rekiste-
rointimenettelyn riittdvad resursointia ja tarvetta varmistaa, ettei hakemusten kasittely esityksen
johdosta pitkittyisi. Oikeuskanslerinvirasto myds piti trkedna tuoda selkedmmin esille niita
toimenpiteitd, joilla hakemuskaésittelyd on jo pyritty korjaamaan. Esitysta on taydennetty talta
osin. Esitykseen on myos lausuntokierroksen jélkeen lisatty luku esityksen toimeenpanosta ja
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seurannasta, jossa edell&d mainittuja ndkokohtia on korostettu. Pysyvien muutosten tarvetta on
tarkoitus arvioida véliaikaisen séantelyn voimassaolon aikana.

Vakuutusoikeus toi lausunnossaan esille, ettd vakuutusoikeudessa kasiteltavissa toimeentulotur-
vaan liittyvissa muutoksenhakuasioissa voi olla kyse siitd, milloin elinkeinotoiminta on aloi-
tettu. Vakuutusoikeuden tdmén hetkisen kasityksen mukaan esitys ei kuitenkaan aiheuttaisi
muutosta mainittujen muutoksenhakuasioiden kasittelyyn.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti julkisten palveluntuottajien rekisterdinnin lykkaysta kahdella
vuodella. Sen katsottiin mahdollistavan rekisterdintimenettelyn vakiinnuttaminen ja sujuvoitta-
minen ottaen huomioon, ettd hakemusten kasittely siirtyy vuonna 2026 uudelle valtakunnalli-
selle Lupa- ja valvontavirastolle. Lykkayksen my0s katsottiin antavan hyvinvointialueille mah-
dollisuuden varautua ja organisoitua rekisterginnin edellyttamalla tavalla (aluehallintovirastot,
Keski-Uudenmaan, Kymenlaakson, Lansi-Uudenmaan, Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen hy-
vinvointialueet sekd Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT). Osa lausunnonantajista ei kui-
tenkaan kannattanut lykkaysta lainkaan tai piti sité liian pitkdna (Hyvinvointiala Hali ry, Suo-
men Kuntoutusyrittajat ry ja Lastensuojelun Keskusliitto) ja osa piti kahta vuotta riittamatto-
mana tai katsoi ettd sen riittavyytta tulisi kriittisesti arvioida (Suomen Laakériliitto ja Vantaan
ja Keravan sekad Pirkanmaan hyvinvointialueet). Lykkéayksen katsottiin voivan vaarantaa tavoit-
teen yksityisten ja julkisten palveluntuottajien yhdenvertaisesta kohtelusta ja heikentévén kil-
pailuneutraliteettia (Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen yrittajat ja Hyvinvointiala Hali ry).
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue ehdotti, etté julkisten palveluntuottajien rekisterdinti olisi mah-
dollista jo nyt, Kymenlaakson hyvinvointialue puolestaan julkisten palveluntuottajien rekiste-
roinnin porrastamista. Aluehallintovirastot ja Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitivat tér-
kednd varmistaa riittava rahoitus julkisten palveluntuottajien rekisteréinnista aiheutuviin kus-
tannuksiin. Esitykseen ei ole télta osin tehty muutoksia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Suomen Yrittajat katsoivat, ettd lykkdys antaisi julkisille palve-
luntarjoajille kilpailullista etua ja heikentaisi Kilpailuneutraliteettia, silla yksityiset toimijat jou-
tuvat noudattamaan rekistergintimenettelyd ja kantamaan siitd aiheutuvat kustannukset. T&méa
voisi pitkélla aikavalilla johtaa siihen, ettd yksityisten toimijoiden maara markkinoilla ja siten
my0s kuluttajien valinnanmahdollisuudet vahenisivét. Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnitti
huomiota my0s siihen, etta julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen siirtdiminen voi
estad maksujen alentamisen, mika voi kuormittaa erityisesti pienié yksityisia palveluntarjoajia
ja ettd suoritemaksujen tasoa tulisi arvioida uudelleen. Myds useassa muussa lausunnossa kiin-
nitettiin muun muassa tastd nakdkulmasta huomiota korkeisiin rekistergintikustannuksiin
(Akava ry, Suomen Kuntoutusyrittdjat ry, Elinkeinoelaman keskusliitto, Hyvinvointiala Hali ry,
Laakaripalveluyritykset ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Koulutettujen Hierojien liitto, Suomen
Psykologiliitto, Suomen Puheterapeuttiliitto ry, Suomen Ravitsemusterapeuttien yhdistys ry,
Mikro- ja yksinyrittajat ry, Suomen Yrittajat, Nakeminen ja silmaterveys NAE ry, Unioni45 ja
Uusi tyo ry.) Esityksen vaikutuksia on tdydennetty edelld mainituilla ndkékohdilla.

Valtiovarainministerio katsoi lausunnossaan, ettd julkisten palveluntuottajien rekisterdinnista
aiheutuvien kustannusten siirtyminen voidaan esitta4 korjattavaksi vuosia 2026-2029 koskevan
julkisen talouden suunnitelman ja valtiontalouden kehyspéaatoksen valmistelun yhteydessa.
Vuodelle 2025 kohdistuvat muutokset tulee esittaa korjattavaksi talousarvion taydennysesityk-
sen yhteydessa. Se myds viittasi valtionaluehallinnon uudistamiseen ja rekisterdinti- ja valvon-
tatoiminnan voimavaroihin ja toivoi tulevansa kuulluksi asian jatkovalmistelun aikana. Esityk-
sen suhdetta talousarvioon on tdydennetty valtiovarainministerion lausunnon perusteella ja esi-
tyksen jatkovalmistelussa on kayty keskustelua ministerion kanssa rekisterdinti- ja valvontatoi-
minnan voimavaroista.
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Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi lausunnossaan hallituksen esityksen koskevan oikeuden-
aloja, joilla maakunnalla on oma lainsaddéantovalta. Edelld mainitusta seka siité johtuen, ettd
hallituksen esityksesta on kaannetty vain muutamia sivuja, ei maakuntahallitus antanut lausun-
toa esityksen aineellisesta sisallosta.

Sosiaali- ja terveysministerio jérjesti lausuntokierroksen jélkeen 21.10.2024 kuulemistilaisuu-
den keskeisille sidosryhmille koskien siirtymésaannoksia perheryhmékotien rekisteréimiselle.
Kutsu kuulemiseen l&hetettiin tyo- ja elinkeinoministeri6lle, niille tiedossa olleille hyvinvointi-
alueille, joiden alueella sijaitsee yksityisia perheryhmakoteja, ylimmille laillisuusvalvojille, lap-
siasiavaltuutetulle, osalle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (ELY-keskukset),
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle, Valviralle, Lastensuojelun Keskusliitolle seka
perheryhmékoteja yllapitaville yksityisille palveluntuottajille.

Kuulemistilaisuudessa puheenvuoron pitivat ty6- ja elinkeinoministerio, Pirkanmaan elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskus, Lénsi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, Valvira, Lastensuo-
jelun Keskusliitto, Setlementti Puijola ja Kotokunta Oy. Kuulemistilaisuudessa sdéannésehdo-
tukset saivat kannatusta. Valvira huomautti, ettd sadnndsehdotuksessa kéytetty ilmaisu viipy-
matta voisi aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta ja katsoi, etté jos laissa saadettéisiin hakemuksen jat-
tamiselle nimenomaisesti maérdaika, madraajan ei tarvitsisi olla kovin pitkd, kunhan asiasta eh-
ditadén tiedottaa palveluntuottajille. Pirkanmaan ELY -keskus kiinnitti huomiota siihen, etta ko-
toutumislain perusteella voi olla toiminnassa myos muita asumisyksikoita kuin perheryhméko-
teja, joita asia voi koskea.

Kuulemistilaisuuden perusteella lakiehdotusta muutettiin siten, etté siirtymasaénnokset koski-
sivat perheryhmakotien lisaksi kotoutumislain 28 §:ssa tarkoitettuja muitakin asuinyksikoita.

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta

5 8. Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja. Pykélaan lisattaisiin valiaikaisesti uusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan sen estamattd mitd 1 ja 2 momentissa sdadetdan, palveluntuottaja, jonka
9 §:ssé4 tarkoitettu asiakas- ja potilasty6hon osallistuva henkildsté muodostuu yhdesta henkildsté
ja joka on tehnyt 16 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hakemukset ja antanut mainituissa mo-
menteissa tarkoitetut tiedot palveluntuottajaksi rekisterdintia ja palveluyksikén rekisterdintia
varten, saisi aloittaa toimintansa tai toteuttaa muutoksen noudattaen tdman lain sdannoksié, kun-
nes 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisterdintipaatds on tehty.

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa sadnndksen soveltamisalaan kuuluvan palveluntuot-
tajan toiminnan aloittaminen ja palveluyksikén olennaisten muutosten toteuttaminen noudattaen
valvontalain saannoksia heti rekisterdinteja koskevan hakemuksen tekemisen jalkeen ennen
kuin valvontaviranomainen on tehnyt 21 8:n 2 momentissa tarkoitetun rekisterointipaatoksen.
Saannoksella ei muutettaisi valvontalain perusratkaisua, jonka mukaan sosiaali- ja terveyspal-
velujen tuottaminen edellyttd palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintia ja lain edelly-
tysten tayttymistd. Varsinainen lain tarkoittama oikeus tuottaa palveluja olisi edelleen riippu-
vainen 21 8:n 2 momentin mukaisista paatoksista ja 5 8:n 1 ja 2 momentin mukaisista rekiste-
réinneistd. Saannoksella ei mydskaan muutettaisi yksin toimivalta palveluntuottajalta 16 §:n 1
ja 2 momentin perusteella palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintihakemuksissa edel-
lytettdvid tietoja ja selvityksia.
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Ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetulla palveluntuottajalla tarkoitettaisiin 4 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaista palveluntuottajaa, jonka 9 8:ssé tarkoitettu asiakas- ja potilastyohon osallis-
tuva henkiléstd muodostuu yhdestéd henkildsta. Saanndksen soveltamisalaan kuuluisivat kaikki
sddnnoksen mukaiset sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat palveluntuottajat niiden oikeudelli-
sesta muodosta riippumatta. Soveltamisalaan kuuluisivat siten esimerkiksi yksityiset elinkei-
nonharjoittajat ja osakeyhtiomuotoinen toiminta.

Saannosté sovellettaisiin ensinnékin palveluntuottajaan, jossa toimiva yritt4ja itse antaisi sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja. Mikéli palveluntuottajana toimiva luonnollinen henkild ei
itse antaisi palveluja suhteessa asiakkaaseen tai potilaaseen, palveluntuottaja voisi palkata,
vuokrata tai alihankkia enintddn yhden asiakas- ja potilastyohon osallistuvan henkildn tuotta-
maan sosiaali- ja terveyspalveluja. S&4nnos ei mahdollistaisi tilannetta, jossa palveluntuottaja
palkkaisi tai vuokraisi henkilostoa taikka hankkisi alihankintana palveluaan toiselta palvelun-
tuottajalta siten, etté tosiasiallisesti varsinaiseen asiakas- ja potilasty6hon osallistuisi useampi
kuin yksi henkild, siindkaan tilanteessa, ettd naiden henkildiden yhteenlaskettu tydpanos vas-
taisi yhta henkildtyévuotta. Henkilostoa koskeva edellytys ei kuitenkaan estaisi sitd, ettéd palve-
luntuottajalla olisi yritystoimintaa puhtaasti avustavaa henkilostda (esimerkiksi vastaanotto-
avustaja, kirjanpitdjd), joka ei osallistuisi varsinaiseen asiakas- ja potilastyéhon. Mikéli palve-
luntuottaja palkkaisi, vuokraisi tai alihankkisi kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti kerrallaan use-
amman kuin yhden asiakas- ja potilastydhon osallistuvan henkildn, sovellettaisiin palveluntuot-
tajan oikeuteen tuottaa palveluja ehdotetun 3 momentin sijaan 1 ja 2 momenttia.

Saannoksen mukainen henkiléstéa koskeva rajaus ei estdisi tilannetta, jossa palvelua tuottavan
yrittdjan kanssa samoissa tiloissa ja samojen asiakkaiden ja potilaiden kanssa tyoskentelisi sa-
manaikaisesti toisen palveluntuottajan palveluksessa olevia henkil@itd. Esimerkiksi suun ter-
veydenhuollossa on tavallista, ettd vastaanottotilojen vuokraamista koskevaan sopimukseen
kuuluu palveluntuottajana toimivan vuokranantajan palveluksessa ja tdman méaaraysvallassa
oleva, hammaslaakéria hoitotoiminnassa avustava henkild. Tallaista avustavaa henkil6a ei pi-
dettaisi hammaslaakéarina toimivan palveluntuottajan henkildstond, ellei palveluntuottaja erik-
seen itse ilmoita hantd osaksi omaa henkildstoaan.

Saannoksen soveltamisen edellytyksend oleva henkildston kokovaatimus koskisi kaikkea val-
vontalaissa madriteltyjen sosiaali- tai terveyspalvelujen asiakas- ja potilasty6ta. Saanndksen tar-
koittamana asiakas- ja potilastyona pidettaisiin myos esimerkiksi sosiaalihuoltolain 14 8:n 1
momentin 6 kohdan mukaisia sosiaalipalveluna jérjestettavia tukipalveluja.

Ehdotetun 3 momentin mukaan toiminnan aloittamisen edellytyksena olisi, ettd palveluntuottaja
on tehnyt 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hakemukset palveluntuottajan ja palveluyksikon
rekisterdimiseksi. Nama rekisterdintihakemukset on mahdollista tehda samalla kertaa. Pelkk&
palveluntuottajan hakemuksen tekeminen ei antaisi mahdollisuutta aloittaa toimintaa. Edelleen
edellytyksend olisi, ettd palveluntuottaja olisi antanut 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
palveluntuottajaksi rekistergintid ja palveluyksikon rekistergintid varten. Hakijan tulisi noudat-
taa myos muita valvontalain 3 luvun séannoksid. Toiminnan aloittamisen edellytyksend néin
ollen olisi, ettd palveluntuottaja on lahettanyt rekisterdintia koskevan hakemuksen 15 8:n 1 mo-
mentin mukaisesti séhkoisesti tai 3 momentin mukaisesti muussa kuin sahkdisessd muodossa
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Palveluntuottajan itsensé vastuulla olisi arvioida sddnnoksen soveltuvuus sen toimintaan ja var-
mistaa ennen toiminnan aloittamista, ett4 se on toimittanut hakemuksessa tasmallisesti kaikki
rekistergintia varten tarvittavat tiedot valvontaviranomaisten ohjeiden mukaisesti. Palveluntuot-
tajalla olisi ankara vastuu ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydestd. Ankaralla
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vastuulla tarkoitetaan tuottamuksesta riippumatonta vastuuta, joka tarkoittaisi sita, ettd palve-
luntuottaja vastaisi ilmoittamiensa tietojensa oikeellisuudesta kaikissa olosuhteissa riippumatta
siitd, onko véarien tai puutteellisten tietojen ilmoittamisen syyna ollut esimerkiksi laiminlyonti
tai puhdas huolimattomuus. Saannoksen perusteella toimiva palveluntuottaja vastaisi myos
siitd, etta se tdyttaa valvontalain asettamat edellytykset koko toiminnan ajan. Mikali palvelun-
tuottaja muuttaisi toimintaansa esimerkiksi siten, ettd palveluntuottajan 9 §:ssé tarkoitettu asia-
kas- ja potilastydhon osallistuva henkilostd koostuisi kahdesta tai useammasta henkildstd, ei
palveluntuottajalla olisi oikeutta jatkaa palvelujen antamista sadnndksen nojalla, vaan muutok-
sen toteuttaminen talloin edellyttdisi 21 8:n 2 momentissa tarkoitettua hakemuksen perusteella
tehtavaa rekisterointipaatosta.

Ehdotettu 3 momentti mahdollistaisi poikkeamisen ainoastaan 1 ja 2 momentissa saadetysté,
jonka mukaan sosiaali- ja terveyspalvelutoiminnan aloittamisen tai muutoksen toteuttamisen
edellytyksené on, etté palveluntuottajan rekisterdinnista tai sen muutoksesta on tehty laissa tar-
koitettu paatds. Palveluntuottajan tulisi muutoin noudattaa lain sddnnéksia. Lain 2 luvussa on
séadetty palveluntuottajaa ja toimintaa koskevista muista edellytyksistd, joiden tulisi tayttya,
jotta toiminta voidaan aloittaa. Esimerkiksi lain 6 8:n mukaisesti palveluntuottaja ei saisi olla
selvitystilassa tai konkurssissa ja silla tulisi olla potilasvakuutuslain mukainen vakuutus. Ehdo-
tetun 3 momentin nojalla toimiviin palveluntuottajiin ja niiden palveluyksikdihin sovellettaisiin
valvontalain 4 luvun omavalvontaa ja 5 luvun viranomaisvalvontaa koskevia sdannoksia. Pal-
veluntuottajan tulisi siten esimerkiksi laatia 27 8:ssé tarkoitettu omavalvontasuunnitelma. Vi-
ranomaisvalvontaa koskevia sddnnoksia ja periaatteita sovellettaisiin samalla tavalla kuin sel-
laiseen palveluntuottajaan ja palveluyksikkdon, jonka toiminta perustuu valvontaviranomaisen
paatdkseen. Ehdotetun 3 momentin nojalla toimivaan toimijaan olisi edelld todetun mukaisesti
mahdollista kohdistaa samoja valvontalain toiminnanaikaisen valvonnan seuraamuksia kuin re-
kisterdityihin palveluntuottajiin.

Ehdotetulla 3 momentilla ei mydskaan vaikutettaisi palveluntuottajan velvollisuuteen noudattaa
muualla lainsdaddanndssa sille tai toiminnalle asetettuja edellytyksié tai lupavaatimuksia. Ehdo-
tettu s&annos ei siten loisi mahdollisuutta poiketa esimerkiksi tartuntatautilain (1227/2016) 18
8:n 2 momentin mukaisesta vaatimuksesta saada aluehallintoviraston myéntama toimilupa tar-
tuntatautien toteamiseksi tarvittavia laboratoriotutkimuksia varten. Sen estdmattd mitd 3 mo-
mentissa saddettdisiin, mainitussa tartuntatautilain sddnnoksessa tarkoitettu lupa olisi edelleen
edellytys toiminnan aloittamiselle. Myos esimerkiksi ammattihenkiltlainsdadanndssa on saa-
detty erikseen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilona tydskentelyn edellytyksista. Pal-
veluntuottajan tulisi itse vastata toimintansa aloittaessaan siitd, ettd han tdyttd4d myos muualla
lainsaadannossa toiminnalle asetetut edellytykset.

Ehdotetun 3 momentin nojalla toimintansa aloittanutta tai muutoksen toteuttanutta palvelun-
tuottajaa ja sen palveluyksikkda olisi pidettava valvontalain mukaisesti rekisterdityna sovellet-
taessa muuta lainsadadantéa. Esimerkiksi hyvinvointialue voisi hankkia sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisesta annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaisesti palveluja suoraan ehdotetun
3 momentin perusteella toimintansa aloittaneelta palveluntuottajalta. Hyvinvointialueen velvol-
lisuutena tall6in olisi selvittaa, ettd palveluntuottajalla on ehdotetun sdédnnéksen mukainen oi-
keus aloittaa palvelujen tuottaminen ennen rekisterdintia koskevaa paatosta ja sen perusteella
tehtavaa rekisterimerkintaé.

Ehdotetun 3 momentin nojalla tuotettuja terveyspalveluja voitaisiin pitdd arvonlisaverolain
(1501/1993) 35 8&:n 1 kohdassa tarkoitettuna yksityisen palveluntuottajan antamana terveyspal-
veluna, jonka myynnisté ei mainitun lain 34 8:n 1 momentin perusteella suoriteta veroa, mikali
arvonlisaverolaissa séadetyt palvelun luonnetta koskevat aineelliset edellytykset tayttyvat. Vas-
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taavasti ehdotetun 3 momentin nojalla tuotettua sosiaalihuoltoa voitaisiin pitd4 arvonlisévero-
lain 38 8:n mukaisena sosiaalihuoltona, jonka myynnista ei suoriteta veroa, mikali arvonliséve-
rolaissa saddetyt edellytykset tayttyvat.

Rikoslain (39/1889) 44 luvun 3 8:n 2 momentissa saddetdan rangaistavaksi luvaton terveyden-
huollon ammattitoimen harjoittaminen. Mainitun sadnnoksen mukaan luvattomasta terveyden-
huollon ammattitoimen harjoittamisesta tuomitaan muun muassa se, joka ilman valvontalaissa
vaadittua rekisterdintid yllapitéa terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkoa. Vastaavasti
valvontalain 50 §:n 2 momentin mukaan luvattomasta sosiaalihuollon ammattitoimen harjoitta-
misesta on tuomittava myos se, joka ilman lain 21 8:ssd sd&dettyé rekisterdintia koskevaa paa-
tosta tuottaa palveluntuottajana sosiaalihuollon palveluja tai yllapitaa sosiaalihuollon palvelu-
yksikkod. Ehdotetun 3 momentin nojalla toimintansa aloittanutta pidettéisiin valvontalain mu-
kaisesti rekisterdityneend myos sovellettaessa edelld mainittuja rangaistussadnnoksia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan jos 21 &:n 2 momentin mukainen rekisterdintipadtés on hyl-
kadva, oikeus jatkaa paatoksen alaista toimintaa paattyisi. Ehdotetun 3 momentin nojalla toi-
mintansa aloittaneen rekisterdintihakemus arvioitaisiin ja késiteltaisiin samoin perustein kuin
sdéantelyn ulkopuolelle jaavien palveluntuottajien hakemukset. Vastaavasti kuin muiden rekis-
terdintinakemusten kasittelyssg, tulisi valvontaviranomaisen ennen hylkadvaa péaatosta pyytaa
hakijalta tarvittaessa lisaselvitystd tai ohjata hakijaa muuttamaan toimintaansa, mikali hake-
muksessa ilmoitettujen tietojen perusteella valvontaviranomainen katsoisi, etta toiminta ei esi-
tetyssd muodossaan tayty lain sille asettamia vaatimuksia. Paatosta olisi noudatettava sen jal-
keen, kun se on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti. Li-
séksi p&éatosta olisi valvontalain 44 §:n 2 momentin mukaisesti noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Téllaisessa tilanteessa palveluntuottajan uuteen vastaavaan hakemukseen sovellet-
taisiin 5 8:n 1 ja 2 momentin sd&nnoksia. Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa asiakas- ja
potilasturvallisuus seka estdd palveluntuottajan ja palveluyksikon edellytysten kiertdaminen ti-
lanteessa, jossa palveluntuottaja on saanut kertaalleen hylkadvan paatoksen. Ehdotetun 3 mo-
mentin mukaan tilanteessa jossa palveluntuottaja on oikeushenkild, arvioitaessa sitd, onko kyse
aiemmin hylka4vén paatoksen saaneen palveluntuottajan uudesta hakemuksesta, voitaisiin ottaa
huomioon lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut henkil6t. Mainituilla henkil@ill4 on esi-
merkiksi voinut olla ratkaiseva merkitys arvioitaessa toisen palveluntuottajan luotettavuutta.
Tama tulisi voida ottaa huomioon arvioitaessa sellaisen palveluntuottajan hakemusta, jossa
sama henkil6 toimii 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisessa asemassa. 5 8:n 1 ja 2 momentin
sdannoksia sovellettaisiin siis myds esimerkiksi tilanteessa, jossa hylkadvan paatoksen saanut
palveluntuottaja tai sen toimintaa tosiasiallisesti johtava tai hallintoa hoitava muu henkil6 hakisi
rekisterdintia toisen palveluntuottajan kautta ja jonka olosuhteista kévisi selvésti ilmi, ettd me-
nettelyyn liittyvét jarjestelyt olisi luotu ehdotetun saantelyn kiertamiseksi.

Pykélaan lisattaisiin myds uusi 4 momentti, jonka mukaan 3 momentissa saadettyéa ei sovellet-
taisi palveluntuottajaan, jonka on ensi kerran annettava palveluyksikon rekisterdintia varten ha-
kemuksessa 16 8:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot. Mainitun sadnndksen mukaan
palveluntuottajan tulee toimittaa valvontaviranomaiselle néhtavaksi lasten kanssa tydskentele-
vien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote
muulta kuin tydsopimussuhteiseen henkildstéon kuuluvalta. Mainitussa lasten kanssa tydsken-
televien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain kohdassa saddetéan, etta jos yksityisten sosi-
aalipalvelujen tai yksityisen terveydenhuollon palvelujentuottajan toimialaan kuuluu palvelujen
antaminen alaikaiselle, tulee Valviran tai aluehallintoviraston ennen luvan myontamista pyytaa
muuhun kuin tyésopimussuhteiseen henkilokuntaan kuuluvalta henkil6lta, jolle kuuluu lain 2
8:ssd tarkoitettuja tehtdvid, nahtdvaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote ri-
kosrekisteristd. Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain 2 §:n
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mukaan lakia sovelletaan tyohon, johon pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huol-
tajan l&snédoloa tapahtuvaa alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka
muuta tydskentelya henkil6kohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikaisen kanssa. Muussa kuin tyo-
sopimussuhteessa olevalla henkil6lla tarkoitetaan lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittamisestd annetun lain esitdiden mukaan esimerkiksi palveluntuottajana toimivaa yrittdjaa,
jonka tehtdviin palveluyksikossa kuuluu lasten kanssa tyoskentelya. Téllainen palveluntuottaja
ei voisi aloittaa toimintaansa ehdotetun 3 momentin nojalla, vaan siihen sovellettaisiin pykalan
1 ja 2 momenttia. Tarkoituksena on turvata lasten erityinen suojelu sosiaali- ja terveyspalve-
luissa varmistamalla, etta lasten kanssa tydskentelevan, muun kuin tydsopimussuhteisen henki-
16n rikostausta selvitettéisiin asianmukaisesti ennen palveluntuottajan ja palveluyksikén rekis-
terdintid koskevaa paatosta ja toiminnan aloittamista. Sen sijaan sellainen palveluntuottaja,
jonka henkildstoon kuuluu vain yksi asiakas- ja potilasty6hon osallistuva tydsopimussuhteinen
henkild, voisi ehdotetun 3 momentin perusteella aloittaa toimintansa tarkistettuaan itse henki-
16stOn rikostaustan ja arvioituaan sen perusteella henkildston soveltuvuuden palvelun tuottami-
seen.

Ehdotettua 4 momenttia sovellettaisiin sellaiseen palveluntuottajan rekisterdintinakemukseen,
jonka yhteydessa palveluntuottajan olisi ensi kerran annettava muuhun kuin tydsopimussuhtei-
seen henkiléstoon kuuluvalta lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun
lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd. Mikali palveluntuottajalla olisi lain
voimaan tullessa rekisterdityna yksi tai useampi palveluyksikkd, joiden rekisterdimiseksi pal-
veluntuottaja olisi jo toimittanut sen ainoalta asiakas- ja potilastyéhon osallistuvaan henkilds-
toon kuuluvalta henkilélta mainitun rikosrekisteriotteen, sita ei tarvitsisi saman henkilon osalta
toimittaa uudestaan saman palveluntuottajan uutta palveluyksikkda koskevassa hakemuksessa.
Tallaisessa tilanteessa palveluntuottaja voisi aloittaa toiminnan ehdotetun 3 momentin perus-
teella heti hakemuksen tekemisen jalkeen. Mikali palveluyksikon toimintaan tulisi muutoksia,
jotka eivét koske henkilostdd, palveluntuottaja voisi toteuttaa tallaisen muutoksen ehdotetun 3
momentin perusteella heti hakemuksen tekemisen jalkeen. Mikéli palveluyksikén muutos sen
sijaan koskisi palveluyksikén 9 §:n mukaista asiakas- ja potilastydssa toimivaa henkilostda eika
kyseisen henkilGston rikosrekisteriotetta ole aiemmin toimitettu rekisterdintiasiassa vaan se
olisi ensi kerran toimitettava valvontaviranomaiselle 16 8:n 2 momentin 7 kohdan mukaisesti,
muutoksen toteuttaminen edellyttaisi rekisterdintipaatoksen tekemista.

Palveluntuottajan itsensé vastuulla olisi arvioida ennen rekisterdintihakemuksen lahettamisté,
onko hakemuksessa kyse toiminnasta, johon sovelletaan 16 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaista
rikosrekisteriotteen esittdmisvelvollisuutta ja onko han toimittanut hanen asiakas- ja potilasty6-
hon osallistuvan henkildston osalta aiemmin rikosrekisteriotetta. Tdma olisi muutos nykyiseen
oikeustilaan, jossa valvontaviranomainen on hakemuksen jattdmisen jalkeen arvioinut rikos-
taustan selvittdmisen tarpeellisuuden ja pyytényt erikseen palveluntuottajalta rikosrekiste-
riotetta nahtavaksi. Mikali palveluntuottaja arvioisi, ettd hanen palveluyksikkdnsa hakemus
kuuluu 16 8n 2 momentin 7 kohdan soveltamisalaan eika hén ole esittanyt rikosrekisteriotetta
aiemmin h&nen asiakas- ja potilastydhon osallistuvan henkiloston osalta, tulisi palveluntuotta-
jan odottaa nykyiseen tapaan rekisterdintipaatdsta ennen toiminnan aloittamista tai muutoksen
toteuttamista.

52 8. Voimaantulo ja siirtymasaannokset. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtion
mielisairaaloiden, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiterveydenhuollon yksikon, val-
tion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtyman, itsenéisen julkisoi-
keudellisen laitoksen taikka evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edellda mainittujen
kirkkojen seurakunnan tai seurakuntayhtyméan osalta lain 3 luku tulisi voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2028. Lain 3 luvun voimaantulon my6hentdminen julkisten palveluntuottajien osalta
vuoden 2028 alkuun vastaisi 56 §:5s4 ehdotettavaa siirtymdajan pidentdmisté.
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Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka perusteella yksityinen palveluntuottaja saisi jatkaa
kotoutumislain perusteella tuottamaansa perheryhmakotitoimintaa tai muun asuinyksikon toi-
mintaa sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuna perheryhmékotitoimintana ennen valvontalain mu-
kaista rekisterdintia. Uusi 2 momentti koskisi toimintaa, joka on jo kdynnissa uuden kotoutu-
mislain tullessa voimaan. Momentti ei sen sijaan koskisi perheryhmékotitoimintaa, joka kayn-
nistyy 1.1.2025 tai sen jalkeen. Sadntelyn tarkoituksena on turvata jo kdynnissa olevan toimin-
nan jatkuvuus.

Yksityisen palveluntuottajan olisi tehtdva valvontalaissa saddetyt hakemukset ja annettava val-
vontalaissa séadetyt tiedot valvontaviranomaiselle palveluntuottajaksi rekisterointia ja palvelu-
yksikon rekisterdintia varten viipymatta uuden lainsdadéannon tultua voimaan 1.1.2025. Yksi-
tyisten palveluntuottajien on tullut varautua kotoutumislain uudistukseen ja valvontalain mu-
kaiseen rekisterdintiin. Tastd johtuen olisi katsottava, ettd hakemukset olisi tehtdva ja tiedot
annettava valvontaviranomaiselle heti vuoden alussa 2025. Yksityisen palveluntuottajan olisi
1.1.2025 alkaen muilta osin noudatettava valvontalain s&éadnnoksia.

56 8. Julkisen palveluntuottajan rekisterdinti. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta julkisen palveluntuottajan olisi annettava valvontaviranomaiselle 16 8§:ssé tarkoitetut
tiedot ennen 1.1.2028, jolloin lain 3 luku tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan. Tie-
dot tallennettaisiin valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeis-
tdan 31.12.2030. Ehdotetun 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus tehtéisiin
1 pdivan tammikuuta 2028 jalkeen tai jos 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisen jél-
keen julkisen palveluntuottajan toimintaan tulee olennaisia muutoksia taikka julkinen palvelun-
tuottaja rekisterdi uuden palveluyksikon, tallaisen ilmoituksen késittelyyn sovellettaisiin lain 5
8:44 ja 3 lukua. Liséksi pykalaan tehtaisiin erditd saadosteknisia paivityksia.

Ehdotettu siirtyméaajan muutos antaisi julkisille palveluntuottajille kaksi vuotta lisdaikaa ilmoit-
taa rekisterdintia varten tarvittavat tiedot valvontaviranomaisille. Sadnnds mahdollistaisi julki-
sen palveluntuottajan tietojen ilmoittamisen aikaisemmin, mutta yksityisten palveluntuottajien
rekisterdintihakemusten kasittelyn ruuhkautumisen vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, etté jul-
kiset palveluntuottajat alkaisivat tekemaén 1 momentin mukaisia rekisterdinti-ilmoituksia vasta
aikaisintaan vuoden 2026 aikana. Hyvinvointialueiden palveluverkosto on jatkuvassa muutok-
sessa, mista syysta liian aikaisin tehdyn rekisterdinti-ilmoituksen tiedot saattaisivat olla vanhen-
tuneita siind vaiheessa, kun valvontaviranomainen merkitsee tiedot rekisteriin.

Voimaantulo. Lainkohta siséltaisi voimaantulosdannoksen, sddnndksen lain soveltamisesta seké
siirtymasaannoksia. Ehdotettu laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Lain 5 8:n 3 ja
4 momenttia sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 pdivasta helmikuuta 2025 niiden soveltamisen
edellyttdmien tietojarjestelmamuutosten toteuttamisen vuoksi. Lain 5 §:n 3 ja 4 momentti olisi
voimassa vuoden 2026 loppuun saakka. Ehdotetun 3 momentin mukainen mahdollisuus aloittaa
palvelutoiminta edellyttaisi kaytdnndssa, etté rekisterdintia koskeva hakemus olisi tehty valvon-
taviranomaiselle laissa saddetyll4 tavalla viimeistddn 31.12.2026. T&ll6in hakemuksen mukaista
toimintaa saisi jatkaa 31.12.2026 jalkeen siihen saakka, kunnes asiassa on tehty rekisteréinti-
paatos.

Ehdotettua 3 momenttia sovellettaisiin lain voimaantultua tehtyihin hakemuksiin seka lain voi-
maan tullessa valvontaviranomaisessa vireilla oleviin hakemuksiin. Palveluntuottajan palvelu-
yksikdn toiminnan aloittamispéivéaksi merkittéisiin palveluntuottajan ilmoittama péaivamaara,
kuitenkin aikaisintaan 1.2.2025. Jos kuitenkin palveluntuottaja olisi ennen 1.2.2025 saanut lain
21 8:n 2 momentissa tarkoitetun hylk&avéan paatoksen palveluntuottajan tai palveluyksikon re-
kisterdinnistd, uuteen palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintid koskevaan hakemuk-
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seen sovellettaisiin lain 5 8:n 1 ja 2 momentin s&@annoksid. Sdénnoksen tarkoituksena on var-
mistaa asiakas- ja potilasturvallisuus seké estéd palveluntuottajan ja palveluyksikon edellytys-
ten kiertdminen tilanteessa, jossa palveluntuottaja on saanut kertaalleen hylkadvan paatoksen.
Jos palveluntuottaja on oikeushenkild, valvontalain 6 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
henkil&t voitaisiin ottaa huomioon arvioitaessa sitd, onko kyse aiemmin hylkaavan paatoksen
saaneen palveluntuottajan uudesta hakemuksesta. Mainituilla henkil6ill4 on esimerkiksi voinut
olla ratkaiseva merkitys arvioitaessa toisen palveluntuottajan luotettavuutta. Tama tulisi voida
ottaa huomioon arvioitaessa sellaisen palveluntuottajan hakemusta, jossa sama henkild toimii 6
8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisessa asemassa. 5 §:n 1 ja 2 momentin sadnnoksia sovellettai-
siin siis myds esimerkiksi tilanteessa, jossa hylkéavéan paatoksen saanut palveluntuottaja tai sen
toimintaa tosiasiallisesti johtava tai hallintoa hoitava muu henkild hakisi rekisterdintia toisen
palveluntuottajan kautta ja jonka olosuhteista kavisi selvasti ilmi, ettd menettelyyn liittyvét jar-
jestelyt olisi luotu ehdotetun véliaikaisédantelyn kiertdmiseksi.

7.2 Sosiaalihuoltolaki

22 a 8. Perheryhmakoti. Pykaldn 5 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos. Viittaus valvonta-
lailla kumottuun yksityisistd sosiaalipalveluista annettuun lakiin korjattaisiin viittaukseksi val-
vontalakiin. Valvontalaissa ei sdédetéd lupamenettelystd kuten kumotussa yksityisista sosiaali-
palveluista annetussa laissa, mista johtuen myds sdédnndksen sanamuotoa muutettaisiin.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2025.

Lakien olisi oltava voimassa 1.1.2025, kun yksityisia perheryhmékoteja koskeva valvontalain
rekisterdintivelvollisuus tulee voimaan. Mikali toiminnassa olevat perheryhmékodit ja muut
asuinyksikot eivét voisi jatkaa toimintaansa perheryhmakoteina 1.1.2025 l&htien, joutuisivat ne
lopettamaan toimintansa ainakin valiaikaisesti. Tama olisi ongelmallista paitsi hyvinvointialu-
eelle ja palveluntuottajalle, ennen kaikkea perheryhmékodissa oleville lapsille, joiden ihmis-
suhteet perheryhmdkodin henkildstoon katkeaisivat ja heidan arkeensa muodostuisi monia haas-
teita esimerkiksi ystavyyssuhteiden yllapidon ja koulunkaynnin suhteen. Mikéli perheryhméko-
tien toiminta lakkaisi, tulisi hyvinvointialueen jérjestaa yksityisessa perheryhmakodissa olevien
lasten hoiva toisilla tavoin. Arvion mukaan hyvinvointialueilla ei kuitenkaan ole tosiasiallisia
mahdollisuuksia kaynnistdd omana palveluntuotantona uusia perheryhmakotien yksikdita hyvin
nopealla varoitusajalla.

Lain 5 8:n 3 momentin soveltaminen edellyttaa tietojarjestelmamuutosten toteuttamista. Siita
syysté lain 5 8:n 3 ja 4 momenttia ehdotetaan sovellettavaksi vasta 1.2.2025 alkaen, jolloin tie-
tojarjestelmamuutosten arvioidaan olevan toteutettu. Lain 5 §:n 3 ja 4 momentti olisi voimassa
vuoden 2026 loppuun.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ottaen huomioon ehdotetun sadntelyn nopea voimaantulo, sééntelyn tavoitteiden toteutuminen
ja ruuhkan pitkittymisen vélttdminen edellyttavat tehokasta tiedottamista muutoksista ja niiden
sisallosta seké selkedd kohdennettua viranomaisen sisdista ja ulkoista ohjausta ehdotetun vali-
aikaisen sddntelyn vaikutuksista rekisterdintimenettelyyn. Erityisesti on kriittista antaa etupai-
notteista asiakasohjausta tilanteista, joissa ehdotettu sdéntely soveltuu, ja mitd se merkitsee.
Tallainen ohjaus myds pienentad esityksessa kuvattua palveluntuottajien riskié toiminnan aloit-
tamisessa ennen rekistergintipdatdsta. Liséksi viranomaistoiminnan kannalta on valttdmatonta
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varmistaa Soteri-rekisterin toiminnallisuuksien muutokset, joilla asiakkaat ja viranomaiskaytta-
jat voivat eriyttad ehdotetun séantelyn piiriin kuuluvat hakemukset ja toiminnan aloittamisen
edellyttdmat tekniset rekisteritoimet ennen hakemuksen késittelya.

Vaéliaikaisen sééantelyn voimassaoloaikana ja julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoit-
teen siirtymdaajan aikana on tarpeen seurata ja arvioida laajemmin valvontalain saanngsten toi-
mivuutta palveluntuottajien ja heidan asiakkaittensa ndkokulmista. Sosiaali- ja terveysministe-
rid tulee arviomaan valiaikaisen séantelyn voimassaolon aikana tehtdvassa jatkotyssd sadnte-
lyn vaikutuksia, toiminnallisen kehittdmisen vaikutuksia ja niiden kautta valvontalain mahdol-
listen pysyvien muutosten sekd voimassa olevien asetuksenantovaltuuksien mukaisen alem-
manasteisen sadntelyn tarvetta. Téllaiset muutostarpeet voivat liittya rekisterdintimenettelyn ja
siiné vaadittavan tietosisallon pysyvéan eriyttamiseen eri palvelualojen tai toiminnan laajuuden
perusteella siten, kuin asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistaminen mahdollistaa. Tama kos-
kee my0s julkisen palvelutoiminnan rekisteréimisen sisaltva. Alemmanasteisella saéntelyllé
voidaan myds tarvittaessa jo voimassa olevan lain puitteissa eriyttaa rekisterdintimenettelyssa
vaadittavan tietosisallon laajuutta erilaisissa tilanteissa, mikali viranomaisten sisdinen ohjeistus
ei riitd. Tama valmistelu on kiinnitettava tarkempaan arvioon nykyisen lainsdadannén mukaisen
menettelyn kehittdmisen rajoista, menettelyn keskeisistd kuormittavuustekijoista ja muodostu-
neen kéytanndn merkityksesta asiakas- ja potilasturvallisuudelle.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 tdydentdvaan talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
tavaksi sen yhteydessé.

Vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioesitykseen siséltyy 2,6 miljoonan euron lisdys hyvinvoin-
tialueiden rahoitukseen (mom. 28.89.31) valvontalaista johtuviin rekisterdintitietojen toimitta-
mista koskeviin velvoitteisiin liittyen. Esityksella lykattdisiin hyvinvointialueiden kyseessa ole-
vien velvoitteiden toteutumista vuoteen 2027, jolloin myds edella kuvatut menot myéhentyisi-
vat.

Esityksen on arvioitu aiheuttavan valiaikaisen saantelyn osalta valvontaviranomaisten tietojar-
jestelmien muutoskustannuksia vuodelle 2025 seké ohjaus- ja neuvontatarpeen vahvistamisen
aiheuttamaa lisatyota vuosille 2025 ja 2026. Valvontaviranomaisten tulee lahtdkohtaisesti pyr-
kia kattamaan esityksen aiheuttama méaaraaikainen lisatyd ja kustannukset olemassa olevalla
rahgituksellaan. Lisam&&rdrahan tarvetta arvioidaan viela talousarvion taydennysesityksen yh-
teydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Asiakkaan ja potilaan kannalta keskeisimmat esitykseen liittyvat perusoikeudet ovat oikeus ela-
maan sek& henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (7 8) sekd oikeus sosiaali-
turvaan (19 8). Merkittavé perustuslain sadnnds on myos julkisen vallan velvollisuus turvata
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (22 §). Palveluntuottajan ndkdkulmasta on liséksi otet-
tava huomioon perustuslain 18 §:n 1 momentissa saddetty elinkeinonvapaus seka perustuslain
6 8:ssd saddetty vaatimus yhdenvertaisuudesta. Perusoikeussaannokset maaradvat osaltaan ta-
paa, jolla sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisvelvollisuus on taytettava ja miten sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontaa koskeva lainsaddanto on toteutettava.

Lasten perus- ja ihmisoikeuksien kannalta keskeisia periaatteita, joiden toteutuminen tulee tur-
vata, ovat YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja perustuslain perusteella syrjimattomyys, lap-
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sen edun ensisijaisuus, lapsen oikeus erityiseen suojeluun seka oikeus eldmaan, henkiinjaami-
seen ja kehittymiseen. Kun kyseessd on erityisen haavoittuvassa asemassa oleva lapsiryhma,
julkisen vallan perustuslain 22 8:n mukaiset positiiviset toimintavelvoitteet perus- ja ihmisoi-
keuksien turvaamiseksi korostuvat.

Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldman edellyttdmaa turvaa, on oikeus vélttdmattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Sdan-
noksen tarkoittama huolenpito tarkoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja ja valttamattomalla huo-
lenpidolla sddnndksessé tarkoitetaan sen esitdiden mukaan muun ohella palveluja, joilla turva-
taan ihmisarvoisen elaman edellytykset (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sédédetéan, jo-
kaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Palvelujen riittdvyytta arvioitaessa voidaan lahto-
kohtana pitéa sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia yhteiskunnan
taysivaltaisena jasenena (HE 309/1993 vp, s. 71/11, ks. myds esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11 ja
PeVL 30/2013 vp, s. 3/1). Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta saantelysta jattaa lainséa-
tajalle liikkumavaraa oikeuksien sadntelyssa ja viittaa siihen, ettd perusoikeuden tasmallinen
sisaltd maaraytyy perusoikeussadannoksen ja tavallisen lainsaddannon muodostaman kokonai-
suuden pohjalta (PeVM 25/1994 vp, s. 5-6). Perustuslain sadnndkselld ei maéritella palvelujen
jarjestdmistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus (HE
309/1993 vp, s. 71/1, ks. myds esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11).

Ehdotetulla lailla sdadettéisiin véliaikaisesti yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden ver-
rattavassa asemassa olevien pienten palveluntuottajien mahdollisuudesta aloittaa toimintansa tai
toteuttaa jo rekisterdityyn toimintaan olennainen muutos ennen lain mukaista rekisterdintipaa-
tostd. Tavoitteena on turvata henkil6ston ja palvelujen saatavuutta tilanteessa, jossa palvelun-
tuottajien rekisterdinti on ruuhkautunut. Ruuhka on aiheuttanut rekisterdintihakemusten kasit-
telyn pitkittymisen, jonka vuoksi palveluntuottajat eivat ole voineet aloittaa palveluntoimintaa
ja joka on siten myds heikentényt palvelunjarjestéjien ja isojen palveluntuottajien mahdolli-
suuksia hankkia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildstod ja palveluja yksin toimivilta
ammattihenkil@ilta. Liséksi lykéattaisiin palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintié
koskevien sdanndsten voimaantuloa julkisten palveluntuottajien osalta. Tdma mahdollistaisi re-
kistergintimenettelyn kehittdmisen ja vakiinnuttamisen ennen kuin hakemusten kasittelyn on
tarkoitus siirtya uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. My®ds télla voidaan arvi-
oida olla pidemmalla aikavalilla palveluja turvaava vaikutus, kun rekisterdintihakemusten ka-
sittelyajat lyhenisivét ja palvelutoiminta voitaisiin aloittaa nopeammin.

Perustuslain 7 8§:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamaén seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Julkisen vallan on itse pidattaydyttéva louk-
kaamasta néita oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet
nauttivat suojaa yksityisia loukkauksia vastaan. Henkilokohtaista turvallisuutta koskeva saan-
nds turvaa kyseista oikeushyvaa julkisen vallan itse toimeenpanemilta loukkauksilta, mutta
edellyttdd myos valtiolta sédddssuojaa oikeuksien turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vas-
taan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus korostaa julkisen vallan positiivisia toimintavel-
voitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta.

Perustuslain 19 &:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lasten
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Hy-
vinvoinnin edistdminen kattaa myds suojan vékivaltaa, alistamista ja hyvéksikayttéa vastaan
(HE 309/1993 vp). YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen keskeinen periaate on,
ettd lasten etu tulee aina asettaa ensisijalle, kun tehdaén heitd koskevia viranomaispatoksia,
lakeja tai yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja. Sopimuksen mukaan lapsia on suojattava erityisesti
vakivallalta ja seksuaaliselta hyvaksikaytolta (19 ja 34 artiklat).
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Ehdotettua valiaikaista sadntelyd mahdollisuudesta aloittaa palvelutoiminta ennen lain mukaista
rekisterdintipadtosta ei sovellettaisi palveluntuottajaan, jonka tulee toimittaa ensi kerran valvon-
taviranomaiselle nahtavaksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun
lain 4 8:n 1 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote muulta kuin tyésopimussuhteiseen henki-
16st66n kuuluvalta. Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetussa laissa
séadetdan, ettd jos yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksityisen terveydenhuollon palvelujentuot-
tajan toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikaiselle, tulee Valviran tai aluehallintoviras-
ton ennen luvan myontamista pyytad muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkilokuntaan kuu-
luvalta henkil6ltd, jolle kuuluu lain 2 8:ssd tarkoitettuja tehtavia, ndhtavaksi rikosrekisterilain 6
8:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd. Muussa kuin tydsopimussuhteessa olevalla
henkil6lla tarkoitetaan esimerkiksi palveluntuottajana toimivaa yrittdjad, jonka tehtaviin palve-
luyksikdssa kuuluu lasten kanssa tyGskentelyd. Tallainen palveluntuottaja ei voisi aloittaa jat-
kossakaan toimintaansa ehdotetun 3 momentin nojalla, vaan siihen sovellettaisiin tavallista re-
kisterdintimenettelyd. Sd&nnoksen tarkoituksena on turvata lasten erityinen suojelu sosiaali- ja
terveyspalveluissa varmistamalla, etté lasten kanssa tyéskentelevan, muun kuin tyésopimussuh-
teisen henkilon rikostausta selvitettéisiin asianmukaisesti ennen palveluntuottajan ja palveluyk-
sikdn rekisterdintia koskevaa paatosta ja toiminnan aloittamista. Rikosrekisteritietojen kaytta-
minen osana palveluntuottajan rekisterginnin yhteydessa tehtdvaa palveluntuottajan soveltu-
vuuden harkintaa ei sindnsa suojaa lapsia seksuaalista hyvéksikayttod tai muuta vakavaa rikol-
lisuutta vastaan. Taustatietojen selvittdmiselld voidaan kuitenkin osaltaan parantaa mahdolli-
suuksia luoda lapsille mahdollisimman turvallinen kasvuymparisto.

Ty6sopimussuhteisen henkildston osalta rikostaustan selvittdminen on saddetty tyonantajana
toimivalle palveluntuottajalle. Vastaavasti ikadntyneiden ja vammaisten henkiloiden kanssa
tyoskentelevien tydsopimussuhteisten henkildiden rikostaustan selvittdminen kuuluu jatkossa-
kin valvontalain 28 §:n mukaisesti tydnantajana toimivalle palveluntuottajalle.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 20 artiklan mukaan lapselle, joka on tilapdisesti tai pysyvasti
vailla perheen turvaa, on oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tukeen. Artiklan mu-
kaan lapsen hoidon ratkaisua harkittaessa on kiinnitettdvé huomiota muun muassa jatkuvuuteen.
Esityksen mukaan jo toiminnassa olevat yksityiset perheryhmakodit ja muut asuinyksikot sai-
sivat jatkaa toimintaansa 1.1.2025 alkaen sosiaalihuoltolain 22 a §:ssd tarkoitettuna perheryh-
makotitoimintana ennen valvontalain edellyttamaa rekisterdintid. Tarkoituksena on turvata jo
kaynnissa olevan toiminnan jatkuvuus. Siten turvattaisiin erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
vien lasten huolenpidon jatkuvuus siind yksikdssa, jossa heiddn huolenpitonsa jo jarjestetaan.
Taman katsotaan olevan lapsen edun mukaista.

Lasten yhdenvertaisuuden kannalta on myds perusteltua turvata toiminnan jatkuvuus. llman
siirtymasadntelya vaikutus kohdistuisi ilman huoltajaa maassa oleviin lapsiin, joiden huolenpito
on jarjestetty yksityisessd perheryhmakodissa tai muussa asuinyksikdssa. Vastaavaa toiminnan
jatkuvuuden uhkaa ei kohdistu hyvinvointialueiden omana tuotantona yllapitamiin perheryhma-
koteihin eikd mydskadn muihin lasten ympéarivuorokautista hoivaa tarjoaviin sosiaali- tai ter-
veydenhuollon yksikdihin. Esitetyll& siirtymésadntelylla pyrittéisiin ndin ollen seka ilman huol-
tajaa maassa olevien lasten valiseen ettd eri lapsiryhmien véliseen yhdenvertaiseen hoivan jat-
kuvuuden turvaamiseen.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla. Sadnnodkselld on vapausoikeudellinen
luonne, ja siind vahvistetaan myos yrittdmisen vapauden periaate. Palveluntuottajalle valvonta-
lailla asetettavat toimintaedellytykset, rekisterdintivelvollisuus ja valvonta aiheuttavat rajoituk-
sia muun muassa elinkeinonvapaudelle. N&it4 on arvioitu 18 §:n 1 momentissa saddetyn elin-
keinovapauden kannalta valvontalain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessda (HE
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299/2022 vp) ja sen johdosta annetussa perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 96/2022
vp). Nyt kasilla olevan esityksen tavoitteena on mahdollistaa elinkeinon harjoittaminen rekiste-
rointimenettelyn kestdessa pienimuotoisessa, asiakas- ja potilasturvallisuuden nékokulmasta
vahariskisessa palvelutoiminnassa ja sen voidaan siten katsoa myos edistavan elinkeinon har-
joittamisen ja yrittdmisen vapauden toteutumista. Palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekis-
terdintid koskevien sddnndsten voimaantulon lykkaamiselld julkisten palveluntuottajien osalta
on tarkoitus mahdollistaa rekisterdintimenettelyn kehittdminen ja vakiinnuttaminen, jolla voi-
daan vastaavasti arvioida olevan pidemmall& aikavélilla elinkeinon harjoittamista ja yrittdmisté
turvaava vaikutus, kun rekisterdintihakemusten kasittelyajat lyhenisivat ja palvelutoiminta voi-
taisiin aloittaa nopeammin. Toisaalta on myds arvioitu, ettd véliaikainen saantely voisi joiltain
osin ainakin tilapdisesti pidentdd muiden palveluntuottajien hakemusten késittelyaikaa.

Valvontalailla ja osaltaan myos rekisterditymisvelvollisuudella on pyritty varmistamaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasturvallisuutta ja laadultaan hyvia sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja. Rekisterditymisvelvollisuudelle onkin perustuslakivaliokunnan néke-
myksen mukaan ollut hyvaksyttavat perustuslain 19 §:44n ja viime kadessd myos perustuslain
7 8:4an kytkeytyvat perusteet (PeVL 96/2022 vp, s. 2). Siten my6s ehdotetun valiaikaisen saén-
telyn rajaamista asiakas- ja potilasturvallisuuden nédkokulmasta mahdollisimman vahériskiseen
palveluntoimintaan voidaan hallituksen kasityksen mukaan pitad perusteltuna, vaikka se tosi-
asiassa asettaisi erikokoiset palveluntuottajat keskendan eriarvoiseen asemaan. Ehdotetulla
saantelylla luotava véliaikainen mahdollisuus aloittaa palvelutoiminta on kuitenkin pyritty ulot-
tamaan kaikkiin verrattavassa asemassa oleviin palveluntuottajiin, turvaten néin palveluntuot-
tajien yhdenvertaisuus perustuslain 6 &:n edellyttdmalla tavalla. Vaikka mainittu yhdenvertai-
suussaannods koskee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintak&ytdnnon mukaan lahto-
kohtaisesti vain ihmisid, on perustuslakivaliokunta kuitenkin katsonut yhdenvertaisuusperiaat-
teella voivan olla merkitystd myd6s oikeushenkildita koskevan sééntelyn arvioinnissa etenkin
silloin, kun saantely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Néin
arvioidaan olevan nyt kyseessé olevassa esityksessd, jossa ehdotettu véliaikainen saédntely kos-
Kisi yksityisia elinkeinonharjoittajia ja muita yritysmuotoisia yhden hengen yrityksié ja esityk-
sen vaikutukset niilt4 osin kohdentuisivat siten nimenomaan yksittéisiin luonnollisiin henkil6i-
hin.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan saantelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempana kuin haetun luvan epadamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut séantelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttamattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, ett4 luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen. (Ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2.) Esityksessa saadetadn
mahdollisuudesta aloittaa toiminta ennen rekisterdintipadtoksen saamista. Mikali tallaisessa ti-
lanteessa rekisterdintipaatds olisi hylkaava, tulisi toiminta lopettaa. Kyse ei kuitenkaan halli-
tuksen ndkemyksen mukaan olisi luvan peruuttamiseen rinnastettavasta tilanteesta. Tilanne ero-
aisi jo myonteisen rekisterdintipdatoksen saanutta palveluntuottajaa koskevasta tilanteesta eri-
tyisesti siing, ettd kyseessé olisi hakijan omaan arvioon perustuva toiminnan alkaminen, johon
sisdltyisi vaistamatta tietty riskin toiminnan jatkuvuudesta siksi, ettd toiminnan jatkaminen olisi
viime kdadessa riippuvainen rekisterdintia koskevasta paatoksestd. Tarkoitus ei mydskaan ole
asettaa valiaikaisen sadntelyn piiriin kuuluvia hakijoita rekisterdintimenettelyssa muita haki-
joita parempaan asemaan. Toisaalta véliaikaisen sdéntelyn piiriin kuuluvan palveluntuottajan
hakemuksen késittelyssd, vastaavasti kuin muiden rekistergintihakemusten kasittelyssa, tulisi
ennen hylkaavaa paatosta pyytad hakijalta tarvittaessa lisaselvitysté tai ohjata hakijaa muutta-
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maan toimintaansa, mikali hakemuksessa ilmoitettujen tietojen perusteella valvontaviranomai-
nen katsoisi, ettd toiminta ei esitetyssa muodossaan tayty lain sille asettamia vaatimuksia (HE
299/2022 vp, s. 104).

Edell& esitetyn perusteella hallituksen késitys on, ettd ehdotukset ovat perustuslain mukaisia ja
niiden voidaan osaltaan arvioida tukevan julkisen vallan perustuslain 22 §:n mukaista velvoi-
tetta turvata perusoikeuksien toteutuminen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsadtamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023)
52 ja 56 8 seka

lisatdén 5 §:84n valiaikaisesti uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

58

Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja

Sen estamattd mitd 1 ja 2 momentissa sadadetaan, palveluntuottaja, jonka 9 §:ssé tarkoitettu
asiakas- ja potilastyéhon osallistuva henkilosté muodostuu yhdestéd henkilésta ja joka on tehnyt
16 &:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hakemukset ja antanut mainituissa momenteissa tarkoitetut
tiedot palveluntuottajaksi rekisterdintia ja palveluyksikon rekisterdintid varten, saa aloittaa toi-
mintansa tai toteuttaa muutoksen noudattaen tdmén lain sdédnnoksié, kunnes 21 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu rekisterdintipadtds on tehty. Tdmén momentin nojalla toimintansa aloittanutta
tai muutoksen toteuttanutta palveluntuottajaa ja sen palveluyksikkda on pidettava tdmén lain
mukaisesti rekisterditynéd sovellettaessa muuta lainsaadantoa. Jos paatds on hylkaava, oikeus
jatkaa péatoksen alaista toimintaa paattyy. Talldin palveluntuottajan uuteen hakemukseen so-
velletaan tdmén pykaldn 1 ja 2 momentin sadnnoksia. Jos palveluntuottaja on oikeushenkil®, 6
8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut henkil6t voidaan ottaa huomioon arvioitaessa sitd, onko
kyse aiemmin hylkadvan paatoksen saaneen palveluntuottajan uudesta hakemuksesta.

Mitd 3 momentissa saddetaan, ei sovelleta sellaiseen palveluntuottajaan, jonka on ensi kerran
annettava palveluyksikon rekisterdintia varten hakemuksessa 16 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

528
Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden, Puolustus-
voimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiterveydenhuollon yksikon, valtion liikelaitoksen, hyvin-
vointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymén, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen
taikka evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edell4 mainittujen kirkkojen seurakun-
nan tai seurakuntayhtymén osalta lain 3 luku tulee kuitenkin voimaan 1 péivana tammikuuta
2028.

Tassa laissa saadetyn estamatta yksityinen palveluntuottaja saa jatkaa kotoutumisen edistami-
sesta annetun lain (1386/2010) 28 §:ssd tarkoitetun perheryhmékodin tai muun asuinyksikon
toimintaa sosiaalihuoltolain 22 a §:ssé tarkoitettuna perheryhmékodin toimintana 1 péivasta
tammikuuta 2025 alkaen noudattaen td&man lain sdédnnoksié, kunnes 21 §:n 2 momentissa tar-
koitettu rekisterdintipaatos on tehty. Edell4 tarkoitetun palveluntuottajan on tehtdva 16 8:n 1 ja
2 momentissa tarkoitetut hakemukset ja annettava mainituissa momenteissa tarkoitetut tiedot
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valvontaviranomaiselle palveluntuottajaksi rekistergintia ja palveluyksikon rekisterointia var-
ten viipymatté sen jalkeen, kun palveluntuottaja alkaa tuottaa sosiaalihuoltolain 22 a §:ssa tar-
koitettua perheryhmakodin toimintaa.

56 §
Julkisen palveluntuottajan rekisterdinti

Edelld 52 §:n 1 momentissa tarkoitettu julkinen palveluntuottaja saa 5 8:n estdmaétta jatkaa
toimintaansa 1 pdivan tammikuuta 2024 jélkeen noudattaen tdman lain sadnnoksié. Julkisen
palveluntuottajan on annettava valvontaviranomaiselle 16 8:ssé tarkoitetut tiedot ennen tdmén
lain 3 luvun voimaantuloa 1 paivand tammikuuta 2028. Tiedot tallennetaan valtakunnalliseen
palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeistaan 31 péivéana joulukuuta 2030.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus tehdddn 1 paivan tammikuuta 2028 jalkeen tai maini-
tussa momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisen jalkeen julkisen palveluntuottajan toimin-
taan tulee olennaisia muutoksia taikka julkinen palveluntuottaja rekisterdi uuden palveluyksi-
kon, tallaisen ilmoituksen kasittelyyn sovelletaan 5 8:44 ja 3 lukua.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sen 5 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan
kuitenkin vasta 1 pdivasta helmikuuta 2025.

Lain 5 8:n 3 ja 4 momentti on voimassa vuoden 2026 loppuun. Taman lain 5 §:n 3 momentin
nojalla toimintansa aloittanut palveluntuottaja saa jatkaa toimintaa 31 péivéan joulukuuta 2026
jalkeen siihen saakka, kunnes télla lailla muutettavan lain 21 8:n 2 momentissa tarkoitettu re-
kisterdintipaatos on tehty.

Taman lain 5 8:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan myds lain voimaan tullessa vireilla olleisiin
hakemuksiin. Jos kuitenkin palveluntuottaja on ennen 1 paivaa helmikuuta 2025 saanut télla
lailla muutettavan lain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetun hylkadvan paatdksen palveluntuottajan
tai palveluyksikon rekisterdinnistd, uuteen palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintid
koskevaan hakemukseen sovelletaan télla lailla muutettavan lain 5 §:n 1 ja 2 momenttia. Jos
palveluntuottaja on oikeushenkild, tall4 lailla muutettavan lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetut henkil6t voidaan ottaa huomioon arvioitaessa sitd, onko kyse aiemmin hylkaavan
paatdksen saaneen palveluntuottajan uudesta hakemuksesta.
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Laki

sosiaalihuoltolain 22 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 22 a 8:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
682/2023, seuraavasti:

22a8§
Perheryhmékoti

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi hyvaksyd méaraaikaisesti yksityisen pal-
veluntuottajan perheryhmakotitoiminnan aloittamisen ennen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain (741/2023) 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisterdintipadtds on
tehty, jos palvelua ei saada laajamittaisen maahantulon tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi
muutoin jarjestettya.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa 7.11.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 52 ja 56 § seka
lisatéddn 5 §:4&n véaliaikaisesti uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja

Sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain
palveluntuottaja, joka on 11 §:ssd tarkoite-
tussa Valviran yllapitaméassa valtakunnalli-
sessa palveluntuottajien rekisterissa (Soteri) ja
jonka palveluyksikkd on rekisterissd 21 §:n
mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspalveluntuottajan toi-
minnan aloittamisen tai muutoksen toteutta-
misen edellytyksena on, etta palvelutoimin-
nan rekisterdinnistd tai sen muutoksesta on
tehty 21 8:ssa tarkoitettu paatos.

(uusi)

Ehdotus

58
Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja

Sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain
palveluntuottaja, joka on 11 8:ssd tarkoite-
tussa Valviran yllapitaméassa valtakunnalli-
sessa palveluntuottajien rekisterissa (Soteri) ja
jonka palveluyksikkd on rekisterissd 21 §:n
mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspalveluntuottajan toi-
minnan aloittamisen tai muutoksen toteutta-
misen edellytyksena on, ettd palvelutoimin-
nan rekisterdinnistd tai sen muutoksesta on
tehty 21 8:ssé tarkoitettu paatos.

Sen estamatta mitd 1 ja 2 momentissa saa-
detaan, palveluntuottaja, jonka 9 §:ssé tarkoi-
tettu asiakas- ja potilastydhon osallistuva
henkildstdé muodostuu yhdesta henkildsta ja
joka on tehnyt 16 8:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitetut hakemukset ja antanut mainituissa
momenteissa tarkoitetut tiedot palveluntuotta-
jaksi rekisterdintia ja palveluyksikon rekiste-
rointia varten, saa aloittaa toimintansa tai to-
teuttaa muutoksen noudattaen té&mén lain
saannoksia, kunnes 21 §:n 2 momentissa tar-
koitettu rekisterdintipdatos on tehty. Taman
momentin nojalla toimintansa aloittanutta tai
muutoksen toteuttanutta palveluntuottajaa ja
sen palveluyksikkéa on pidettava taméan lain
mukaisesti  rekisterdityna  sovellettaessa
muuta lainsdadantoa. Jos paatds on hylkaava,
oikeus jatkaa paatdksen alaista toimintaa
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Voimassa oleva laki

(uusi)

528
Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden, Puo-
lustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiter-
veydenhuollon yksikon, valtion liikelaitok-
sen, hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin,
HUS-yhtymaén, itsendisen julkisoikeudellisen
laitoksen taikka evankelis-luterilaisen tai orto-
doksisen kirkon tai edell& mainittujen kirkko-
jen seurakunnan tai seurakuntayhtymén osalta
lain 3 luku tulee kuitenkin voimaan 1 paivana
tammikuuta 2026.

Ehdotus

paattyy. Talloin palveluntuottajan uuteen ha-
kemukseen sovelletaan tdmén pykalan 1 ja 2
momentin sdannoksid. Jos palveluntuottaja
on oikeushenkild, 6 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetut henkilt voidaan ottaa huo-
mioon arvioitaessa sitd, onko kyse aiemmin
hylkaavan paatoksen saaneen palveluntuotta-
jan uudesta hakemuksesta.

Mita 3 momentissa saddetadn, ei sovelleta
sellaiseen palveluntuottajaan, jonka on ensi
kerran annettava palveluyksikon rekisterdin-
tia varten hakemuksessa 16 §:n 2 momentin 7
kohdassa tarkoitetut tiedot.

528
Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden, Puo-
lustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiter-
veydenhuollon yksikon, valtion liikelaitok-
sen, hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin,
HUS-yhtymaén, itsendisen julkisoikeudellisen
laitoksen taikka evankelis-luterilaisen tai orto-
doksisen kirkon tai edell& mainittujen kirkko-
jen seurakunnan tai seurakuntayhtymén osalta
lain 3 luku tulee kuitenkin voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2028.

Tassa laissa sdadetyn estamattd yksityinen
palveluntuottaja saa jatkaa kotoutumisen
edistamisesta annetun lain (1386/2010) 28
8:ssd tarkoitetun perheryhmakodin tai muun
asuinyksikon toimintaa sosiaalihuoltolain 22
a §:ssa tarkoitettuna perheryhmékodin toi-
mintana 1 paivasta tammikuuta 2025 alkaen
noudattaen tdmén lain s4&nnoksia, kunnes 21
8:n 2 momentissa tarkoitettu rekisterdintipaa-
t0s on tehty. Edella tarkoitetun palveluntuot-
tajan on tehtdva 16 §:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitetut hakemukset ja annettava mainituissa
momenteissa tarkoitetut tiedot valvontaviran-
omaiselle palveluntuottajaksi rekisterdintia ja
palveluyksikon rekisterdintia varten viipy-
mattad sen jalkeen, kun palveluntuottaja alkaa
tuottaa sosiaalihuoltolain 22 a §:ss& tarkoi-
tettua perheryhmékodin toimintaa.
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Voimassa oleva laki

56 8§
Julkisen palveluntuottajan rekisterdinti

Taman lain 52 §:n 1 momentissa tarkoitettu
julkinen palveluntuottaja saa lain 5 §:n esta-
matté jatkaa toimintaansa 1 pdiva tammikuuta
2024 jalkeen noudattaen tdmén lain s&d&nnok-
sid. Julkisen palveluntuottajan on annettava
valvontaviranomaiselle 16 8:ss& tarkoitetut
tiedot ennen tdman lain 3 luvun voimaantuloa
1 péivané tammikuuta 2026. Tiedot tallenne-
taan valtakunnalliseen palveluntuottajien re-
Kisteriin (Soteri) maksutta viimeistaén 31 pai-
vané joulukuuta 2028.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus teh-
ddan 1 paiva tammikuuta 2026 jalkeen tai 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemi-
sen jalkeen julkisen palveluntuottajan toimin-
taan tulee olennaisia muutoksia taikka julki-
nen palveluntuottaja rekisterdi uuden palvelu-
yksikon, téallaisen ilmoituksen késittelyyn so-
velletaan tdman lain 5 §:44 ja 3 lukua.

Ehdotus

56 8§
Julkisen palveluntuottajan rekisterdinti

Edelld 52 8§:n 1 momentissa tarkoitettu jul-
kinen palveluntuottaja saa 5 §:n estamatta jat-
kaa toimintaansa 1 pdivan tammikuuta 2024
jalkeen noudattaen tdman lain sdannoksia. Jul-
kisen palveluntuottajan on annettava valvon-
taviranomaiselle 16 §:ssd tarkoitetut tiedot en-
nen taman lain 3 luvun voimaantuloa 1 pai-
vand tammikuuta 2028. Tiedot tallennetaan
valtakunnalliseen palveluntuottajien rekiste-
riin (Soteri) maksutta viimeistdan 31 péivana
joulukuuta 2030.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus teh-
ddan 1 pdivan tammikuuta 2028 jalkeen tai
mainitussa momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen tekemisen jalkeen julkisen palveluntuotta-
jan toimintaan tulee olennaisia muutoksia
taikka julkinen palveluntuottaja rekisterdi uu-
den palveluyksikon, tallaisen ilmoituksen ka-
sittelyyn sovelletaan 5 §:44 ja 3 lukua.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 . Sen 5 8:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan
kuitenkin vasta 1 paivasta helmikuuta 2025.

Lain 5 §:n 3 ja 4 momentti on voimassa vuo-
den 2026 loppuun. Taméan lain 5 8:n 3 mo-
mentin nojalla toimintansa aloittanut palve-
luntuottaja saa jatkaa toimintaa 31 paivan
joulukuuta 2026 jalkeen siihen saakka, kunnes
talla lailla muutettavan lain 21 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu rekisterdintipaatos on tehty.

Taman lain 5 8:n 3 ja 4 momenttia sovelle-
taan myos lain voimaan tullessa vireilla ollei-
siin hakemuksiin. Jos kuitenkin palveluntuot-
taja on ennen 1 paivaa helmikuuta 2025 saa-
nut talla lailla muutettavan lain 21 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun hylkadvan paatoksen
palveluntuottajan tai palveluyksikén rekiste-
roinnistd, uuteen palveluntuottajan ja palve-
luyksikon rekisterdintid koskevaan hakemuk-
seen sovelletaan talla lailla muutettavan lain
5 8:n 1 ja 2 momenttia. Jos palveluntuottaja
on oikeushenkild, talla lailla muutettavan lain
6 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut hen-
kilét voidaan ottaa huomioon arvioitaessa
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sitd, onko kyse aiemmin hylk&avan paatoksen
saaneen palveluntuottajan uudesta hakemuk-
sesta.
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Laki

sosiaalihuoltolain 22 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 22 a 8:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

682/2023, seuraavasti:

Vahvistettu laki

22a8
Perheryhmakoti

Perheryhmékodilla tarkoitetaan sosiaali-
huollon ympadrivuorokautista palveluyksik-
kod, jossa annetaan kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain (681/2023) 2 §:n 6 momen-
tissa tarkoitetulle lapselle hoiva, huolenpito ja
kasvatus mainitun lain 33 8:ssé tarkoitetulla
tavalla. Perheryhmékodin toiminnassa on
noudatettava, mitd lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain 1 8:ssé saadetadn.
Lapsen hoiva, huolenpito ja kasvatus on jar-
jestettdva ja lasta on kohdeltava siten, etta ha-
nen yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Perheryhmakodin toiminnassa on huoleh-
dittava siita, etta:

1) toimintaan on riittdvat ja asianmukaiset
toimitilat ja toimintavélineet;

2) hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtavisséa
toimii vahintaan seitseman tyontekijaa kuiten-
Kin niin, ettd jos samassa rakennuksessa on
useampi palveluyksikkd, jokaisessa on oltava
vahintddn kuusi hoiva-, huolenpito- ja kasva-
tustehtévissa toimivaa tydntekijaa;

3) hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtavisséa
olevan henkildston maarassa ja rakenteessa
otetaan huomioon asiakkaiden erityistarpeet;

4) palveluyksikossé on lasten tarvitsemaan
hoivaan, huolenpitoon ja kasvatukseen nah-
den riittdvd maard sosiaalihuollon ammatti-
henkildistd annetun lain (817/2015) 3 §:ssé
tarkoitettuja sosiaalihuollon ammattihenki-
16itd sekd muuta henkil6stod;

Ehdotus

22a8
Perheryhmakoti

Perheryhmékodilla tarkoitetaan sosiaali-
huollon ymparivuorokautista palveluyksik-
kod, jossa annetaan kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain (681/2023) 2 §:n 6 momen-
tissa tarkoitetulle lapselle hoiva, huolenpito ja
kasvatus mainitun lain 33 8:ss& tarkoitetulla
tavalla. Perheryhmékodin toiminnassa on
noudatettava, mita lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain 1 8:ss& sdadetadn.
Lapsen hoiva, huolenpito ja kasvatus on jar-
jestettdva ja lasta on kohdeltava siten, etta ha-
nen yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Perheryhmakodin toiminnassa on huoleh-
dittava siita, etta:

1) toimintaan on riittdvat ja asianmukaiset
toimitilat ja toimintavalineet;

2) hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtavisséa
toimii vahintaan seitseman tyontekijaa kuiten-
kKin niin, ettd jos samassa rakennuksessa on
useampi palveluyksikkd, jokaisessa on oltava
vahintddn kuusi hoiva-, huolenpito- ja kasva-
tustehtavissa toimivaa tydntekijaa;

3) hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtavisséa
olevan henkiloston maarassa ja rakenteessa
otetaan huomioon asiakkaiden erityistarpeet;

4) palveluyksikossé on lasten tarvitsemaan
hoivaan, huolenpitoon ja kasvatukseen néh-
den riittdvd méaara sosiaalihuollon ammatti-
henkildistd annetun lain (817/2015) 3 §:ssé
tarkoitettuja sosiaalihuollon ammattihenki-
16itd sekda muuta henkildstoa;
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Vahvistettu laki

5) palveluyksikon hoiva-, huolenpito- ja
kasvatustehtavistd vastaava johtaja tayttaa 46
a 8:n 3 momentissa saddetyt edellytykset.

Palveluyksikossd saa olla enintaan seitse-
man asiakaspaikkaa. Samassa rakennuksessa
saa olla asiakaspaikka enintaan 24 lapselle.

Kiireellisissa tapauksissa voidaan véliaikai-
sesti poiketa 3 momentissa séadetyista lasten
maadristd, jos se on valttdmatonta lapsen hoi-
van jarjestamiseksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi antaa méaréaikaisen luvan aloittaa
perheryhmékotitoiminta ilman yksityisisté so-
siaalipalveluista annetun lain (922/2011) 7
8:ssd tarkoitettua lupaa, jos palvelua ei saada
laajamittaisen maahantulon tai muun siihen
verrattavan syyn vuoksi muutoin jarjestettya.

Perheryhmékodin palveluksessa olevaan
henkiléon sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdannoksid hanen suorit-
taessaan tassa pykalassa tarkoitettuja tehtavia.
Vahingonkorvausvastuusta saddetdén vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974). Aineiden ja esi-
neiden haltuunotosta ja asiakkaan kéytossé
olevien tilojen tarkastamisesta perheryhmako-
dissa saddetddn kotoutumisen edistamisesta
annetun lain 33 §:ssd.
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Ehdotus

5) palveluyksikon hoiva-, huolenpito- ja
kasvatustehtavistd vastaava johtaja tayttaa 46
a 8:n 3 momentissa saddetyt edellytykset.

Palveluyksikossd saa olla enintaan seitse-
man asiakaspaikkaa. Samassa rakennuksessa
saa olla asiakaspaikka enintaan 24 lapselle.

Kiireellisissé tapauksissa voidaan véliaikai-
sesti poiketa 3 momentissa séadetyista lasten
madristd, jos se on vélttdméatonta lapsen hoi-
van jarjestamiseksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi hyvaksya maaraaikaisesti yksityisen
palveluntuottajan perheryhmékotitoiminnan
aloittamisen ennen kuin sosiaali- ja tervey-
denhuollon  valvonnasta annetun lain
(741/2023) 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu
rekisterdintipadtds on tehty, jos palvelua ei
saada laajamittaisen maahantulon tai muun
siihen verrattavan syyn vuoksi muutoin jarjes-
tettya.

Perheryhmékodin palveluksessa olevaan
henkildon sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sédnnoksia hanen suorit-
taessaan tdssa pykalassa tarkoitettuja tehtavia.
Vahingonkorvausvastuusta saddetdén vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974). Aineiden ja esi-
neiden haltuunotosta ja asiakkaan kéytossé
olevien tilojen tarkastamisesta perheryhméko-
dissa s&adetddn kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain 33 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



