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muutoksia litkennevakuutuslakiin. Liikennevakuutuslakiin
lisdttaisiin séénnds, jonka mukaan kilpailuun tai 1gjiharjoitteluun
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Liikennevakuutuskeskus ei voisi jatkossa toimia direktiivissa
tarkoitettuna korvausedustajana. Muilta osin ehdotetut muutokset
olisivat 1&hinnateknisia.
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sahkopotkulautojen koskeva vakuuttamisvel vollisuus vaikuttaa
kuluttajiin erityisesti vahingon kérsijéind. Ajoneuvon maaritelman
muutos vaikuttaa myads yrityksiin liikennevakuutuksenottajina.
Esityksella on vaikutuksia myds vakuutusyhtioihin seké
liikennevakuutuskeskuksen toimintaan. K oska ajoneuvon

maéritel man muuttuminen tarkoittaa sitd, etta useampi kevyt
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liikennevakuutuslain, Liikennevakuutuskeskuksesta
annetun lain ja vakuutusyhtiolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi liikennevakuutuslakia, Liikennevakuutuskeskuksesta
annettua lakia ja vakuutusyhtiolakia. Esitykselld pannaan tiytinto6n moottoriajoneuvojen
kayttoon liittyvén vastuun varalta otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden
voimaansaattamista koskevan direktiivin uudet sddnnokset.

Esityksen mukaan liikennevakuutuslain soveltamisalaa tarkennettaisiin direktiivin ajoneuvon
kiyton maéritelmdd vastaavasti. Liikennevakuutuslain ajoneuvon médritelmédd muutettaisiin
siten, ettd jatkossa hitaat tai kevyet ajoneuvot eivét kuuluisi ajoneuvon mairitelman piiriin.
Direktiivin mééritelmaésta poikettaisiin siten, ettd ajoneuvo olisi kuitenkin painosta riippumatta
sellainen sdhkopotkulauta, joka elinkeinotoiminnassa vuokrataan yleison saataville henkildiden
kuljettamista varten. Toisesta ETA-maasta tuotavan ajoneuvon vakuuttamisvelvollisuutta
tarkennettaisiin direktiivin sddnnoksid vastaavasti. Liikennevakuutuksen vahinkohistoriatieto
olisi jatkossa annettava yhdenmukaisella vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeella.
Liikennevakuutuslakiin liséttdisiin my6s sddnnds, jolla tarkennettaisiin vastuunjakoa
ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamista vahingoista. Liikennevakuutuslakiin lisdttdisiin sdannos,
jossa sédddettdisiin vuokrattavan sdhkopotkulaudan kuljettajalle aiheutuneen henkilévahingon
korvaamisesta.

Liikennevakuutuslakiin liséttdisiin myos sdédnnokset vahingon korvaamisesta vakuutusyhtion
joutuessa maksukyvyttomaksi. Vahinkoa kérsinyt, jonka asuinpaikka on Suomessa, voisi esittié
korvausvaatimuksen Liikennevakuutuskeskukselle, jos korvausvastuussa oleva vakuutusyhtio
on maksukyvyton. Liikennevakuutuslakiin lisittdisiin sddnnokset méérdajoista, joiden kuluessa
Liikennevakuutuskeskuksen on kisiteltdvd korvausvaatimus sekd keskuksen tehtdvistd ja
tiedonsaannista sen toimiessa maksukyvyttomyyselimend. Myds litkennevakuutuslain
yhteistakuujirjestelméd koskevia sdédnnoksid muutettaisiin siltd osin, kuin se on valttdimétonta
direktiivin tdytdntoonpanemiseksi.

Esityksessd ~ ehdotetaan  erditd  kansallisista  ldhtokohdista  tehtdvid  muutoksia
litkkennevakuutuslakiin. Liikennevakuutuslakiin lisdttdisiin sddannos, jonka mukaan kilpailuun
tai lajiharjoitteluun  osallistuneelle ajoneuvon kuljettajalle  itselleen aiheutuneita
henkilovahinkoja ei korvattaisi kyseisen ajoneuvon vakuutuksesta. Toisaalta taas
liikkennevakuutuslain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd
liikennevakuutuslain  kilpailuja koskenut eristetyn alueenrajaus poistettaisiin. Lisdksi
liikkennevakuutuslakiin lisittdisiin sddnnds, jonka mukaan kaivamisesta aiheutuneiden
omaisuusvahinkojen korvattavuutta rajoitettaisiin. Liséksi Liikennevakuutuskeskus ei voisi
jatkossa toimia direktiivissd tarkoitettuna korvausedustajana. Muilta osin ehdotetut muutokset
olisivat ldhinni teknisia.



Lisdksi Liikennevakuutuskeskuksesta annettuun lakiin liséttdisiin  sdédnnds koskien
Liikennevakuutuskeskuksen maksuvalmiutta. Vakuutusyhti6lain vahinkovakuutuksen riskin
sijaintia koskevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan direktiivissd sdddettya.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tdytint66n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2021/2118 moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvin vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja
vakuuttamisvelvollisuuden = voimaansaattamisesta  annetun  direktiivin ~ 2009/103/EY
muuttamisesta (jaljempana direktiivi). Direktiivi annettiin 24 pdivani marraskuuta 2021 ja sen
yleinen tdytdntoonpanoaika on 24 kuukautta. Ndin ollen direktiivi on saatettava osaksi
kansallista lainsdddant6d 23.12.2023 mennessa.

Liikennevakuutus on lakisditeinen vahinkovakuutus, jonka tarkoituksena on taata kattava
vakuutusturva moottoriajoneuvon liikenteeseen kayttdmisestd vahinkoa kérsineille aiheutuvan
esine- ja henkilovahingon varalta. Samalla liikennevakuutus antaa vastuuvakuutusturvan
vahingon aiheuttajille heille muutoin syntyvdn vahingonkorvausvastuun varalta.
Liikennevakuutuksen ottaminen on laissa siédetty pakolliseksi moottoriajoneuvojen kayttoon
liittyvin  korostuneen vahinkoriskin  vuoksi.  Vakuuttamisvelvollisuus on asetettu
moottoriajoneuvon omistajille ja haltijoille, jotka vakuutusmaksujen kautta rahoittavat
vahinkoa kéirsineille maksettavat korvaukset. Vakuutus on ajoneuvokohtainen siten, etté
vakuutus on voimassa siitd riippumatta, kuka ajoneuvoa kuljettaa.

Suomalaisen litkennevakuutuksen erityispiirteend on se, ettd lilkennevakuutuksesta korvataan
ajoneuvon kaytostd muille aiheutuvien henkil6- ja esinevahinkojen lisdksi myds vahingon
aiheuttaneen ajoneuvon kuljettajan henkilovahinko. Tétd kutsutaan kuljettajapaikkasuojaksi.
Taltd osin Suomen liikennevakuutus on direktiivin vaatimuksia huomattavasti laajempi ja
poikkeaa useimpien muiden Euroopan maiden vastaavasta lainsdddédnnostd. ETA-valtioista
litkennevakuutuksella katetaan kuljettajan omat henkildvahingot Suomen lisdksi vain Ruotsin
ja Norjan liikennevakuutuslainsddddnnon perusteella. Suomalainen liikennevakuutus on siten
padosin vastuuvakuutuksen luonteinen mutta kuljettajapaikkasuojan vuoksi osin myos
henkildvakuutus.

Liikennevakuutus on ainoa vakuutuslaji, joka on minimiharmonisoitu Euroopan Unionin
lainsdddanndlld. Liikennevakuutuksen katsotaan olevan erityisen tirked unionin alueella
asuville. Liikennevakuutus vaikuttaa merkittdvisti henkildiden, tavaroiden ja ajoneuvojen
vapaaseen liikkuvuuteen ja siten sisémarkkinoihin. Liikennevakuutusta koskeva EU-séddntely
antaa unionin asukkaille mahdollisuuden ylittda sujuvasti ajoneuvoillaan unionin sisirajoja seké
tyOssddn ettd vapaa-aikanaan. Maksettuaan vakuutusmaksunsa unionin asukkaat voivat
matkustaa minne tahansa Euroopan unionin alueella tarvitsematta ostaa lisdvakuutuksia. EU-
sddantelylla luodaan myos liikennevahingon kérsineiden suojan minimitaso unionin alueella.
Liikennevakuutus on merkittdvd my0s vakuutusyhtioille, silld liikennevakuutus on tirkeé
vahinkovakuutusmarkkinoiden segmentti.

Liikennevakuutusta koskevaa EU-lainsdddidnt6d on kehitetty véhitellen. Ennen nykyista
direktiivid liikennevakuutusta koskevia aiempia direktiivejd sdddettiin kaikkiaan kuusi
kappaletta, joista viimeisimmaélld kodifioitiin aiempien viiden direktiivin mééradykset yhdeksi
direktiiviksi ja kumottiin aiemmat viisi direktiivia.

Ensimméiinen neuvoston direktiivi (72/166/ETY) moottoriajoneuvojen kayttdon liittyvin
vastuun varalta otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamista
koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisestd annettiin vuonna 1972. Direktiivilld
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laajennettiin ajoneuvon kotimaassa otettu litkennevakuutus kattamaan toisessa jésenvaltiossa
aiheutetut vahingot vahingon sattumisvaltion lainsddddnnén mukaisesti.

Toinen neuvoston direktiivi (85/5/ETY) moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvén vastuun varalta
otettavaa vakuutusta koskevan jasenvaltioiden lainsddddnndn lahentdmisestd annettiin vuonna
1985. Direktiivilld jésenvaltiot velvoitettiin perustamaan takuurahasto, joka korvaisi
vakuuttamattomien ja tuntemattomien ajoneuvojen aiheuttamat vahingot.

Kolmas neuvoston direktiivi (90/232/ETY) moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvin vastuun
varalta otettavaa vakuutusta koskevan jdsenvaltioiden lainsdddannon ldhentdmisestd annettiin
vuonna 1990. Direktiivilld sdddettiin muun muassa, ettd yhdessd jdsenvaltiossa maksettu
lilkennevakuutusmaksu kattaisi kaikkien jdsenvaltioiden alueella sattuneet vahingot.
Vakuutuksen on myds taattava kaikissa jésenvaltioissa niiden lainsdddénnon edellyttima
vakuutusturva tai sen jdsenvaltion edellyttdmé vakuutusturva, jossa ajoneuvolla on pysyvi
kotipaikka, jos timé vakuutusturva on parempi.

Neljds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/26/EY) moottoriajoneuvojen
kayttoon liittyvdn vastuun varalta otettavaa vakuutusta koskevien jdsenvaltioiden
lainsdddantdjen ldhentdmisestd ja direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta
annettiin vuonna 2000. Direktiivilld vahinkovakuutuspalvelujen yli rajojen tapahtuva vapaa
tarjonta ulotettiin koskemaan myds liikkennevakuutusta ja maéréttiin, ettd jokaisella
litkkennevakuutuksia myontavalla vakuutusyhtiolld tulee olla korvausedustaja kaikissa muissa
jasenvaltiossa. Lisdksi direktiivin perusteella jokaisessa jasenvaltiossa tulee olla tietokeskus,
jonka kautta vahinkoa kirsineelld on mahdollisuus saada tietoa liikennevahinkoon osallisena
olleesta ajoneuvosta ja timin vakuutusyhtiosta.

Viides Euroopan parlamentin ja neuvoston litkennevakuutusdirektiivi (2005/14/EY) ja erdiden
ailemmin annettujen direktiivien muuttamista koskeva direktiivi annettiin vuonna 2005.
Direktiivilld muun muassa parannettiin vahinkoa kérsineen asemaa séataimélld vakuutusturvan
viahimméismaérasta henkild- ja esinevahingoissa.

Vuonna 2009 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2009/103/EY)
moottoriajoneuvojen kéyttoon liittyvdn vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja
vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta. Direktiivissd ei annettu uusia aineellisia
sdannoksid, vaan talla niin sanotulla kodifikaatiodirektiivilla koottiin
litkennevakuutusdirektiivien sdfdokset yhteen ja kumottiin aikaisemmat viisi direktiivié.
Liikennevakuutusta koskeva EU-lainsdédddntd perustuu niin sanottuun minimiharmonisointiin,
joten kansallisesti on mahdollista saétéa direktiivin edellyttiméé paremmasta vakuutusturvasta.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio teki vuonna 2017 arvioinnin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivistd moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvdn vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta
ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 2009/103/EY. Arvioinnissa kiinnitettiin
huomiota direktiivin toimivuuteen, mukaan lukien sen tehokkuus, vaikuttavuus ja
johdonmukaisuus. Arvioinnin péitelméni oli, ettd liikennevakuutusdirektiivi toimii yleisesti
ottaen hyvin eiké useimpia sen sdénnoksié ollut tarve muuttaa. Arvioinnissa kavi kuitenkin ilmi
joitain muutostarpeita.



Téastd syystd Euroopan komissio antoi 24 péivdnd toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi moottoriajoneuvojen kéyttodn liittyvdn vastuun varalta
otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 16 pidivina
syyskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/104/EY
muuttamisesta COM(2018)336 final. Ehdotukseen liittyy komission vaikutustenarviointi SWD
(2018) 247 final ja siité tehty tiivistelmd SWD (2018) 248 final.

Euroopan parlamentin tiysistunto hyvéksyi sisdmarkkinat ja kuluttajansuoja -valiokunnan di-
rektiiviehdotukseen liittyvdn mietinndn helmikuussa 2019. EU-neuvoston Suomen
puheenjohtajuuskauden paitteeksi pysyvien edustajien kokouksessa (Coreper II) saavutettiin
neuvoston neuvottelumandaatti joulukuussa 2019. Neuvoston neuvottelut kestivdt noin 1,5
vuotta.  Kolmikantaneuvottelut  (ns.  trilogit) alkoivat vuoden 2020  alussa.
Kolmikantaneuvottelut kestivdt noin 1,5 vuotta. Pysyvien edustajien kokous hyvéksyi
toimielinten vélisen kolmikantaneuvottelutuloksen 28.6.2021.

Ehdotusta on kisitelty eduskunnassa U-kirjeen (U 53/2018 vp — LiVL 22/2018 vp — SuVEK
116/2018 vp) ja U-jatkokirjelman perusteella (UJ 3/2020 vp — SuVEK 9/2020 vp).

Hallituksen esityksen valmistelu
Sosiaali- ja terveysministeriossa perustettiin 2.12.2021 hallituksen esityksen valmistelua varten

hanke STM142:00/2021. Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat ovat saatavilla
julkisessa palvelussa valtioneuvoston Hankeikkunassa.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 13.1.2022 valmistelua varten tyoryhmaén, jonka tehtivina
oli valmistella direktiivin tdytdntdonpanoa varten vaadittavat lainmuutosehdotukset hallituksen
esityksen muotoon. Tyoryhmaéssé olivat edustettuina oikeusministerid, Autoliitto ry, Finanssiala
ry, FINE vakuutus- ja rahoitusneuvonta, Kuluttajaliitto ry. — Konsumentférbundet rf., liikenne-
ja potilasvahinkolautakunta sekd Liikennevakuutuskeskus. Tydryhmén puheenjohtaja ja
sihteerit olivat sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyo6ryhmén toimikausi oli 13.1.2022—-31.12.2022. Tyoéryhmé kokoontui yhteensd 15 kertaa.
Toimikautensa aikana tyoryhméa kuuli Finanssivalvontaa, AKK-Motorsport ry:td ja Suomen
Moottoriliitto ry:td. Lisdksi tyoryhmaé tarjosi liikkenne- ja viestintdministeridlle mahdollisuuden
saapua kuultavaksi.

Tyoryhmaén hallituksen esityksen muotoon laatima mietintd julkaistiin 30.1.2023. Tyoéryhmén
mietintd on yksimielinen. MietinnOstd jérjestettiin  tammi—maaliskuussa 2023 avoin
lausuntokierros.

Hallituksen esitystéd jatkovalmisteltiin sosiaali- ja terveysministeriossi virkatyond tyoryhmén
mietinnén ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella. Jatkovalmistelun yhteydessé
hallituksen esitykseen tehtiin muutoksia elinkeinonharjoittajien  sdhkdpotkulautojen
vakuuttamista ~ koskien. = Muutoksista  jérjestettiin  kuulemistilaisuus 19.1.2024.
Kuulemistilaisuudessa kuultiin  sdhkopotkulautoja vuokraavia toimijoita, liikenne- ja
viestintdministeriotd, Finanssiala ry:td, Liikenne- ja potilasvahinkolautakuntaa, Kuntaliittoa,
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomia, Liikenneturvaa sekd Vakuutus- ja rahoitusneuvonta
FINE:4 Sosiaali- ja terveysministerid oli varannut mahdollisuuden tulla kuultavaksi myds
Suomen nuorisoalan kattojérjestd Allianssille, oikeusministeriolle, Kuluttajaliitolle seka
Autoliitolle.



Kuulemistilaisuudessa pédosa kuultavista piti muutosta hyviksyttdvand. Huomiota kiinnitettiin
kuluttajien asemaan, koska lainmuutoksen jilkeen litkennevakuuttamisessa tulisi markkinoilla
uusi vakuutusmuoto, jossa elinkeinonharjoittajan sihkopotkulaudan kuljettajan vakuutusturva
ei ole vahingon aiheuttajan ollessa tillaisen laudan kuljettaja, yhtd laaja kuin muiden
ajoneuvojen vahingoissa. FErityisesti Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE, Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficom sekd Liikenneturva kiinnittivit huomiota kuluttajan asemaan seké
tiedottamisen tdrkeyteen. Péddosin pidettiin hyvind sitd, ettd muutoksella on haluttu estdi
elinkeinonharjoittajien s@hkopotkulautojen painon tiputtaminen, joka olisi voinut johtaa
turvaominaisuuksien  karsimiseen.  Kuultavat  pitivit hyvdnd myds sitd, ettd
tdyskustannusmaksun myotd osa nykydan yhteiskunnan katettavaksi tulleista kuluista
elinkeinonharjoittajien sahkopotkulautojen onnettomuuksissa tulee elinkeinonharjoittajan
kannettavaksi.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

Direktiivin johdanto-osassa todetaan liikennevakuutuksen olevan erityisen tdrked unionin
alueella asuville riippumatta siitd ovatko he vakuutuksenottajia tai voisiko heistd tulla
liikkennevahingon seurauksena vahingon kirsineitd. Liikennevakuutus on merkittivd myos
vakuutusyhtidille, silld liikennevakuutus on tirked vahinkovakuutusmarkkinoiden segmentti.
Liikennevakuutus vaikuttaa merkittdvasti myos henkildiden, tavaroiden ja ajoneuvojen
vapaaseen liikkkuvuuteen ja siten sisdmarkkinoihin. Liikennevakuutuksen sisdmarkkinoiden
vahvistaminen ja vakiinnuttaminen ovat siksi unionin toiminnan keskeisid tavoitteita
rahoituspalvelujen alalla.

Komission vuonna 2017 tekemén direktiivid 2009/103/EY koskevan vaikutustenarvioinnin
johtopéatoksend oli, ettd direktiivi toimii yleisesti hyvin eikd useimpia sddnndksid ole tarve
muuttaa. Arvioinnissa kuitenkin mééritettiin neljd direktiivin osa-aluetta, joiden osalta oli
aiheellista tehdd kohdennettuja muutoksia: korvauksen suorittaminen liikennevahingossa
vahingon kérsineille, kun vakuutusyhtid on maksukyvyton, vakuutusturvan pakolliset
vihimmaismdarit, jdsenvaltioiden suorittamat ajoneuvojen vakuutustarkastukset, ja
vakuutuksenottajien vakuutus- ja vahinkohistoriatodistusten siirto toiseen vakuutusyhtioon.
Naiden osa-alueiden lisdksi myds ajoneuvon toimittamista toiseen jdsenvaltioon, perdvaunujen
aiheuttamia liikennevahinkoja, liikennevakuutuksen riippumattomia hintavertailuvélineitd,
tietokeskuksia sekd tiedottamista vahinkoa kérsineelle koskevaa sdéntelyd katsottiin
tarpeelliseksi muuttaa tai harmonisoida. Lisdksi direktiiviin oli tarpeen tehdd erditd
terminologisia tarkistuksia.

2.2 Paiasiallinen sisalto
2.2.1 Ajoneuvon mairitelma

Direktiivin 2009/103/EY voimaantulon jilkeen markkinoille on tullut uusia moottorikédyttdisten
ajoneuvojen tyyppejd. Vuoden 2021 direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettdi nama
uudentyyppiset ajoneuvot olisi huomioitava my0s direktiivin ajoneuvon méiritelmassd. Osa
ndistd ajoneuvoista on pienempid, joten on epdtodenndkdisempédd, ettd ne aiheuttavat
merkittdvid henkilo- tai omaisuusvahinkoja. Niiden sisdllyttdminen soveltamisalaan ei siten
olisi oikeasuhteista ja se hankaloittaisi uudentyyppisten ajoneuvojen kéyttoonottoa
tulevaisuudessa.



Direktiivin 1 artiklan uuden 1 kohdan mukaan ajoneuvolla tarkoitetaan moottoriajoneuvoa, joka
kulkee yksinomaan mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita pitkin ja jonka i) suurin
rakenteellinen nopeus on yli 25 kilometrid tunnissa; tai ii) suurin nettopaino on yli 25
kilogrammaa ja suurin rakenteellinen nopeus on yli 14 kilometrid tunnissa; seki kytkettyé tai
irrallista perdvaunua. Yksinomaan liikkumisesteisten henkiloiden kayttoon tarkoitettuja
pyoratuoliajoneuvoja ei pidetd direktiivissi tarkoitettuina ajoneuvoina.

Direktiivin ajoneuvon médritelma perustuu siten objektiivisesti méériteltdviin ajoneuvojen
yleisiin ominaisuuksiin; rakenteelliseen nopeuteen ja nettopainoon. Mééritelméa sovelletaan
riippumatta siitd, montako pyordé ajoneuvolla on. Méiritelma ei ole sidottu muuhun ajoneuvoja
koskevaan EU-sééntelyyn, esimerkiksi tyyppihyvéksyntdd koskeviin asetuksiin.

Direktiivin méiritelmédn ulkopuolelle jadvét siten esimerkiksi sdhkdavusteiset polkupydrit,
jotka eiviat kulje yksinomaan mekaanisella voimalla, vaan edellyttivit polkemista
sdhkoavustuksen toimimiseksi. Lisdksi direktiivin méaritelmén ulkopuolelle jddvit yksinomaan
litkkumisesteisten kayttoon tarkoitetut pyoratuoliajoneuvot.

Direktiivi perustuu vahimmaisharmonisointiin. Siksi jasenvaltiot voivat kansallisesti edellyttia
liikkennevakuutusta myds miltd tahansa sellaiselta moottorikéyttoiseltd kulkuvélineeltd, joka ei
kuulu direktiivin ajoneuvon maéritelmaén.

2.2.2 Soveltamisala

Euroopan unionin tuomioistuin on hiljattain antanut kolme ratkaisua, jossa se on tarkentanut
ajoneuvon kayttdmistd koskevan kasitteen sisdltoa.

Tuomiossa 4.12.2014, Vnuk, C-162/13, ECLIL:EU:C:2014:21:46, oli kyse siitd, kuuluuko
ajoneuvojen kdyttdminen maatilatalouden t6ihin direktiivin ajoneuvon kayton méaaritelméén ja
siten direktiivin soveltamisalaan. Tapauksessa perdkérrylld varustetulla traktorilla siirrettiin
heindpaaleja niiden viemiseksi varastoon, kun perékérry toytdisi tikapuita ja tikapuilla seissyt
henkilo loukkaantui. Tuomioistuin katsoi, ettei direktiivin soveltamisala rajoitu ainoastaan
tielitkenteeseen tai muutoin ajoneuvojen kayttdon yleisilla teilld, vaan ajoneuvojen kiyttdmisen
piiriin kuuluu kaikenlainen ajoneuvon tavanomaista kéyttotarkoitusta vastaava kdyttd6 mukaan
lukien traktorilla ajaminen maatilan piha-alueella traktoriin kiinnitetyn perévaunun
siirtimiseksi heindvarastoon.

Tuomiossa 28.11.2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16, ECLI:EU:C:2017:908, oli kyse siiti,
kuuluiko ajoneuvon kéyton piiriin traktorin kdyttiminen voimanldhteend. Tapauksessa
paikoillaan olevaa traktorin moottoria pidettiin kdynnissé kasvinsuojeluaineen sumuttamiseksi.
Ilmeisesti rankan sateen, traktorin painon ja sumuttimen aiheuttaman tdrindn
yhteisvaikutuksesta maa petti traktorin alta. Traktori suistui alapuolisille penkereille, kéddntyi
ylosalaisin ja luisui kohti alapuolisilla penkereilld olleita neljaa tyontekijad, jotka olivat
levittimédssd kasvinsuojeluainetta viinikdynnoksille. Tuomioistuin katsoi, ettei direktiivin
soveltamisalan piiriin kuulu tilanne, jossa maataloustraktori oli osallisena onnettomuudessa,
kun traktorin paidasiallisena tehtdvané ei timén onnettomuuden sattuessa ollut sen kdyttdminen
lilkkennevilineend vaan se, ettd se oli tyokoneena kasvinsuojeluaineen sumuttamiseen
tarkoitetun pumpun kayttdmiseen tarvittava voimanldhde. Ratkaisevaa ei kuitenkaan ollut se,
oliko ajoneuvo onnettomuuden sattuessa paikoillaan vai liikkeessd, eikd se oliko moottori
kdynnissi vai ei.

Tuomiossa 20.12.2017, Torreiro, C-334/16, ECLI:EU:C:2017:1007 oli kyse ajoneuvon
kéyttdmisestd maastossa, joka ei sovellu yleiselle liikenteelle. Tapauksessa onnettomuus sattui
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sotilasharjoituksissa, kun pyorilld kulkevaa maastoajoneuvoa kiytettiin sellaisessa maastossa,
joka paremmin soveltui telaketjuilla kulkeville ajoneuvoille. Tuomioistuin katsoi, ettei
pakollisen liikennevakuutuksen suojan tasoa voitu rajoittaa silld perusteella, ettd ajoneuvoa
kaytettiin teilld tai maastossa, jotka eivit sovellu liikennekayttoon.

Unionin tuomioistuimen ratkaisukdytinnostd kdy ilmi, ettd moottoriajoneuvoja on niiden
ominaisuuksista riippumatta tarkoitus kéyttdd liikkumisvélineind ja ettd ndiden ajoneuvojen
kdyton piiriin kuuluu kaikenlainen ajoneuvon tavanomaista kéyttdtarkoitusta vastaava kéytto
riippumatta siitd, missd maastossa ajoneuvoa kéytetddn ja onko se paikoillaan vai liikkeessa.
Direktiivin soveltamisalaan ei kuitenkaan tuomioistuimen mukaan kuulu tilanne, jossa
vahingon aiheutuessa ajoneuvoa kiytetddn muuna kuin liikkumisvélineend esimerkiksi
teollisuuden tai maatalouden voimanlahteena.

Oikeusvarmuuden vuoksi oikeuskéytintd kodifioitiin lisddmaélla direktiiviin ajoneuvon kiyton
madritelma. Direktiivin 1 artiklan la alakohdan mukaan ajoneuvon kéytolld tarkoitetaan
ajoneuvon kayttod, joka vastaa ajoneuvon kayttotarkoitusta litkkennevilineena litkkennevahingon
aiheutuessa riippumatta ajoneuvon ominaisuuksista tai riippumatta siitd, missd maastossa
ajoneuvoa kéytetédn ja onko ajoneuvo paikallaan vai liikkeessa.

2.2.3 Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta ja moottoriurheilutapahtumat

Direktiivin sisdltdmistd ajoneuvon ja ajoneuvon kdyton méadritelmistd seuraa, ettd direktiivin
soveltamisala on laaja. Jotta direktiivin soveltamisalan tulkinnassa siilyisi riittiva joustavuus,
direktiiviin on lisétty nimenomaisia mahdollisuuksia poikkeuksiin.

Direktiivin 3 artiklan mukaan jokaisen jdsenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sellaisen ajoneuvon kdyttoon liittyvén vastuun varalta on
otettu litkkennevakuutus, jolla on pysyva kotipaikka sen alueella.

Direktiivin 3 artiklan uuden 1 b) kohdan mukaan direktiivid ei sovelleta ajoneuvon kayttoon
moottoriurheilutapahtumissa ja -toiminnoissa, mukaan lukien kilpa-ajot, kilpailut, harjoittelu,
testaus ja esittelyt rajoitetulla ja merkitylld alueella jasenvaltiossa, kun kyseinen jdsenvaltio
varmistaa, ettd toiminnan jérjestiji taikka mikd tahansa muu taho on ottanut vaihtoehtoisen
vakuutuksen tai takuun, joka kattaa kolmansille, katsojat ja muut sivulliset mukaan lukien,
aiheutuvan vahingon muttei vélttdmaétta kata osallistuville kuljettajille ja heiddn ajoneuvoilleen
aiheutuvaa vahinkoa.

Téllaista moottoriurheilutapahtumia ja -toimintoja koskevaa vapautusta voitaisiin soveltaa
ainoastaan silloin, kun jisenvaltio varmistaa, ettd tapahtuman tai toiminnan jarjestdjd taikka
mikd tahansa muu taho on ottanut vaihtoehtoisen vakuutuksen tai takuun, joka kattaa
kolmansille, katsojat ja muut sivulliset mukaan lukien, aiheutuvan vahingon muttei valttimatta
osallistuville kuljettajille ja heiddn ajoneuvoilleen aiheutuvaa vahinkoa. Poikkeuksen
soveltaminen edellyttii siis vaihtoehtoisen vakuutusturvan kayttod. Muutoin aiheutuva vahinko
olisi korvattava direktiivin mukaisesti. Liséksi direktiivin johdanto-osassa todetaan, etté
vaihtoehtoisen pakollisen vakuutuksen olisi korvatta sivulliselle aiheutunut vahinko
mahdollisimman l&helld tapaa, jolla vahinko korvataan direktiivin nojalla.

Direktiivin 5 artiklan ~ mukaan  jdsenvaltiot = voivat  sddtdd  poikkeuksia
vakuuttamisvelvollisuudesta, jos kyse on tiettyjen luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden omistamista tai kéyttdmistd ajoneuvoista. Jdsenvaltiot voivat vapauttaa
vakuuttamisvelvollisuudesta myos tietyn ajoneuvoluokan tai —ryhmén. Direktiivin 5 artiklan
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mukaan jisenvaltioiden on télloin huolehdittava, ettd vakuuttamisvelvollisuudesta
vapautettujen ajoneuvojen aiheuttamat vahingot korvataan takuurahaston toimesta.

Direktiivin 5  artiklaan  lisdttiin  nimenomaisia  optioita  jdsenvaltioille  poiketa
vakuuttamisvelvollisuudesta tietyissa tilanteissa.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltio voi poiketa 3 artiklasta, jos kyseessd ovat
viliaikaisesti tai lopullisesti kdytdstd poistetut ja kiyttokiellossa olevat ajoneuvot, edellyttien,
ettd on otettu kéyttoon virallinen hallintomenettely tai muu kansallisen lainsddddnnén mukainen
todennettavissa oleva toimenpide.

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltio voi poiketa 3 artiklasta, jos kyseessé ovat
yksinomaan sellaisilla alueilla kdytettdvit ajoneuvot, joille on sen kansallisen lainsdéddannon
mukaisesti rajoitettu padsy.

Direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan jisenvaltio voi poiketa 3 artiklasta, jos kyseessd ovat
ajoneuvot, joita ei sen kansallisen lainsdddannon mukaisesti ole hyvéksytty kayttoon yleisilla
teilld. Jos jésenvaltio poikkeaa 5 kohdan vakuuttamisvelvollisuudesta sellaisten ajoneuvojen
osalta, joita ei ole hyviksytty kdyttoon yleisilla teill4, téllaisen ajoneuvon aiheuttamaa vahinkoa
alueella, joille yleisoll4 ei ole padsya siksi, ettd téllaisille alueille, sellaisina kuin ne mééritellain
kansallisessa lainsdddannossd, pddsyd koskee oikeudellinen tai fyysinen rajoitus, ei ole
valttdmatontd korvata takuurahaston toimesta.

2.2.4 Vakuutusta koskevat tarkastukset

Vuoden 2009 direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on pidityttdva tarkastamasta sellaisten
ajoneuvojen vakuutuksia, joiden pysyva kotipaikka on jonkin toisen jdsenvaltion alueella, ja
sellaisten ajoneuvojen vakuutuksia, joiden pysyva kotipaikka on kolmannen maan alueella ja
jotka saapuvat niiden alueelle toisen jisenvaltion alueelta. Teknologian uudet edistysaskeleet,
kuten rekisterikilpien automaattisen tunnistuksen mahdollistava teknologia, antavat
mahdollisuuden tarkastaa ajoneuvojen vakuutuksia pysdyttdméttd ajoneuvoja ja puuttumatta
siten henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen.

Direktiivin 4 artiklan uuden 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat jatkossa tarkastaa toisesta
jasenvaltiosta saapuvien ajoneuvojen vakuutuksia edellyttden, ettd tarkastukset ovat
syrjiméttomid, tarpeellisia ja oikeasuhteisia asetetun tavoitteen saavuttamiseksi ja

a) ne toteutetaan osana valvontaa, jonka yksinomaisena tarkoituksena ei ole vakuutusten
tarkastaminen; tai

b) ne ovat osa sellaisten kansallisella alueella toteuttavien tarkastusten yleista jarjestelméad, jotka
koskevat myds ajoneuvoja, joiden pysyva kotipaikka on tarkastuksen tekevin jdsenvaltion
alueella, eivitki ne edellytd ajoneuvon pysayttdmista.

Jos jasenvaltiot paattdvit perustaa jirjestelmin kisitteleméddn henkilGtietoja, joita voidaan
my6hemmin jakaa muiden jasenvaltioiden kanssa, kuten rekisterikilpien tunnistusteknologiasta
saatavia tietoja, niiden on tarpeen antaa lainsdddidnt6d, joka mahdollistaa henkil6tietojen
kasittelyn vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen estdmiseksi, ja sddtidé samalla soveltuvista
toimenpiteisti rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien seki oikeutettujen etujen turvaamiseksi.
Direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa sédddetddn niistd henkildtietojen suojaa koskevista
edellytyksisti, joita téllaisen jarjestelmin on taytettava.

11



2.2.5 Vakuutusturvan enimmaismaarat

Direktiivissd vahvistetaan nykyisin eri viitepdivét vakuutusturvan enimmaisméaérien miiréajoin
suoritettavalle uudelleenlaskennalle eri jdsenvaltioissa, minkd vuoksi vakuutusturvan
enimmaismadriat ovat eri jdsenvaltioissa erisuuruisia. Tdstd johtuen vahingon kérsineiden
vihimmaéissuojassa on eroja eri jasenvaltioiden vililla.

Direktiivin 9 artiklassa kyseisten enimméismédirien vdhimmadistaso yhdenmukaistettaisiin ja
kayttoon otettaisiin tarkistuslauseke, jonka mukaan vertailuarvona kéytetddn Eurostatin
julkaisemaa yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksid. Korvauksen enimmadismadrdn olisi
henkilovahinkojen osalta oltava vidhintddn 6 450 000 euroa liikennevahinkoa kohden
riippumatta vahingon kérsineiden lukuméérésté tai 1 300 000 euroa vahingon kérsinyttd kohden.
Omaisuusvahinkojen osalta korvauksen enimméismairén olisi oltava véahintdén 1 300 000 euroa
liikkennevahinkoa kohden riippumatta vahingon kérsineiden lukuméérista.

2.2.6 Perdvaunujen aiheuttamat vahingot

Direktiivin 15 a artiklan 1 kohdassa sdddettdisiin vahinkoa kérsineiden suojasta
liikkennevahingoissa, joissa osallisena on ajoneuvon vetdma perdvaunu. Kun litkennevahingon
on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelma, joka koostuu perdvaunusta ja sitd vetdvésti ajoneuvosta, ja
perdvaunulla on kolmansille aiheutuvan vahingon varalta erillinen vastuuvakuutus, vahingon
kérsinyt voi  esittdd korvausvaatimuksensa suoraan perdvaunun vakuuttaneelle
vakuutusyritykselle, jos perdvaunu voidaan tunnistaa mutta sitd vetdnyttd ajoneuvoa ei voida
tunnistaa; ja sovellettavassa kansallisessa lainsdddénndssé sdddetddn siitd, ettd perdvaunun
vakuutuksenantaja suorittaa korvausta.

Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan, jos kansallinen lainsdddintd ei edellytd, ettd
perdvaunun vakuutuksesta suoritetaan korvausta, vakuutusyhtion on vahingon kérsineen
pyynnostd annettava hinelle ilman aiheetonta viivytystd tiedot vetoajoneuvon
vakuutuksenantajasta; tai  tuntemattomien ajoneuvojen  aiheuttamien  vahinkojen
korvausmekanismista, jos perdvaunun vakuutuksenantaja ei saa selville vetoajoneuvon
vakuutuksenantajaa.

2.2.7 Ajoneuvon tuonti

Ajoneuvo tulee padsdantdisesti liikennevakuuttaa samassa jdsenvaltiossa, jossa ajoneuvo on
rekisterdity. Ajoneuvojen tuonnin helpottamiseksi EU:mn jésenvaltioiden vélilld sdédetdan
direktiivin 15 artiklan 1 kohdassa, ettd jos ajoneuvo on toimitettu jdsenvaltiosta toiseen,
jasenvaltioksi, jossa riski sijaitsee, on Kkatsottava joko rekisterdintijdsenvaltio tai
madranpadjasenvaltio 30 pdivin ajan siitd alkaen, kun ostaja on hyvéksynyt toimituksen, vaikka
ajoneuvoa ei ole virallisesti rekisterdity madrdnpadjasenvaltiossa.

Kéaytinndssa tdma tarkoittaa sitd, ettd kun ajoneuvoa tuodaan jdsenvaltiosta toiseen, ajoneuvon
omistaja, haltija tai muu vakuuttamisvelvollinen voi valita, vakuuttaako hin ajoneuvon siiné
jésenvaltiossa, jossa ajoneuvo on rekisterdity, vai maardnpadjasenvaltiossa 30 pdivén ajan siité,
kun ostaja on hyviksynyt toimituksen, vaikka ajoneuvoa ei ole virallisesti rekisterdity
madranpadjasenvaltiossa.

Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden 23 artiklassa tarkoitettujen

tietokeskusten on tehtdvd yhteisty6td sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioista tuotuja
ajoneuvoja koskevat artiklan 23 mukaiset tiedot ovat saatavilla.
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2.2.8 Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus

Vakuutuksenottajalla on jo nykyisin oikeus saada vakuutuksen antaneelta vakuutusyhtidlta
todistus vakuutuksensa voimassaoloajasta, sen kattamista ajoneuvoista seké vahingoista, joiden
perusteella vakuutuksesta on suoritettu korvausta (vahinkohistoriatieto).

Direktiivin ~ uudessa 16  artiklassa  sdddetddn = yhdenmukaisesta  vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuslomakkeesta, jota vakuutusyhtididen olisi kdytettdvd, kun ne antavat
vakuutuksenottajalle tiedon tdméin vahinkohistoriasta. Vahinkohistoriatieto on, kuten nykyisin,
annettava sopimussuhteen vahintéén viideltd edelliseltd vuodelta.

Todistuksen voi antaa vakuutusyhtio itse tai elin, jonka jdsenvaltio on nimennyt antamaan
téllaisia todistuksia. Todistus on annettava 15 pdivén kuluessa pyynnosta.

Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun vakuutusyritykset ottavat huomioon
muiden vakuutusyritysten tai muiden toisessa kohdassa tarkoitettujen elinten antamat vakuutus-
ja vahinkohistoriatodistukset, ne eivit kohtele vakuutuksenottajia syrjivésti tai korota heiddn
vakuutusmaksujaan heidédn kansalaisuutensa tai pelkéstién heidén edellisen asuinjésenvaltionsa
perusteella.

Liséksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jos vakuutusyritys ottaa vakuutusmaksuja
madrittdessddn huomioon vakuutus- ja vahinkohistoriatodistukset, se kohtelee muissa
jésenvaltioissa annettuja todistuksia yhdenvertaisesti samassa jdsenvaltiossa olevien toisessa
kohdassa tarkoitettujen vakuutusyrityksen tai elinten antamien todistusten kanssa, myos
soveltaessaan mahdollisia alennuksia.

Lisdksi 16 artiklan mukaan vakuutusyhtididen on julkaistava yleinen kuvaus niistd
toimintaperiaatteista, joiden mukaisesti ne kéyttdvit vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia
laskiessaan vakuutusmaksuja.

Komissio antaa viimeistddn 23.7.2023 tiytdntdonpanosdddoksid, joissa tdsmennetdin
yhdenmukaistetun vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksen muoto ja sisalto.

2.2.9 Vakuutusyhtion maksukyvyttdmyys

EU-tuomioistuin  katsoi  tuomiossa  11.7.2013, Csonka ja muut, C-409/11,
ECLI:EU:C:2013:512, ettei jdsenvaltioilla ole velvollisuutta asettaa korvauselimid, joiden
tehtdvdnd on taata korvaus vahinkoa kirsineelle, jos korvausvelvollinen vakuutusyhtié on
maksukyvyton. Téméi tulee muuttumaan uuden direktiivin myota.

Maksukyvyttomyyttd koskevat uudet sddnnokset ovat direktiivin 10 a ja 25 a artikloissa. Néisté
10 a artikla koskee vahingon kérsineiden suojaa, jos vahinko on sattunut heidédn
kotijédsenvaltiossaan ja korvausvastuussa oleva vakuutusyhtié on maksukyvyton. Artikla 25 a
puolestaan koskee vahingon kérsineiden suojaa, jos vahinko on sattunut toisessa jdsenvaltiossa
ja korvausvastuussa oleva vakuutusyhtioé on maksukyvyton.

Direktiivin 10 a artiklan 1 kohdan ja 25 a artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen jdsenvaltion on
perustettava tai valtuutettava elin, jolle annetaan tehtévéksi suorittaa korvausta sen alueella
asuville vahingon kérsineille ainakin vakuuttamisvelvollisuuden vastuurajoihin saakka
omaisuusvahingoista tai henkildvahingoista, jotka on aiheuttanut jonkin vakuutusyrityksen
vakuuttama ajoneuvo, siitd ajankohdasta, jona
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a) vakuutusyritys on konkurssimenettelyssé; tai

b) vakuutusyritys on direktiivin 2009/138/EY 268 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
maédritellyssd likvidaatiomenettelyssa.

Maksukyvyttomyyselin voi olla jo olemassa oleva tai tdtd tehtivdd varten perustettu.
Jasenvaltiot voivat valtuuttaa yhden elimen hoitamaan seké 10 a artiklassa ettd 25 a artiklassa
tarkoitettua tehtavaa.

Direktiivin 10 a artiklan 2 kohdan ja 25 a artiklan 2 kohdan mukaan jokaisen jdsenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd maksukyvyttomyyselimelld on
riittdvasti varoja korvauksen suorittamiseksi vahingon kérsineille. Kyseisiin toimenpiteisiin voi
siséltyd vaatimuksia suorittaa rahoitusosuuksia edellyttien, ettd niitd asetetaan ainoastaan niille
vakuutusyrityksille, joille ne asettava jdsenvaltio on antanut toimiluvan. Toisin sanoen
maksukyvyttomyyselinten rahoitukseen voivat kotivaltioperiaatteen mukaan osallistua
ainoastaan ne vakuutusyhtiot, joilla on kotipaikka kyseisessa jasenvaltiossa.

Direktiivin 10 a artiklan 4 kohdan ja 25 a artiklan 4 kohdan mukaan vahinkoa kérsinyt voi esittié
korvausvaatimuksen suoraan maksukyvyttomyyselimelle.

Direktiivin 10 a artiklan 7 kohdassa ja 25 a artiklan 7 kohdassa sdddetddn
maksukyvyttomyyselimen velvollisuudesta antaa vahinkoa kérsineelle perusteltu vastaus tai
perusteltu korvaustarjous kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun vahinkoa kérsinyt on esittényt
korvausvaatimuksen maksukyvyttomyyselimelle. Perusteltu korvaustarjous on tehtévd, jos
korvausvaatimusta ei kiistetd ja jos vahinkojen suuruus on osittain tai kokonaan mairitetty.
Perusteltu vastaus korvausvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin on annettava, jos
maksukyvyttomyyselin katsoo, etté se ei ole korvausvastuussa direktiivin nojalla, tai jos vastuu
kiistetddn tai sitd ei ole tarkasti médritetty tai jos vahinkojen suuruutta ei ole kokonaan
madritetty.

Direktiivin 10 a artiklan 8 kohdan ja 25 a artiklan 8 kohdan mukaan maksukyvyttomyyselimen
on maksettava korvaus ilman aiheetonta viivytysté tai joka tapauksessa viimeistdén kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun vahingon kérsinyt on hyviksynyt korvaustarjouksen. Jos
vahingon suuruus on epaselvd, korvauksen riidaton osa on maksettava edelld mainitun ajan
kuluessa.

Direktiivin 10 a artiklan 10 kohdassa ja 25 a artiklan 10 kohdassa sdddetddn
hyvitysmenettelystd. Jos vakuutusyhtion kotijdsenvaltio on muu kuin se jdsenvaltio, jossa
vahingon  kérsinyt asuu, sen jdsenvaltion, jossa vahingon kérsinyt asuu,
maksukyvyttomyyselimellé, joka on suorittanut vahingon kérsineelle korvauksen, on oikeus
vaatia tdysimddrdinen hyvitys maksamastaan korvauksesta vakuutusyhtion kotijasenvaltion
maksukyvyttomyyselimeltd. Vakuutusyhtion kotijésenvaltion maksukyvyttomyyselimen on
hyvitettivd korvaus vahinkoa kérsineen kotijdsenvaltion maksukyvyttomyyselimelle kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut hyvitysvaatimuksen, elleivit
maksukyvyttomyyselimet kirjallisesti sovi toisin. Vahingon kérsineen oikeus saada korvausta
vahingonaiheuttajalta tai tdmdn vakuutusyhtioltd siirtyy korvauksen suorittaneelle
maksukyvyttomyyselimelle, lukuun ottamatta vahingon kérsineen oikeutta saada korvausta
vakuutuksenottajalta tai muulta vakuutetulta vahingonaiheuttajalta siltd osin kuin
maksukyvyton vakuutusyritys kattaisi vakuutuksenottajan tai muun vakuutetun vastuun
sovellettavan kansallisen lainsddddnnén mukaisesti. Kukin jésenvaltio on velvollinen
tunnustamaan tdméan korvausoikeuden siirtymisen sellaisena kuin siitd toisessa jdsenvaltiossa
sdddetadn.
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Direktiivin 10 a artiklan 12 kohdassa ja 25 a artiklan 12 kohdassa todetaan selkeyden vuoksi,
ettei maksukyvyttdmyyselin saa asettaa korvauksen maksamiselle muita kuin direktiivissé
vahvistettuja edellytyksid. Ei voida esimerkiksi edellyttda, ettd vahingon kérsinyt osoittaisi
vakuutusyhtion tai vahingon aiheuttajan olevan kyvyttdomid maksamaan tai kieltdytyvén
maksamasta korvauksia.

Lisdksi 10 a artiklassa ja 25 a artiklassa sédddetddn maksukyvyttomyyselimen
ilmoitusvelvollisuuksista ~ sekd  tiedonsaantioikeudesta, ja  vakuutusyhtién, sen
hallinnonhoitajaan tai selvittdjan ilmoitusvelvollisuudesta erdissd tapauksissa.

2.2.10 Hintavertailuvéline

Direktiivin 16 a artiklassa sdddetdan menettelysté, jonka mukaan jasenvaltiot voivat halutessaan
sertifioida liikennevakuutuksen riippumattomia hintavertailuvélineits, joiden avulla kuluttajat
voivat maksutta vertailla hintoja, tariffeja ja vakuutussuojaa vakuutusten tarjoajien vélilla. Jos
jasenvaltio padttdd ottaa kayttodon mahdollisuuden sertifioida hintavertailuviline, direktiivissa
sdddetddn niistd edellytyksisti, jotka vélineen on tiytettava.

2.2.11 Muut sdannokset

Liséksi direktiivin 26 a artiklassa on sddnnoksid tiedottamisesta vahinkoa kérsineelle. Nama
sadannokset koskevat sellaisia jdsenvaltioita, jotka valtuuttavat useampia korvaus- ja
maksukyvyttomyyselimid toimimaan 10 artiklan 1 kohdan, 10 a artiklan 1 kohdan, 24 artiklan
1 kohdan ja 25 a artiklan 1 kohdan nojalla.

2.2.12 Delegoidut sdadokset

Direktiivin 28 b artiklan mukaan komissio voi antaa delegoituja saddoksid 9 artiklan 2 kohdan
mukaisesti vakuutuskorvausten enimmaéismédrien tarkistamisesta. Lisdksi komissio voi
tarvittaessa ~ antaa  delegoituja  sdddoksid  maksukyvyttdmyyselinten  toimintojen
yhteensovittamisesta 10 a artiklan 13 kohdassa ja 25 a artiklan 13 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

2.2.13 Loppuséadnnokset

Direktiivin 28 ¢ artiklassa sdddetddn direktiivin arvioinnista ja uudelleentarkastelusta.
Komission on annettava viimeistddn viiden vuoden kuluttua 30 artiklan toisessa, kolmannessa
ja neljdnnessd kohdassa tarkoitetuista 10 a ja 25 a artiklan soveltamispéivistd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 10 a ja 25 a artiklassa tarkoitettujen elinten
toiminnasta, niiden vélisestd yhteistydstd ja niiden rahoituksesta. Kertomukseen liitetddn
tarvittaessa lainsdédéntdehdotus.

Komissio antaa viimeistéén 24 paivana joulukuuta 2030 Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen, jossa arvioidaan tdmédn direktiivin
tdytdntdonpanoa, lukuun ottamatta niitd seikkoja, joista on tehty edelld tarkoitettu arviointi.
Kertomukseen liitetdédn tarvittaessa lainsdédéntoehdotus.

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttdiméat sddnnokset
viimeistddn 23 pdivané joulukuuta 2023 ja niitd on sovellettava samasta paivdmaérastd lukien.
Direktiivin 10 a artiklan 13 kohdan ja 25 a artiklan 13 kohdan osalta esitettyjen muutosten
noudattamisen edellyttimét sdannokset on kuitenkin annettava viimeistddn 23 pdivand
kesdkuuta 2023.
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Direktiivin 10 a artiklan 1-12 kohtaa sovelletaan 10 a artiklan 13 kohdan ensimmdaisessa
alakohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemispdivésté tai 10 a artiklan 13 kohdan neljannessé
alakohdassa tarkoitetun komission delegoidun sdédoksen soveltamispdivéstd alkaen, ei
kuitenkaan ennen 23 péivaa joulukuuta 2023.

Direktiivin 25 a artiklan 1-12 kohtaa sovelletaan 25 a artiklan 13 kohdan ensimmaéisessé
alakohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemispdivésté tai 25 a artiklan 13 kohdan neljannessé
alakohdassa tarkoitetun komission delegoidun sd&doksen soveltamispdivéstd alkaen, ei
kuitenkaan ennen 23 piivéa joulukuuta 2023.

Direktiivin 16 artiklan toisen kohdan toista virkettd ja kolmatta, neljattd ja viidettd kohtaa
sovelletaan 23 péivastd huhtikuuta 2024 tai 16 artiklan kuudennessa kohdassa tarkoitetun
komission tiytintdonpanosididdoksen soveltamispdivéstd sen mukaan, kumpi ajankohta on
mydhéisempi.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1.1 Ajoneuvon mairitelma

Liikennevakuutuslaissa ajoneuvo on maédritelty moottoriajoneuvoksi, joka on tarkoitettu
kulkemaan mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita pitkin. Lisdksi ajoneuvolla
tarkoitetaan litkennevakuutuslaissa kytkettyd tai irrallista perdvaunua. Liikennevakuutuslain
maéiritelma vastaa tarkasti litkennevakuutusdirektiivin méaaritelméi sellaisena, kuin se oli ennen
muutosdirektiivid. Direktiivin ajoneuvon késite on itsendinen, eiké sitd ole sidottu esimerkiksi
EU:n tyyppihyvéksyntdd koskeviin asetuksiin.

Kaikki rekisterditdvit ajoneuvot ovat litkennevakuutuslaissa tarkoitettuja ajoneuvoja ja niitad
koskee siten liikennevakuuttamisvelvollisuus riippumatta siitd, kdytetdankdo niité tosiasiallisesti
likkenteeseen. Liikennevakuutettavien ajoneuvojen piiri on kuitenkin laajempi kuin
rekisterditdvien  ajoneuvojen ja myods rekisterdimiton ajoneuvo voi  kuulua
liikennevakuuttamisvelvollisuuden  piiriin.  Liikennevakuutettavia ovat siten autot,
moottoripy0Orét, mopot, kolmi- ja nelipydraiset L-luokkien ajoneuvot, traktorit, moottorikelkat
ja moottoritydkoneet, ellei viimeksi mainittuja ole vapautettu vakuuttamisvelvollisuudesta.

Vakuutusyhtiot  ja  Liikennevakuutuskeskus  ovat  tulkinneet ajoneuvolakia ja
litkennevakuutuslakia siten, ettd erdét jalankulkua avustavat liikkkumisvilineet, kuten sdhkdiset
tasapainolaudat, sdhkoiset potkulaudat, yksipyordiset itsestdfin tasapainottuvat laitteet,
senioriskootterit sekéd kevyet sihkdavusteiset polkupyorét, eivit ole moottoriajoneuvoja ja siten
niille ei ole myonnetty liikkennevakuutusta. Jos liikkumisvilineen teho ylittdd yhden kilowatin
tai nopeus 25 kilometrid tunnissa, se on kuitenkin liikennevakuutettava. Liikkumisvélineen
rakenteellinen paino ei ole nykyisin kéytdssd vakuuttamisvelvollisuuden arviointikriteerin4.

Direktiivin tdytintoonpano ei valttiméttd edellyta litkkennevakuutuslain ajoneuvon mééritelméan
muuttamista, koska kyseessd on minimidirektiivi, mutta se on tarkoituksenmukaista ottaen
huomioon nykyinen vakuuttamiskiytént. Ajoneuvon madritelmin muuttamista puoltaa myos
se, ettd liikkennevakuutus on voimassa koko unionin alueella ja on tarkoituksenmukaista, ettd
my0s ajoneuvon késite on ainakin jokseenkin harmonisoitu eri jisenvaltioissa.

Jatkossa liikennevakuutuslain mukaisen ajoneuvon méaéritelmén kriteerind voitaisiin kayttia
ajoneuvon suurinta rakenteellista enimmdiisnopeutta, ajoneuvon nettopainoa tai néiden
yhdistelmad. Ajoneuvon moottoritehoa ei endd voisi kédyttdd sen arviointiin, pidetddanko
kulkuvalinettd litkennevakuutuslain tarkoittamana ajoneuvona. Kansallisista tarpeista johtuen
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ajoneuvon madritelméin piiriin ehdotetaan lisdttdviksi elinkeinonharjoittajan siahkdpotkulauta,
joka elinkeinotoiminnassa vuokrataan yleison saataville henkiloiden kuljettamista varten.

3.1.2 Soveltamisala

Liikennevakuutuslain perusteella korvataan ajoneuvon liikenteeseen kdyttdmisestd aiheutunut
vahinko. Ratkaisevaa korvattavuuden kannalta on siten se, aiheutuiko vahinko ajoneuvon
liikenteeseen kdyttimisestd. Liikennevakuutuslaissa ei kuitenkaan miaritelld tyhjentavésti, mité
ajoneuvon liikenteeseen kéyttdmiselld tarkoitetaan. Voimassaolevaa liikennevakuutuslakia
sdddettidessd hallituksen esityksessd 123/2015 vp todettiin, ettd liilkenne on jokapdividisen
elamén késite, jota ei ole syytd ryhtyd midrittelemain. Hallituksen esityksen mukaan tilanteet,
joissa moottoriajoneuvon kéytdstd voi aiheutua vahinkoa, ovat moninaisia ja ne ovat muuttuneet
ja muuttuvat liikkennemuotojen ja liikennevilineiden kehittyessd. Lain soveltamisalan
yksityiskohtainen maiérittely rajaisi lain soveltamisalan tulkinnassa yksittdistapauksissa
tarvittavaa joustavuutta. Tdméin vuoksi liikennevakuutuslaissa ei ole sdéddetty yleistd ja
tyhjentdvdd litkenteeseen kdyttdmisen maédritelméd, vaan liikenteeseen kéyttdmisen késite
perustuu pitkdn ajan kuluessa kehittyneeseen oikeus- ja korvauskaytantoon.

Liikennevakuutuslain liikenne on késitteellisesti laajempi, kuin esimerkiksi tieliikennelain
tarkoittama tieliikenne. Kaytinnossé liikennevakuutuksesta korvataan ajoneuvon tavallisesta
kaytostd aiheutunut vahinko. Useimmiten kysymyksessé onkin ajoneuvon liikkuessa aiheutunut
vahinko. Ajoneuvon liikkuminen ei kuitenkaan ole ehdoton korvauksen edellytys, vaan
ajoneuvoa voidaan katsoa kdytetyn liikenteeseen myds silloin, kun se on 18hdossé litkkeelle tai
se on pysdhtyneeni.

Liikenteeseen kayttdmisen kisitettd on liikennevakuutuslaissa tarkennettu sddtdmalld siité,
milloin ajoneuvo ei ole liikenteessd. Moottoriajoneuvo ei ole litkennevakuutuslaissa
tarkoitetussa liikenteessd, kun sitd liikenneviylistd erilldin olevassa paikassa kéytetddn
olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin henkildiden tai tavaran kuljettamiseen; se on
sdilytettdvdnd, korjattavana, huollettavana tai pestidvénd liikenneviylistd erillddn olevassa
paikassa; tai sitd kdytetddn liikenteestd eristetylld alueella kilpailu- tai testaustarkoituksiin
taikka kilpailuun valittomasti liittyvadn harjoitteluun.

Suomen liikennevakuutuslain soveltamisala on moneen muuhun EU:n jdsenmaahan verrattuna
laaja ja sitd sovelletaan péadsadntoisesti silloinkin, kun ajoneuvoa kéytetédn yleisten teiden ja
muiden liikennevdylien ulkopuolella. EU-tuomioistuimen liikennevakuutukseen liittyva
ratkaisukdytintd ei ole antanut aihetta muuttaa liikennevakuutuslakia. Suomalaisen
liikkennevakuutuksen soveltamisalan voidaan péaédsdintoisesti katsoa olevan vidhintddn
direktiivin edellyttimalla tasolla, usein laajempikin.

Direktiivin mukaan ajoneuvon kaytolla tarkoitetaan ajoneuvon kayttdd, joka vastaa ajoneuvon
kayttotarkoitusta liikennevélineend litkennevahingon aiheutuessa. Valmistelun yhteydessé
arvioitiin, ettd tdmdn madaidritelmidn kohdan lisddminen litkennevakuutuslakiin sellaisenaan
saattaisi  supistaa  liikennevakuutuslain  soveltamisalaa  odottamattomalla  tavalla.
Oikeusvarmuuden ja direktiivin tdytintoonpanon tidydellisyyden varmistamiseksi liikenteeseen
kéyttdmisen kisitettd olisi kuitenkin tarkennettava direktiivin uuden ajoneuvon méiéritelmén
vuoksi. Liikennevakuutuslain soveltamisalasta tulisi ilmetd, ettd liikenteeseen kdyttiminen ei
riipu ajoneuvon ominaisuuksista tai siitd, missd ajoneuvoa kéytetddn ja onko ajoneuvo
paikallaan vai liikkeessa.
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3.1.3 Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta ja moottoriurheilutapahtumat

Direktiivi on jo aiemmin mahdollistanut minkd tahansa ajoneuvoryhmin vapauttamisen
litkkennevakuuttamisvelvollisuudesta edellyttden, ettd ajoneuvon aiheuttamat vahingot
korvataan korvauselimen tai muun tahon toimesta. Useissa jésenvaltioissa esimerkiksi valtion
omistamat ajoneuvot ovat vapautettuja vakuuttamisvelvollisuudesta.

Liikennevakuutuslain mukaan péésaéntoisesti kaikki ajoneuvot, joiden pysyvé kotipaikka on
Suomessa, tulee litkennevakuuttaa. Ne ajoneuvot, joita ei tarvitse vakuuttaa luetellaan laissa.
Vakuuttamisvelvollisuudesta on valtion omistamien ajoneuvojen lisdksi vapautettu ldhinni
sellaisia ajoneuvoja, jotka aiheuttavat niin vahén vahinkoja, ettd niiden litkkennevakuuttamisesta
aiheutuneet hallintokulut ylittdisivdt korvausmenon. Valtiokonttori vastaa valtion ajoneuvojen
aiheuttamien vahinkojen selvittelystd ja korvauksista. Muilta osin Liikennevakuutuskeskus
vastaa vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen aiheuttamien vahinkojen
korvaamisesta. Kéytdnndssd muiden vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen
kuin valtion ajoneuvojen aiheuttamista vahingoista koituneet kulut kanavoituvat
vakuutusmaksujen kautta liikennevakuutuksenottajille, koska Liikennevakuutuskeskuksen
kuluista vastaavat sen jasenind olevat liikkennevakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiot.

Direktiivi sisdltdd jdsenvaltioille optioita sdédtdd poikkeuksista vakuuttamisvelvollisuuteen
muun muassa tietyilli alueilla kiytettdvien ajoneuvojen osalta. Tillaisten ajoneuvojen
aiheuttamat vahingot olisi kuitenkin korvattava kansallisen korvauselimen toimesta tiettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta. Perinteisesti vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettuja ovat erdét
hyvin hitaasti kulkevat tai muutoin vain vdhén vahinkoja aiheuttavat ajoneuvot. Kaytdnnossé
vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen aiheuttamat vahingot maksavat edelld
selvitetyn mukaisesti liikennevakuutuksenottajat. Tdstd syystd uusia ajoneuvoryhmid on
vapautettava vakuuttamisvelvollisuudesta harkiten ja vain perustellusta syystd. Néin ollen ei ole
tarkoituksenmukaista ottaa kayttoon direktiivin mahdollistamia optioita vapauttaa tietyilld
alueilla kdytettdvid ajoneuvoja vakuuttamisvelvollisuudesta.

Direktiivid ei sovelleta ajoneuvon kayttoon moottoriurheilutapahtumissa ja -toiminnoissa,
mukaan lukien kilpa-ajot, kilpailut, harjoittelu, testaus ja esittelyt rajoitetulla ja merkitylld
alueella. Jasenvaltion on télldin kuitenkin varmistettava, ettd toiminnan jirjestdjd taikka mika
tahansa muu taho on ottanut vaihtoehtoisen vakuutuksen tai takuun, joka kattaa kolmansille,
katsojat ja muut sivulliset mukaan lukien, aiheutuvan vahingon muttei valttimittd kata
osallistuville  kuljettajille ja  heiddn ajoneuvoilleen aiheutuvaa vahinkoa. Jos
moottoriurheilutapahtumat suljettaisiin litkkennevakuutuksen soveltamisalan ja
vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle, olisi kansallisesti sdadettdivd muusta pakollisesta
vastuuvakuutuksesta, joka kattaisi moottoriurheilutapahtumissa katsojille ja muille sivullisille
mahdollisesti aiheutuneet vahingot.

Voimassa olevan liikennevakuutuslain mukaan moottoriurheilutapahtumissa ja —toiminnoissa
sattuneet vahingot kuuluvat ldhtokohtaisesti lain soveltamisalaan. Lain 1 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaan moottoriajoneuvo ei ole laissa tarkoitetulla tavalla liikenteessd, kun sitd
kaytetddn litkenteestd eristetylld alueella kilpailu- tai testaustarkoituksiin taikka kilpailuun
valittomasti liittyvadn harjoitteluun. Kyseistd poikkeusta on soveltamiskdytdnndssd tulkittu
suppeasti ja se on tullut sovellettavaksi vain harvoin. Kéytdnnossa on edellytetty selvad nayttoa
siitd, ettd alue on eristetty esimerkiksi rakenteellisilla ratkaisuilla tai valvonnalla. Lainkohdan
soveltamiskdytdntd on koettu ongelmalliseksi moottoriurheilijoiden ja -harrastajien
keskuudessa, silld etukdteen on vaikea tietdd, pidetdanko tiettyd lajiin kéytettdvdd rataa tai
muuta aluetta lainkohdassa tarkoitettuna eristettyné alueena. Néin ollen myds rekisterdiméton
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ajoneuvo on varmuudenvuoksi liikkennevakuutettava, mutta vakuutuksen kattavuudesta ei ole
varmuutta.

Liikenteeseen kaytettdvilld yksityiskdyttoisille henkildautoille ja moottoripydrille tapahtuu
tilastollisesti suunnilleen yhtd paljon vahinkoja per vakuutusvuosi (vahinkofrekvenssi).
Moottoripyorien litkennevahingot ovat kuitenkin keskiméérin vakavampia kuin henkiléautojen
johtuen moottoripydrdonnettomuuksissa syntyvistd henkildvahingoista. Moottoripyordn
kuljettaja  loukkaantuu useimmiten itse moottoripyordonnettomuudessa, kun taas
henkildautojen liikennevahingoissa ei aina synny henkilévahinkoja. Eri moottoripyordluokkien
vililld on toisaalta suurta vaihtelua esimerkiksi tieliikenteeseen ja moottoriurheiluun
kéytettdvien moottoripydrien vililli. Moottoriurheilussa ei ole tarkoituksenakaan noudattaa
litkennesééntdja ja osallistujat ottavat muutoinkin normaalia suurempia riskejd. Tdmé koskee
myds moottoriurheiluun kaytettivid, rekisterdiméttomid moottoripyorid. Rekisterdimattomien
moottoripyOrien kaytto tieliikenteessd on kielletty, joten niitd kdytetddn ainoastaan kilpailu- tai
harjoittelutilanteissa. Rekisteréiméttomien moottorlpyoratyypplen litkkennevakuutusmaksut
koetaan Kkalliiksi ottaen huomioon, ettd pyorid kaytetaan ainoastaan harrastusvalineena.
Rekister6imittdmien moottoripyorien vahinkojen méérd on kuitenkin korkea. Lisdksi myds
kuljettajan itselleen aiheuttamien vahinkojen riski korostuu moottoripyodrien kuljettajilla
moottoriurheilussa:  henkilovahingot ovat tieliikenteessd syntyvid henkilovahinkoja
vakavampia ja siten my0s kalliimpia. Rekisterdiméttomien moottoripyorien korkeat
vakuutusmaksut selittyvit siis silld, ettd niilld on muihin moottoripydriin verrattuna korkea
vahinkofrekvenssi ja korkea henkildvahinkoriski.

Rekisterdiméttdmien moottoripydrien korkeat vakuutusmaksut ovat kéytdnndssd johtaneet
sithen, ettd harrastus muuttuu monelle liian kalliiksi. Tdmd on ndkynyt harrastajaméérian
laskuna, kilpailutoiminnan hiipumisena ja rekisterdiméttdmien moottoripydrien myynnin
vidhenemisend.

Edelld mainituista syistd liikennevakuutuslain kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen
esityksessa HE 123/2015 wvp esitettiin ajoneuvokilpailuihin osallistuvien kuljettajien
vakuutusturvan rajaamista heille itselleen aiheutuneiden henkilovahinkojen osalta. Hallituksen
esityksen valmisteluvaiheessa kaikki sidosryhmét kannattivat muutosta. Eduskuntakasittelyn
aikana valiokuntakuulemisissa osa kuultavista kannatti muutosta, mutta osa vastusti sitd. Tasta
syystd liikenne- ja viestintdvaliokunta paétyi hallituksen esityksestd poiketen siihen, ettd
kuljettajien vakuutusturva myds kilpailuissa olisi syytéi jatkossa sdilyttdd. Valiokunta kiinnitti
mietinndssddn LiVM 4/2016 vp huomiota téltd osin siihen, ettd moottoriurheilukilpailuissa
sattuu vuosittain useita kymmenid liikennevakuutuksesta korvattavia henkilovahinkoja ja
vuosittainen kokonaiskorvausmeno on ollut noin 5 miljoonaa euroa. Autourheilun harrastajia,
joiden turvaa kuljettajan vakuutusturvan poistaminen olisi heikentdnyt, on Suomessa useita
kymmenid tuhansia. Valiokunta totesi my0s, ettd vapaachtoinen vakuutusturva saattaa olla
kallis ja vakuutusten tarjoama turva erityisesti pysyvdn tydkyvyttdomyyteen johtavissa
henkildvahingoissa on olennaisesti lakisdéteisen vakuutuksen tarjoamaa turvaa heikompi.

Moottoriurheilu on perinteisesti kuulunut liikennevakuutuslain  soveltamisalaan ja
liikkennevakuutuksesta on muodostunut erityisesti autourheilussa tirked osa vakuutusturvaa.
Nain ollen ei ole perusteltua hyodyntad direktiivin mahdollisuutta kategorisesti sulkea pois
kilpailutoiminta liikennevakuutuksen soveltamisalasta erityisesti ottaen huomioon, etté
direktiivi edellyttéisi télloin vaihtoehtoista pakollista vakuutusturvaa. Liikennevakuutuslakiin
ehdotetaan kuitenkin tehtdvéksi kilpailutoiminnan osalta erditd kohdennettuja muutoksia
koskien eristetyn alueen poikkeusta ja kuljettajan oman vakuutuksen kuljettajapaikkasuojaa.
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3.1.4 Vakuutusta koskevat tarkastukset

Liikennevakuutuslain 91 §:n 4 momentin mukaan Tulli valvoo osana suorittamaansa
tullivalvontaa myds, etti toisesta ETA-valtiosta Suomeen tilapdistd kdyttod varten tuodulla
ajoneuvolla, jonka kotipaikka on kolmannessa maassa, on voimassa oleva liikenne- tai
rajalitkennevakuutus. Kyseisté lainkohtaa vastaavissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
seuraavasti: Direktiivin 4 artikla estdd Tullia tarkastamasta jérjestelméllisesti sellaisten
ajoneuvojen liitkennevakuutuksia, joiden pysyvéd kotipaikka on jonkin toisen jédsenvaltion
alueella, kuten my®0s sellaisten ajoneuvojen litkennevakuutuksia, joiden pysyvé kotipaikka on
kolmannen maan alueella, mutta jotka saapuvat niiden alueelle toisen jdsenvaltion alueelta.
Vakuutusten tarkastaminen on siten suoritettava tarpeen vaatiessa osana muuta tullivalvontaa,
muuten kuin sdénnoéllisend valvontana, eiké tarkoituksena saa olla yksinomaan vakuutusten
tarkastaminen.

Edelld mainittu kansallinen sdintely perustuu direktiivin 4 artiklan 1 a alakohtaan, eli
valvontaan, jonka yksinomaisena tarkoituksena ei ole vakuutusten tarkistaminen. Artiklan 1 b
kohdan mukaan olisi mahdollista perustaa myos yleinen tarkastusjarjestelma, joka koskisi myos
ajoneuvoja, joiden pysyvé kotipaikka on tarkastuksen tekevén jésenvaltion alueella, eiké
edellyttdisi ajoneuvojen pyséyttdmistd. Kyseessd voisi olla esimerkiksi automaattivalvonta
rajanylityspaikalla. Téllaiselle valvontajérjestelmélle ei tdlld hetkelld arvioida olevan tarvetta.

3.1.5 Vakuutusturvan enimmaisméaérat

Liikennevakuutuslain mukaan liikennevahingon johdosta aiheutuneet henkilovahingot
korvataan ilman euroméériistd yldrajaa. Esinevahinkona korvataan enintddn 5 miljoonaa euroa
kutakin vahingosta vastuussa olevaa litkennevakuutusta kohden. Suomessa voimassa olevat
enimmaisméérit ovat korkeampia kuin direktiivin edellyttiméit méairdt. Tima on perusteltua
vahingon aiheuttajien ja vahinkoa kérsineiden aseman turvaamiseksi.

Koska voimassa olevat henkilo- ja esinevahinkoja koskevat korvausten enimméisméaarét
ylittavét direktiivissd sdiddetyn minimitason, direktiivi ei edellytd tdltd osin muutoksia
litkkennevakuutuslakiin.

3.1.6 Sahkdpotkulautojen aiheuttamat vahingot

Direktiivi ei nimenomaisesti ota kantaa séhkopotkulautojen vakuuttamiseen. Sdhkdisten
litkkumisvélineiden osalta vakuuttamista on tulkittu siten, ettd vakuutettaviksi eivét ole tulleet
jalankulkua avustavat tai korvaavat liikkumisvélineet jotka ovat olleet teholtaan maksimissaan
1 kW tai kulkevat maksimissaan 25 kilometrid tunnissa. Sen sijaan on tulkittu, ettd sdhkdiset
litkkumisvilineet, jotka kulkevat yli 25 kilometrid tunnissa tai ovat teholtaan yli 1 kW ovat
olleet liikennevakuutettavia. Péddosa séhkopotkulaudoilla tapahtuneista henkildvahinkoon
johtaneista onnettomuuksista sattuu kuljettajalle itselleen ja suuressa osassa tapauksia kuljettaja
on kaatunut ilman, ettd onnettomuudessa on ollut toista osapuolta.! Ndiden henkilovahinkojen
osalta kustannukset tulevat pddosin hyvinvointialueiden ja viime kédessd veronmaksajien
maksettavaksi. Osa sdhkopotkulautaonnettomuuksien kustannuksista on voinut tulla
korvattavaksi yksityisistd tapaturmavakuutuksista, jonka liséksi kustannukset mahdollisista
sairauspdivistd ovat tulleet tyonantajan kannettavaksi. Arvion mukaan noin kymmenesosa

! Mladenovié¢, M., Dibaj, S., Lopatnikov, D., (2022). Evaluation of electric scooter deployment in the
City of Helsinki: A perspective on sociotechnical transitions dynamics and adaptive governance.
Department of Built Environment, Aalto University.
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sdhkopotkulautojen kayttdjistd kdyttdd omaa sdhkopotkulautaa. Omaa lautaa kéyttdessé
todenndkdisyys esimerkiksi kypédrdn kdytdlle on suurempi verrattuna vuokrattavaa lautaa
kaytettdessa ja kyparin kiyttd vihentdd vakavien pddvammojen todenndkoisyytti. Helsingissé
hoidettujen sdhkopotkulautaonnettomuuksien keskimaardisiksi sairaanhoitokustannuksiksi on
arvioitu tiyskustannusvastuuperiaatteella 2000 euroa.

Helsingissa oli kesélld 2022 eri arvioiden mukaan 15 000 — 18 000 vuokrauskéytdssa olevaan
sdhkopotkulautaa ja vuokraustoimintaa harjoitti kuusi yritystd. Yhteensd Suomessa
sdhkdpotkulautojen vuokrausta harjoittaa noin kymmenen yritysta.

Sairaudenhoidosta yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten siirtiminen aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti osittain elinkeinonharjoittajille on perusteltua. Tdmén vuoksi on syyté sddtié laissa
elinkeinonharjoittajien vuokraamien sihkdpotkulautojen liikkennevakuuttamisesta.

3.1.7 Perdvaunujen aiheuttamat vahingot

Liikennevakuutuslain sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ajoneuvoon kiintedsti
kytketty toinen ajoneuvo rinnastetaan ajoneuvossa olevaan omaisuuteen. Nidin ollen
ajoneuvoyhdistelméin toisen osan toiselle aiheuttamaa vahinkoa ei korvata kummankaan
ajoneuvoyhdistelmén osan liikennevakuutuksesta. Kiinteésti kytketylld tarkoitetaan ajoneuvon
kytkemistd tarkoitukseen hyviéksytylld vetokoukulla. Muilta osin litkennevakuutuslaissa ei
sdddetd ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamista vahingoista. Ndin ollen ajoneuvoyhdistelmien
aiheuttamien vahinkojen vastuunjako, eli se kumman osan liikennevakuutuksesta vahinko
korvataan, perustuu korvauskdytintoon. Korvauskdytdnnon perusteella litkennevahinko
korvataan perdvaunun liikennevakuutuksesta silloin, kun katsotaan perdvaunun aiheuttaneen
vahinkoa itsendisend yksikkoni tai sen kunto on puutteellinen.

Direktiivi edellyttdd, ettd vahingon kérsineen on voitava esittdd korvausvaatimuksensa suoraan
perdvaunun vakuuttaneelle vakuutusyhtidlle, jos perdvaunu voidaan tunnistaa mutta sitd
vetidnyttd ajoneuvoa ei voida tunnistaa; ja sovellettavassa kansallisessa lainsdddanndssé
sdddetédn siitd, ettd perdvaunun vakuutuksenantaja suorittaa korvausta. Lisdksi, jos perdvaunun
vakuutuksesta ei suoriteta korvausta, vakuutusyhtion on vahingon kérsineen pyynnosti
annettava hinelle ilman aiheetonta viivytysti tiedot vetoajoneuvon vakuutuksenantajasta; tai
tuntemattomien ajoneuvojen aiheuttamien vahinkojen korvausmekanismista, jos perdvaunun
vakuutuksenantaja ei saa selville vetoajoneuvon vakuutuksenantajaa.

Direktiivin tiytdntoonpanon varmistamiseksi on syyté liséité liikennevakuutuslakiin tarkentava
sddannds ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien vahinkojen vastuunjaosta sekd vahingon
korvaamisesta tilanteessa, jossa vetoajoneuvo jiid tuntemattomaksi.

3.1.8 Ajoneuvon tuonti

Liikennevakuutuslaissa sdddetdan vakuuttamisvelvollisuuden alkamisesta ajoneuvon tuonnin
yhteydessd. ETA-maasta Suomeen tuotavan ajoneuvon vakuuttamisvelvollisuus alkaa
valittdmdsti, kun ajoneuvon ostaja on sopimuksessa hyviksynyt ajoneuvon toimituksen, vaikka
ajoneuvoa ei ole vield rekisterdity Suomessa. Liikennevakuutuslakia olisi tiltd osin muutettava
direktiivin tdytdntoonpanon vuoksi.

Vakuutusyhtidlaissa puolestaan sdddetdén riskin sijaintivaltiosta ajoneuvon tuonnin yhteydessa.
My®ds vakuutusyhtidlakia olisi tdltd osin muutettava direktiivin tdytdnt6dnpanemiseksi.
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3.1.9 Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus

Liikennevakuutuslaissa sdddetiddn liikennevakuutukseen liittyvistd vahinkohistoriatiedoista ja
nditd koskevan todistuksen saamisesta. Vahinkohistoriatiedolla tarkoitetaan tietoja, jotka
koskevat liikennevakuutuksen voimassaoloaikaa, sen kattamia ajoneuvoja sekd vahinkoja,
joiden perusteella on suoritettu korvauksia. Voimassa olevan lain mukaan vakuutuksenottajalla
olisi oikeus milloin tahansa saada vakuutuksen antaneelta vakuutusyhtioltd todistus
vahinkohistoriasta. Todistus olisi annettava 15 péivan kuluessa pyynnon esittimisesta.
Vakuutusyhtiolld ei ole velvollisuutta antaa todistusta vakuutuksesta, jonka padttymisestd on
kulunut yli viisi vuotta.

Kéaytanndssd vahinkohistoria siirtyy Suomessa toimivien vakuutusyhtididen vililld
automaattisesti, jos vakuutuksenottaja p#attdd vaihtaa vakuutusyhtiotd. Varsinaista
vahinkohistoriatodistusta  tarvitaan  kuitenkin  esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
vakuutuksenottaja on muuttamassa ulkomaille ja tarvitsee ulkomaista vakuutusyhtiétd varten
todistuksen vahinkohistoriastaan.

Liikennevakuutuskeskus koostaa todistuksen jisenyhtididensd puolesta. Todistuksen saa
haettua itsepalveluna Liikennevakuutuskeskuksen verkkosivuilta pankkitunnuksilla tai
mobiilivarmenteella. Tarvittaessa todistuksen voi tilata my0s postitse kotiosoitteeseen.

Liikennevakuutuslakiin olisi direktiivin tiytdntdonpanemiseksi liséttdvd maininta siitd, ettd
vahinkohistoria on jatkossa annettava kadyttden direktiivin edellyttimid yhdenmukaista
lomaketta. Liséksi lakiin lisdttdisiin direktiivin edellyttdmét sdédnnokset vakuutusyhtion
velvollisuudesta  kohdella  vakuutuksenottajia  syrjimittomdsti ja  yhdenvertaisesti
huomioidessaan  vahinkohistoriatietoja ~ sekd  velvollisuudesta  julkaista  kuvaus
toimintaperiaatteista vahinkohistorian huomioimiseen liittyen.

Liikennevakuutuslakiin ~ liséttdisiin =~ my0s  nimenomainen  sdinnds  siitd,  ettéd
Liikennevakuutuskeskus voi antaa vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksen vakuutusyhtion
puolesta. Direktiivin sdéntely mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltiot nimedvét elimen antamaan
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia.

3.1.10 Vakuutusyhtion maksukyvyttomyys

Direktiivissd korostetaan vahinkoa kérsineiden suojaa ja oikeutta korvauksiin myds siind
tapauksessa, ettd korvausvastuussa oleva vakuutusyhtié on maksukyvyton.

Vakuutusyhtidlainsddddnnon ja vakuutusyhtididen valvonnan keskeinen tavoite on varmistaa,
ettd vakuutuksenottajat ja korvauksensaajat saavat heille kuuluvat suoritukset. Tama
turvaavuusvaatimus ilmenee muun muassa vakuutusyhtidlain vakavaraisuutta koskevista
vaatimuksista. Vakuutusyhtididen toimintaa koskevasta lainsdddénnostd ja valvonnasta
huolimatta on kuitenkin mahdollista, ettd vakuutusyhtio joutuu selvitystilaan tai konkurssiin,
jos sen varat eivit riitd kattamaan vakuutussopimuksiin perustuvia vastuita tdysimairaisesti.
Tallaisten tilanteiden varalta on korvauksensaajien suojaamiseksi taloudellisilta menetyksilta
luotu lakisddteiseen yhteisvastuuseen perustuva takuujarjestelma.

Lakisditeiseen yhteisvastuuseen perustuva takuujérjestelmé on ollut voimassa lakisdéteisessé
tyoeldkevakuutuksessa jarjestelmén perustamisesta, vuodesta 1962 lihtien. Tydeldkelaitosten
vilisestd yhteistakuusta sdddetddn tyontekijan eldkelaissa (395/2006), jonka mukaan, jos
eldkelaitoksen konkurssin johdosta eldke tai tydntekijdin eldkelain mukainen lisdetu jiisi
kokonaan tai osittain turvaamatta, vastaavat siitd tai sen osasta elékelaitokset yhteisesti.
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Vakuutusyhtididen keskindiseen yhteisvastuuseen perustuva takuujéirjestelmid koskien
tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusta, liikennevakuutusta sekd potilasvakuutusta tuli
voimaan vuoden 1997 alusta. Niiden vakuutusjirjestelmien luonteesta johtuen
korvauksensaajien oikeus tdysimddrdisiin korvauksiin on ollut perusteltua turvata myos
vakuutusyhtion selvitystilassa tai konkurssissa. Kaikkien lakisddteisten vahinkovakuutuslajien
takuujérjestelmid koskevat sdédnnokset ovat yhtenevéisié.

Liikennevakuutuksen  osalta  takuujérjestelmd  kdynnistyisi  jonkin  suomalaisen
liikkennevakuutusta harjoittaneen vakuutusyhtion jouduttua selvitystilaa tai konkurssiin, jos
selvityspesdn hallinto ei ole pystynyt aikaansaamaan yhden tai useamman vakuutusyhtion
kanssa sopimusta vakuutuskannan luovuttamisesta tai uuden yhtion perustamisesta. Tamén
jélkeen liitkennevakuutuksia koskeva vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus voitaisiin erottaa
selvityspesdstd Liikennevakuutuskeskuksen hoidettavaksi. Keskus huolehtisi tdméin jélkeen
korvausten maksamisesta ja omaisuuden hallinnoinnista. Liikennevakuutuskeskus kattaisi siten
liikkennevakuutuslain mukaiset korvaukset tdysimaéréisesti vahinkoa kérsineille.

Liikennevakuutuslakiin lailla 794/2022 lisdtyn sddnndksen mukaan Liikennevakuutuskeskus
toimii jatkossa myos direktiivin tarkoittamana maksukyvyttomyyselimend. Sadnnds oli tarpeen
lisété liikennevakuutuslakiin jo ennen varsinaista direktiivin tidytintoonpanoa, koska direktiivi
edellyttad, ettd jdsenvaltiot nimeédvit 10 a ja 25 a artiklan mukaiset maksukyvyttdmyyselimet
23.6.2023 mennessé. Lakiin olisi kuitenkin vield lisdttava direktiivin edellyttdmat sddnnokset
vahingon korvaamisesta vakuutusyhtion ollessa maksukyvytén mukaan lukien méériajat sille,
missd ajassa Liikennevakuutuskeskuksen on maksukyvyttomyyselimend késiteltava
korvaushakemus. Jatkossa vakuutuskannan siirtyminen Liikennevakuutuskeskukselle ei siis ole
edellytys sille, ettd Liikennevakuutuskeskus vastaisi korvauksista vakuutusyhtion ollessa
maksukyvyton, vaan korvausvastuu alkaisi vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin
alkamisen myotd. Liikennevakuutuskeskus vastaa kuitenkin vain niistd korvauksista, joiden
osalta vahinkoa karsinyt esittda sille korvausvaatimuksen. Jos maksukyvyton vakuutusyhtié on
ulkomaalainen, Liikennevakuutuskeskuksen vastuu on viliaikaista, koska keskuksella on
oikeus hakea maksamansa korvaus takaisin vakuutusyhtion kotipaikan
maksukyvyttomyyselimeltd. Liikennevakuutuskeskukselle ei timén sddnnoksen nojalla siirry
vastuuta vastaavia varoja, kuten kannansiirrossa tapahtuisi, minkd vuoksi keskuksen tulee
varmistaa maksuvalmiutensa muuta kautta.

Vakuutusmaksuja ei nykyisin kateta takuujarjestelmastd eiké direktiivin tdytintdonpano muuta
tatd ldhtokohtaa. Vakuutus selvitystilassa tai konkurssissa olevassa yhtidssd pédttyy ja
vakuutuksenottaja on velvollinen ottamaan uuden vakuutuksen kuukauden miirdajan kuluessa.
Vakuutuksenottajan siirtdessd vakuutuksensa uuteen yhtioon, hin joutuisi maksamaan
vakuutusmaksun myos siltd ajalta, jolta hdn on jo ehtinyt maksamaan vakuutusmaksua
maksukyvyttomélle vakuutusyhtidlle. Vakuutuksenottajan menettdimin vakuutusmaksun
suuruus riippuu  siitd, milloin selvitystila tai konkurssin asettaminen sattuu suhteessa
vakuutuskauteen ja vakuutusmaksuerien jaksotukseen. Koska vakuutuskausi on yleensi
kalenterivuosi, vakuutuksenottaja menettiisi enintdéin yhden vuoden vakuutusmaksut.

Vakuutusyhtion konkurssitilanteessa liikennevakuutuksen vastuuvelan ja sille vakuutusyhtion
omaisuutta realisoitaessa tulevan jako-osuuden mahdollinen erotus rahoitettaisiin perimélla
kaikilta liikennevakuutusta harjoittavilta vakuutusyhtigiltd yhteistakuumaksu. Maksu
perittdisiin  vuosittain niiltd vakuutusyhti6iltd, jotka harjoittavat liikkennevakuutusta
maksuunpanovuonna. Yhteistakuumaksun suuruus maadrdytyisi vakuutusyhtion
liikkennevakuutuksesta saaman taikka tilld vakuutuksella katettavien riskien perusteella
arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa. Maksun suuruus voi olla vuodessa
enintién kaksi prosenttia edelld tarkoitetusta vakuutusmaksutulosta.
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Velvollisuus maksaa yhteistakuumaksua koskee nykysddntelyn nojalla kaikkia Suomessa
liikkennevakuutusta harjoittavia vakuutusyhti6itid. Direktiivin nojalla rahoitusosuuksia voidaan
jatkossa perid vain suomalaisilta vakuutusyhtidiltd. Liikennevakuutuslakia on téltd osin
muutettava. Téstd syystd lakisddteisen vahinkovakuutuksen yhteistakuujérjestelmien vilille
tulee jatkossa ero sen suhteen, ettd lakisdéteistd potilasvakuutusta sekd tyGtapaturma- ja
ammattitautivakuutusta harjoittavan vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin yhteydessé
yhteistakuumaksua voidaan perid kyseistd vakuutuslajia Suomessa harjoittavilta
vakuutusyhti6iltd, mukaan lukien sellaisilta yhti6iltd, joiden kotipaikka on toisessa ETA-
jasenvaltiossa. Liikennevakuutuksen kohdalla yhteistakuumaksua voidaan sen sijaan jatkossa
perid vain suomalaisilta liikkennevakuutusta harjoittavilta vakuutusyhtioilta.

Liikennevakuutuslaissa sdddetdin myos vakuutuksenottajan lisimaksuvelvollisuudesta. Jos
vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta korvaus jdd joko osittain tai kokonaan
turvaamatta vakuutusyhtiolain 14 luvun 5 §:n mukaisen vakuutuksenottajaosakkaalle
mahdollisesti madriatyn lisimaksuvelvollisuuden toteuttamisen jilkeen, vakuutuksenottaja
voidaan tietyin edellytyksin velvoittaa maksamaan lisdvakuutusmaksu.

Euroopan komissio on antanut 22 péivénd syyskuuta 2021 lainsdddantdehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vakuutus- ja jilleenvakuutusyritysten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksen luomisesta ja direktiivien 002/47/EY, 2004/25/EY, 2009/138/EY ja
(EU) 2017/1132 sekd asetusten (EU) N:o 1094/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
COM(2021) 582 final. Direktiiviehdotus koskee tilanteita, joissa vakuutusyritys ei endd tayta
toiminnalle asetettuja vaatimuksia  ja on toimivaltaisten viranomaisten
kriisienratkaisutoimenpiteiden kohteena. Taloudellista elpymisté ja kriisienratkaisua koskevan
direktiivin kansallinen tdytintoonpano edellyttdd muutoksia paitsi vakuutusyhtidlakiin
todenndkdisesti myds muuhun rahoitusmarkkinalainsdédiantoon ja osakeyhtiolakiin. Téllin
olisi syytd tarkastella myds vahinkovakuutuksen takuujérjestelmdd koskevan sddntelyn
ajantasaisuutta ja toimivuutta kdytdnndssd. Tassd yhteydessd toteutettaisiin kuitenkin vain ne
muutokset, jotka ovat tarpeen liikennevakuutusdirektiivin tdytantddnpanemiseksi.

3.1.11 Hintavertailuviline

Direktiivi  sisdltdd jdsenvaltioille option sertifioida tietyt edellytykset tayttidva
litkennevakuutuksen hintavertailuvéline. Voimassa olevassa liikennevakuutuslaissa ei ole
sddnnoksid hintavertailuvélineestd. Direktiivissd hintavertailuvélineelle asetetaan paljon
yksityiskohtaisia vaatimuksia. Liikennevakuutus on lakisédteinen ja siten sisélloltédén vakioitu,
joten liikennevakuutusten vertailu hinnan perusteella on helppoa ja se on jo nyt laajasti
mahdollista. Ottaen huomioon, ettd liikennevakuutusten hintavertailu on jo nyt kuluttajille
helppoa, monimutkaisesta sertifioinnista sddtdminen ei toisi lisdarvoa. Néin ollen ei ole
tarkoituksenmukaista sddtdd liikennevakuutuksen riippumattomien hintavertailuvélineiden
sertifioinnista.

3.1.12 Muut sdannokset
Direktiivin muut sddnnokset koskevat sellaisia jdsenvaltioita, jotka valtuuttavat direktiivin
nojalla useita eri korvaus- ja maksukyvyttomyyselimid. Suomessa kaikki direktiivin korvaus-

ja maksukyvyttdomyyselimen tehtivit on annettu Liikennevakuutuskeskukselle, joten Suomessa
el ole tarvetta saattaa nditd sddnnoksia osaksi kansallista lainsdddantoa.
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3.1.13 Delegoidut sddadokset

Komissio voi antaa delegoituja sdddoksid direktiivissd sédddettyjen vakuutuksen
enimmaismadrien tarkistamisesta. Koska liikennevakuutuslaissa sdddetty esinevahinkojen
enimmdismadrd ylittdd direktiivissd sdddetyn moninkertaisesti, mahdolliset tarkistukset eivét
vaikuta Suomen lainsddddntoon. Toisaalta komissio voi antaa delegoidun sidddoksen
maksukyvyttomyyselinten tehtivistd. Delegoidun sdddoksen antaminen on toissijainen
vaihtoehto ja direktiivin ensisijaisena tarkoituksena on, ettd maksukyvyttomyyselimet tekisivat
keskenddn sopimuksen mm. tehtdviensd yhteensovittamisesta. Sopimuksen tai toissijaisesti
delegoidun sdddoksen ei arvioida aiheuttavan lainmuutostarpeita.

3.1.14 Loppusddnnokset

Laissa on tarpeen sdidtdd muun muassa vahinkohistoriatodistusta koskevasta siirtymdkaudesta
direktiivin mukaisesti.

3.1.15 Eréiden tyOsuoritusten aikana aiheutuneet vahingot

Liikennevakuutuslaissa on rajoitussdénnos koskien erdiden tyOsuoritusten aikana aiheutuneita
vahinkoja. S&dnnds rajoittaa kuormauksen, kuorman purkamisen tai muun tydsuorituksen
aikana aiheutuneiden vahinkojen korvattavuutta. Sd4nnods on erdiltd osin tulkinnanvarainen,
joten sitd on perusteltua tarkentaa. Liikennevakuutuslain tulkinta on muutoinkin muodostunut
niin laajaksi, ettd korvattavaksi tulee osin sellaisia omaisuusvahinkoja, joiden korvaaminen
litkkennevakuutusjarjestelmésti ei ole perusteltua. Edelld mainituissa vahingoissa ei ole kysymys
niinkdin ajoneuvon liikenteeseen kdyttdmisestd johtuvista riskeistd vaan usein ennemminkin
tyypillisistd yritystoiminnan riskeistd. Téllaisia vahinkoja ovat erilaiset moottoriajoneuvoilla
tehtdvit tyOsuoritukset, erityisesti kaivinkoneella tehtdvd kaivuutyd. Tastd syystd
tyosuorituksiin liittyvien vahinkojen korvattavuuteen ehdotetaan tarkkarajaista ja kohdennettua
rajoitusta koskien kaivuutyOssd sattuneita omaisuusvahinkoja. N&mé rajoitukset olisivat
direktiivin mukaisia, koska ajoneuvoa ei kéytetd liikennevélineend tydsuorituksen yhteydessa.

3.1.16 Lausunnon pyytdminen liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Liikennevakuutuslain 62, 66 ja 67 §:ssd sdddetddn korvauksen suorittamisen médriajasta,
vakuutusyhtion velvollisuudesta pyytda ratkaisusuositusta litkenne- ja
potilasvahinkolautakunnalta sekd viivdstymiskoron méédrdytymisen perusteista. Pykélien
sanamuodossa on havaittu tiettyjd tarkentamistarpeita ja lisdksi pykélien keskindistd suhdetta
olisi tdsmennettava.

3.1.17 Korvausedustajana toimiminen ja korvausedustajan valvonta

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on péétoksessdan EOAK/783/2020 ottanut kantaa
Liikennevakuutuskeskuksen korvausedustajana toimimiseen. Tapauksessa on kysymys
Sloveniassa aiheutuneesta vahinkotapahtumasta, jossa kantelijan kuljettama ja omistama
ajoneuvo on kolaroinut Saksan rekisterissé olevan ja saksalaisessa vakuutusyhtiossi vakuutetun
ajoneuvon kanssa. Kantelija oli jattanyt asiassa vahinkoilmoituksen
Liikennevakuutuskeskukselle, joka toimii Suomessa sanotun saksalaisen vakuutusyhtion
direktiivin mukaisena korvausedustajana. Kantelija oli tyytyméton Liikennevakuutuskeskuksen
tapaan toimia korvausedustajana.

25



Liikennevakuutuslain 70 §:n 2 momentin mukaan korvausedustajan tulee kolmen kuukauden
kuluessa korvata vahinko tai esittdé perusteltu korvaustarjous, jos korvausvastuuta ei kiistetd ja
vahinkojen suuruus on médritelty.

Korvausten hakijoilla on mahdollisuus omassa asuinmaassaan hoitaa asiaansa myds tilanteessa,
jossa korvausedustaja ei heiddn ndkemyksensd mukaan hoida velvollisuuksiaan.
Liikennevakuutuslain 71 §:ssd on séédetty korvauksenhakijalle mahdollisuus vaatia korvausta
Liikennevakuutuskeskukselta vahinkotapahtuman johdosta, jos vahingosta vastuussa oleva
vakuutusyhti6 tai sen korvausedustaja ei ole kolmen kuukauden kuluessa korvausvaatimuksen
esittdmisestd toiminut edelld sanotun mukaisesti. Tdma litkennevakuutuslain sdannds perustuu
likkennevakuutusdirektiivin ~ korvauselintd = koskevaan 24  artiklaan.  Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd Liikennevakuutuskeskuksen toimiminen jo itse
korvausedustajana tarkoittaa sitd, ettd korvauksen hakijalla ei ole endd mahdollisuutta turvautua
heiddn oikeussuojansa turvaamiseksi laissa sdddettyyn nimenomaiseen keinoon.
Apulaisoikeusasiamies kehotti sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisesti huomioimaan
tdmén nakdkohdan direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessa.

Lisdksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnittdéd huomiota liikennevakuutuslain 70 §:n 4
momentin sddnnoksiin koskien Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia. Kyseinen lainkohta
vastaa sanamuodoltaan vanhan, jo kumotun liikennevakuutuslain (279/1959) vastaavaa
sdannostd. Vanhan lain sddnnds on kuitenkin siind olevan viittauksen johdosta koskenut
ainoastaan suomalaisia tai Suomessa toimivia niin sanottuja kolmannen maan vakuutusyhtioita.
Tétd asiantilaa ei ole ollut tarkoitus muuttaa uvuden litkennevakuutuslain mydtd. Lain
kirjoittamistavasta johtuen saattaa kuitenkin perustellusti syntyéd sellainen vaikutelma, etté
Finanssivalvonta voisi kohdistaa Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) sdéddettyja
valvontatoimenpiteitd toisessa maassa toimivaa vakuutusyhtiotd kohtaan, vaikka téllaiset
vakuutusyhtiét eivit ole Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettuja Finanssivalvonnan
valvottavia.

Direktiivi ei ota kantaa siihen, miké taho voi toimia korvausedustajana. Korvausedustajan on
asuttava tai oltava sijoittautunut sithen ETA-valtioon, johon hdnet on nimetty, ja kyettiva
toimimaan kyseisen valtion virallisilla kielilld. Korvausedustajalla on oikeus
korvausvaatimusten késittelya ja selvittelyd varten edustaa yhti tai useampaa vakuutusyhtiota
ja suorittaa vahingosta johtuvat korvaukset. Korvausedustaja toimii kuitenkin padmiesyhtion
valtuuttamana ja ohjeistuksen alaisena.

On apulaisoikeusasiamiehen ratkaisusta ilmenevilld tavalla ongelmallista, etté
Liikennevakuutuskeskus toimii korvausedustajana, kun sen samanaikaisesti pitdisi toimia
kansallisena korvauselimend, jonka puoleen vahinkoa kérsinyt voi kddnty4, jos korvausedustaja
ei hoida tehtdvddnsd lain edellyttdimédlld tavalla. Toisaalta myds Finanssivalvonnan
mahdollisuudet puuttua korvausedustajan toimiin ovat rajalliset, koska toiseen jasenvaltioon
sijoittautunut vakuutusyhtié tai sen Suomeen nimedmé korvausedustaja eivdt ole
Finanssivalvonnasta annetun lain mukaisia Finanssivalvonnan valvottavia. Jos
Finanssivalvonta saisi tietoonsa, ettd Suomeen nimetty korvausedustaja ei huolehtisi
velvoitteistaan, se voisi ainoastaan ilmoittaa havainnoistaan edustajan nimenneen
vakuutusyhtion kotijasenvaltion valvojalle. Tastd syystd on tirkedd, ettd vahinkoa kérsineelld
on kaikissa tilanteissa mahdollisuus kddntya puolueettoman korvauselimen puoleen. Néin ollen
ehdotetaan, ettei  Liikennevakuutuskeskus voisi jatkossa toimia  vakuutusyhtion
korvausedustajana. Myds Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia ehdotetaan tdsmennettavéksi.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikennevakuutuslakia, Liikennevakuutuskeskuksesta
annettua lakia ja vakuutusyhtitlakia. Ehdotetut muutokset liittyvdt péddosin direktiiviin
taytdntdonpanoon. Direktiivissd asetetaan sddntelyn vdhimmaéistaso, eikd siind siten estetd
jésenvaltioita pitdmdstd voimassa tai ottamasta kayttoon direktiivid tiukempia sddnnoksié
erityisesti vahinkoa kérsineiden suojelemiseksi.

Esityksessd ehdotetaan myos sellaisia muutoksia, joiden taustalla on kansallisia
lainmuutostarpeita. Naistd suurin osa on luonteeltaan teknisia.

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd liikennevakuutuslain ajoneuvon maééritelméd muutettaisiin
direktiivin tdytdntdonpanon johdosta. Esityksen mukaan ajoneuvolla tarkoitettaisiin sellaista
moottoriajoneuvoa, joka kulkee yksinomaan mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita
pitkin, ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 km/h tai suurin nettopaino on yli 25 kg,
sekd kytkettya ja irrallista perdvaunua. Ajoneuvona ei kuitenkaan pidettéisi ajoneuvolain 28 §:n
1 momentissa tarkoitettua siahkodavusteista polkupyordd. Néin ollen ajoneuvon méiéritelma
rajaisi jatkossa liikennevakuutuslain soveltamisalan ulkopuolelle erdit kevyet ja hitaasti
kulkevat ajoneuvot. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd ajoneuvolla tarkoitetaan vuokrattua
sdahkopotkulautaa. Téllaisella vuokratulla sdhkdpotkulaudalla tarkoitetaan sdahkdmoottorilla
varustettua, astinlaudalla seisten ohjattavaa ja ohjaustangolla varustettua kaksipyOrdistd
ajoneuvoa, jonka rakenteellinen nopeus on enintdén 25 km/h, joka elinkeinotoiminnassa
vuokrataan yleison saataville henkildiden kuljettamista varten. Liikennevakuutettaviksi
tulisivat ndin ollen kaikki elinkeinonharjoittajien vuokraamat sdhkdpotkulaudat riippumatta
niiden painosta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd liikennevakuutuslain soveltamisalaa muutettaisiin direktiivin
tdytdntoonpanon johdosta. Direktiivin ajoneuvon kéyton maééritelmastd lisdttdisiin
liikkennevakuutuslain soveltamisalaa koskevaan pykélddn maininta siitd, ettd liikenteeseen
kayttdminen ei ole riippuvaista ajoneuvon ominaisuuksista tai siitd, missi ajoneuvoa kaytetddan
ja onko ajoneuvo paikallaan vai liitkkeessd. Sen sijaan direktiivin mainintaa siité, ettd ajoneuvon
kaytolla tarkoitetaan ajoneuvon kayttod, joka vastaa sen kayttotarkoitusta litkennevilineena
vahingon aiheutuessa, ei ehdoteta otettavaksi litkkennevakuutuslakiin, koska se saattaisi tietyissa
tilanteissa rajata vahinkojen korvattavuutta tarpeettoman laajasti nykytilaan verrattuna.

Esityksessd ei ehdoteta uusia vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettuja ajoneuvoryhmié
direktiivin siséltdmiin optioihin perustuen. Liikennevakuutuslain vakuuttamisvelvollisuuden
poikkeuksia koskevaan sddnnokseen ehdotetaan tehtiviksi erditd tarkennuksia mm. ajoneuvon
madritelmidn muuttumisen johdosta.

Moottoriajoneuvokilpailuissa ei ole tarkoituksenakaan noudattaa liikennesdint6ja, vaan ottaa
tietoisesti normaalia suurempia riskejd. Téstd syysté esityksessd ehdotetaan, ettd kilpailuun tai
lajiharjoitteluun osallistuneelle ajoneuvolle tai sen kuljettajalle aiheutuneita vahinkoja ei
korvattaisi. Toisaalta esityksessd ehdotetaan, ettd liikennevakuutuslain eristetylld alueella
ajettavia kilpailuja koskeva rajoitussdédnnos kumottaisiin.

Esityksessd ehdotetaan liikennevakuutuslakiin uutta ajoneuvon tuontia toisesta ETA-maasta
koskevaa sddnndstd direktiivin tdytdntoonpanemiseksi. Esityksessd ehdotetaan myos
vakuutusyhtidlain riskin sijaintia koskevaa sdfinndstd muutettavaksi direktiivid vastaavalla
tavalla. Lisdksi esityksessd ehdotetaan Liikennevakuutuskeskuksen tehtdviin tietokeskuksena
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liséttaviksi tietojen kerddminen ja jakaminen toisesta jisenvaltiosta toimitettujen ajoneuvojen
vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden varmistamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan liikennevakuutuslain vahinkohistoriatietoa koskevaa sdénnosté
tdydennettdviksi direktiivin johdosta. Esityksen mukaan jatkossa vahinkohistoriatieto olisi
pyynnostd annettava yhdenmukaistetulla vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeella.
Lisdksi laissa sdddettéisiin vakuutusyhtioille velvoitteita vahinkohistorian huomioimiseen seké
vahinkohistorian huomioimista koskevien toimintaperiaatteiden julkaisuun liittyen.

Esityksessd ehdotetaan uutta sddnndstd koskien ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamia vahinkoja.
Esityksen  tavoitteena on, ettd vaikka vahingon todenndkdisesti aiheuttanut
ajoneuvoyhdistelmédn osa olisi tuntematon, liikennevahinko voitaisiin korvata sen osan
vakuutuksesta, joka on tiedossa. Téllainen tilanne olisi késilld esimerkiksi, jos vetoajoneuvo on
tuntematon, mutta perdvaunu tiedossa. Liséksi sddnndkselld tdsmennettdisiin vastuunjakoa
ajoneuvoyhdistelmén aiheuttamista vahingoista.

Esityksessd chdotetaan tarkennettavaksi liikennevakuutuslain erdiden esinevahinkojen
korvaamista koskevaa sddnnostd. Lisdksi ehdotetaan, ettd jatkossa moottoriajoneuvolla
kaivamisesta aiheutunutta omaisuusvahinkoa ei korvattaisi liikennevakuutuslain nojalla.
Muutoksen tarkoituksena on kanavoida tyypillisid yritystoiminnan riskeistd aiheutuneita
vahinkoja pois liikennevakuutuksenottajakollektiivilta yritysvakuutusten piiriin.

Esityksessd ehdotetaan myds erdité teknisid tarkennuksia korvauksen suorittamisen méériaikaa,
korvauksen viivéstymistd seké lausunnon pyytémisté liitkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta
koskeviin sddanndksiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa Liikennevakuutuskeskus ei voisi toimia direktiivin
tarkoittamana korvausedustajana. Liséksi Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia ehdotetaan
tdsmennettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan liikennevakuutuslakiin lisédttdviksi sddnnds vahingon korvaamisesta
vakuutusyhtion joutuessa maksukyvyttoméksi laissa tarkoitetulla tavalla. Esityksen mukaan
vahinkoa karsinyt voisi tdlloin esittdd korvausvaatimuksen Liikennevakuutuskeskukselle.
Laissa  sdddettiisiin =~ lisdksi muun  muassa  madrdajoista, joiden  kuluessa
Liikennevakuutuskeskuksen olisi vastattava vahinkoa kérsineen korvausvaatimukseen.

Esityksessd ehdotetaan sdddettivin myds Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvistd ja
tiedonsaannista maksukyvyttomyyselimend. Lisdksi voimassa oleviin takuujérjestelméa
koskeviin sddnndksiin ehdotetaan erditd muutoksia, joiden tarkoituksena on varmistaa
yhteensopivuus direktiivin sddnndsten kanssa.

Esityksessd ehdotetaan Liikennevakuutuskeskuksesta annettuun lakiin lisdttdvaksi uusi
sdannos, jonka tarkoituksena on varmistaa Liikennevakuutuskeskuksen maksuvalmius sen
toimiessa maksukyvyttomyyselimena.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista vaikutusten arvioinnista
Vaikutusten arviointi on suoritettu pddasiassa direktiivin tdytdntdonpanoa valmistelevan

tyoryhmén jdsenten toimittamien tietojen ja sosiaali- ja terveysministerion virkakunnan
tekemien arvioiden perusteella.
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Arvioissa on pyritty ottamaan huomioon yhtélté tilanne, jossa nykytilanne sdilyy, ja toisaalta
uusi tilanne, joka vastaa hallituksen esitysti. Koska kyseessi on niin sanottu
minimiharmonisointidirektiivi, on vaikutustenarvioinnissa lisdksi pyritty kiinnittiméan
huomiota sellaisten esitysten vaikutuksiin, jotka ylittavét direktiivin vehimmaistason.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Kotitalouksien asema

Liikennevakuutus on kotitalouksien kannalta tidrked vakuutuslaji. Tilastokeskuksen
kulutustutkimuksen mukaan kotitalouksista 53 prosentilla oli yksi auto vuonna 2022.
Kotitalouksista 20 prosentilla oli kaksi autoa ja 4 prosentilla yli 2 autoa. Liikennevakuutuksen
merkityksestd kotitalouksille kertoo my0s se, ettd vuonna 2020 liikennevakuutuksen
maksutulosta 76,6 prosenttia tuli kotitalouksilta (I14hde: Finanssivalvonnan liikennevakuutuksen
tilastotutkimus 2017-2021). Néin ollen merkittivd osa kotitalouksista on myds
litkkennevakuutuksenottajia.

Liikennevakuutuslakiin ehdotettava muutos koskien ajoneuvon mééritelméa tarkoittaa sité, etté
osalle sellaisista ajoneuvoista, joita ei nykyisin vakuuteta, on jatkossa otettava
liikkennevakuutus. Jatkossa vakuutettavia olisivat mm. kevyet automaattiset tavarankuljettimet,
sdhkdskootterit sekd sdhkomopot. Koska yksinomaan lasten kuljetettavaksi tarkoitetut
ajoneuvot eivét jatkossa olisi vapautettuja vakuuttamisvelvollisuudesta, esimerkiksi kevyille
minimonkijdille ja minicrossipyorille olisi otettava liikennevakuutus vakuutusyhtiosta.
Kéaytanndssé lasten kuljetettavaksi tarkoitettujen ajoneuvojen aiheuttamia vahinkoja koskevia
korvausvaatimuksia ei ole ollut.

Tama muutos voi aluksi aiheuttaa epitietoisuutta ja kysymyksid kotitalouksissa. On esimerkiksi
mahdollista, ettd kotitalouteen on hankittu kevyt sdhkoinen kulkuviline olettaen, ettd sille ei
tarvita litkennevakuutusta, mutta muutos vakuuttamiskdytdnnossd johtaakin siihen, ettid
ajoneuvo on liikennevakuutettava. Toisaalta pitkélld aikavililld liikennevakuutuslakiin
ehdotettu aiempaa yksiselitteisempi ajoneuvon médritelma on omiaan selkeyttdmaiin tilannetta.

Liikennevakuutuslakiin ehdotettu vuokrattuja sdhkdpotkulautojen koskeva
vakuuttamisvelvollisuus vaikuttaa kuluttajiin erityisesti vahingon kérsijoind. Suomalaiseen
litkkennevakuutukseen kuuluu kuljettajapaikkasuoja, jonka mukaisesti myds vahingon
aiheuttaneen kuljettajan henkildvahingot ovat korvattavia litkennevakuutuksesta. Taltd osin
esityksessd ehdotetaan rajattavaksi vuokratun sdhkdpotkulaudan kuljettajan henkilovahinkojen
korvattavuutta vain liikennevakuutuslaissa tarkoitettuihin sairaanhoitokustannuksiin. Eivétko
siten korvattaviksi tulisi esimerkiksi liitkennevakuutuslain perusteella korvattavista
kuntoutuksesta annetun lain (27.3.1991/626) mukaiset korvaukset. Ehdotus rajaa siten
vuokratun sdhkdpotkulaudan kuljettajan vahinkojen korvattavuutta verrattuna muun ajoneuvon
kuljettajan vahinkojen korvattavuuteen. Muutos voi aiheuttaa kuluttajissa epitietoisuutta
korvattavuuden laajuudesta erilaisten kulkuvélineiden ollessa kyseessa.

Liikennevakuutuslain eristetyn alueen poikkeuksen ehdotettu kumoaminen tarkoittaisi
kotitalouksien kannalta suurempaa varmuutta vakuutuksen kattavuudesta sekd siitd, koska
litkennevakuutus on otettava.

Liikennevakuutuslakiin ehdotettu vahinkohistoriatodistusta koskeva sddntely parantaa
kotitalouksien asemaa vakuutuksenottajina erityisesti tilanteessa, jossa vakuutuksenottaja
esimerkiksi muuttaa Suomesta toiseen ETA-valtioon. Yhdenmukainen vahinkohistoriatodistus
parantaa edellytyksid saada yhdessd ETA-valtiossa kerrytetty vahinkohistoria huomioitua myos
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muuton jilkeen uudessa jdsenvaltiossa. Toisaalta tarkoituksena on, ettd kotimaan sisilld
vakuutusyhtioti vaihdettaessa vahinkohistoria siirtyy edelleen automaattisesti sahkoisesti eikd
vaadi vakuutuksenottajalta toimenpiteitd. Tadma yllapitdd my0s kotitalouksien mahdollisuutta
kilpailuttaa vakuutustarjouksia vaivattomasti ja vaihtaa vakuutusyhtiota sujuvasti.

Liikennevakuutuslain sé@dnndkset voivat vaikuttaa kotitalouksiin paitsi vakuutuksenottajina
myds potentiaalisina vahinkoa kérsineind liikennevahingossa. Tdméa koskee my0s niitd
kotitalouksia, joilla ei itsellddn ole ajoneuvoa, eikd siten litkennevakuutustakaan.

Liikennevakuutuksen vakuutusturvaan ei ehdoteta merkittavia, kaikkia vakuutettuja koskevia
muutoksia. Esityksessd ehdotetaan kansallisista tarpeista ldhtien, ettd elinkeinonharjoittajien
vuokraamat sdhkdpotkulaudat tulee vakuuttaa, kuitenkin niin, ettd vakuutusturva tilanteessa,
jossa vahinko tulee korvattavaksi sdhkopotkulaudan vakuutuksesta kattaa kuljettajalle
aiheutuneista henkilovahingoista vain sairaanhoidon kustannukset. Kustannukset vuokrattujen
sdhkopotkulautojen vakuuttamisesta tulevat mité luultavimmin nostamaan sédhkopotkulautojen
vuokraamisen hintoja.

Liikennevakuutuslain soveltamisalan tarkentaminen direktiivin johdosta ei todennékdisesti
vaikuta ratkaisukdytint6on juurikaan, mutta yksittdisissé rajatapauksissa se saattaa vaikuttaa
soveltamisalaan laajentavasti. Tdimén voidaan katsoa hieman parantavan vahinkoa kéarsineiden
asemaa. Vastaavasti ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien vahinkojen korvaamista koskevien
sddnndsten nostaminen lain tasolle ja niiden tarkentaminen parantaa vahinkoa kérsineiden
asemaa tilanteessa, jossa vahingon aiheuttanut ajoneuvoyhdistelmén osa jai tuntemattomaksi,
mutta toinen ajoneuvoyhdistelmén osa voidaan tunnistaa. Téllaiset tilanteet ovat harvinaisia,
joten vaikutukset jdénevét tiltd osin vahiisiksi.

Elinkeinonharjoittajien vuokraamien sdhkdpotkulautojen nostaminen soveltamisalaan parantaa
niiden vahinkoa kérsineiden asemaa, jotka ovat osallisina onnettomuudessa téllaisen ajoneuvon
kanssa. Ehdotuksen mukaisesti liséksi tdllaisen ajoneuvon vakuutuksesta korvattaisiin
kuljettajan henkildvahingosta liikennevakuutuslaissa tarkoitetut sairaanhoitokustannukset.
Ehdotuksessa luodaan uusi vakuutusturvan taso, jollaista ei laissa ole aiemmin ollut. Muutos
parantaa vahinkoa kérsineiden asemaa verrattuna nykytilaan, jossa vuokrattavat
sahkdpotkulaudat eivit ole liikennevakuutettavia.

Kilpailutoiminnan osalta vaikutukset kotitalouksiin olisivat kahdenlaisia.
Moottoriurheilutapahtumiin katsojaksi menevien osalta muutokset tarkoittavat suurempaa
varmuutta siitd, ettd tapahtumaan osallistuvilla ajoneuvoilla on liikennevakuutus. Jos
tapahtumassa sattuisi vahinko, esimerkiksi kilpailuun osallistuva ajoneuvo ajautuisi katsojien
joukkoon, se korvattaisiin liikennevakuutuksesta. Voimassa olevan lain mukaan
litkkennevakuutusta ei ole edellytetty, jos kilpailualue on ollut laissa tarkoitettu eristetty alue.
Eristetyn alueen maéritelmaén on liittynyt jonkin verran epdvarmuutta ja etukéteen ei ole aina
pystytty varmuudella tietimaén, pidetdanko tiettyd rataa eristettyni vai ei.

Moottoriurheilutapahtumiin osallistuvien kilpailijoiden vakuutusturvaa sen sijaan rajattaisiin
siltd osin, kun kyse on kuljettajalle itselleen aiheutuneista vahingoista eli niin sanotusta
kuljettajapaikkasuojasta. Ajoneuvokilpailuissa sattuu ajoneuvojen kuljettajille vuosittain
arviolta useita kymmenié litkennevakuutuksesta nyt korvattavia henkildvahinkoja, jotka jéisivét
jatkossa korvaamatta. Ne tulevat sen sijaan korvattaviksi vakiintuneiden kilpailujen jarjestédjan
noudattamien lisenssikédytdntdjen edellyttimien vapaaehtoisten henkilovakuutusten perusteella.
Ajoneuvokilpailuissa syntyy toisinaan my0s vakavia pysyvddn tyokyvyttdomyyteen tai
kuolemaan johtavia henkildvahinkoja. Vapaaehtoisten vakuutusten antama vakuutusturva ei ole
enimmaismadriltddn eikd kaikilta osin korvausetuuksiltaan yhtd hyva kuin liikkennevakuutuksen
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antama vakuutusturva, joten ndiden vahinkoa kérsineiden vakuutusturva heikkenee ainakin
kaikkein = vakavimmissa, erityisesti ~ pysyvddn  tyokyvyttdomyyteen,  johtavissa
henkilovahingoissa. On mahdollista, ettd vapaaehtoisten lisenssivakuutusten vakuutusmaksu
ajan kuluessa nousee, koska vahinkomeno kasvaisi, kun osa siitd ei endd kanavoituisi
lakisddteiseen liikennevakuutukseen.

Korvauksen suorittamisen méérdaikaa, ratkaisusuosituksen pyytimistd liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnalta sekd viivistyskorkoa koskeviin sddnnoksiin ehdotettavilla
tdsmennyksilld arvioidaan olevan vain vdhdn vaikutuksia, koska liikenne- ja
potilasvahinkolautakunta on jo antanut samansiséltisen soveltamisohjeen vakuutusyhtioille.

Ehdotettu sddntely parantaisi vahinkoa kérsineiden asemaa tilanteessa, jossa korvausvastuussa
oleva vakuutusyhtid ajautuisi maksukyvyttomaksi. Vaikka voimassa olevassa laissa sédédetdan
vakuutusyhtididen yhteisvastuuseen perustuvasta takuujirjestelmastd, sen kdynnistyminen vie
aikaa. Koska litkennevakuutus on ensisijainen suhteessa melkein kaikkiin muihin lakisééteisiin
etuusjarjestelmiin ndhden, litkkennevakuutuksen perusteella maksettavat
henkilovahinkokorvaukset ovat erittdin térkeitd vahinkoa kéirsineiden toimeentulon kannalta.
Maksukyvyttomin  vakuutusyhtion  konkurssi- tai  selvityspesdn on  suoritettava
vakuutusyhtidlain 23 luvussa sdddetyin tavoin liikennevakuutuskorvaukset selvitystilasta tai
konkurssista huolimatta. Ulkomaisen vakuutusyhtion osalta sovelletaan yhtion kotijdsenvaltion
lainsdddédntdd, ja onkin mahdollista, ettd maksamisessa esiintyisi jonkinlaisia katkoksia tai
viiveitd. Ulkomaisten vakuutusyhtididen osalta on my0s epdselvéd, kuinka uusien vahinkojen
kasittely  ylipddtddn etenisi tai tulisi pitkédlld aikavililldi turvatuksi jatkuvien
henkilévahinkokorvausten osalta konkurssi- tai selvityspeséssa.

Voimassa olevan lain mukaan  vastuu  korvausten = maksamisesta  siirtyisi
Liikennevakuutuskeskukselle vasta siind vaiheessa, kun selvitystilassa tai konkurssissa olevan
vakuutusyhtion vakuutuskanta siirrettdisiin keskukselle. Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion
vakuutuskannan siirtoon saattaisi mennd jopa useita vuosia, jos se ylipddtddn onnistuisi.
Ehdotettu uusi maksukyvyttomyyselintd koskeva séddntely parantaa vahinkoa kérsineiden
asemaa tillaisissa tilanteissa huomattavasti nykysdantelyyn nihden. Jos korvausvastuussa oleva
vakuutusyhtid, suomalainen tai toisessa ETA-valtiossa kotipaikan omaava, ajautuu
maksukyvyttomaksi, vahinko kéarsinyt voi kadntyd maksukyvyttomyyselimen eli
Liikennevakuutuskeskuksen puoleen korvausten saamiseksi. Kuten edelldi on todettu
suomalaisen vakuutusyhtion osalta selvityspesd tai konkurssipesd jatkaisi korvausten
maksamista, joten tarvetta hakea korvausta Liikennevakuutuskeskukselta ei ennen mahdollista
kannansiirtoa Liikennevakuutuskeskukselle todennikoéisesti ole, vaikka uusi laki tarjoaakin
vahinkoa kérsineille tdllaisen mahdollisuuden. Ulkomaisen vakuutusyhtion osalta tarve on
todenndkdinen. Vahinkoa kérsineen ei tarvitse nayttda, ettd maksukyvytdon vakuutusyhtio olisi
haluton tai kyvyton maksamaan korvauksia. Laissa olisi selvdt méairdajat, joiden kuluessa
Liikennevakuutuskeskuksen olisi maksukyvyttémyyselimena suoritettava korvaus tai annettava
perusteltu vastaus korvausvaatimukseen.

4.2.2.2 Yritykset
Yritykset vakuutuksenottajina
Edella kotitalouksien asemaa koskevassa kappaleessa esitetylld tavalla ajoneuvon mééritelméan

muutos vaikuttaa myos yrityksiin liikennevakuutuksenottajina. Suomessa toimii yrityksia, jotka
harjoittavat kevyiden sdhkokayttdisten ajoneuvojen vuokrausta. Nédiden yritysten olisi
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vakuutettava vuokrattavat sihkopotkulaudat. Séhkopotkulaudan vakuutuksesta tulisi vahingon
sattuessa korvattavaksi esityksen mukaisesti kuljettajalle tarpeelliset sairaanhoitokustannukset.

Helsingissd oli kesdlld 2022 eri arvioiden mukaan 15 000—18 000 vuokrauskéytdsséd olevaan
sdhkopotkulautaa ja vuokraustoimintaa harjoitti kuusi yritystd. Yhteensd Suomessa
sdahkdpotkulautojen vuokrausta harjoittaa noin kymmenen yritystd. Liikennevakuutus voi olla
vuokraustoimintaa harjoittavan yhtion ndkokulmasta merkittéva lisédkulu. Liikennevakuutuksen
hinnan on oltava kohtuullisessa suhteessa vakuutuksesta aiheutuviin kustannuksiin ndhden.
Korkeampi  liikennevahinkoriski  tarkoittaa  siten  korkeampia  vakuutusmaksuja.
Korvauskustannuksia (korvausmeno) on mahdollista arvioida vakuutusmatemaattisesti
vahinkojen keskimédrdisen esiintymistiheyden (vahinkotiheys) ja keskiméérdisen vahingon
suuruuden (keskivahinko) tulona. Valtakunnallisen vahinkotiheyden arviointiin vuokrattavien
sdhkopotkulautojen osalta liittyy merkittivdd epdvarmuutta, mutta sen voidaan arvioida
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin vuonna 2021 sekd Tampereen yliopistollisen
sairaalan vuosina 2021 ja 2022 kerddmaén tilastoaineiston perusteella olevan 2—10 vahinkoa 100
000 kuljettua kilometrid kohden. Sdhkdpotkulautojen onnettomuuksien méadrdssa on tapahtunut
positiivista laskua liittyen erityisesti yoaikaisiin rajoituksiin.> Kustannustaso vahinkojen
korvaamisesta riippuu voimakkaasti siitd, minkélaisia ja miten vakavia vammoja kuljettajalle
aiheutuu. Vakuuttamisessa kéytettdvdn riskivastaavuusperiaatteen mukaan kaytettyjen
riskitekijoiden todellisesta vaikutuksesta on oltava tilastollista tai muuten perusteltavaa tietoa.
Kéaytdnnossd vakuutusmaksujen tulee kattaa paitsi vakuutuksiin kohdistuvista mahdollisista
vahingoista aiheutuvat korvauskustannukset, myds muun muassa korvaustoiminnan
hoitamiseen tarvittavat korvauskésittelykulut, vakuuttamisesta aiheutuvat liikekulut,
vakuutusmaksulaskujen maksamatta jittdmisestd aiheutuvat keskimééréiset luottotappiot, seké
vakuutustoiminnan sitoman pddoman kustannukset. Vakuutusmaksujen tulee lisdksi sisdltdd
liikkennevakuutusta koskevat lakisditeiset lisét: jakojérjestelmémaksu,
liikkenneturvallisuusmaksu, sekd vakuutusmaksuvero. Uudessa riskissd vakuutusyhtiot
hinnoittelevat vakuutuksen turvaavasti, mikd voi johtaa siihen, ettd maksut ovat varsinkin
alkuvaiheessa korkeampia kuin mydhemmin tilastoaineiston véhitellen kertyessi. Yritysten
omistamat isot sédhkopotkulautamédrit voidaan yksilollisten vakuutusten sijasta vakuuttaa
yhdelld vakuutuksella, joka kattaa kaikki kéytettivdt ajoneuvot, milld on vaikutusta
vakuutuksen hoitokuluihin. Huomioitava on myo0s, ettd vakuuttamisvelvollisuus saattaa
kannustaa parantamaan liikkumisvélineiden turvallisuutta, koska parantunut turvallisuus
vaikuttaa my6s vakuutusmaksuun. Joka tapauksessa kustannusten kanavoitumista
kulkuvélineiden omistajille ja kayttéjille voidaan pitdd aiheuttamisperiaatteen mukaisena, kun
nykyisin esimerkiksi sdhkdpotkulautojen aiheuttamien onnettomuuksien kustannukset jéavét
viime kidessd veronmaksajien maksettaviksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa moottoriajoneuvolla kaivamisesta aiheutunutta
omaisuusvahinkoa ei korvattaisi litkennevakuutuslain nojalla. Nykyisin vakuutusyhtict
korvaavat kaivuuvahinkoja yritysten liikkennevakuutuksista noin miljoonalla eurolla ja
Liikennevakuutuskeskus noin 0,5 miljoonalla eurolla vuosittain. Tdma korvauspiirin rajoitus
kohdistuu yritystoimintaan. Sddnnds rajoittaisi jossain midrin omaisuusvahinkojen
korvattavuutta litkkennevakuutuksesta. Tdma ei kuitenkaan poistaisi yritystoiminnanharjoittajien
vahingonkorvausvastuuta aiheuttamistaan vahingoista. Kéytdnnossd osa nykyiselld
litkkennevakuutuksella katetuista riskeistd siirtyisi vapaaehtoisen vakuuttamisen, kuten yritysten
toiminnan  vastuuvakuutusten piiriin. Tdmid tarkoittaa todennékdisesti sitd, ettd

2 https://www.hus.fi/ajankohtaista/rajoitukset-ovat-vahentaneet-sahkopotkulaudalla-vammautumisen-
riskia-noin-puoleen (lainattu 9.1.2023)

32



maansiirtotoimialan yritysten ottamien liikennevakuutusten hinnat hieman laskevat ja
vastuuvakuutusten ~ saattavat  vastaavasti  nousta. = Kokonaisvaikutusta  yritysten
vakuutusmaksuihin on hankala arvioida, silld sithen vaikuttaa muun muassa
vakuutusmarkkinoiden kilpailutilanne.

Sellaiset moottoritydkoneet, joita ei tarvitse rekisterdidd ja joiden suurin rakenteellinen nopeus
on enintddn 15 kilometrid tunnissa, ovat liikennevakuutuslain mukaan vapautettuja
vakuuttamisvelvollisuudesta ja niiden vahingot korvataan Liikennevakuutuskeskuksen
toimesta. Liikennevakuutuskeskus korvaa téllaisten moottorityokoneiden kaivamisesta
aiheutuneita vahinkoja vuosittain yhteensd noin miljoonalla eurolla. Jatkossa nditd vahinkoja ei
korvattaisi liikennevakuutuslain perusteella, vaan ne kanavoituisivat yritysten ottamiin
toiminnan vastuuvakuutuksiin ja viime kéddessd vakuutusmaksujen nousun myo6td yritysten
itsensé rahoitettaviksi.

Vakuutusyhtiot

Vuoden 2021 lopulla liikennevakuutuslain mukaista liikennevakuutusta harjoitti Suomessa 32
toimijaa, joista 26 oli suomalaisia vakuutusyhtiotid. Loput toimivat ulkomailta joko Suomeen
perustettujen sivuliikkeiden kautta (If ja Protector) tai tdysin ulkomailta késin
vakuutuspalvelujen vapaana tarjontana. Ulkomaisten vakuutusyhtididen markkinaosuus oli
noin 21 prosentin tasolla.

Korvaus- ja vakuuttamissddnndsten muutosten vuoksi vakuutusyhtiét joutuvat jonkin verran
muuttamaan vakuutus- ja korvausprosesseja, mistd aiheutuu lain voimaantullessa
liiketaloudellisia ja hallinnollisia kustannuksia. Ajoneuvon méiéritelmdn muutos vaatii
vakuutusyhti6itd  kehittdmiidn wuusille liikennevakuutettaville ajoneuvoille  sopivat
vakuutustuotteet seka tietojarjestelmét. Lain toimeenpano edellyttiisi myos koulutustoimintaa,
jotta uudet sddnndkset saataisiin @ oman henkilOston, asiamiesten ja muiden
yhteistyokumppaneiden  tietoon. Myds markkinointi ja tiedotustoiminta etenkin
vakuutuksenottajille vaatisi lain voimaantulon yhteydessé lisdresursseja.

Sdhkopotkulautojen liikennevakuutus, josta korvataan kuljettajalle itselleen aiheutunut
henkilovahinko rajoitetusti, on vakuutusyhtidille uusi vakuutusmuoto. Vakuutusturvan
rajoittamista mink&d4n muun vahinkoa kérsineiden koskevien henkildryhmien osalta ei ole
aiemmin tehty.

Vakuutusyhtididen olisi jatkossa julkaistava yleinen kuvaus toimintaperiaatteista, joiden
mukaisesti ne kdyttdvit vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan vakuutusmaksuja.
Tamai velvollisuus olisi uusi ja siitd aiheutuisi vahdista hallinnollista taakkaa vakuutusyhtidille.

Voimassa olevan lain mukaan Liikennevakuutuskeskuksen jdsenind olevat vakuutusyhtiot
vastaavat keskuksen kustannuksista. Liikennevakuutuskeskuksen jésenié ovat kaikki Suomessa
liikennevakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiot; Suomessa kotipaikan omaavat, tinne
sijoittautuneet ja toisesta jdsenvaltiosta kdsin tdélld toimintaa harjoittavat. My0s lakisééteiseen
yhteisvastuuseen  perustuva  takuujdrjestelmd  perustuu  tdlle  niin  sanotulle
toimivaltioperiaatteelle. Direktiivin mukaan maksukyvyttomyyselimen rahoitukseen voi
jatkossa osallistua ainoastaan kyseisessé jasenvaltiossa kotipaikan omaavat vakuutusyhtiot.

Suomen nykyinen yhteistakuujérjestelmi perustuu toimivaltioperiaatteelle, jonka mukaan

maksukyvyttomén vakuutusyhtion korvausten mahdollinen rahoitustarve kohdistuu kaikkiin
markkinoilla toimiviin vakuutusyhtidihin samalla tavoin. Sdéntely on téltd osin neutraalia. Kun
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liikennevakuutuksen yhteistakuujirjestelmd muuttuu siten, ettei suomalaisen yhtion
maksukyvyttomyyden vuoksi perittdvia yhteistakuumaksua voida kohdistaa kaikkiin Suomessa
toimiviin vakuutusyhtiéihin vaan ainoastaan suomalaisiin yhtidihin, maksurasite ei kohtele
kaikkia markkinoilla toimivia yhtiditd samalla tavoin.

Suomalaisen  liikennevakuutusmarkkinan  markkinaosuudeltaan ~ kolmanneksi  suurin
vakuutusyhtio toimii Suomessa sivuliikkeen kautta. Néin ollen kyseinen vakuutusyhtid, jonka
markkinaosuus on 19,9 %, ei osallistuisi Suomessa lainkaan uuden maksukyvyttdmyyselimen
tai litkkennevakuutuksen yhteistakuujirjestelmin rahoitukseen jatkossa. Télld voidaan arvioida
olevan jonkin verran merkitystd kotimaisiin vakuutusmarkkinoihin. Vaikutukset kasvavat, jos
jokin  kotimaisista vakuutusyhtidistd joutuisi maksukyvyttoméksi. Mitd suurempi
maksukyvyttomén yhtion markkinaosuus olisi, sen hankalammaksi tilanne muodostuisi muille
kotimaisille vakuutusyhtidille. Erityisen haastavaksi tilanne muodostuisi, jos maksukyvyton
yhtid olisi toinen kahdesta suurimman markkinaosuuden omaavista suomalaisista
vahinkovakuutusyhtidistd. Télloin maksukyvyttoémyyden kustannuksista vastaavilla yhtigilla
olisi vain noin 50 prosentin markkinaosuus. Samanlainen tilanne voisi syntya hetkellisesti myos
ulkomaisen yhtion konkurssissa, kun vahinkoa kérsineilld olisi oikeus hakea korvausta
Liikennevakuutuskeskukselta, jonka maksuvalmiutta téltd osin voitaisiin turvata vain
suomalaisilta vakuutusyhtioiltd perittdvilld maksuilla. Toisaalta ulkomaisen vakuutusyhtio
konkurssista syntyd rahoitustarve kohdistuisi viime kéadessd vain yhtion kotimaan
vakuutusalaan direktiivin hyvitysmenettelyn kautta.

Vahinkovakuutusyhtion maksukyvyttémyys on kuitenkin hyvin epdtodennékdinen tapahtuma.
Suomalaisten vahinkovakuutusyhtididen vakavaraisuus on hyvélld tasolla. Ylipditdan
vakuutustoimintaan ei kohdistu vastaavaa systeemistd riskid kuin luottolaitostoimintaan.
Vakuutustoiminnan ominaispiirteend on se, ettd vakuutusmaksut kerédtddn etukdteen ja
korvaukset maksetaan myohemmin. Vahinkovakuutustoiminnassa korvausmeno on yleensd
varsin hyvin ennakoitavissa ja vakuutusyhtiét varautuvat suurvahinkoihin jélleenvakuutuksin.
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Kuvio. Liikennevakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen markkinaosuudet vuonna 2021.
Lahde: Finanssivalvonnan liikennevakuutuksen tilastotutkimus 2017-2021.

Liikennevakuutuskeskus
Esitykselld on vaikutuksia Liikennevakuutuskeskuksen toimintaan.

Ajoneuvon maédritelmén piiriin tulee direktiivin tdytdntdonpanon johdosta jonkin verran
sellaisia kevyitd sdahkokayttoisid ajoneuvoja, jotka on tdhdn mennessi jétetty lain tulkinnalla
maéritelmin ulkopuolelle. Kyseiset ajoneuvot ovat rekisterdimittomid. On oletettavaa, etté
rekisterdintivelvollisuuden alaisiin ajoneuvoihin verrattuna niisté suhteellisesti suurempi osuus
jaa vakuuttamattomaksi. Rekisterdimittomén ajoneuvon yksildinti vahinkotilanteessa voi olla
hankalaa, mikd voi tarkoittaa sitd, etti osa vahingon aiheuttaneista ajoneuvoista jii
tuntemattomaksi. Tdm& voi jossain médrin lisatd Liikennevakuutuskeskuksen késittelemien
vahinkojen maaraa.

Liikennevakuutuskeskuksen nidkokulmasta lasten kuljetettavaksi tarkoitettujen ajoneuvojen
poistaminen tarpeettomana vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen joukosta
selkeyttdd oikeustilaa, koska kéytdnnOssd korvausvaatimuksia téllaisten ajoneuvojen
aiheuttamista vahingoista ei ole esitetty keskukselle.

Muutos kuljettajapaikkasuojaa kilpailuissa koskien vaikuttaa Liikennevakuutuskeskukseen,
koska keskus vakuuttaa siirtoliikennevakuutuksella jossain médrin myds kilpailukalustoa,
erityisesti  ralliautoja.  Ralliauton kuljettajan  korvausturvan rajaukset vdhentdvét
siirtoliikennevakuutuksen korvausmenoa jonkin verran.
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Kaivuuvahinkojen rajaaminen liikennevakuutuslain korvauspiirin ulkopuolelle pienentdé
vakuuttamisvelvollisuudesta ~ vapautettujen  ajoneuvojen  aiheuttamien  vahinkojen
korvausmenoa arviolta noin 0,5 miljoonaa euroa vuosittain. Muutos vdhentdd my0s
litkkennevakuutuksen jakojarjestelmin kuormitusta.

Koska Liikennevakuutuskeskus ei esityksen mukaan saa jatkossa toimia korvausedustajana,
keskus tulee irtisanomaan voimassa olevat edustajuussopimukset. Edustettavien yhtididen
lukuméidrd on joitakin satoja. Liikennevakuutuskeskuksen direktiivin tarkoittamana
korvausedustajana hoitamien vahinkotapauksien lukumé&éra on ollut vuosittain reilu 100.

Ulkomaiset vakuutusyhtiot, joilla on ollut sopimus Liikennevakuutuskeskuksen kanssa,
joutuvat etsimédén uuden sopimuskumppanin Suomesta. Osalle ulkomaisista vakuutusyhtidista
Suomi on niin merkitykseton markkina, etteivét ne ainakaan heti solmi kovin aktiivisesti uusia
kumppanuussopimuksia. Tdmé voi johtaa siihen, ettd Liikennevakuutuskeskus hoitaa ainakin
alkuun ulkomailla sattuneita vahinkoja kyseisten yhtididen lukuun edelleen korvauselimen
ominaisuudessa. Liikennevakuutuskeskukselta vihred kortti -edustajille kasiteltdvaksi siirtyvien
vahinkojen lukumééaréd on tdssé vaiheessa vaikea arvioida.

Muutokset maksukyvyttomyyssdantelyyn ovat valttimattomia direktiivin
taytdntoonpanemiseksi. Liikennevakuutuskeskuksen asema maksukyvyttomyyselimend on
toimiva korvausvaatimusten lukumiirdn pysyessd maltillisena. Jos Suomen markkinoilla
toimiva iso vakuutusyhtid ajautuu maksukyvyttomyystilaan, eikd vahinkoja hoideta
konkurssipesin lukuun, eikd myodskddn vakuutuskannan siirtoa toiselle vakuutusyhtidlle tai -
yhtioille saada toteutettua, voi Liikennevakuutuskeskukselle tuottaa vaikeuksia kasitelld kaikkia
avoimia vahinkotapauksia ja korvausvaatimuksia. Edelld mainituista syistd suomalaisen
vakuutusyhtion maksukyvyttomyys on kuitenkin epatodennikoistd. Toisaalta vakuutusyhtion
maksukyvyttomyys ei tapahdu ylldttden, joten Liikennevakuutuskeskuksella on mahdollisuus
varautua korvausvaatimusten kasvuun.

4.2.2.3 Julkinen talous

Esitys ei rasita eikd merkittavallad tavalla myoskddn paranna julkisen talouden tilaa nykyisesté
poikkeavalla tavalla. Esitys ei sisdlldi muutoksia veroja, maksuja tai yritystukia koskevaan
lainsdddantoon. Esitys ei vaikuta julkisen rahoituksen kestidvyyteen tai rahoitusjérjestelméin
toimivuuteen, tuottavuuteen, sen edistdmiseen tai tyollisyyteen eiké julkisten palveluiden tai
sosiaaliturvan kattavuuteen.

Vakuutusmaksuveron tuotto valtiolle oli 848 miljoonaa euroa vuonna 2021, josta yli neljdnnes
keréttiin litkennevakuutusmaksujen kautta. Koska on todennékdist, ettd litkkennevakuutuksesta
pois siirtyvien vahinkoriskien ja niistd maksettavien korvausten pieneneminen vaikuttaa ainakin
pitkalld aikavélilld litkennevakuutusten maksutasoon alentavasti, myods vakuutusmaksuveron
tuotto tulee hieman pienentyméén. Kaivuuvahinkojen korvaamisen rajoittamisen osalta
vaikutusta ei todenndkdisesti ole, koska my0s vastuuvakuutuksista tulee maksaa
vakuutusmaksuveroa. Vaikka ajoneuvokilpailuun osallistuvien henkildiden vakuutusturvan
kaventaminen johtaa ndiden vahinkojen korvaamiseen muiden vakuutusten perusteella, muutos
vihentdisi pitkélld aikavililld vakuutusmaksuveron tuottoa arviolta noin miljoona euroa
vuodessa. Syynd tdhdn on se, etti vapaachtoisten henkildvakuutusten maksuista ei kanneta
vakuutusmaksuveroa.

Liikennevakuutusmaksuihin on jo 1950-luvulta asti siséltynyt liikenneturvallisuuden
edistdimiseksi  suoritettua  maksuosuutta.  Ennaltaehkéisevdn liikenneturvallisuustyon
rahoituksesta on vuodesta 2017 asti sdddetty liikenneturvallisuusmaksusta annetussa laissa
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(471/2016). Voimassaolevan lain mukaan moottoriajoneuvojen liikennevakuutuksista
vuosittain kertyvéstd vakuutusmaksutulosta ohjataan 1,3 prosentin méérdraha tieliikenteen
turvallisuuden edistimiseen. Kertyneestd maédrdrahasta mydnnetddn valtionavustusta
yleisavustuksena Liikenneturvalle, Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessd toimivalle
Onnettomuustietoinstituutille sekd Ahvenanmaan maakunnan liikenneturvallisuustydhon.
Lisdksi méérdrahasta myonnetddn hankeavustusta erilaisiin pdésdéntdisesti kunnallisiin
liikkenneturvallisuushankkeisiin. Liikennevakuutuslakiin ehdotetut muutokset tarkoittavat
liikkenneturvallisuusmaksun kannalta todennékoisesti sité, ettd maksun kertyma pysyy vahintain
nykyiselld tasolla tai jopa hieman kasvaa nykyisesta.

Koska ajoneuvon mééritelmin muuttuminen tarkoittaa sité, ettd useampi kevyt sihkokayttdinen
ajoneuvo on jatkossa liikennevakuutettava, télld on jonkin verran vélillisid vaikutuksia
terveydenhuollon kantokykyyn. Liikennevakuutuksesta korvataan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd vastaavalle viranomaiselle sairaanhoidon kustannuksista niin sanottu
tdyskustannusmaksu, jonka tarkoitus on vastata vahingosta viranomaiselle hoidon
jarjestdmisestd aiheutuneita todellisia kustannuksia. Tdmd on merkittdvd ero suhteessa
vapaachtoisiin vakuutuksiin, joista korvataan ainoastaan vakuutetulle hoidosta aiheutunut kulu.

Eri ajoneuvotyyppien aiheuttamista vahingoista ei ole yksityiskohtaista tilastotietoa. Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri on kuitenkin arvioinut sdhkopotkulautaonnettomuuksien
aiheuttamia kustannuksia vuonna 2021. Selvityksen mukaan pdivystyskdyntien kustannuksiksi
arvioitiin 137 680 euroa, seurantakdyntien ja kuvantamisen yhteensa 200 000 euroa, leikkausten
noin 234 459 euroa ja osastopdivien 138 625 euroa. Sairaanhoitopiirin kunnilta laskutettiin
sdahkdpotkulautaonnettomuuksissa loukkaantuneiden potilaiden hoitamisesta yhteensd noin 886
888 euroa. Toisaalta vastikdin Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri raportoi, ettd
sdhkopotkulautaonnettomuudet vuonna 2022 olivat merkittidvisti vidhentyneet. Osa
onnettomuuksista on sattunut yksityisten sidhkopotkulautojen kuljettajille, mutta voidaan
arvioida, ettd suurin osa onnettomuuksista sattuu vuokrattavien sahkdpotkulautojen kuljettajille,
jolloin sdahkdpotkulauta olisi vakuutettava ja tilldin julkiselle sektorille aiheutuneet todelliset
kustannukset korvattaisiin niin sanotun tiyskustannusvastuuperiaatteen mukaisesti.
Sairaanhoitokustannusten korvaamisen edellytyksend olisi, ettdi ne ovat aiheutuneet
liikkennevakuutuslain nojalla korvattavan liikennevahingon johdosta. Jos liitkennevahingon
korvattavuutta rajoittaisi jokin liikennevakuutuslain mukainen rajoitusperuste, kuten
esimerkiksi kuljettajan oma mydtdvaikutus, johtaisi timd myds sairaanhoitokustannusten
korvauksen epdéimiseen tai alentamiseen.

Hyvin karkeasti voidaan arvioida, ettd ajoneuvon mééritelméén ehdotetut muutokset lisdisivét
terveydenhuollon viranomaisten mahdollisuutta perid tdyskustannusmaksua pitkalld aikaviélilla
noin 0,5—1 miljoonaa euroa vuodessa.

Se, ettd liikennevakuutuslain soveltamista ehdotetaan rajattavan ajoneuvokilpailuihin liittyen
vihentdisi kuitenkin erdissé tilanteissa julkisen terveydenhuollon mahdollisuuksia perid ndiden
vahinkojen johdosta annetusta hoidosta vakuutusyhtioiltd tdyskustannusmaksuja. Vaikutuksen
voidaan arvioida olevan pitkalld aikavélill4 enintddn noin 0,5 miljoonaa euroa vuodessa.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Ihmisryhmét
Sukupuolta ei saa ottaa kuluttajille myonnettdvien vakuutusten maksuissa huomioon, mika

perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen antamaan tasa-arvodirektiivid koskevaan tuomioon
ja sen perusteella muutettuun vakuutusyhtidlakiin. Sukupuolta ei siten huomioida
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liikkennevakuutuksen hinnoittelussa, vaikka erityisesti nuorilla miehilldi on merkittdvasti
korkeampi riski kuolla tai vammautua liikenteessé verrattuna saman ik&isiin naisiin.

Samasta syystd sukupuoli ei saa vaikuttaa mydskadn vakuutuskorvauksiin. Télld esitykselld ei
ole wvalittomid eikd wvilillisid vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Vilillisesti
ajoneuvokilpailuissa kuljettajien vakuutusturvan rajoittaminen vaikuttaa erityisesti miehiin,
koska moottoriurheilu on lajina hyvin miesvaltainen.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoi liikennevakuutuslain kokonaisuudistusta koskevassa
mietinndssddn (LiVM 4/2016), ettd pyoratuolit ja muut vastaavat kevytrakenteiset vammaisten
litkkkumisvilineet tulee saada litkennevakuutusjirjestelmén piiriin. Valiokunnan mietinngssa
todetaan, ettd valiokunnan saaman selvityksen mukaan sellaisille yksinomaan vammaisten
kayttoon tarkoitetuille sdhkopydrituoleille tai muille vastaaville kevytrakenteisille
ajoneuvoille, joita ei tarvitse rekisterdidd, ei silld hetkelld voitu ottaa liikennevakuutusta.
Aiemmin ndille ajoneuvoille tuli ottaa litkennevakuutus, mutta tilanne oli muuttunut vuoden
2016 alusta Liikennevakuutuskeskuksen tekemastd uudesta laintulkinnasta johtuen. Kyseisen
tulkinnan mukaan séhkdpyorituolien ja muiden vastaavien vammaisten liikkumisvélineiden
aiheuttamia vahinkoja ei korvattu myoskéan Liikennevakuutuskeskuksen toimesta.

Valiokunta kiinnitti mietinndsséddn huomiota siihen, ettd sdhkopyordtuolit ja muut vastaavat
ajoneuvot ovat valttdiméttomid monien vammaisten ihmisten liikkumistarpeiden tayttamiseksi
ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan mydskddn vapaachtoisten vakuutusten saaminen
niille ajoneuvoille ei ole ollut ongelmatonta. Saadun selvityksen mukaan niisti ajoneuvoista on
vuosittain aiheutunut enintdén 130 000 euron korvausmeno.

Valiokunta totesi, ettd esimerkiksi sdhkopyordtuoli voi aiheuttaa yksittiisessd tapauksessa
vakaviakin vahinkoja ja asiaa tulisi siten arvioida myds ulkopuolisten vahingonkérsijoiden
aseman kannalta. Lisdksi valiokunta katsoi, ettd vakuutusturvan puuttuessa tillaisten
vahinkojen korvausten koituminen vammaisen ihmisen itse maksettavaksi voisi helposti
muodostua kohtuuttomaksi.

Valiokunnan liikkennevakuutuslakiin lisddméan saannoksen perusteella on
Liikennevakuutuskeskuksen toimesta korvattu noin 3—5 vahinkoa vuosittain. Sddnnoksen
tarkoittamana ajoneuvona pidetddn muun muassa sdhkOpyorituolia. Myds muut
kevytrakenteiset ajoneuvot, jotka ovat sdhkopyorituoliin rinnastuvia, kuuluvat sidénnoksen
soveltamisalaan. Esimerkiksi vammaisten kayttoon tarkoitetut jalankulkua avustavat tai
korvaavat sdhkoiset liikkumisvélineet sekd kevyet sdhkoajoneuvot, kuten sidhkdskootterit
voidaan katsoa sdhkopydratuoliin rinnastuviksi kevytrakenteisiksi ajoneuvoiksi. Edellytyksend
on, ettd ajoneuvo on luovutettu yksinomaan vammaisen kéyttoon hyvinvointialueen, sen alaisen
apuvilineyksikdn, sosiaalihuollon tai muun vastaavan tahon toimesta. Sddnndksen
soveltamisalaan on luettu ainoastaan vammaisille liikkumisen apuvilineiksi luovutetut
ajoneuvot. Jos ajoneuvon kuljettajan liikkkumistarve tai -rajoite johtuu muista tekijoisté, kuten
ikadntymisestd, ei ajoneuvon katsota kuuluvan tdhin kategoriaan, vaikka se rakenteellisilta ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan vastaisi vammaisille luovutettuja ajoneuvoja. Mydskddn
vammaisten kadytossd olevia rekisterdoiméttdmid maastomonkijoitd ei lueta tihén kategoriaan,
koska niitd ei katsota lainkohdan tarkoittamalla tavalla kevytrakenteisiksi.

Tédmin esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa yksinomaan vammaisten henkildiden kayttoon
tarkoitettujen sdhkopyorituolien ja muiden kevyiden liikkumisvilineiden asemaa vaan ne
sdilyisivdt edelleen vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettuina ja niiden mahdollisesti
aiheuttamat vahingot korvattaisiin Liikennevakuutuskeskuksen toimesta.

38



4.2.3.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksessd  tdsmennettdisiin =~ Finanssivalvonnan  valvontavaltuuksia.  Kéaytinnossé
Finanssivalvonnan tehtévit ja valvontavaltuudet séilyisivit kuitenkin ennallaan. Esityksellé ei
siten arvioida olevan vaikutuksia Finanssivalvonnan osalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Direktiivi perustuu minimiharmonisoinnille. Se sisdltdd lisdksi nimenomaisia optioita
jasenvaltioille. Téssd pyritdén selventiméén, miltd osin esityksessd on hyddynnetty kansallista
liikkkumavaraa ja erityisesti miltd osin ehdotettu sdédntely ylittd4 eurooppalaisen minimitason.
Minimitason ylittivin sdidntelyn syynd on useimmiten ollut se, ettd useita
toteuttamisvaihtoehtoja punnittacssa on paiddytty valitsemaan se vaihtoehto, joka antaa
parhaimman suojan potentiaalisille vahinkoa kérsineille.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ajoneuvon médritelméa

Direktiivin ajoneuvon mééritelmd mahdollistaisi vield suppeamman ajoneuvon mééritelmén
ottamisen  liitkennevakuutuslakiin.  Direktiivin ~ mukaan  ajoneuvolla  tarkoitetaan
moottoriajoneuvoa, joka kulkee yksinomaan mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita
pitkin, ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 km/h; tai suurin nettopaino on yli 25 kg
ja suurin rakenteellinen nopeus yli 14 km/h. Liikennevakuutuslakiin ehdotettava ajoneuvon
madritelmidn mukaan ajoneuvolla tarkoitetaan moottoriajoneuvoa, jonka suurin nettopaino on
yli 25 kg. Nettopainoon ei ehdoteta yhdistettdvin suurinta rakenteellista nopeutta 14 km/h,
vaikka se olisi direktiivin mukaan mahdollista. TAimé johtuu siitd, ettid on erditd hyvin raskaita
mutta hitaita tyokoneita, jotka muuten jdisivit ajoneuvon mairitelman ulkopuolelle. Talla ei
arvioida olevan vaikutusta kevyiden sdhkokéyttdisten ajoneuvojen vakuuttamiseen.
Suurimmalla osalla niistd on rakenteellinen nopeus, joka ylittdd 14 km/h, eli liikkumavaran
kayttamatta jattdminen ei vaikuta niihin.

Ajoneuvon médritelmddn ei ehdoteta lisattdvin direktiivin vaatimusta siitd, ettd ajoneuvon on
kuljettava yksinmaan mekaanisella voimalla. Direktiivin tarkoituksena on télté osin sulkea pois
esimerkiksi sdhkodavusteiset polkupyorit direktiivin soveltamisalasta. Néin ollen esimerkiksi
sdhkoavusteinen polkupyord, jossa avustustoiminto kytkeytyy pois esimerkiksi vasta
nopeudessa 45 kilometrid tunnissa, ei tdytd direktiivin ajoneuvon maiiritelmad. Valmistelun
yhteydessi arvioitiin, ettd yksinomaan mekaanisella voimalla kulkemisen vaatimus itsenédisené
kriteerind ajoneuvon maidritelmassd saattaisi siten johtaa turhan suppeaan ajoneuvon
madritelmaén.

Ajoneuvon madritelméddn ehdotetaan lisdttdviksi elinkeinotoiminnassa yleisdn saataville
vuokrattava sdhkopotkulauta. Tima médritelma laajentaa soveltamisalaa verrattuna direktiiviin.
Valmistelun yhteydessé arvioitiin, ettd vaihtoehtoinen malli, jossa méaritelméé laajennettaisiin
esimerkiksi kaikkiin sdhkopotkulautoihin riippumatta niiden painosta tai nopeudesta ei ole
tarkoituksenmukainen, ottaen huomioon, ettd suurin osa vahingoista tapahtuu vuokrattavilla
sdhkdpotkulaudoilla. Omaa sédhkdpotkulautaa kiyttdd arvioiden mukaan noin kymmenesosa
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sdahkopotkulautojen kayttéjista ja oman kyparin kiytto on tilldin my0s todenndkdisempéd, joka
taas vaikuttaa vammojen vakavuuteen.

5.1.2 Soveltamisala

Direktiivin ajoneuvon kéyton méadritelméé ei ehdoteta otettavaksi liikkennevakuutuslakiin siltd
osin, kuin siind todetaan ajoneuvon kéyton vastaavan ajoneuvon kayttdd liikennevilineena
vahingon sattuessa, koska se saattaisi tietyissd tilanteissa rajata vahinkojen korvattavuutta
tarpeettoman laajasti nykytilaan verrattuna. Jotta liikennevakuutuslain soveltamisala ei
muodostuisi liilan laajaksi siten, ettd korvattaisiin myds yritystoimintaan liittyvid riskeja,
ehdotetaan kuitenkin rajoitusta koskien kaivuutoiminnassa aiheutuneiden vahinkojen
korvattavuutta.

5.1.3 Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta ja moottoriurheilutapahtumat

Direktiivi sisdltdd jasenvaltioille optioita sddtdd poikkeuksista vakuuttamisvelvollisuuteen
muun muassa tietyilld alueilla kaytettivien ajoneuvojen osalta. Téllaisten ajoneuvojen
aiheuttamat vahingot olisi kuitenkin korvattava kansallisen korvauselimen toimesta, lukuun
ottamatta sellaisten ajoneuvojen aiheuttamia vahinkoja, joita ei ole hyviksytty kiyttoon yleisilla
teilld, edellyttien, ettd vahinko on aiheutunut alueella, joille yleis6lld ei ole padsyé siksi, ettd
téllaisille alueille, sellaisina kuin ne mééritelldin kansallisessa lainsdddannossé, padsya koskee
oikeudellinen tai fyysinen rajoitus.

Sisdministerion asetuksessa (1104/2013) litkkumis- ja oleskelurajoituksista on kielletty luvaton
oleskelu muun muassa lentoalueilla, vankila-alueilla, kantaverkon muuntoaseman tai
varavoimalaitoksen alueella; ja voimalaitos-, teollisuus- tai kaivosalueella. Osaa néisté alueista
saattaa koskea myo0s fyysinen rajoitus. Lisdksi on alueita, joita koskee fyysinen
litkkkumisrajoitus, esimerkiksi tehdasalueille padsyd voidaan rajoittaa. Nailld alueilla, joita
koskee joko oikeudellinen tai fyysinen liikkumisrajoitus, kdytetddn rekisterdityja ajoneuvoja
mutta my0s sellaisia ajoneuvoja, joita ei rekisterdidd, ja joita siten voidaan pitdéd direktiivin
tarkoittamalla tavalla sellaisina, ettd niitd ei ole hyviksytty kdyttoon yleisilla teilla.

Olisi vahinkoa kérsineiden suojan ja yhdenvertaisen kohtelun kannalta epétarkoituksenmukaista
sadtdd edelld kuvattu poikkeus. Edelld mainituilla alueilla liikkuu péivittdin huomattava maard
ihmisid luvallisesti. On heidédn suojan kannalta tirkedd, ettd aiheutuneet liikennevahingot
korvataan normaalin korvauskdytdnnon mukaisesti riippumatta siitd, minka tyyppinen ajoneuvo
aiheutti vahingon.

Direktiivid ei sovelleta ajoneuvon kéyttoon moottoriurheilutapahtumissa ja -toiminnoissa,
mukaan lukien kilpa-ajot, kilpailut, harjoittelu, testaus ja esittelyt rajoitetulla ja merkitylla
alueella edellyttien, ettd jasenvaltio varmistaa, ettd toiminnan jarjestdjd taikka miké tahansa
muu taho on ottanut vaihtoehtoisen vakuutuksen tai takuun, joka kattaa kolmansille, katsojat ja
muut sivulliset mukaan lukien, aiheutuvan vahingon muttei valttimattd kata osallistuville
kuljettajille ja heiddn ajoneuvoilleen aiheutuvaa vahinkoa. Nidin ollen direktiivin
soveltamisalasta on mahdollista poiketa moottoriurheilutapahtumien ja —toimintojen suhteen
vain, jos toimintaa varten on olemassa vaihtoehtoinen vakuutus tai muu vastaava
korvausjérjestelmd.  Kéytinnossd  tdmd  edellyttdisi  pakollista  vastuuvakuutusta
tapahtumajérjestéjille. Tdtd ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Sen sijaan ehdotetaan, etté
kilpailuun tai lajiharjoitteluun osallistuneelle ajoneuvon kuljettajalle itselleen aiheutuneita
henkilovahinkoja ei korvattaisi kyseisen ajoneuvon vakuutuksesta. Tdmd niin sanottu
kuljettajapaikkasuoja on kansallinen lisdturva eikd direktiivi edellytd sitd, joten muutos on
direktiivin mukainen.
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5.1.4 Vakuutusta koskevat tarkastukset

Direktiivi mahdollistaa myos toisesta jdsenvaltiosta saapuvien ajoneuvojen litkennevakuutusten
tarkistamisen osana sellaisten kansallisella alueella toteuttavien tarkastusten yleistd
jarjestelmad, jotka koskevat myds ajoneuvoja, joiden pysyvd kotipaikka on tarkastuksen
tekevién jasenvaltion alueella, eivitkd ne edellytd ajoneuvon pysdyttdmistd. Direktiivin sddntely
on tilti osin mahdollistavaa, kun aiemmin vakuutusten jarjestelmillinen tarkastaminen on ollut
kiellettyd.  Talld  hetkelld ~maahan tulevien ulkomaisten ajoneuvojen  osalta
liikkennevakuuttamisvelvollisuuden noudattamista valvovat Tulli ja rajaviranomaiset osana
muuta valvontaa.

5.1.5 Vakuutusturvan enimmaismaarat

Suomessa jo nyt voimassa olevassa liikennevakuutuslaissa sédédetyt enimmaiskorvausméérait
ylittavét direktiivin vastaavat korvausméérit. Téhdn vaikuttaa muun muassa se, ettd Suomessa
litkennevakuutus on ensisijainen ldhes kaikkiin muihin lakisédteisiin vakuutuksiin ndhden, kun
taas monessa muussa EU-jdsenvaltiossa se ainoastaan tdydentdd olemassa olevaa muuta
sosiaaliturvaa. Suomalaisen liikennevakuutuksen ldhtokohtana on téyden korvauksen periaate
erityisesti ~ henkilovahingoissa, mistd syystd henkilovahingot korvataan ilman
enimmadiskorvausmédirdd. Nykyinen jirjestelmd on toiminut hyvin eikd sitd ole perustetta
muuttaa.

5.1.6 Sahkdpotkulaudan kuljettajan henkildvahingon korvaaminen

Sahkopotkulaudan kuljettajan henkilovahingon korvaamisesta ehdotettu sdéntely ylittda
direktiivin minimitason silld, ettd korvattaviksi ehdotetaan vuokratun sidhkopotkulaudan
vakuutuksesta  sdhkdpotkulaudan  kuljettajan  tarpeelliset  sairaanhoitokustannukset.
Vaihtoehtoisesti vuokratun sdhkdpotkulaudan vakuutuksesta oltaisiin voitu sdédtdd vahingot
korvattaviksi samalla tavalla, kuin muiden ajoneuvojen vakuutuksista. Valmistelun yhteydessi
katsottiin  kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi ottaa huomioon uuden liikkumismuodon
elinkelpoisuus, silld korvattavuuden rajaamisella sairaanhoitokustannuksiin olisi merkittiava
vaikutus vakuutuksesta korvattaviin vahinkoihin ja sitd kautta lautojen vakuuttamisesta
perittdviin vakuutusmaksuihin. Lisdksi sdhkopotkulautojen ollessa uusi litkkumismuoto, ja
nithin liittyvien vahinkojen ollessa profiililtaan erilaisia kuin aiemmin vakuutettavissa
ajoneuvoissa, on tarpeen sidddelld myds niiden aiheuttamien vahinkojen korvattavuudesta.
Séételylld halutaan lisdksi varmistaa, ettd sihkopotkulautojen turvaominaisuuksia ei heikennetd,
jotta sdhkdpotkulautojen paino saataisiin alle 25 kilogramman, joka esityksessd on ajoneuvon
mairitelmén raja ja titen raja vakuuttamisvelvollisuudelle.

5.1.7 Ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamat vahingot

Ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien vahinkojen osalta ehdotettu sééntely ylittda tietyiltd osin
direktiivin minimitason. Neuvotteluiden yhteydessd kdvi selvéksi, ettei direktiivissd voida
sdatad kansallisen vahingonkorvausoikeuden piiriin kuuluvista asioista, eli muun muassa siité,
koska vahinko katsotaan vetoajoneuvon ja koska perdvaunun aiheuttamaksi. N&in ollen
direktiivin sanamuoto jattd4 viime kiddessa kansalliseen harkintaan, velvoitetaanko perdvaunun
vakuutuksenottaja suorittamaan korvausta tilanteessa, jossa perdvaunu voidaan tunnistaa mutta
vetoajoneuvosta ei ole varmuutta. Valmistelun yhteydessé katsottiin tarkoituksenmukaiseksi,
ettd tdllaisessa tilanteessa vahinko korvataan perdvaunun vakuutuksesta.

41



5.1.8 Ajoneuvojen tuonti

Direktiivi ei jata kansallista liikkkumavaraa ajoneuvon tuonnin osalta. Direktiivin sddnnokset
ehdotetaan siten sisdllytettdvin litkennevakuutuslakiin sellaisenaan.

5.1.9 Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus

Direktiivi ei jitd kansallista lilkkumavaraa vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksen osalta.
Direktiivin sddnnokset ehdotetaan siten siséllytettdvén litkennevakuutuslakiin sellaisenaan.

5.1.10 Vakuutusyhtion maksukyvyttomyys

Direktiivi ei jatd juurikaan kansallista liikkumavaraa vakuutusyhtion maksukyvyttomyyttd
koskevan sidintelyn osalta. Vakuutusyhtididen lakisdéteiseen yhteisvastuuseen perustuvaan
takuujdrjestelmidn ehdotetaan tehtdvéksi ldhtokohtaisesti vain ne muutokset, jotka ovat
valttdimattomia direktiivin tadytintdonpanon kannalta.

5.1.11 Hintavertailuviline

Direktiivi  siséltdd jadsenvaltioille option sertifioida tietyt edellytykset tiyttava
liikkennevakuutuksen hintavertailuvédline. Hintavertailuvélineestd sddtdmistd ei pidetty
valmistelun aikana tarkoituksenmukaisena. Sertifiointia koskevat edellytykset ovat verrattain
monimutkaiset ja raskaat. Ottaen huomioon vakuutusten hintavertailun helppous jo nykyisin,
sertifioidun hintavertailuvélineen ei arvioida tuovan lisdarvoa kuluttajille.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Direktiivin  tdytdntdonpano on valmisteilla kaikissa jdsenvaltioissa samanaikaisesti.
Taytantoonpanon keskenerdisyydestd johtuen hallituksen esityksen valmistelun aikana ei ole
saatu tdyttd varmuutta muiden jdsenvaltioiden suunnittelemista lainsédddéntoratkaisuista.

Koska suomalainen liikennevakuutus on tavanomaista vastuuvakuutusta laajempi, kattaen
kaikkien liitkennevahinkoon osallisten henkilovahingot, myos kuljettajan itse itselleen
aiheuttaman vahingon, vertailu puhtaan vastuuvakuutusmuotoisen liikennevakuutuksen
omaaviin jisenvaltioihin ei monin paikoin ole mielekéstd. Parhaan vertailukohdan tarjoaa
Ruotsi, jossa litkennevakuutuksen kattavuus vastaa padasiallisesti Suomea.

Ruotsissa direktiivin tiytdntdonpanoa koskeva hallituksen esitys on ollut lausunnolla
vuodenvaihteessa 2022-2023. Ruotsissa direktiivin tdytdntoonpanon edellyttdmit muutokset
ovat tulleet voimaan 23.12.2023, lukuun ottamatta maksukyvyttdmyystakuujérjestelméain
liittyvid sdédnnoksid. Ruotsissa on monilta osin péddytty hyvin samantyyppisiin
lainsdddantoratkaisuihin kuin Suomessa. Sdhkokayttoisten ajoneuvojen osalta Ruotsissa on
sdddetty vakuutettaviksi sdhkokéyttoiset ajoneuvot, joissa ei ole polku- tai kampikammiota, jos
niiden rakenteellinen nopeus on yli 20 kilometrié tunnissa tai jos niiden rakenteellinen nopeus
on yli 14 kilometrié tunnissa ja niiden nettopaino on yli 25 kilogrammaa. Muutoksella on pyritty
selkeyttiméddn ja laajentamaan lain soveltamisalaa kevyiden sdhkokdyttdisten ajoneuvojen
ollessa kyseessd. Ruotsin esityksesséd on arvioitu, ettd vakuuttamisvelvollisuus tulee lisidmaan
sdahkopotkulautoja vuokraavien yhtididen kustannuksia ja ettd kustannukset tulevat
todennékdisesti vieritettdviksi loppukéyttdjille, eli ajoneuvon vuokraajalle. Hinnoittelu on
vakuutuksissa my0s erilaista, kun yritykset vakuuttavat suuria miérid ajoneuvoja ja voivat saada
siten my0s erilaisia paljoustarjouksia verrattuna yksityisiin vakuutuksenottajiin.
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6 Lausuntopalaute

Liikennevakuutusdirektiivin tdytdntdonpanoa valmistelleen tyéryhmén mietinndsti jérjestettiin
avoin lausuntokierros Lausuntopalvelussa 30.1. — 26.3.2023. Lausuntoa pyydettiin 34 taholta,
joista 23 antoi lausunnon. Liséksi saatiin 11 muuta lausuntoa. Yhteenséd lausuntoja annettiin
ndin ollen 34 kappaletta. Padsaéntdisesti ehdotettuihin muutoksiin suhtauduttiin myonteisesti ja
niitd pidettiin tarpeellisina direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantoa.
Huomattava osa lausunnonantajista vastusti kuitenkin soveltamisalaan ehdotettuja muutoksia
koskien ajoneuvokilpailuja. Kuljettajapaikkasuoja poistoa vastustettiin ja sédnndksen pelattiin
aiheuttavan tulkintaepéselvyyksid. Toisaalta vastaavasti huomattava osa lausunnonantajista piti
eristetyn alueen poikkeuksen poistamista koskevaa ehdotusta oikeustilaa selkeyttdvana
muutoksena. Pieni vihemmistd lausunnonantajista toivoi vield selkedmmin kilpailutoimintaan
osallistuneille aiheutuneita vahinkoja rajattavaksi litkennevakuutuksen korvauspiirin
ulkopuolelle.

Osa lausunnonantajista katsoi my0s, ettd ajoneuvon médritelmad olisi tarkennettava
tulkintaepéselvyyksien vilttdmiseksi. Erityisesti médritelméssé kaytettyd nettopainon kisitetté
ja mekaanisella voimalla kulkemista ehdotettiin selvennettdvéksi. Liséksi esitettiin
tarkennettavaksi, miten ajoneuvoon mahdollisesti tehtdvit rakennemuutokset vaikuttavat
vakuuttamisvelvollisuuteen. Enemmistd lausunnonantajista piti ajoneuvon maédritelméssi
kaytettyji paino- ja nopeusrajoja perusteltuina. Yhdesséd lausunnossa katsottiin, ettd ajoneuvon
madritelmad tulisi muuttaa siten, ettd kevyet automaattiset tavarankuljettimet jaisivét
madritelman ulkopuolelle. Osassa lausuntoja nousi puolestaan esiin huoli siité, ettd erityisesti
ajoneuvon médritelméén ehdotettu painoraja saattaisi johtaa siihen, etté ajoneuvosta karsittaisiin
turvallisuuden kannalta hyddyllisid rakenteita ja varusteita. Osa lausunnonantajista katsoi, etti
kaikki kevyet ajoneuvot ja ajoneuvot, joita kéytetddn palvelujen tuottamiseen tulisi
liikkennevakuuttaa. Toisaalta toinen osa lausunnonantajista puolestaan katsoi, ettd
sdahkopotkulaudat tulisi vapauttaa vakuuttamisvelvollisuudesta.

Lausunnonantajat suhtautuivat péfosin myonteisesti tiettyjen erityisesti yritystoimintaan
liittyvien —omaisuusvahinkojen rajaamiseen lain soveltamisalan ulkopuolelle. Osa
lausunnonantajista katsoi kuitenkin, ettd sddnnostéd olisi edelleen tarkennettava mahdollisten
tulkintaepaselvyyksien vélttdmiseksi.

Vakuutusyhtion maksukyvyttomyyteen liittyvistd ehdotuksista saatu lausuntopalaute oli
yksinomaan myonteista.

Pari  lausunnonantajaa  esitti  tarkennuksia  sd@nndskohtaisiin  perusteluihin  seké
perustuslainmukaisuutta ja sddtdmisjarjestysti koskevaan osioon koskien henkil6tietojen
kasittelyperustetta ja sddntelyn suhdetta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679
(jaljempéni tietosuoja-asetus) sallimaan kansalliseen liilkkumavaraan.

Liséksi kahdessa lausunnossa kiinnitettiin huomiota sithen, ettd sidannésmuutoksiin on varattava
tarpeeksi aikaa, ja esitettiin harkittavaksi siirtymédaikaa koskien vakuuttamisvelvollisuuteen
liittyvid muutoksia.

Lausunnoissa esitettiin liséksi erditd yksityiskohtaisempia huomioita ja ehdotuksia.
Lausuntopalautteen perusteella esitystd on muutettu siten, etti ajoneuvon maiiritelmii on

pyritty tarkentamaan sdfnndskohtaisissa perusteluissa lausuntopalautteen johdosta. Lisdksi
jatkovalmistelussa vakuuttamisvelvollisuuden piirin lisdttiin vuokrattavat sdhkdpotkulaudat,
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perusteluita on tarkennettu ja tdydennetty sen mukaan kuin lausuntopalaute on antanut sithen
aihetta.

Lisdksi perustuslakia ja sddtdmisjarjestystd koskevia perusteluita sekd sddnndskohtaisia
perusteluita on olennaisesti tiydennetty tietosuojavaltuutetun toimiston ja oikeusministerion
antamien lausuntojen perusteella.

Esitykseen on edelleen tehty teknisid korjauksia ja tdydennyksid lausuntopalautteen perusteella.
Lisdksi jatkovalmistelun yhteydessd tehtiin muutoksia elinkeinonharjoittajien vuokraamien
sdhkopotkulautojen vakuuttamista koskien. Muutoksista jarjestettiin - kuulemistilaisuus
19.1.2024. Kuulemistilaisuudessa kuultiin sdhkdpotkulautoja vuokraavia toimijoita, litkenne-
ja viestintdministeriotd, Finanssiala ry:td, Liikenne- ja potilasvahinkolautakuntaa, Kuntaliittoa,
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomia, Liikenneturvaa sekd Vakuutus- ja rahoitusneuvonta
FINE:4. Sosiaali- ja terveysministerid oli varannut mahdollisuuden tulla kuultavaksi myos
Suomen nuorisoalan kattojédrjestd Allianssille, oikeusministeriolle, Kuluttajaliitolle sekd
Autoliitolle.

Kuulemistilaisuudessa pddosa kuultavista piti muutosta hyvaksyttdvand. Huomiota kiinnitettiin
kuluttajien asemaan, koska lainmuutoksen jilkeen liikennevakuuttamisessa tulisi markkinoilla
uusi vakuutusmuoto, jossa vuokratun sdhkopotkulaudan kuljettajan vakuutusturva ei ole
vahingon aiheuttajan ollessa tédllaisen laudan kuljettaja, yhtd laaja kuin muiden ajoneuvojen
vahingoissa. Erityisesti Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE, Liikenne- ja viestintivirasto
Traficom sekd Liikenneturva kiinnittivit huomiota kuluttajan asemaan sekd tiedottamisen
tirkeyteen. Pdfdosin pidettiin hyvdnd sitd, ettd muutoksella on haluttu estdd vuokrattujen
sdahkopotkulautojen painon tiputtaminen tarkoituksena vélttyd vakuuttamisvelvollisuudelta
tilanteessa, jossa vakuuttamisvelvollisuuden rajana olisi ollut ajoneuvon 25 kg paino. Tdmén
painon tiputtaminen olisi voinut johtaa turvaominaisuuksien karsimiseen. Kuultavat pitivat
hyviand myos sitd, ettd tdyskustannusmaksun myotd osa nykyddn yhteiskunnan katettavaksi
tulleista kuluista vuokrattavien sdhkopotkulautojen onnettomuuksissa tulee vuokrausta
harjoittavan elinkeinonharjoittajan kannettavaksi.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Liikennevakuutuslaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykélddn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa tarkennettaisiin
liikenteeseen kayttdmisen késitettd. Muutoksella varmistettaisiin lain direktiivin mukaisuus
ottaen huomioon yleisperusteluissa mainitut EU-tuomioistuimen ratkaisut tapauksissa C-162/13
Vnuk, C-334/16 Torreiro ja C-514/16 Rodrigues de Andrade.

Néin ollen ehdotetussa 2 momentissa todettaisiin, ettd liikenteeseen kéyttdminen ei ole
riippuvainen ajoneuvon ominaisuuksista tai siitd, missé ajoneuvoa kiytetién ja onko ajoneuvo
paikallaan vai liikkeessa.

Liikennevakuutuslain tarkoittama liikenne on késitteellisesti huomattavasti laajempi kuin
yleisilld teilld tapahtuva litkenne. Lahtokohtaisesti liikennevakuutuslakia sovelletaan jo nyt
kaikilla sellaisilla alueilla, joissa ajoneuvoilla voi liikkua. Liikenteeseen kdyttdmisend pidetdian
tavanomaista liikkumista ja henkildiden sekd tavaroiden kuljettamista ajoneuvolla.
Liikenteeseen kayttdmisen riskit voivat kuitenkin toteutua myos ajoneuvon ollessa liikkumaton,
jos ne kuitenkin vélittomasti liittyvdt ajoneuvon liikenteelliseen kayttoon. Esimerkiksi
ajoneuvon normaaliin kéyttoon liittyva pysékointi tai ajoneuvon lastaaminen tai purkaminen
kuuluvat yleensa liikenteeseen kayttdmisen piiriin. Liikenteeseen kayttdminen ei olisi mydskadn
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riippuvaista ajoneuvon ominaisuuksista, esimerkiksi sen teknisistd ominaisuuksista kuten
rakenteesta tai nopeudesta. Ajoneuvon rakenteellisella nopeudella ja painolla olisi merkitysta,
kun arvioidaan sitd, onko kyseessd liikennevakuutuslain tarkoittama ja siten vakuutettava
ajoneuvo. Jos kyseessé on litkennevakuutuslain tarkoittama ajoneuvo, sen nopeudella, painolla
tai muilla ominaisuuksilla ei olisi merkitysta arvioitaessa sité, onko vahinko sattunut ajoneuvon
lilkenteeseen kéayttimisesta.

Voimassa olevan lain 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Momentti sdilyisi muuten
ennallaan, mutta voimassa olevan momentin 3 kohdan mainintaa siité, ettd moottoriajoneuvo ei
ole liikenteessd, kun sitd kéytetddn liikenteestd eristetylld alueella kilpailu- tai
testaustarkoituksiin taikka kilpailuun vélittomasti liittyvddn harjoitteluun ehdotetaan
poistettavaksi. Rajoitussddnnoksen keskeinen kriteeri on se, miten alue on eristetty muusta
liikenteestd. Alueen eristiminen esimerkiksi lippusiimoilla, kdysilld tai muilla vain kilpailun
reittid  ohjaavilla merkinnoéilldi ei ole katsottu korvauskédytinndssd riittdvaksi.
Rajoitussddnndksen soveltamiseksi on edellytetty sellaista eristimistd, ettei jalankulku
eristetylle alueelle ole lainkaan mahdollista. Kyseinen kohta on poikkeus padsdantoon ja sitd on
siten sovellettu hyvin suppeasti. Sdannoksen soveltaminen on yleisperusteluissa tarkemmin
avatulla tavalla koettu hankalaksi, koska etukdteen ei voida varmistua, pidetddnko tiettyé
kilpailurataa lain tarkoittamalla tavalla eristettynd alueena. Sa&nndksen kumoaminen on
perusteltua sdédnnoksen soveltamiseen liittyvan epdvarmuuden takia. Kumoaminen laajentaisi
liikkennevakuutuslain soveltamisalaa ja vahinkojen korvattavuutta hiukan. Ennen kaikkea
rajoitussdénnoksen poisto lisdisi varmuutta litkkennevakuutuslain soveltamisalasta ja siité, etté
mahdolliset sivullisille ja katsojille aiheutuneet vahingot Kkorvattaisiin riippumatta
kilpailualueen ominaisuuksista.

2 §. Mddritelmdt. Pykaldssd médaritelladn liikennevakuutuslain keskeiset kisitteet. Pykaldn 1
kohdassa madritelldin ajoneuvo. Ajoneuvon madritelma on oleellinen
litkkennevakuuttamisvelvollisuuden kannalta, silld liikkennevakuutuslaissa tarkoitetut ajoneuvot
tulee padsddntoisesti vakuuttaa, ellei niitd ole vapautettu vakuuttamisvelvollisuudesta 8 §:n
mukaisesti.

Pykéldn 1 kohdan ajoneuvon maédritelmdd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa
ajoneuvolla tarkoitettaisiin sellaista moottoriajoneuvoa, joka kulkee mekaanisella voimalla
maata mutta ei raiteita pitkin, ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 kilometrid tunnissa
tai suurin nettopaino on yli 25 kilogrammaa, seka kytkettyé ja irrallista perdvaunua. Uutta olisi
se, ettd laissa sdddettdisiin nimenomaisista nopeus- ja painorajoista. Rajat olisivat
vaihtoehtoiset, eli kumman tahansa ylittiminen johtaa siihen, ettd ajoneuvon méairitelma tulee
sovellettavaksi.

Madritelmdn mukaan ajoneuvona ei kuitenkaan pidettdisi ajoneuvolaissa tarkoitettua
sdhkoavusteista polkupydrdd. Ajoneuvolain mukaan sdhkodavusteisella polkupyoralla
tarkoitetaan polkupyordéd, joka voi olla varustettu sellaisilla yhteenlasketulta jatkuvalta
nimellisteholtaan enintddn 250 watin tehoisilla sdhkomoottoreilla, jotka toimivat vain
poljettaessa ja kytkeytyvét toiminnasta viimeistdin nopeuden saavuttaessa 25 kilometrid
tunnissa. Sdhkdmoottorit voivat kuitenkin toimia polkematta, jos nopeus on enintdén kuusi
kilometri tunnissa.

Ajoneuvon suurin rakenteellinen nopeus ja nettopaino ovat direktiivin késitteitd, mutta niitd ei
kuitenkaan madritelld direktiivissd. Ajoneuvon suurin rakenteellinen nopeus ja nettopaino
voidaan piitelld péddsddntdisesti valmistajan ilmoittamien tietojen perusteella. Ajoneuvon
rakenteellisella nopeudella tarkoitetaan ajoneuvon valmistajan, maahantuojan tai myyjén
asettamaa tai muutoin teknisiin ominaisuuksiin perustuvaa suurinta rakenteellista nopeutta.
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Ajoneuvon nettopainolla tarkoitetaan ajoneuvon painoa ajoneuvon ollessa kiyttovalmiina. Ndin
ollen esimerkiksi ajoneuvon akun paino laskettaisiin mukaan ajoneuvon nettopainoon. Sen
sijaan kuljettajan painoa, pakkausmateriaalia, erillisid lisdvarusteita tai kuormaa ei laskettaisi
mukaan ajoneuvon nettopainoon.

Mikédli ajoneuvoa viritetdén, sdédetddn sen nopeutta tai muutoin muutetaan ajoneuvon
ominaisuuksia siten, etti sen nopeus ylittdd suurimman rakenteellisen nopeuden tai paino
nettopainon, vakuuttamisvelvollisuutta voidaan arvioida ajoneuvon todellisten ominaisuuksien
perusteella.

Lisdksi ajoneuvon mairitelmaéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ajoneuvolla tarkoitettaisiin
my0s vuokrattavaa sdhkopotkulautaa. Téllainen ajoneuvo olisi vakuutettava sen painosta
riippumatta ja tdltd osin ajoneuvon késite olisi direktiivin méiiritelmai laajempi. Pykélaan
ehdotetaan lisdttdviksi uusi 22 kohta, jossa maédriteltdisiin vuokrattava sdhkopotkulauta
sellaiseksi sdhkdmoottorilla varustetuksi astinlaudalla seisten ohjattavaksi ja ohjaustangolla
varustetuksi kaksipyordiseksi ajoneuvoksi, jonka rakenteellinen nopeus on enintddn 25
kilometrid tunnissa, joka elinkeinotoiminnassa vuokrataan yleison saataville henkildiden
kuljettamista varten. Tdmd maédritelmd olisi laissa uusi. Vuokrattavan sdhkdpotkulaudan
rakenteellisen nopeuden ylittdessd 25 kilometrid tunnissa, kyse ei endi olisi lain médritelmén
mukaisesta vuokrattavasta sdhkopotkulaudasta vaan 2 §:n 1 kohdan mukaisesta
vakuuttamisvelvollisuuden piirissé olevasta ajoneuvosta, jonka osalta vakuutuksen korvauspiiri
médrdytyy lain 34 §:mn mukaisesti. Direktiivissd ei mééritelld tarkemmin séhkokayttdisid
ajoneuvoja, mutta johtuen kansallisista tarpeista vuokratun sahkopotkulaudan mééritelmé on
tarpeen liittyen niiden vakuuttamisvelvollisuuteen. Muutosten myotd elinkeinotoiminnassa
vuokrattavat sahkopotkulaudat tulisivat vakuutettaviksi. Direktiivin ollessa minimidirektiivi on
kansallisesti mahdollista sdddelld vakuutettavaksi ajoneuvoja direktiivid laajemmin.

Pykildn 21 kohtaa muutetaan teknisesti lisédmaélla siihen kaksoispiste.

6 a §. Ajoneuvon tuominen toisesta ETA-valtiosta. Ehdotettu pykéld olisi uusi. Pykéldssd
sdddettdisiin ajoneuvon vakuuttamisesta siind tapauksessa, ettd sitd tuodaan toisesta ETA-
valtiosta Suomeen.

Ehdotetun pykéldn mukaan ajoneuvoa maahantuotaessa ajoneuvon ostaja voi valita, vakuuttako
hén ajoneuvon siind maassa, jossa ajoneuvo on rekisterdity vai Suomessa.

Ehdotetulla pykalilld pannaan tdytintoon osa direktiivin 15 artiklan 1 kohdasta.

8 §. Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta. Pykéldssd sdddetddn niistd ajoneuvoista, joita
varten ei 6 §:ssd sdddetystd padsddnnostd poiketen tarvitse ottaa liikkennevakuutusta. Pykélan
nykyisen 1 momentin 2 kohdan mukaan liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa leikkuupuimurille
tai muulle sadonkorjuuseen tarkoitetulle maatilatalouden moottorityokoneelle, jota ei tarvitse
rekisterdidéd. Kyseisen kohdan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté jatkossa kohdan
mukaan liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa sadon tuottamiseen tai sadonkorjuuseen
tarkoitetulle maatilatalouden moottoritydkoneelle, jota ei tarvitse rekister6idd. Kohdan
ehdotettu uusi sanamuoto kattaisi myos leikkuupuimurin. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena
on, ettd kohdan perusteella vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jiisivét ne maatilatalouden
moottoritydkoneet, joita ei tarvitse rekisterdidd, riippumatta siitd kaytetddnko niitd sadon
tuottamiseen vai sadonkorjuuseen.

Pykélédn nykyisen 1 momentin 4 kohdan mukaan litkennevakuutusta ei tarvitse ottaa sellaiselle
yksinomaan lapsen kuljetettavaksi tarkoitetulle ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdida.

46



Sddnnokselld on tarkoitettu sellaisia ajoneuvoja, jotka tyypiltddn, kooltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan ovat sellaisia, ettd ne ovat suunniteltu ainoastaan pienten lasten kaytettédviaksi.
Sddnnostd on tarkoitettu tulkittavan suppeasti. Kyseinen kohta ehdotetaan kumottavaksi.
Kéaytdnndssd suurin osa lasten kéytettdviksi tarkoitetuista leluajoneuvoista jad myos uuden
ajoneuvon maédritelmén ja siten litkkennevakuutusjérjestelmin ulkopuolelle. Ndin momentin
nykyiset 5—10 kohdat siirtyisivét uusiksi 4—9 kohdiksi. Pykéldn 2 momentin viittausta
muutettaisiin vastaavasti.

19 §. Vahinkohistoriatieto. Pykéléan lisdttdisiin uudet 2—5 momentit, joilla pantaisiin tdytantoon
direktiivin 16 artiklan uudet sddannokset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vahinkohistoriatieto on pyynndstd toimitettava kayttdmalla
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomaketta, jonka muoto ja sisiltoé vahvistetaan komission
taytdntoonpanosdddoksessd. Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomake sisdltid tietoja
vakuutetusta ~ ajoneuvosta, vakuutuksen myontdneestd  vakuutusyhtidstd — sekd
vakuutuksenottajasta. Jos vakuutuksenottaja on Iuonnollinen henkild, lomakkeen
vakuutuksenottajaa yksiloivédt tiedot ovat henkildtietoja. Lomakkeella ilmoitetaan ajoneuvon
rekisteritunnus, vakuutuksenottajan nimi, syntyméaika ja yhteystiedot. Kyseiset tiedot ovat
valttdiméttomid vakuutuksenottajan tunnistamiseksi. Edelld mainittujen tietojen lisdksi
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeella ilmoitetaan tiedot vakuutuksesta korvatuista
vahingoista. Télld tarkoitetaan vakuutuksesta korvattujen vahinkojen lukuméédrdd seké
ajankohtaa. Vahingoista ilmoitettaviin tietoihin ei siten lukeudu esimerkiksi terveydentilaa
koskevia tietoja tai mitddn muitakaan yksityiskohtaisempia tietoja vahingoista. Vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuslomakkeen kattamat tiedot eivit ndin ollen sisdlld tietosuoja-asetuksen
9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilotietoja, 10 artiklassa tarkoitettuja rikoksiin tai
rikkomuksiin liittyvid tietoja taikka arkaluonteisia henkilGtietoja.

Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeen osalta henkilGtietojen késittelyn perusteena
olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, eli késittely on tarpeen
rekisterinpitdjén lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi. Kun késittely perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaiseen perusteeseen eli rekisterinpitdjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseen, on késittelyn perustasta sdddettivd joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjddn sovellettavassa jdsenvaltion lainsddddnnossd. Kansalliseen
sddntelyyn voi asetuksen mukaan télloin sisdltyd erityisid, asetuksen sddntdjen soveltamista
mukauttavia sddnnoksid, jotka voivat koskea muun muassa késiteltidvien tietojen tyyppid ja
kayttotarkoituksia, joihin tietoja voidaan luovuttaa, kunhan sédéntely téyttdd yleisen edun
mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun pddmaéraan nidhden.

Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeen sisdlté méaratdan tdytdntoonpanosdddoksella,
jonka julkaiseminen on viivdstynyt syksylld 2023 ja tdmdn vuoksi pykdlddn ei ole voitu
sisdllyttdd tdytdntoonpanosdddoksen sdddosnumeroa. Lisdksi jo voimassa olevassa
litkennevakuutuslaissa tarkennetaan, ettd vakuutuksenottajalla on oikeus saada todistus
pyynnosti. Todistus kattaa tiedot vakuutuksista, joiden paittymisestd on kulunut enintéén viisi
vuotta. Liséksi uutena todetaan, ettd todistuksen voi antaa vakuutusyhtion puolesta
Liikennevakuutuskeskus. Sédéntely rajoittaa téltd osin késiteltdvid tietoja ja tdsmentdd niiden
luovutusedellytyksid. Sdédntelyn tavoitteena on parantaa vahinkohistorian siirtoa ja siten
vakuutuksenottajan mahdollisuuksia kilpailuttaa ja vaihtaa vakuutusyhtiotd. Sédintelylld on
yleisen edun mukainen tavoite ja sitd voidaan pitdéd oikeasuhtaisena tavoiteltuun paddméadraan
ndhden. Toisaalta kansallisen liikkumavaran laajemmalle kdytdlle ei arvioida olevan tarvetta
ottaen huomioon muun muassa rekisterdityjen tietojen luonne.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan vahinkohistoriatieto voitaisiin antaa vakuutusyhtion puolesta
myds Liikennevakuutuskeskuksen toimesta. Ndin toimitaan kdytdnndssé jo nykyisin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan vakuutusyhtio ei saa kohdella vakuutuksenottajia syrjivésti tai
korottaa heididn vakuutusmaksujaan heiddn kansalaisuutensa tai edellisen asuinjdsenvaltionsa
perusteella huomioidessaan vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia. Liséksi vakuutusyhtion on
kohdeltava kaikissa jasenvaltioissa annettuja todistuksia yhdenvertaisesti myds soveltaessaan
mahdollisia alennuksia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan vakuutusyhtion on julkaistava yleinen kuvaus
toimintaperiaatteista, joiden mukaisesti se kayttdd vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia
laskiessaan vakuutusmaksuja. Momentin mukainen kuvaus voidaan julkaista esimerkiksi
vakuutusyhtion verkkosivuilla. Kuvauksen tulee olla yleisluonteinen. Kuvauksen tarkoituksena
on helpottaa késityksen muodostamista siitd, miten vakuutusyhtiot kasittelevit ja kohtelevat
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia.

32 §. Korvausvastuu liitkennevahingosta. Pykaldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind mainittaisiin myos uusi 39 a §. Néin ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien vahinkojen
vastuunjakoa koskeva uusi pykéléd koskisi myos Valtiokonttoria.

34 §. Henkilovahingon korvaaminen. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi viittaus
ehdotettuun uuteen 34 a §:84n, siten, ettd vuokratun sdhkopotkulaudan kuljettajan
henkil6vahingon korvaamisesta sdédetédédn tdmén lain 34 a §:ssé.

34 a §. Vuokratun sdhkopotkulaudan kuljettajan henkilévahingon korvaaminen. Ehdotettu
pykald olisi uusi ja siind sdddettdisiin vuokratun séhkopotkulaudan kuljettajalle aiheutuneen
henkilovahingon korvaamisesta vuokratun sdhkdpotkulaudan vakuutuksesta. Ehdotetussa
pykéldssd  rajattaisiin  korvattaviksi  vuokratun  sdhkopotkulaudan  vakuutuksesta
litkkennevakuutuslain 4 luvun mukaiset sairaanhoidon kustannukset sekd vahingonkorvauslain
(412/1974) 5 luvun 2 §:n 1 kohdan 1 alakohdassa mainitut tarpeelliset sairaanhoitokustannukset.
Rajaus olisi uusi ja koskisi vain vuokratun sihkopotkulaudan vakuutuksesta korvattavia
vuokratun séhkopotkulaudan kuljettajan henkilovahinkoja. Kuljettajaksi katsotaan henkild, joka
ohjaa sdhkopotkulautaa. Jos vahinkoon olisi osallisena muitakin moottoriajoneuvoja,
korvattaisiin vahinkoon syyttoméan sdahkopotkulaudan kuljettajan vahingot tdysiméardisesti
kuten nykyisinkin syyllisen vastapuolen (esimerkiksi henkildauton) liikennevakuutuksesta.
Myos sdhkopotkulaudan liikenteeseen kéyttdmisestd kolmansille osapuolille aiheutuneet
vahingot korvattaisiin tdysimaérdisesti. 75 §:n toisen momentin 2 kohtaa muutetaan vastaavasti.
Mahdollinen sdhkopotkulaudan matkustaja, jota ei katsota sen kuljettajaksi, voi olla téllainen
kolmas osapuoli.

39 a §. Ajoneuvoyhdistelmdn aiheuttamat vahingot. Ehdotettu pykald olisi uusi. Voimassa
olevassa liikennevakuutuslaissa ei sdddetd erikseen perdvaunujen tai ajoneuvoyhdistelmien
aiheuttamista vahingoista, vaan vastuunjako perustuu téltd osin korvaus- ja oikeuskaytantoon.
Ehdotetussa pykéldssd tdsmennettdisiin  vastuun jakautumista ajoneuvoyhdistelmien
aiheuttamista vahingoista seké pantaisiin taytdnt6on direktiivin 15 a artikla.

Ehdotetun pykdlain 1 momentin mukaan, jos liikennevahingon on aiheuttanut
ajoneuvoyhdistelméd, joka koostuu yhdestd tai useammasta perdvaunusta ja niitd vetdvésté
ajoneuvosta, vahingosta vastaisi péadsddntoisesti vetoajoneuvon vakuuttanut vakuutusyhtio.
Poikkeuksena on tilanne, jossa ajoneuvoyhdistelmén aiheuttama vahinko johtuu perdvaunun
puutteellisesta kunnosta, jolloin vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhtio.
Ehdotus vastaisi tiltd osin nykyistd korvauskaytantoa.
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Ehdotetussa pykildn 2 momentissa sdddettdisiin direktiivin mukaisesti korvausvastuusta
tilanteessa, jossa vetoajoneuvoa ei voida tunnistaa. Télloin ajoneuvoyhdistelmén aiheuttamasta
vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhtié tai perdvaunut vakuuttaneet
vakuutusyhtiot yhteisvastuullisesti. Kyseessd olisi muutos nykytilaan. Muutoksella halutaan
valttaa tilanteita, joissa vahinko jad korvaamatta koska vetoajoneuvoa ei voida yksiloidd, mutta
vahinko ei johdu perdvaunun puutteellisesta kunnosta tai muutoin peravaunun puolella olevasta
tuottamuksesta, jolloin vahinkoa ei nykyisen korvauskaytinnon mukaan valttiméttd korvata
perdvaunun liikennevakuutuksesta. Usein vetoajoneuvon ja perdvaunun on vakuuttanut sama
taho, joten téllaisessa tilanteessa on perusteltua, ettd vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut
vakuutusyhtio.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddetddn 38 §:ssd sdddetyn enimmdismédridn ylittymisesté
tilanteessa, jossa  liikennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelmi. Téalldin
enimmdiismédrdn ylimenevd osa voidaan korvata ajoneuvoyhdistelmén toisen osan
vakuutuksesta. Téillaisessa tapauksessa on perusteltua kayttdd myos ajoneuvoyhdistelmén toisen
osan vakuutusta, jotta vahinkoa kérsinyt saa korvauksen aiheutuneesta esinevahingosta tdyden
korvauksen periaatteen mukaisesti.

41 a §. Kilpailuun osallistuneelle aiheutuneet vahingot. Voimassa olevan lain 1 §:n 2 momentin
3 kohdan mukainen soveltamisalan poikkeus koskien kilpailutoimintaa eristetylld alueella
ehdotetaan poistettavaksi. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd ajoneuvon liikennevakuutus kattaisi
poikkeuksetta kilpailuja seuraamaan tulleille katsojille mahdollisesti aiheutuneet vahingot.
Vahinko saattaa aiheutua esimerkiksi silloin, kun kilpailuihin osallistunut ajoneuvo suistuu
radalta ja ajautuu yleison joukkoon.

Vaikka onkin perusteltua Kkattaa pakollisella liikennevakuutuksella itse kilpailuun
osallistumattomien henkildiden vakuutusturva, kilpailuun osallistuvien henkildiden ja
ajoneuvon osalta tilanne on erilainen. Ehdotetun uuden pykildn mukaan liikennevahinkoa ei
korvattaisi ajoneuvon liikennevakuutuksesta, kun se on aiheutunut ajoneuvon kuljettajalle
itselleen.

Kilpailulla tarkoitettaisiin etukdteen jarjestettyd tyypillisesti maksullista ja kilpailulisenssié- tai
muuta vastaavaa vakuutusta vaativaa tapahtumaa, jossa kilpailu tapahtuu organisoidusti ja
sovittujen kansainvilisten tai kansallisten kilpailusddntéjen mukaan. Tapahtumalla tulisi myds
olla yksilditdvissd oleva jarjestdjd, kuten esimerkiksi rekisterdity yhdistys. Tapahtuman ei
kuitenkaan tarvitse olla julkinen tilaisuus téyttdékseen pykéldssd tarkoitetun kilpailun
tunnusmerkiston. Myos kilpailuun vélittomaésti liittyvéssd harjoittelussa aiheutuvat vahingot
rinnastettaisiin kilpailutoiminnassa aiheutuneiksi. Lajiharjoittelulla tarkoitettaisiin ohjattua tai
valvottua harjoitteluohjelman mukaista harjoittelua, joka tdhtda kilpailuihin. Pyké&ldssa
tarkoitettuna toimintana ei pidetd harrasteajoa eikd myoskddn ajokoulutusta sekd muuta
litkenneturvallisuuden parantamiseen pyrkivdd toimintaa, vaikka se jirjestettdisiin sellaisella
moottoriradalla, jota voidaan kayttdd myds kilpailuun.

Lisdksi edellytetdén, ettei toiminnassa ole noudatettava liikennesddntdjd, ja siten otetaan
tietoinen vahinkoriski. Liikennesddnndilld tarkoitetaan tieliikennelain normeja. Siten
esimerkiksi rallin siirtymaétaipaleella, jossa ajetaan yleisen liikenteen mukana noudattaen
litkennesdéntdjd, aiheutuneet vahingot tulisivat edelleenkin korvattaviksi. Sdanndksessd ei
edellytetd, ettd vahinko olisi sattunut muusta litkenteesté eristetylld alueella.

Rajoitussddnnds koskisi vain ajoneuvon kuljettajan oman henkilévahingon korvaamista
ajoneuvon liitkennevakuutuksesta, eli niin sanottua kuljettajapaikkasuojaa. Katsojille,
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mahdollisille toimihenkildille ja muille sivullisille aiheutuneet vahingot korvattaisiin
normaaliin tapaan liikennevakuutuksesta.

Ehdotettu sddnnds rajoittaisi nykyiseen ndhden kilpailijoiden omien henkilévahinkojen
korvaamista litkennevakuutuksesta. Liikennevakuutuksen korvattavuuden ulkopuolelle nyt
jéavid vahinkoja voidaan korvata vapaachtoisten vakuutusten, kuten vapaa-ajan
tapaturmavakuutuksen tai kilpailulisenssiin liittyvdn henkilovakuutuksen perusteella.
Vapaaehtoisilla vakuutuksilla ei voida kdytdnndssd antaa korvausetuuksiltaan ja madréltdan
yhtd hyvid henkilovakuutusturvaa kuin minka pakollinen liikennevakuutus antaa. Muutoinkin
vapaaehtoisten vakuutusten tarjoama turva on liikennevakuutuslaista poiketen ehdollinen ja
riippuu  sovellettavista vakuutusehdoista sekd siitd, onko vakuuttamisesta huolehdittu
asianmukaisesti. Kilpailuun osallistuneen kuljettajan vakuutusturva heikkenisi siten nykyisesté
erityisesti niissé tilanteissa, joissa vahinkoa kérsinyt saa pysyvéén tyokyvyttdmyyteen johtavan
vaikean vamman.

42 §. FErdiden tydsuoritusten aikana sattuneet vahingot. Pykildssd sdddetddn erdiden
tyOsuoritusten aikana sattuneiden litkennevahinkojen korvattavuudesta. Pykéldn 1 momentin 1
kohdan mukaan liikennevahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut kuormauksen, kuorman
purkamisen tai muun tydsuorituksen aikana tdmin ajoneuvon ollessa liikkumattomana
ajoneuvon omistajalle, kuljettajalle tai muulle henkildlle, joka suorittaa tissé tarkoitettua tyota.
Kuorman lastaaminen tai purkaminen ei ole tavanomaista ajoneuvoliikennettd ja tillaisen
toiminnan  vahinkoriskien  kattaminen on  perustellumpaa hoitaa lakisdéteinen
tapaturmavakuutuksen tai yritystoimintaan liittyvien vakuutusten kautta. Kyseisen lainkohdan
edellytys siitd, ettd ajoneuvon on oltava liitkkumatta, on aiheuttanut tulkintaongelmia
soveltamiskdytdnndssid. Ajoneuvo saattaa esimerkiksi olla paikoillaan tydsuorituksen aikana,
mutta sen osa, esimerkiksi ovi tai kauha, liikkuu, jolloin se momentin sanamuodon mukaisen
tulkinnan mukaan ei olisi liikkkumatta. Ndin ollen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lilkkumattomana sana korvattaisiin sanalla paikoillaan. Muuten lainkohta sdilyisi ennallaan.

Lisdksi pykéldén ehdotetaan liséttdvéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan moottoriajoneuvolla
kaivamisesta aiheutunutta omaisuusvahinkoa ei korvattaisi liikennevakuutuslain nojalla.
Kaivuuty6ssa tyosuorituksen kohteena olevan kaivettavan maamassan seassa olevaa omaisuutta
ei voida kiytdnnossd erotella kaivettavasta massasta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla. Néin ollen ei ole perusteltua késitelld edelld mainittua omaisuutta korvattavuuden
nikokulmasta toisistaan poikkeavasti. Vaurioitunutta omaisuutta ei siten korvattaisi 2 momentin
mukaisissa tilanteissa silloinkaan, kun vaurioitunut omaisuus ei ole ollut kaivamisen kohteena.
Jos esimerkiksi kaivinkoneella maata kaivettaessa vaurioitetaan kauhalla maakaapelia, ei
kaapelivauriota korvattaisi liikkennevakuutuslain nojalla. Koska kaapelille aiheutunutta vauriota
ei korvattaisi, ei korvattaisi myoskéén kaapelivaurioista mahdollisesti aiheutuneita, valittoméan
esinevahinkoon liittyvid etdisempid seurannaisvahinkoja, kuten kaapeliviasta johtuvien
jénnitepiikkien aiheuttamia laitteistovaurioita, tai kaapeliviasta seuranneita puhtaasti
taloudellisia vahinkoja. Rajoitussddnnds koskisi vain kaivamisen seurauksena aiheutuneita
omaisuusvahinkoja. Sen sijaan 2 momentin mukaista rajoitussddnnostd ei sovellettaisi
kaivuutydn yhteydessd aiheutuneisiin vahinkoihin siltd osin kuin ne eivdt ole aiheutuneet
kaivamisesta ja ovat kohdistuneet toimintaan osallistumattomiin sivullisiin. Jos esimerkiksi
kaivuutydn yhteydessd kaivinkonetta kddntokehén varassa kédnnettdessd kaivinkone osuu
ohiajavaan ajoneuvoon vaurioittaen sitd, ei kyseessd olisi lainkohdan tarkoittamalla tavalla
kaivamisesta aiheutunut vahinko. S&innds rajoittaisi jossain méérin omaisuusvahinkojen
korvattavuutta liikennevakuutuksesta. Tdma ei kuitenkaan poistaisi toiminnanharjoittajien
mahdollista vahingonkorvausvastuuta. Kéytdnndssd osa liikennevakuutuksella katetuista
riskeistd siirtyisi vapaaehtoisen vakuuttamisen, kuten vastuuvakuutuksen piiriin.
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43 §. Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun ajoneuvon aiheuttama vahinko. Pykélan 1
momentin viittausta ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se vastaisi 8 §:8dn ehdotettuja
muutoksia.

62 §. Korvauksen suorittamisen mddrdaika. Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa
sdddettéisiin pddtoksen antamista koskevasta médrdajasta, joka koskee sekd henkild- ettd
esinevahinkoja. Liikennevakuutukseen sovelletaan vakuutussopimuslain 69 §:44, jossa
sdddetddn korvauksen hakijan velvollisuudesta antaa selvitystdi. Momentin mukaan
vakuutusyhtion on suoritettava korvaus tai ilmoitettava, ettei korvausta suoriteta, joutuisasti ja
viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut vakuutussopimuslain 69 §:ssé tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot ja muun riittdvén selvityksen. Momenttia koskevissa sddnndskohtaisissa
perusteluissa (HE 123/2015 vp) todetaan, ettd my0s lausunnon pyytdminen
liikkennevahinkolautakunnalta 66 §:n mukaan olisi osa riittdvén selvityksen hankkimista ja
mairdaika alkaisi vasta ndihin toimenpiteisiin kuluneen ajan paatyttya.

Vakuutettujen ja vahinkoa kérsineiden kannalta on oleellista, ettd liikennevakuutusten
korvaukset suoritetaan 62 §:n  mukaisesti samoin kuin muissakin lakisddteisissid
vakuutusjérjestelmissd. Koska lautakuntaksittely vie nykyisellddn noin vuoden, lautakunnan
vahvistamispéditoksen edellyttiminen tiukasti 67 §:n mukaisesti johtaisi siihen, ettd sindnsi
riidatontakaan korvausta ei tarvitsisi suorittaa kuin vasta lautakuntakésittelyn jalkeen, kun taas
muissa vaikeita vahdisemmisséd korvauskysymyksissa korvaus suoritettaisiin titd lyhyemmaéssa
62 §:n mukaisessa madrdajassa. Tama johtaisi myds siihen, ettd lautakunta ensiasteena arvioisi
korvausperusteen ja korvausmiérdt, mikd ei ole tarkoituksenmukaista. Téstd syystd 2
momenttiin liséttdisiin maininta siitd, etti momentissa tarkoitettuna selvityksend ei pideté
liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositusta silloinkaan, kun se on 66 §:n mukaan
pyydettava.

66 §. Velvollisuus pyytdd ratkaisusuositusta litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta.
Pykéldssd sdddetdadn niistd korvausasioista, joissa vakuutusyhtid on velvollinen pyytdmain
lautakunnalta lausunnon ennen pédtoksen antamista. Ndistd asioista kédytetddn vakiintuneesti
késitettd pakkoalisteiset asiat. Pykdlin mukaan vakuutusyhtié ei pyytéisi lausuntoa, jos
korvausasiassa on annettu tuomioistuimen lainvoimainen tuomio tai
muutoksenhakulautakunnan lainvoimainen péétds. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta on
ainoa litkennevakuutusasioita kisiteleva lautakunta, joten viittaus muutoksenhakulautakuntaan
poistettaisiin pykéldn 1 momentista.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain vastaavaa momenttia.

Liséksi edelld 66 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa mainituista syistd pykildadn ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 3 momentti. Ehdotetun momentin mukaan lautakunnalle esitettdvasta
ratkaisusuosituspyynnéstd huolimatta vakuutusyhtion on 62 §:n mukaisesti suoritettava
korvauksen riidaton osa.

67 §. Korvauksen viivdstyminen. Voimassa olevassa 67 §:n 2 momentissa todetaan, ettei
viivistyskorotusta maksettaisi lautakuntakisittelyn ajalta. Pykédldn sanamuodon mukainen
tulkinta johtaisi siihen, ettd viivdstyskoron maksuvelvollisuutta ei syntyisi mydskéian
tilanteessa, jossa ennakkokorvaus on midritetty liian alhaiseksi, vaikka korvauksen peruste on
selvd ja korvauksen suuruuden arviointiin tarvittava selvitys olisi ollut vakuutuslaitoksen
saatavissa. Tédmid ei ole tarkoituksenmukaista, joten kyseinen maininta ehdotetaan
poistettavaksi.
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69 §. Korvausedustaja ja korvausasiamies. Pykédldssd sdddetddn direktiivin 23 artiklan
mukaisesti korvausedustajan nimeémisestd ja korvausedustajalle asetetuista vaatimuksista.
Pykéldan ehdotetaan lisédttdvdksi uusi 5 momentti, jossa sédddettdisiin Finanssivalvonnan
valvontavaltuuksista. Momentti siirrettdisiin selvyyden vuoksi nykyisestd 70 §:std 69 §:dén,
koska Finanssivalvonnan valvontavaltuudet kohdistuvat nimenomaan Suomessa kotipaikan
omaaviin vakuutusyhtidihin. Valvontavaltuuksia tarkennettaisiin niin, ettd viittaus 70 §:4én
poistettaisiin, koska viittauksesta voi virheellisesti saada sen késityksen, ettd Finanssivalvonta
voisi kohdistaa valvontatoimenpiteiti myds toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneeseen
vakuutusyhtidon, miké ei vastaa Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddettyd.

70 §. Oikeus vaatia korvausta korvausedustajalta. Pykdlin 3 momentissa sdddetdédn direktiivin
mukaisesta médrdajasta, jonka kuluessa korvausedustajan on annettava perusteltu vastaus
korvausvaatimukseen. Perusteltu vastaus annetaan, jos korvausvastuu kiistetddn osittain tai
kokonaan tai se on epdselvd taikka jos vahinkojen suuruutta ei ole kokonaan mdiiritelty.
Momenttiin liséttdisiin maininta, ettd perusteltu vastaus on annettava kirjallisesti, koska
kiytinnossd on ilmennyt, ettd korvausedustajat voivat antaa myos suullisia vastauksia
vaatimuksiin. Perustellun vastauksen antaminen kirjallisesti on vilttimitontd vahinkoa
kérsineen oikeusturvan kannalta ja ilman sitd vahinkoa kérsineen voi olla vaikea riitauttaa
korvausasiaa. Kirjallinen vastaus palvelee my0ds oikeusvarmuutta seki direktiivin mairéaikojen
noudattamisen todentamista.

Pykéldn voimassa oleva 4 momentti siirtyisi 69 §:n uudeksi 5 momentiksi. Pykéldn uudessa 4
momentissa todettaisiin, ettei Liikennevakuutuskeskus saisi toimia toisessa ETA-valtiossa
sijaitsevan vakuutusyhtion Suomeen nimettynd korvausedustajana. Muutos on tarpeen, koska
71 §:n nojalla vahinkoa kérsineelld on oikeus vaatia korvausta Liikennevakuutuskeskukselta,
jos vakuutusyhtid tai sen korvausedustaja eivét annan perusteltua vastausta tai korvaustarjousta
70 §:ssé sdddettyjen médrdaikojen puitteissa. Liikennevakuutuskeskus saa kuitenkin kisitella
valmiiksi korvausedustussopimusten perusteella lain voimaan tullessa kesken olevat
vahinkoasiat.

74 §. Liikennevakuutuskeskuksen takautumisoikeus. Pykdlin 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Liikennevakuutuskeskuksella olisi oikeus vaatia takaisin 91 a §:n
perusteella maksamansa korvaus sen ETA-valtion maksukyvyttomyyselimeltd, jossa
maksukyvyttomén vakuutusyhtion kotipaikka on. Momentilla pantaisiin tdytdntddn osa
direktiivin 10 a artiklan 10 kohdasta ja 25 a artiklan 10 kohdasta.

Pykélédn ehdotettu 4 momentti vastaisi voimassa olevan pykildn 3 momenttia, mutta momentista
poistettaisiin viittaus selvitystilasta tai konkurssista johtuvaan vakuutuskannan luovutukseen, ja
sen sijaan viitattaisiin ehdotettavaan 91 a §:4én.

75 §. Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat kustannukset. Pykélan 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sithen lisétdén viittausta uuteen 34 a pykélaan.

86 §. Tietokeskus. Pykildssd sdddetddn Liikennevakuutuskeskuksen tehtévistd direktiivin
tarkoittamana tietokeskuksena. Direktiivin tietokeskusta koskevien sddnndsten tarkoituksena on
varmistaa, ettd vahinkoa kérsineiden saatavilla on riittdvit tiedot muun muassa vahingon
aiheuttaneen ajoneuvon vakuuttaneesta vakuutusyhtidstd sekd yhtion mahdollisesta
korvausedustajasta. Osa pykildn tarkoittamista tiedoista on henkildtietoja, joihin sovelletaan
tietosuoja-asetusta.
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Liikennevakuutuskeskus ei késittele terveydentilatietoja tai muita tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa tarkoitettuja erityisid henkildtietoja taikka 10 artiklassa tarkoitettuja rikoksiin tai
rikkomuksiin liittyvid tietoja toimiessaan tietokeskuksena.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisittédviksi maininta siitd, ettd Liikennevakuutuskeskuksen
tulee kerdtd ja jakaa tietoja myds toisesta jésenvaltiosta toimitettujen ajoneuvojen
vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden varmistamiseksi.
Muutos liittyy direktiivin 15 artiklan tiytdntdonpanoon. Pykidldn 3 momentissa sdddetddn
tarkemmin siitd, mitd tietoja Liikennevakuutuskeskuksen on tietokeskuksen tehtdvid varten
kerdttdva ja jaettava.

Ehdotetun sidénnoksen osalta henkil6tietojen késittelyn perusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohta, eli kisittely on tarpeen rekisterinpitdjian lakisditeisen velvoitteen
noudattamiseksi. Kun késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaiseen perusteeseen eli rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseen, on
kasittelyn perustasta sdddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa
jasenvaltion lainsddddnndssd. Kansalliseen sdédntelyyn voi asetuksen mukaan télloin siséltya
erityisid, asetuksen sdintdjen soveltamista mukauttavia sdédnnoksid, jotka voivat koskea muun
muassa kisiteltdvien tietojen tyyppid ja kdyttotarkoituksia, joihin tietoja voidaan luovuttaa,
kunhan sééntely tiyttad yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen silld tavoiteltuun
oikeutettuun paddmairaan ndhden.

Ehdotusta voidaan pitdd yleisen edun mukaisena, silld sen tarkoituksena on toisesta
jésenvaltiosta tuotavien ajoneuvojen vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen
saatavuuden varmistaminen. Tietosuoja-asetuksen kansallista liikkumavaraa kaytettéisiin
henkilotietojen kayttotarkoituksen tdsmentdmiseksi. Tdmédn arvioidaan olevan yleisen edun ja
my0s rekisterdidyn edun mukaista seké oikeasuhteista.

91 a §. Vahingon korvaaminen vakuutusyhtion maksukyvyttomyystilanteessa. Ehdotettu pykéala
olisi uusi ja siind sédddettdisiin vahingon korvaamisesta vakuutusyhtion joutuessa
maksukyvyttomaksi.

Pykildn 1 momentin mukaan vahinkoa kéarsinyt, jonka asuinpaikka on Suomessa, voi esittdd
korvausvaatimuksensa suoraan Liikennevakuutuskeskukselle, jos Suomessa tai toisessa ETA-
jasenvaltiossa sattuneesta liikennevahingosta korvausvastuussa oleva vakuutusyhtid on
maksukyvyton. Pykildd sovelletaan sekd suomalaisen ettd toiseen ETA-jdsenvaltioon
sijoittautuneen vakuutusyhtion maksukyvyttdmyyteen. Vahinkoa kérsineen ei tarvitse ndyttia,
ettd maksukyvyton vakuutusyhtio olisi haluton tai kykenemiton suorittamaan korvauksia, vaan
vahinkoa kérsinyt voi esittdd korvausvaatimuksensa suoraan Liikennevakuutuskeskukselle sen
perusteella, ettd vakuutusyhtid on ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
maksukyvyton. Momentilla pantaisiin tiytdntoon direktiivin 10 a artiklan 4 kohta ja 25 a
artiklan 4 kohta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joiden perusteella vakuutusyhtio
katsotaan maksukyvyttomaksi. Vakuutusyhtié katsottaisiin maksukyvyttomaksi, jos se on
direktiivin ~ 2009/138/EY 268 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa
likvidaatiomenettelyssd tai konkurssissa. Koska jésenvaltioiden lainsdédéntod ei ole
yhdenmukaistettu koskien maksukyvyttomyyttd, olisi maksukyvyttdomyyden alkamisen
ajankohta maéériteltdivd kunkin jasenvaltion kansallisen lainsddddnnén mukaan. Suomessa
vakuutusyhtion maksukyvyttomyys voidaan katsoa alkaneeksi, kun vakuutusyhtid on
selvitystilassa tai konkurssissa. Selvitystila alkaa vakuutusyhtidlain mukaan, kun
vakuutusyhtion yhtiokokous on pdittanyt selvitystilan alkamisesta tai Finanssivalvonta on

53



madrinnyt vakuutusyhtion asetettavaksi selvitystilaan. Konkurssin alkamisesta padttai
toimivaltainen suomalainen tuomioistuin. Toisessa ETA-jdsenvaltiossa kotipaikan omaavan
vakuutusyhtion = maksukyvyttomyyden alkaminen méédrdytyy sen  kotijdsenvaltion
lainsddddannon  mukaisesti. Direktiivi  edellyttdd maksukyvyttdomyyselimid viipymatta
ilmoittamaan  vakuutusyhtion = maksukyvyttomyyden alkamisesta kaikille —muiden
jésenvaltioiden vastaaville elimille. Liikennevakuutuskeskus saa siten tiedon toisessa ETA-
valtiossa kotipaikan omaavan vakuutusyhtion maksukyvyttomyyden alkamisesta kyseisen
jasenvaltion maksukyvyttdmyyselimeltd. Momentilla pantaisiin tdytdntoon 10 a artiklan 1 kohta
ja 25 a artiklan 1 kohta.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin  korvauksen suorittamisesta ja perustellun
korvaustarjouksen tekemisestd. Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava korvaus tai tehtava
perusteltu korvaustarjous vahinkoa kirsineelle, jos se on todennut olevansa korvausvastuussa
vahingosta, jos korvausvaatimusta ei kiistetd ja jos vahingon suuruus on kokonaan tai osittain
madritelty. Liikennevakuutuskeskuksen on tehtdvd perusteltu korvaustarjous kolmen
kuukauden kuluessa siitd pdivdstd, jona vahinkoa kérsinyt teki korvausvaatimuksensa.
Perustellun korvaustarjouksen tekeminen koskee 1dhinné uusia liikkennevahinkoja. Esimerkiksi
litkennevahingon aiheuttamien jatkuvien ansionmenetyskorvausten suorittaminen onnistunee
keskukselta médrdaikaa nopeammin. Momentilla pantaisiin tdytdntdéon 10 a artiklan 7 kohta ja
25 a artiklan 7 kohta.

Ehdotetussa 4  momentissa  sdddettdisiin  perustellun  vastauksen  antamisesta.
Liikennevakuutuskeskuksen on annettava vahinkoa kérsineelle kirjallinen perusteltu vastaus
korvausvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin, jos se toteaa, ettei vakuutusyhtié ole edelld 2
momentissa tarkoitetulla tavalla maksukyvyton, tai jos korvausvastuu kiistetdfin tai se on
epéselvd, taikka jos vahingon suuruuttaa ei ole kokonaan maééritelty. Perusteltu vastaus on
annettava kolmen kuukauden kuluessa korvausvaatimuksen esittdmisestd. Momentilla
pantaisiin tdytdntoon 10 a artiklan 7 kohta ja 25 a artiklan 7 kohta.

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettdisiin  mdirdajoista korvauksen maksamiselle.
Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava koko korvaus tai sen riidaton osa kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun vahinkoa kérsinyt on hyviaksynyt korvaustarjouksen. Momentilla
pantaisiin tdytintoon direktiivin 10 a artiklan 8 kohta ja 25 a artikla 8 kohta.

91 b §. Liikennevakuutuskeskuksen tehtivdt ja tiedonsaanti maksukyvyttomyyselimend.
Ehdotettu pykild olisi uusi ja siind sdddettdisiin Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvistd ja
tiedonsaannista maksukyvyttomyyselimena.

Pykidlin 1 momentin mukaan Liikennevakuutuskeskuksen olisi viipyméttd ilmoitettava
suomalaisen  vakuutusyhtion = maksukyvyttomyydesti  muiden = ETA-jdsenvaltioiden
maksukyvyttomyyselimille. Momentilla pantaisiin tdytdnto6n direktiivinl0 a artiklan 3 kohta ja
25 a artiklan 3 kohta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikennevakuutuskeskuksen olisi ilmoitettava sille saapuneesta
vakuutusyhtion maksukyvyttomyyteen liittyvistd korvausvaatimuksesta maksukyvyttomaille
vakuutusyhtiolle tai vakuutusyhtion direktiivin 2009/138/EY 268 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitetulle hallinnonhoitajalle tai f alakohdassa tarkoitetulle selvittédjélle. Jos
maksukyvyttomin  vakuutusyhtion  kotipaikka on  toisessa = ETA-jdsenvaltiossa,
Liikennevakuutuskeskuksen on ilmoitettava saapuneesta korvausvaatimuksesta vastaavalle
maksukyvyttomyyselimelle  vakuutusyhtion  kotijdsenvaltiossa. Momentilla pantaisiin
taytantoon direktiivin 10 a artiklan 5 kohta ja 25 a artiklan 5 kohta.
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Pykéldn 3 momentin mukaan maksukyvyttdméin vakuutusyhtion, sen hallinnonhoitajan tai
selvittdjain on ilmoitettava Liikennevakuutuskeskukselle, jos vakuutusyhtié suorittaa
korvauksen sellaisesta vahingosta, josta on ilmoitettu myos Liikennevakuutuskeskukselle.
Momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 10 a artiklan 6 kohta ja 25 a artiklan 6 kohta.

Pykdldn 4 momentissa sdddetddn direktiivin mukaisesta hyvitysmenettelysti. Momentin
mukaan  Liikennevakuutuskeskuksen = on  hyvitettdivd  toisen =~ ETA-jdsenvaltion
maksukyvyttomyyselimen niin vaatiessa maksukyyttomyyselimelle sen vahinkoa kérsineelle
maksama korvaus, joka perustuu suomalaisen vakuutusyhtion maksukyvyttomyyteen. Hyvitys
on maksettava kuuden kuukauden kuluessa, elleivdit Liikennevakuutuskeskus ja
maksukyvyttomyyselin kirjallisesti sovi toisin. Liikennevakuutuskeskuksen toisen ETA-
jésenvaltion maksukyvyttomyyselimeen kohdistuvasta takaisinsaantioikeudesta sdddettdisiin
liikkennevakuutuslain 74 §:n 3 momentissa. Momentilla pantaisiin osittain tdytdntoon direktiivin
10 a artiklan 10 kohta ja 25 a artiklan 10 kohta.

Pykidldn 5 momentissa sdéddettéisiin Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta sen
hoitaessa maksukyvyttomyyselimen tehtiavid. Momentin mukaan Liikennevakuutuskeskuksella
olisi salassapitosddnndsten estdméttd oikeus saada 91 a ja 91 b §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi valttimattomat tiedot vakuutusyhtidltd, 2 momentissa tarkoitetulta vakuutusyhtion
selvittdjalta tai hallinnonhoitajalta sekéd Finanssivalvonnalta. Momentilla pantaisiin tdytintoon
direktiivin 10 a artiklan 9 kohta ja 25 a artiklan 9 kohta.

Osa ehdotetussa momentissa tarkoitetuista tiedoista olisi henkildtietoja. Liikennevakuutus voi
maksukyvyttomyyselimena joutua késittelemédn henkildtietoja muun muassa, kun se selvittié
korvauksenhakijan oikeutta korvaukseen liikennevahingon perusteella. Jos kyseessd on
henkilovahinko, henkildtietoihin voi siséltyd my0s terveydentilatietoja, jotka kuuluvat
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoihin. Vastaavasti toisinaan
litkkennevahinkojen korvauskasittely edellyttad tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuihin
rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvaé henkil6tietojen késittelyd, koska liikennevahinko voi
olla myos liikennerikos. Edelld mainittujen tietojen késittely vakuutustoiminnassa on sallittu
tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 7 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Ehdotetun sddnnoksen osalta henkildtietojen késittelyn perusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, eli kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Kun késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaiseen perusteeseen eli rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseen, on késittelyn perustasta sdddettdivd joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitdjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsddddnndssd. Kansalliseen sdéntelyyn voi
asetuksen mukaan télldin sisdltyd erityisid, asetuksen sdéntOjen soveltamista mukauttavia
sddannoksid, jotka voivat koskea muun muassa késiteltdvien tietojen tyyppid ja
kayttotarkoituksia, joihin tietoja voidaan luovuttaa, kunhan sédéntely téyttdd yleisen edun
mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaéraén ndhden.

Ehdotusta voidaan pitdéd yleisen edun mukaisena, silld sen tarkoituksena on varmistaa, ettd
vahingon kérsinyt eli rekisterdity saa korvauksen kdrsiméstdén liikennevahingosta, vaikka
korvausvastuussa oleva vakuutusyhtid on maksukyvyton. Tietosuoja-asetuksen kansallista
lilkkkumavaraa kdytettdisiin sen tarkentamiseksi, miltd tahoilta rekisterinpitdja on oikeutettu
saamaan tietoja, sekd mihin tarkoitukseen tietoja on oikeus saada. Tietojensaanti rajattaisiin
tehtdvén hoitamisen kannalta vélttimattomiin tietoihin. Tdmén arvioidaan olevan yleisen edun
ja myos rekisterdidyn edun mukaista seki oikeasuhteista.
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92 §. Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi. Voimassa olevan pykélin 2 momentissa
sdddetddn  Liikennevakuutuskeskuksen korvausvastuun alkamisesta  vakuutusyhtion
selvitystilan ja konkurssin yhteydessd. Jatkossa Liikennevakuutuskeskuksen korvausvastuun
alkaminen ei olisi sidottu vakuutuskannan luovuttamiseen keskukselle, vaan se maardytyisi 91
a §:n mukaisesti. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikennevakuutuskeskus
huolehtisi vakuutusyhtion selvitystilan ja konkurssin yhteydessd korvausten maksamisesta
myds sen jilkeen, kun vakuutuskanta ja siti vastaava omaisuus on siirretty keskukselle.
Momentista poistettaisiin myos maininta Liikennevakuutuskeskuksen vastuun alkamisesta
ulkomaisen vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin osalta, koska jatkossa
Liikennevakuutuskeskuksen vastuu alkaa 91 a §:n perusteella. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd
toisessa ETA-jésenvaltiossa kotipaikan omaavan vakuutusyhtion vakuutuskanta ja sitd vastaava
omaisuus voitaisiin jatkossakin siirtdd keskukselle, jos se arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi ja
Finanssivalvonta hyvéksyy kannansiirron. Siirto riippuu viime kddessd siitd, mahdollistaako
maksukyvyttomédn vakuutusyhtion kotipaikan lainsdddintd ja viranomaiset kannansiirron
keskukselle.

94 §. Vakuutusyhtidille mddrdttivd yhteistakuumaksu. Pykélassd sdddetddn vakuutusyhtioille
madrittdvasti yhteistakuumaksusta. Pykédldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
se koskisi vain suomalaisia vakuutusyhtiditd. Muutos on tarpeen, silld direktiivin mukaan
maksukyvyttdmyyteen liittyvien rahoitusosuuksien periminen edellyttid sitd, ettd niitd asetetaan
vain sellaisille vakuutusyhtioille, jotka ovat saaneet toimiluvan kyseisessa jdsenvaltiossa.

Lisdksi pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin maininta, ettd paitdksen yhteistakuumaksusta, sen
suuruudesta ja tilittimisestd tekee Liikennevakuutuskeskus. Voimassa olevasta pykéléstd ei kiy
yksiselitteisesti ilmi, kenelle yhteistakuumaksusta pééttiminen kuuluu. Vastaavasti
yhteistakuumaksusta pdittiminen on sédddetty Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtéviksi
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 209 §:n 3 momentin 9 kohdassa.

7.2 Laki Liikennevakuutuskeskuksesta

3 §. Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja maksuvalmiudesta vastaaminen. Pykaldssa
sdddetddn Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja maksuvalmiudesta vastaamisesta.

Direktiivi velvoittaa jdsenvaltiot varmistamaan, ettd maksukyvyttomyyselimilldi on
kaytettédvissddn tarpeeksi varoja korvausten suorittamiseksi vahinkoa kérsineille. Téstd syysté
pykéldn uudessa 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikennevakuutuskeskuksen jésenet
vastaisivat myds keskuksen maksuvalmiudesta ja ovat velvollisia suorittamaan keskukselle
maksuja sen oman pddoman pitdmiseksi taloudellisten velvoitteidensa hoitamisen
edellyttimélla valttdmattomalla tasolla. Keskuksen maksuvalmiuden turvaaminen saattaisi olla
tarpeen esimerkiksi siind tilanteessa, ettd suomalainen tai Suomessa toimiva vakuutusyhtio
ajautuisi  maksukyvyttomaksi, ja keskukselle olisi odotettavissa suurta madrda
korvausvaatimuksia lyhyen ajan sisdlld. Siltd osin kuin maksuvalmiuden turvaaminen ja
mahdolliset muut kustannukset johtuvat Liikennevakuutuskeskuksen toimimisesta
maksukyvyttomyyselimenéd, maksuista vastaavat vain ne jisenyhtiét, joiden kotipaikka on
Suomessa. Momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 10 a artiklan 2 kohta ja 25 a artiklan 2
kohta.

7.3 Vakuutusyhtidlaki

3 luku Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen ulkomailla
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7 §. Riskin sijaintivaltio. Pykaldssa sdddetdén riskin sijaintivaltiosta vahinkovakuutuksen osalta.
Pykéldn 3 momentti sisdltdd poikkeussddnnoksen koskien ajoneuvon maahantuontitilanteita,
joihin liittyy ajoneuvon kauppa sekd ostajan tarkoitus rekisterdidd ostamansa ajoneuvo
médrdnpddjisenvaltiossa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti riski sijaitsee joko
rekisterdintivaltiossa tai méadranpadjasenvaltiossa 30 pdivén ajan siitd alkaen, kun ajoneuvon
ostaja  hyviksyi toimituksen, vaikka ajoneuvoa ei olisi virallisesti rekisterdity
madrinpéadjasenvaltiossa. Ehdotettu momentti vastaisi direktiivin 15 artiklassa siddettyé.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Direktiivi pannaan kokonaisuudessaan tdytintdon lain tasoisin sddnnoksin eikd esitykseen
sisélly lakia alemman asteista siéntelya.

9 Voimaantulo

Direktiivin tdytdntdonpanon maéadrdpdivd on ollut 23.12.2023. Hallituksen esityksessé
ehdotetaan, ettd lait tulevat padsdintoisesti voimaan 1.5.2024. Osaa direktiivin 16 artiklasta
sovelletaan kuitenkin aikaisintaan 1 péivéstd toukokuuta 2024 tai komission
taytdntoonpanosdddoksen soveltamispdivistd alkaen, riippuen siitd kumpi ajankohta on
mydhéisempi.

Direktiivin 10 a artiklan 1—12 kohtaa sovelletaan kuitenkin aikaisintaan 10 a artiklan 13 kohdan
ensimmadisessé alakohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemispéivasta tai 10 a artiklan 13 kohdan
neljdnnessd alakohdassa tarkoitetun komission delegoidun sdéddksen soveltamispéivésté
alkaen. Mainittuja kohtia ei kuitenkaan sovelleta ennen 1.5.2024. Vastaavasti 25 a artiklan 1-12
kohtaa sovelletaan kuitenkin aikaisintaan 25 a artiklan 13 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa
tarkoitetun sopimuksen tekemispdivasté tai 25 a artiklan 13 kohdan neljannessd alakohdassa
tarkoitetun komission delegoidun sdddoksen soveltamispdivéstd alkaen. Mainittuja kohtia ei
kuitenkaan sovelleta ennen 1.5.2024. Téltéd osin tarkka voimantulo ei siten vield ole tiedossa,
vaan madrdytyy sopimuksen tekemispdivian tai delegoidun sdddoksen soveltamispdivin
mukaan.

Vahingonkorvaus- ja vakuutusoikeudessa noudatetun perusperiaatteen mukaan korvausvastuu
madrdytyy vahinkotapahtuman sattumisajankohtana voimassa olevan lainsdddannon
mukaisesti. Nédin ollen siirtymdsdédnnoksessd todettaisiin, ettd ennen lain voimaantuloa
sattuneeseen vahinkotapahtumaan sovellettaisiin tdmén lain voimaantullessa voimassa olleita
sadnnoksid. Jos esimerkiksi litkenneonnettomuus on sattunut ennen lain voimaantuloa, siitd
aiheutuneen henkilovahingon korvaamista olisi arvioitava aikaisemman lain nojalla, vaikka
vahinkoseuraamus ilmenisi vastata ehdotetun lain voimaatulon jilkeen.

Erdiden menettelyllisten sdénndsten on kuitenkin tarkoituksenmukaista koskea myds ennen
voimaantuloa sattuneita vahinkotapahtumia. Tdmén vuoksi siirtymédsdénnoksessé todettaisiin,
ettd 62, 66, 67 ja 91 a §:44 sovellettaisiin myOs ennen lain voimaantuloa sattuneisiin
litkkennevahinkoihin.

Lisdksi siirtymdsaannoksessa todettaisiin, ettd 91 a ja 91 b §:84 sovelletaan kuitenkin vain, jos
vakuutusyhtion selvitystila tai konkurssi on alkanut timin lain voimaantulon jalkeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Komission on annettava viimeistddn viiden vuoden kuluessa direktiivin soveltamisen
alkamisesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 10 a ja 25 a artikloissa
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tarkoitettujen elinten toiminnasta, niiden vélisestd yhteistyOstd ja niiden rahoituksesta.
Kertomukseen liitetdén tarvittaessa lainsdddantdehdotus. Kertomukseen on kyseisten elinten
rahoituksen osalta siséllytettdva vihintdan

a) arvio korvauselinten rahoitusvalmiuksista ja rahoitustarpeista niiden mahdollisten vastuiden
osalta ottaen huomioon litkkennevakuutuksen tarjoajien maksukyvyttdmyysriski jasenvaltioiden
markkinoilla;

b) arvio korvauselinten rahoitusmallien yhdenmukaistamisesta;

¢) arvio rahoitusosuuksien vaikutuksesta liikennevakuutuksen vakuutusmaksuihin, jos
kertomukseen liitetddn lainsdddantdehdotus.

Liséksi komissio antaa viimeistddn 24.12.2030 Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen, jossa arvioidaan direktiivin
tdytdntoOnpanoa seuraavien osalta:

a) tdmédn direktiivin soveltaminen ottaen huomioon teknologian kehitys, erityisesti
autonomisten ja puoliautonomisten ajoneuvojen osalta;

b) tdmin direktiivin soveltamisalan asianmukaisuus, kun otetaan huomioon erilaisten
moottoriajoneuvojen aiheuttamat liikennevahinkoriskit;

c) uudelleentarkastelun muodossa rajat ylittdvissd vakuutustarkastuksissa kiytettyjen
tietojenvaihtojirjestelmien tuloksellisuus, mukaan lukien tarvittaessa arvio olemassa olevien
tietojenvaihtojérjestelmien kdyton soveltuvuudesta tillaisissa tapauksissa ja joka tapauksessa
analyysi tietojenvaihtojarjestelmien tavoitteista ja arvio niiden kustannuksista; ja

d) sellaisten jarjestelmien kayttd vakuutusyrityksissd, joissa vakuutuksenottajien vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistukset vaikuttavat vakuutusmaksuihin, ja muun muassa bonus—malus-
jarjestelmien tai vahingottomilta kausilta maksettavien bonusten kaytto.

Kertomukseen liitetddn tarvittaessa lainsddadéntdehdotus.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista eikd liity talousarvioesitykseen.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Liikennevakuutuslainsdédédnnon toimeenpano on tietyiltd osin julkisen hallintotehtdvin
hoitamista, joka perustuslain 124 §:n edellyttdimélld tavalla on lailla annettu yksityisten
vakuutusyhtididen tehtdvéiksi. Osassa toimeenpanoa koskevia tehtivid on kysymys myos
julkisen vallan kéytdstd. Vakuutusyhtiéiden toimintaa niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia
sdantelevit litkennevakuutuslain ohella hallinnon yleislait niiden siséltdmien soveltamisalaa ja
yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla.

Perustuslain 118 §:ssd sdddetddn vastuusta virkatoimista. Virkavastuu sisdltdd seka
vahingonkorvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen vastuun. Kun julkinen hallintotehtiva
lailla annetaan hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan sdddosperusteisesti huolehtia siitd, ettd tehtivdd hoitavaan
sovelletaan tdssd tehtdvidssd samoja sddnnoksid kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtdvaa
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hoitavaan (PeVL 5/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 1/2008 vp). Liikennevakuutuslain 95 §:ssi
sdddetddn vakuutusyhtion palveluksessa olevan henkildn ja vakuutusyhtion hallituksen jésenen
virkavastuusta. Kyseistd pykdldd sovelletaan myds liikennevakuutuslain 4 §:n
viittaussddnnoksen kautta Liikennevakuutuskeskuksen palveluksessa olevaan ja hallituksen
jdseneen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma on turvattu. Yksityiselimén késite voidaan
ymmartdd henkilon yksityistd piirid koskevaksi yleiskésitteeksi. Yksityiseldmin suojan
lahtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldméénsa ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hinen yksityiseldméédnsd (HE
309/1993 vp). HenkilGtietojen suoja kuuluu osana perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun
yksityiseldmén suojaan. Henkildtietojen suojasta on mainitun perustuslain sddnnoksen mukaan
sdddettdvd lailla. Perustuslakivaliokunnan kdytinnon mukaan lainsddtdjin litkkuma-alaa
rajoittaa timin sdénnoksen lisdksi myo0s se, ettd henkil6tietojen suoja osittain sisdltyy samassa
momentissa turvatun yksityiselimén suojan piiriin. Lainsddtdjén tulee turvata timé oikeus
tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta (ks.
esim. PeVL 1/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitdnyt henkiltietojen suojan kannalta tirkeind sddntely-
kohteina muun ohella rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa
ja rekisteroidyn oikeusturvaa (PeVL 51/2006 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 11/2005 vp). Valio-
kunta on kuitenkin tarkistanut kantaansa yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta, ja sen mukaan
lahtokohtaisesti on riittdvaa, ettd henkildtietojen suojaa ja késittelyd koskeva sédntely on yh-
teensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa (PeVL 14/2018 vp, s. 4). HenkilGtietojen suojan
toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentivin
kansallisen yleislain nojalla (PeVL 14/2018 vp). Lisdksi valiokunnan mukaan kansallisen
erityislainsdadannon sddtamista tulisi valttdd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin,
joissa se on yhtddltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta véalttAmatonta
henkil6tietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan
myds sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon sdédtdmiseen tulee jatkossa
suhtautua pidéttyvésti ja rajata sddtdminen vain valttdméttoméaén (PeVL 14/ 2018 vp, s. 3-5).
Perustuslakivaliokunta on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen séddntelyn osalta
lisdksi edellyttinyt, ettd hallituksen esityksessé tehddén selkoa kansallisen liikkumavaran alasta.
Kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa tulee valiokunnan mukaan ottaa huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 wvp, s. 3). Erityislainsddddnnon
tarpeellisuutta on arvioitava my0s tietosuoja-asetuksen edellyttimin riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely (PeVL 14/2018 vp, s. 5, PeVL
13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Henkilotietojen kisittelystd sdddetddn esityksessd ehdotetuissa liikkennevakuutuslain 19 §:ssi,
86 §:ssd, uudessa 91 b §:sséd ja 92 §:n 3 momentissa. Néin ollen nditd sddnnoksid on arvioitava
suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen sekd erityisesti sen sallimaan kansalliseen
litkkkumavaraan. HenkilGtietojen késittelylle on tunnistettava peruste myos EU:n yleisestéd
tietosuoja-asetuksesta. Kisittelyn oikeusperusteista sdddetiin asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan mukaan kisittely on
lainmukaista ainoastaan, jos késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisditeisen velvoitteen
noudattamiseksi tai, jos késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai
rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kéayttdmiseksi. Molempiin mainittuihin
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oikeusperusteisiin liittyy asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa méaéritelty kansallisen lainsdatdjan
liikkkumavara. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat pitdé
voimassa tai ottaa kéayttoon yksityiskohtaisempia sdédnnoksid asetuksessa vahvistettujen
sddntdjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa henkildtietojen késittelyssd, joka tehddin 6
artiklan 1 kohdan c tai e alakohdan noudattamiseksi. Jisenvaltiot voivat esimerkiksi asettaa
asetusta tdsmaéllisempid erityisid vaatimuksia késittelyyn liittyville tietojenkésittely- ja muille
toimenpiteille laillisen ja asianmukaisen késittelyn varmistamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisen perusteen, eli
rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamisen, on Kkatsottava muodostavan
lakisddteisen vakuutuksen — ja siten myds liikennevakuutuksen — toimeenpanossa
henkil6tietojen kasittelyperusteen (ks. myds HE 87/2019 vp). Jos kisittely perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan on kisittelyn perustasta sdddettiava joko unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsddddnnossd. Kasittelyn tarkoitus mééritellddn kyseisessé
késittelyn oikeusperusteessa. Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien salliman kansallisen
litkkkumavaran nojalla kansallisessa laissa voidaan sditdd myos rekisterditiavista henkilGistd ja
tiedoista, tietojen sdilytysajoista seki tietojen luovuttamisesta, kunhan jésenvaltion lainsdadanto
tayttdd yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen tavoiteltuun oikeutettuun
padmairdén ndhden.

Ehdotettava sdédntely tayttiisi timén edellytyksen: tavoitteena on turvata vahinkoa kéirsineiden
oikeus korvauksiin ja toisaalta vakuutusta koskevien tietojen yhdenvertainen kohtelu kaikissa
jasenvaltioissa, mikd puolestaan edesauttaa unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta
jésenvaltioiden valilld. Sadntely olisi my0Os oikeasuhteista tavoiteltuihin oikeutettuihin
padmadriin ndhden. Tietosuoja-asetuksen mahdollistamaan liikkumavaran puitteissa asetusta
tdydentdvd sdédntely olisi rajattu vélttimittomian, kuitenkin huomioiden kaésittelyn
riskiperusteisuus erityisesti erityisten henkil6tietoryhmien osalta. Liikkumavaran kéyttd on
kuvattu yksityiskohtaisesti sdédnnoskohtaisissa perusteluissa.

Hallitus katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd lakiehdotukset on mahdollista kisitelld
tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella ja koska moottoriajoneuvojen kéyttdon liittyvén vastuun varalta
otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamista koskevassa
direktiivissd on sddnndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan liikkennevakuutuslain (460/2016) 1 §, 2 §:n 1 ja 21 kohta, 8 §, 32 §:n 3 momentti,
34 §;n 1 momentti, 42 §, 43 §:n 1 momentti, 62 §:n 2 momentti, 66 §, 67 §:n 2 momentti, 70
§:n 3 ja 4 momentti, 74 §:n 3 momentti, 75 §:n 2 momentti, 86 §:n 2 momentti, 92 §:n 2
momentti sekd 94 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 kohta laissa 92/2021,
2 §:n 21 kohta laissa 566/2022, 32 §:n 3 momentti laissa 244/2020 seké 42 ja 66 §, 67 §:n 2
momentti ja 92 §:n 2 momentti laissa 960/2019, seki

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 92/2021 ja 566/2022, uusi 22 kohta, lakiin uusi
6a§, 19 §:44n uusi 2—5 momentti, lakiin uusi 34 a §, 39 a §ja41 a §, 69 §:44n uusi 5 momentti,
74 §:44n uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 91 a ja 91 b § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn moottoriajoneuvon liikkenteeseen kayttdmisestd aiheutuvien henkil6- ja
esinevahinkojen  korvaamisesta  sekd  ndiden  vahinkojen  varalta  otettavasta
litkennevakuutuksesta.

Arvioitaessa sitd, kdytetddnkd moottoriajoneuvoa liikenteeseen tissd laissa tarkoitetulla
tavalla merkitystd ei ole moottoriajoneuvon ominaisuuksilla tai silld, missd moottoriajoneuvoa
kaytetddn tai onko moottoriajoneuvo paikallaan vai liikkeessa.

Moottoriajoneuvo ei ole tdssi laissa tarkoitetussa litkenteessa, kun:

1) sitd liikkennevidylistd erilldin olevassa paikassa kiytetdédn olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin henkildiden tai tavaran kuljettamiseen;

2) se on sdilytettdvind, korjattavana, huollettavana tai pestdvénd liikennevéylistd erilldén
olevassa paikassa;

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ajoneuvolla sellaista moottoriajoneuvoa, joka kulkee mekaanisella voimalla maata mutta
ei raiteita pitkin, ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 kilometrid tunnissa tai suurin
nettopaino yli 25 kilogrammaa, sekd painosta riippumatta vuokrattua séhkopotkulautaa, seké
kytkettyd tai irrallista perdvaunua, ei kuitenkaan ajoneuvolain (82/2021) 28 §:n 1 momentissa
tarkoitettua sdhkoavusteista polkupyoraé;

21) sosiaali- ja  terveydenhuollon  jdrjestimisestd  vastaavalla  viranomaisella
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 §:ssd tarkoitettuja hyvinvointialueita sekd
Uudenmaan maakunnan hyvinvointialueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtyméa siltd osin
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kuin ne jirjestivdt sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestimisesti
Uudellamaalla annetun lain (615/2021) mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa;

22) vuokratulla sdhképotkulaudalla sellaista 1 kohdassa tarkoitettua sdhkdmoottorilla
varustettua astinlaudalla seisten ohjattavaa ja ohjaustangolla varustettua kaksipyoOraista
ajoneuvoa, jonka rakenteellinen nopeus on enintddn 25 kilometrid tunnissa, joka
elinkeinotoiminnassa vuokrataan yleison saataville henkildiden kuljettamista varten;

6a§
Ajoneuvon tuominen toisesta ETA-valtiosta

Jos ajoneuvo tuodaan toisesta ETA-valtiosta Suomeen, ajoneuvon ostaja voi valita,
vakuuttaako hén ajoneuvon siind jisenvaltiossa, jossa ajoneuvo on rekisterdity, vai Suomessa.

83§
Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta

Liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa:

1) sellaiselle moottoritydkoneelle tai traktorille, jota ei tarvitse rekisterdidd ja jonka suurin
rakenteellinen nopeus on enintéén 15 kilometrid tunnissa;

2) sadon tuottamiseen tai sadonkorjuuseen tarkoitetulle maatilatalouden moottoritydkoneelle,
jota ei tarvitse rekisterdida;

3) perdvaunulle, jota ei tarvitse rekisteroida;

4) sellaiselle yksinomaan vammaisten kdyttoon tarkoitetulle sahkopyoratuolille tai muulle
vastaavalle kevytrakenteiselle ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdidé;

5) ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdida eikd kaytetd liikenteessé;

6) ajoneuvolle, jonka omistaja tai haltija on Suomen valtio;

7) ajoneuvolle, jonka aiheuttamasta liikennevahingosta vastaa jokin muu valtio tai sen
korvauselin;

8) ajoneuvolle, joka on poistettu liikennekéytosta eikd kaytetd litkenteessé;

9) ajoneuvolle, joka on poistettu lopullisesti litkennekaytosta.

Ajoneuvon omistajalla ja haltijalla on kuitenkin oikeus vakuuttaa 1 momentin 5, 6 ja 8
kohdassa tarkoitettu ajoneuvo.

19 §

Vahinkohistoriatieto

Vakuutusyhtion on toimitettava  vahinkohistoriaticto  kayttdmalld  vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuslomaketta, jonka muoto ja sisdltd vahvistetaan direktiivin 16 artiklan
kuudennen kohdan nojalla annetussa komission taytdntdonpanosdddoksessa.

Vahinkohistoriatieto voidaan antaa myds Liikennevakuutuskeskuksen toimesta.

Kun vakuutusyhtié ottaa huomioon vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia, se ei saa kohdella
vakuutuksenottajia syrjivasti tai korottaa heiddn vakuutusmaksujaan heiddn kansalaisuutensa
tai heiddn edellisen asuinjdsenvaltionsa perusteella. Jos vakuutusyhtio ottaa vakuutusmaksuja
madrittdessdéin huomioon vakuutus- ja vahinkohistoriatodistukset, sen on kohdeltava muissa
jasenvaltioissa annettuja todistuksia yhdenvertaisesti Suomessa annettujen todistusten kanssa
myds soveltaessaan mahdollisia alennuksia.

Vakuutusyhtion on julkaistava yleinen kuvaus toimintaperiaatteista, joiden mukaisesti se
kéyttdd vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan vakuutusmaksuja.
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32§
Korvausvastuu litkennevahingosta

Mitd 33-39, 39 a, 49-62, 62 a, 63, 6468, 73 ja 79—83 §:ssd, 84 §:n 1 momentissa ja 85 §:ssd
sdddetddn vakuutusyhtiostd, sovelletaan myos Valtiokonttoriin.

34§
Henkilovahingon korvaaminen

Korvaus henkildvahingosta maaratdan vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2,2 a-2 d, 3,
4,4 a,4Db,7ja8 §:nsekd 7 luvun 3 §:n mukaisesti, jollei tissd laissa toisin sdddetd. Oikeutta
korvaukseen kivusta ja sirystd sekd muusta tilapéisestd haitasta ei ole, jos henkilévahinko on
vahdinen. Vuokratun sédhkopotkulaudan kuljettajan henkilovahingon korvaamisesta sdddetian
tdman lain 34 a §:ssé.

34a§
Vuokratun sdhképotkulaudan kuljettajan henkilévahingon korvaaminen

Vuokratun sdhkdpotkulaudan kuljettajalle aiheutuneesta henkilovahingosta korvataan
vuokratun sdhkdpotkulaudan vakuutuksesta ainoastaan litkennevakuutuslaissa tarkoitetut
sairaanhoitokustannukset.

39a§
Ajoneuvoyhdistelmdn aiheuttamat vahingot

Jos liikennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelmé, joka koostuu yhdestd tai
useammasta perdvaunusta ja niitd vetdvéstd ajoneuvosta, vahingosta vastaa vetoajoneuvon
vakuuttanut vakuutusyhtid, jollei vahinko johdu perdvaunun puutteellisesta kunnosta, jolloin
vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhtio.

Jos liikennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelméd, joka koostuu yhdestd tai
useammasta perdvaunusta ja niitd vetdvéstd ajoneuvosta, eiké vetoajoneuvoa voida tunnistaa,
vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhtid tai perdvaunut vakuuttaneet
vakuutusyhtiot yhteisvastuullisesti.

Jos litkennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelmé, ja vahingosta vastuussa olevan
vakuutuksen 38 §:ssé tarkoitettu korvattavan esinevahingon enimmaismaéra ylittyy, ylimeneva
osa korvataan ajoneuvoyhdistelmén toisen osan vakuutuksesta.

41 a§
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Kilpailuun osallistuneelle kuljettajalle aiheutuneet vahingot

Kilpailuun tai lajiharjoitteluun osallistuneen ajoneuvon vakuutuksesta ei korvata vahinkoa,
joka on aiheutunut kyseisen ajoneuvon kuljettajalle edellyttden, ettd mainitussa toiminnassa ei
ollut noudatettava liikennesaintoja.

42§
Erdiden tyosuoritusten aikana sattuneet vahingot

Vahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut kuormauksen, kuorman purkamisen tai muun
tyosuorituksen aikana:

1) ajoneuvon ollessa paikoillaan ajoneuvon omistajalle, haltijalle, kuljettajalle tai muulle
henkildlle, joka suorittaa tdssa tarkoitettua tyotd; eiké

2) tyosuorituksen kohteena olevalle omaisuudelle taikka tdhén toimintaan osalliselle toiselle
ajoneuvolle.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, kaivamisesta aiheutunutta omaisuusvahinkoa ei
korvata.

43§
Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun ajoneuvon aiheuttama vahinko

Liikennevakuutuskeskus korvaa Suomessa sattuneen liikennevahingon, joka on aiheutunut
sellaisen ajoneuvon liikenteeseen kéyttdmisesti, jonka pysyva kotipaikka on Suomessa ja jolle
ei 8 §:n 1 momentin 1-4 kohdan mukaan tarvitse ottaa litkennevakuutusta.

62§
Korvauksen suorittamisen mddrdaika

Vakuutusyhtion on suoritettava korvaus tai ilmoitettava, ettei korvausta suoriteta, joutuisasti
ja viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut vakuutussopimuslain 69 §:ssd
tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ja muun riittdvén selvityksen. Tdssa tarkoitettuna selvityksend ei
pideté liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositusta silloinkaan, kun se on timén
lain 66 §:n mukaan pyydettava.

66 §
Velvollisuus pyytdd ratkaisusuositusta liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Vakuutusyhtion on, jollei korvausasiaa ole lainvoimaisesti ratkaistu tuomioistuimessa,
pyydettdvd liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta ratkaisusuositus vireilld olevassa
korvausasiassa, kun asia koskee:

1) pysyvin ansionmenetyksen taikka kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa korvausta
tai sen sijasta suoritettavaa kertakaikkista pddoma-arvoa;

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8 §:n
perusteella;
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3) haitan perusteella suoritettavaa korvausta, jos vamma on vaikea;

4) virheellisen paitoksen oikaisua asianosaisen vahingoksi, jos asianosainen ei suostu virheen
korjaamiseen; ratkaisusuositusta ei tarvitse kuitenkaan pyytda, jos virhe on ilmeinen ja se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd tai jos kysymyksessd on ilmeinen kirjoitus- tai
laskuvirhe.

Jos vakuutusyhtion pddtos poikkeaa lautakunnan ratkaisusuosituksesta korvauksensaajan
vahingoksi, vakuutusyhtion on liitettdva ratkaisusuositus pditokseensd ja annettava pditos
tiedoksi lautakunnalle.

Lautakunnalle esitettdvistd ratkaisusuosituspyynndstd huolimatta vakuutusyhtion on 62 §:n
mukaisesti suoritettava korvauksen riidaton osa.

67§

Korvauksen viivéistyminen

Viivistyskorotusta ja viivéstyskorkoa on maksettava sité pdivdd seuraavasta péivasté lukien,
jona vakuutusyhtion olisi 62 ja 70 §:n mukaan viimeistéén tullut suorittaa korvaus. Jos selvitysti
on pidettdvd riittdiméttoméand ainoastaan korvauksen médrdn osalta, viivdstyskorotusta ja
viivéstyskorkoa on kuitenkin maksettava sille korvauksen maéaérille, jota kohtuudella voidaan
pitdd selvitettynd. Saman paidtoksen perusteella myOGhemmin suoritettavalle korvauserille
viividstyskorotus lasketaan kuitenkin erdpéivésta.

69 §

Korvausedustaja ja korvausasiamies

Jos vakuutusyhtid tai sen korvausedustaja ei noudata tdssd pykaldssd sdddettyd,
Finanssivalvonta voi ryhtyd Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) sdddettyihin
valvontatoimenpiteisiin vakuutusyhtiota kohtaan.

70 §

Oikeus vaatia korvausta korvausedustajalta

Jos korvausvastuu kiistetdéin osittain tai kokonaan tai se on epédselvé taikka jos vahinkojen
suuruutta ei ole kokonaan mairitelty, vakuutusyhtion tai sen korvausedustajan on 2 momentissa
mainitun ajan kuluessa annettava perusteltu kirjallinen vastaus korvausvaatimukseen.

Liikennevakuutuskeskus ei saa toimia toisessa ETA-valtiossa sijaitsevan vakuutusyhtion
Suomeen nimettyni korvausedustajana.

74 §
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Litkennevakuutuskeskuksen takautumisoikeus

Liikennevakuutuskeskuksella on oikeus vaatia takaisin 91 a §:n perusteella maksamansa
korvaus sen ETA-valtion maksukyvyttomyyselimelti, jossa maksukyvyttoméan vakuutusyhtion
kotipaikka on.

Jos Liikennevakuutuskeskus on vakuutusyhtion maksukyvyttdmyyden seurauksena maksanut
vahinkoa kérsineelle korvausta 91 a §:n mukaisesti, vahinkoa kérsineen oikeus korvaukseen
selvitys- tai konkurssipesésta siirtyy keskukselle sithen méaéraan saakka kuin tdma on korvausta
maksanut.

75§

Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat kustannukset

Jakojdrjestelmaélld katettavat kustannukset (jakojérjestelmakustannukset) ovat:

1) Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla olevista vahingoista aiheutuvat kustannukset ilman
2—6 kohdassa tarkoitettuja korvauksia, josta mééristd on vihennetty sekd 27 ja 28 §:n mukaiset
maksut ettd raja- ja siirtoliikennevakuutuksien maksut;

2) 35 §:ssé tarkoitetut jatkuviin korvauksiin liittyvét indeksitarkistukset;

3) 34, 34 a, 53, 54, 58 ja 59 §:ssd sdddetyt sairaanhoidon korvaukset, jotka maksetaan, kun
vahinkotapahtuman sattumispdivéd seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén
vuotta;

4) sellaiset lilkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7 §:ssé
tarkoitetun kuntoutuksen korvaukset, jotka maksetaan, kun vahinkotapahtuman sattumispéivaa
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén vuotta;

5) 55 §:n mukainen tdyskustannusmaksu, kun vahinkotapahtuman sattumispéivad seuraavan
kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén vuotta;

6) korvaukset suurvahingosta siten kuin 4 momentissa sdidetdan.

86 §

Tietokeskus

Vahinkoa kérsineiden etujen turvaamiseksi, tictojen nopean saatavuuden varmistamiseksi 70
§:ssé tarkoitetuissa vahinkotapauksissa sekd toisesta jdsenvaltiosta toimitettujen ajoneuvojen
vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden varmistamiseksi
Liikennevakuutuskeskus keréé ja jakaa tietoja, joilla on vaikutusta korvauksen saamiseen, sekéd
avustaa ndiden tietojen saamisessa siihen oikeutettuja.

91 ag§
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Vahingon korvaaminen vakuutusyhtion maksukyvyttomyystilanteessa

Vahinkoa kérsinyt, jonka asuinpaikka on Suomessa, voi esittdd korvausvaatimuksensa
suoraan Liikennevakuutuskeskukselle, jos Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa sattuneesta
litkkennevahingosta korvausvastuussa oleva vakuutusyhtié on maksukyvyton.

Suomalainen vakuutusyhtio katsotaan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla maksukyvyttoméksi,
jos se on asetettu selvitystilaan tai konkurssiin. Selvitystilan alkamisesta sdddetidn
vakuutusyhtidlain 23 luvun 5 §:ssé ja konkurssiin asettamisesta mainitun luvun 29 §:ssé. Jos
vakuutusyhtion kotipaikka on toisessa ETA-valtiossa, maksukyvyttomyyden alkaminen
médrdytyy sen kotijasenvaltion lainsddddnndn mukaisesti.

Liikennevakuutuskeskuksen on kolmen kuukauden kuluessa péivistd, jona vahinkoa karsinyt
on esittinyt korvausvaatimuksensa, korvattava liikkennevahinko tai tehtdvd perusteltu
korvaustarjous, jos se on todennut olevansa korvausvastuussa vahingosta, korvausvaatimusta ei
kiistetd ja vahingon suuruus on kokonaan tai osittain mééritelty.

Liikennevakuutuskeskuksen on annettava vahinkoa kérsineelle kirjallinen perusteltu vastaus
korvausvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin, jos se toteaa, ettei vakuutusyhtio ole 2
momentissa tarkoitetulla tavalla maksukyvyton, tai korvausvastuu kiistetddn tai se on epéselva
taikka vahingon suuruuttaa ei ole kokonaan mééritelty. Perusteltu vastaus on annettava kolmen
kuukauden kuluessa péivistd, jona vahinkoa kirsinyt on esittédnyt korvausvaatimuksensa.

Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava korvaus vahinkoa kérsineelle ilman aiheetonta
viivytystd ja joka tapauksessa viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun vahinkoa
kérsinyt on ilmoittanut hyvéaksyvénsi korvaustarjouksen. Jos korvauksen mééra ei ole riidaton,
Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava korvauksen riidaton osa tdssd momentissa
tarkoitetun médrdajan puitteissa.

91b3§
Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvdt ja tiedonsaanti maksukyvyttomyyselimend

Jos liikkennevakuutusta harjoittava suomalainen vakuutusyhtio joutuu 91 a §:ssé tarkoitetulla
tavalla maksukyvyttomaiksi, Liikennevakuutuskeskuksen on viipyméttd ilmoitettava asiasta
muiden ETA-valtioiden direktiivin 10 a artiklan 1 kohdassa ja 25 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuille maksukyvyttomyyselimille.

Liikennevakuutuskeskuksen  on  ilmoitettava  sille  saapuneesta  vakuutusyhtion
maksukyvyttomyyteen liittyvésta korvausvaatimuksesta vastaavalle
maksukyvyttomyyselimelle vakuutusyhtion kotijasenvaltiossa sekd maksukyvyttomaille
vakuutusyhtiolle tai vakuutusyhtion vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta annetun Furoopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY
(Solvenssi II) 268 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetulle hallinnonhoitajalle tai f
alakohdassa tarkoitetulle selvittdjalle.

Vakuutusyhtion, sen hallinnonhoitajan tai selvittdjan on ilmoitettava
Liikennevakuutuskeskukselle, jos vakuutusyhtié suorittaa korvauksen sellaisesta vahingosta,
josta on ilmoitettu my0s Liikennevakuutuskeskukselle.

Jos liikennevakuutusta harjoittava suomalainen vakuutusyhtié on 91 a §:ssd tarkoitetulla
tavalla maksukyvytén, Liikennevakuutuskeskuksen on hyvitettdvd toisen ETA-valtion
maksukyvyttomyyselimen niin vaatiessa maksukyvyttomyyselimelle sen vahinkoa kérsineelle
maksama korvaus liikennevahingosta. Hyvitys on maksettava kohtuullisessa ajassa, joka ei saa
ylittdé kuutta kuukautta, elleivit Liikennevakuutuskeskus ja maksukyvyttomyyselin kirjallisesti
sov1 to1sin.

Liikennevakuutuskeskuksella on salassapitosddnnosten estdmittd oikeus saada tissa
pykdldssd ja 91 a §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttdiméattomat tiedot
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vakuutusyhtioltd, 2 momentissa tarkoitetulta vakuutusyhtion hallinnonhoitajalta ja selvittajalta
sekd Finanssivalvonnalta.

92 §

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Liikennevakuutuskeskus huolehtii suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan ja konkurssin
yhteydessd korvausten maksamisesta myds sen jilkeen, kun vakuutuskanta ja sitd vastaava
omaisuus on siirretty keskukselle, sekd muista vakuutusyhtidlain 23 luvun 21 §:ssd ja
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain 49 §:ssd sdddetyistd tehtdvistd. Sellaisen
vakuutusyhtion, jonka kotipaikka on muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa, selvitystilassa tai
konkurssissa ~ vakuutuskanta  ja  sitd  vastaava  omaisuus  voidaan  siirtdd
Liikennevakuutuskeskukselle, jos Finanssivalvonta hyvéksyy siirron.

94 §
Vakuutusyhtiéille mddrdttdvd yhteistakuumaksu

Jos suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta tdmén lain mukainen
korvaus  jdd  joko  osittain  tai  kokonaan  turvaamatta  vakuutuksenottajien
lisamaksuvelvollisuuden toteuttamisen jilkeen, korvauksesta tai sen osasta vastaavat muut
liikkennevakuutusta harjoittavat suomalaiset vakuutusyhtiot yhdessd. Turvaamatta jadva osuus
rahoitetaan perimalld vuosittain yhteistakuumaksu niiltd suomalaisilta vakuutusyhti6ilts, jotka
harjoittavat  litkennevakuutusta maksuunpanovuonna. Vakuutusyhtio voi siséllyttda
yhteistakuumaksusta aiheutuvan menojen lisdyksen liikennevakuutuksen erddntyviin
vakuutusmaksuihin.

Yhteistakuumaksun suuruus méiérdytyy vakuutusyhtion liikennevakuutuksesta saaman taikka
télld vakuutuksella katettavien riskien perusteella arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa
suhteessa. Maksun suuruus voi olla vuodessa enintddn kaksi prosenttia edelld tarkoitetusta
vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddannoksid yhteistakuumaksun suuruudesta. Padtoksen yhteistakuumaksusta, sen suuruudesta
ja tilittdmisesté tekee Liikennevakuutuskeskus.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneeseen vahinkotapahtumaan sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Témén lain 62, 66, 67 ja 91 a §:44 sovelletaan my0s ennen lain voimaantuloa sattuneeseen
vahinkotapahtumaan.

Tamén lain 91 a ja 91 b §:44 sovelletaan kuitenkin vain, jos vakuutusyhtion selvitystila tai
konkurssi on alkanut timén lain voimaantulon jéalkeen.
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Laki

Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain (461/2016) 3 §:n otsikko ja
lisdtddn 3 §:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

38
Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja maksuvalmiudesta vastaaminen

Liikennevakuutuskeskuksen  jdsenet vastaavat myds  Liikennevakuutuskeskuksen
maksuvalmiudesta ja ovat velvollisia suorittamaan keskukselle maksuja sen oman pidfoman
pitdmiseksi taloudellisten velvoitteidensa hoitamisessa tarvitsemalla valttiméttomalla tasolla.
Siltd osin kuin Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista vastaaminen ja maksuvalmiuden
turvaaminen johtuvat liikennevakuutuslain 87 §:n 4 momentissa sdddetystd toimimisesta
maksukyvyttomyyselimend, maksuista vastaavat vain ne jidsenyhtiét, joiden kotipaikka on
Suomessa. Mitd 1-3 momentissa ja 4 §:sséd sdddetddn Liikennevakuutuskeskuksen kustannusten
kattamiseksi tarvittavien maksujen kustannusosuuksista, médrddmisestd ja perimisestd,
sovelletaan myds maksuvalmiuden ylldpitdmiseksi tarvittavien maksujen kustannusosuuksiin,
madrddmiseen ja perimiseen.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .
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Laki
vakuutusyhtiélain 3 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhtiolain (521/2008) 3 luvun 7 §:n 3 momentti seuraavasti:

78§
Riskin sijaintivaltio

Moottoriajoneuvoa toimitettacssa jasenvaltiosta toiseen riski sijaitsee 1 momentin 2 kohdassa
sdddetystd poiketen joko rekisterdintivaltiossa tai méaaranpadjasenvaltiossa 30 pdivén ajan siitd
alkaen, kun ajoneuvon ostaja hyviksyi toimituksen, vaikka ajoneuvoa ei ole virallisesti

rekisterdity médrédnpédjiasenvaltiossa.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Helsingissd 22.2.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikkennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan liikkennevakuutuslain (460/2016) 1 §, 2 §:n 1 ja 21 kohta, 8 §, 32 §:n 3 momentti,
34 §;n 1 momentti, 42 §, 43 §:n 1 momentti, 62 §:n 2 momentti, 66 §, 67 §:n 2 momentti, 70
§:n 3 ja 4 momentti, 74 §:n 3 momentti, 75 §:n 2 momentti, 86 §:n 2 momentti, 92 §:n 2
momentti sekd 94 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 kohta laissa 92/2021,
2 §:n 21 kohta laissa 566/2022, 32 §:n 3 momentti laissa 244/2020 seké 42 ja 66 §, 67 §:n 2
momentti ja 92 §:n 2 momentti laissa 960/2019, seki

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 92/2021 ja 566/2022, uusi 22 kohta, lakiin uusi
6 a §, 19 §:44n uusi 2—5 momentti, lakiin uusi 34 a §,39a § ja41 a §, 69 §:44n uusi 5 momentti,
74 §:44n uusi 4 momentti seka lakiin uusi 91 a ja 91 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn moottoriajoneuvon
liikkenteeseen  kéyttdmisesti  aiheutuvien
henkil6- ja esinevahinkojen korvaamisesta
sekd ndiden vahinkojen varalta otettavasta
litkkennevakuutuksesta.

Moottoriajoneuvo ei ole
tarkoitetussa liitkenteessd, kun:

1) sitd liikkenneviylistd erillddn olevassa
paikassa kéytetddn olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin henkildiden tai tavaran
kuljettamiseen;

2) se on sdilytettivdnd, korjattavana,
huollettavana tai pestdvana liikennevaylistd
erillddn olevassa paikassa;

3) sitd kdytetddn liikenteestd eristetylld

tdssd laissa

alueella  kilpailu- tai testaustarkoituksiin
taikka  kilpailuun  vdlittomdsti  liittyvddn
harjoitteluun.
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Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn moottoriajoneuvon
lilkenteeseen  kiyttdmisestd  aiheutuvien
henkil6- ja esinevahinkojen korvaamisesta
sekd ndiden vahinkojen varalta otettavasta
litkkennevakuutuksesta.

Arvioitaessa Sitd, kéytetddnko
moottoriajoneuvoa liikenteeseen tissd laissa
tarkoitetulla  tavalla merkitystd ei  ole
moottoriajoneuvon ominaisuuksilla tai silld,
missd moottoriajoneuvoa kdytetddn tai onko
moottoriajoneuvo paikallaan vai liikkeessd.

Moottoriajoneuvo ei ole tdssd laissa
tarkoitetussa liikenteessd, kun:

1) sitd liikkenneviylistd erillddn olevassa
paikassa kéytetddn olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin henkiléiden tai tavaran
kuljettamiseen;

2) se on sdilytettivdnd, korjattavana,
huollettavana tai pestdvana liikennevaylistid
erillddn olevassa paikassa;



Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ajoneuvolla moottoriajoneuvoa, joka on
tarkoitettu kulkemaan mekaanisella voimalla
maata mutta ei raiteita pitkin, sekd kytkettya
tai irrallista perdvaunua;

21) sosiaali- ja  terveydenhuollon
jarjestimisestd vastaavalla viranomaisella
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5
§:ssé tarkoitettuja hyvinvointialueita seké
Uudenmaan maakunnan hyvinvointi-alueita,
Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaii siltd
osin kuin ne jarjestdvdt sosiaali- ja
terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen
jarjestaimisestd Uudellamaalla annetun lain
(615/2021) mukaisesti sosiaali-  ja
terveydenhuoltoa.

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) ajoneuvolla sellaista moottoriajoneuvoa,
joka kulkee mekaanisella voimalla maata
mutta ei raiteita pitkin, ja jonka suurin
rakenteellinen nopeus on yli 25 kilometrid
tunnissa tai suurin nettopaino yli 25
kilogrammaa, sekd painosta riippumatta
vuokrattua sihkopotkulautaa, seki kytkettya
tai irrallista perdvaunua, ei kuitenkaan
ajoneuvolain (82/2021) 28 §:n 1 momentissa
tarkoitettua sdhkéavusteista polkupyérdd,

21)  sosiaali- ja  terveydenhuollon
Jdrjestimisestd vastaavalla viranomaisella
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5
§:ssé tarkoitettuja hyvinvointialueita seké
Uudenmaan maakunnan hyvinvointialueita,
Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymai siltd

osin kuin ne jarjestdvdt sosiaali- ja
terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen
jarjestaimisestd Uudellamaalla annetun lain
(615/2021) mukaisesti sosiaali-  ja
terveydenhuoltoa,

22)  vuokratulla  sihképotkulaudalla
sellaista 1 kohdassa tarkoitettua
sdahkémoottorilla varustettua astinlaudalla
seisten  ohjattavaa  ja  ohjaustangolla

varustettua kaksipyordistd ajoneuvoa, jonka

rakenteellinen nopeus on enintidn 25
kilometrid tunnissa, Jjoka
elinkeinotoiminnassa  vuokrataan  yleisén

saataville henkiléiden kuljettamista varten,

6ag
Ajoneuvon tuominen toisesta ETA-valtiosta

Jos ajoneuvo tuodaan toisesta ETA-
valtiosta Suomeen, ajoneuvon ostaja Vvoi
valita, vakuuttaako hdn ajoneuvon siind
Jdsenvaltiossa, jossa ajoneuvo on rekisterdity,
vai Suomessa.
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8§
Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta

Liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa:

1) sellaiselle moottorityokoneelle tai
traktorille, jota ei tarvitse rekisterdidd ja jonka
suurin rakenteellinen nopeus on enintddn 15
kilometrié tunnissa;

2) leikkuupuimurille tai muulle
sadonkorjuuseen tarkoitetulle
maatilatalouden moottoritydkoneelle, jota ei
tarvitse rekisteroida;

3) perdvaunulle, jota ei tarvitse rekisterdida;

4)  sellaiselle  yksinomaan lapsen
kuljetettavaksi tarkoitetulle ajoneuvolle, jota
el tarvitse rekisteroidd,

5) sellaiselle yksinomaan vammaisten
kayttoon tarkoitetulle sdhkopyorituolille tai
muulle vastaavalle kevytrakenteiselle
ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdidé;

6) ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisteroida,
eikd ajoneuvoa kaytetd liikenteess;

7) ajoneuvolle, jonka omistaja tai haltija on
Suomen valtio;

8) ajoneuvolle, jonka aiheuttamasta
litkennevahingosta vastaa jokin muu valtio tai
sen korvauselin;

9) ajoneuvolle, joka

on  poistettu

litkkennekdytostd eikd ajoneuvoa kaytetd
litkenteessé;
10) ajoneuvolle, joka on poistettu

lopullisesti litkennekaytosta.

Ajoneuvon omistajalla ja haltijalla on
kuitenkin oikeus vakuuttaa 1 momentin 6, 7
ja 9 kohdassa tarkoitettu ajoneuvo.

19§
Vahinkohistoriatieto

73

Ehdotus

8§
Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta

Liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa:

1) sellaiselle moottorityokoneelle tai
traktorille, jota ei tarvitse rekisterdidd ja jonka
suurin rakenteellinen nopeus on enintddn 15
kilometrid tunnissa;

2) sadon tuottamiseen tai sadonkorjuuseen

tarkoitetulle maatilatalouden
moottorityokoneelle, jota ei  tarvitse
rekisteroida;

3) perdvaunulle, jota ei tarvitse rekisterdida;

4) sellaiselle yksinomaan vammaisten
kéyttoon tarkoitetulle sé@hkopyorituolille tai
muulle vastaavalle kevytrakenteiselle
ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdida;

5) ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdidd
eikd kaytetd liikkenteessa;

6) ajoneuvolle, jonka omistaja tai haltija on
Suomen valtio;

7)  ajoneuvolle, jonka aiheuttamasta
litkkennevahingosta vastaa jokin muu valtio tai
sen korvauselin;

8) ajoneuvolle, joka on poistettu
litkennekaytostd eikd kéytetd liikenteessé;

9) ajoneuvolle, joka on poistettu lopullisesti
litkkennekdytosta.

Ajoneuvon omistajalla ja haltijalla on
kuitenkin oikeus vakuuttaa 1 momentin 3, 6 ja
8 kohdassa tarkoitettu ajoneuvo.

19§
Vahinkohistoriatieto
Vakuutusyhtion on toimitettava

vahinkohistoriatieto kdyttimdlld vakuutus- ja



Voimassa oleva laki

32§

Korvausvastuu litkennevahingosta

Miti jéljempand 33-39, 49-62, 62 a, 63,
64—68, 73 ja 7983 §:ssd, 84 §:n 1 momentissa
ja 85 §:ssd sdddetddn vakuutusyhtiosta,
sovelletaan my0s Valtiokonttoriin.

34§
Henkilovahingon korvaaminen

Korvaus henkilovahingosta  médratidén
vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2, 2
a—2d,3,4,4a,4b,7ja8 §nsekd 7 luvun 3
§:n mukaisesti, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd. Oikeutta korvaukseen kivusta ja

Ehdotus

vahinko-historiatodistuslomaketta, jonka
muoto ja sisdlté vahvistetaan direktiivin 16
artiklan kuudennen kohdan nojalla annetussa
komission tdytdntéonpanosdddoksessd.

Vahinkohistoriatieto voidaan antaa myos
Liikennevakuutuskeskuksen toimesta.

Kun  vakuutusyhtio  ottaa  huomioon
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia, se ei
saa kohdella vakuutuksenottajia syrjivdsti tai
korottaa heiddn vakuutusmaksujaan heiddn
kansalaisuutensa  tai  heiddn  edellisen
asuinjdsenvaltionsa perusteella. Jos
vakuutusyhtio ottaa vakuutusmaksuja
mddrittdessddn  huomioon  vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistukset, sen on kohdeltava
muissa jdsenvaltioissa annettuja todistuksia

yvhdenvertaisesti Suomessa annettujen
todistusten  kanssa myds  soveltaessaan
mahdollisia alennuksia.

Vakuutusyhtion on julkaistava yleinen
kuvaus toimintaperiaatteista, joiden
mukaisesti  se  kdyttdd  vakuutus-  ja
vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan

vakuutusmaksuja.

32§

Korvausvastuu litkennevahingosta

Mitd 33-39, 39 a, 49-62, 62 a, 63, 6468,
73 ja 79-83 §:ssd, 84 §:n 1 momentissa ja 85
§:ssd sdddetddn vakuutusyhtiostd, sovelletaan
my0s Valtiokonttoriin.

34§
Henkilovahingon korvaaminen

Korvaus henkilovahingosta  maédratidén
vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2, 2
a—2d,3,4,4a,4b,7ja8 §:nsekd 7 luvun 3
§:n mukaisesti, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd. Oikeutta korvaukseen kivusta ja
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sarystd sekd muusta tilapéisestd haitasta ei ole,
jos henkilovahinko on véhiinen.

Ehdotus

sarystd sekd muusta tilapéisestd haitasta ei ole,
jos henkildvahinko on véhiinen. Vuokratun
sdhkopotkulaudan kuljettajan
henkilovahingon korvaamisesta sdddetddn
timdn lain 34 a §:ssd.

342§

Vuokratun sdhképotkulaudan kuljettajan
henkilovahingon korvaaminen

Vuokratun séhképotkulaudan kuljettajalle
aiheutuneesta henkilovahingosta korvataan
vuokratun sdhkopotkulaudan vakuutuksesta
ainoastaan litkennevakuutuslaissa tarkoitetut
sairaanhoitokustannukset.

39a§
Ajoneuvoyhdistelmdn aiheuttamat vahingot
Jos  liikennevahingon on  aiheuttanut

ajoneuvoyhdistelmd, joka koostuu yhdestd tai
useammasta perdvaunusta ja niitd vetavastd

ajoneuvosta, vahingosta vastaa
vetoajoneuvon vakuuttanut vakuutusyhtio,
jollei vahinko johdu perdvaunun
puutteellisesta kunnosta, jolloin vahingosta
vastaa perdvaunun vakuuttanut
vakuutusyhtio.

Jos  litkennevahingon on  aiheuttanut

ajoneuvoyhdistelmd, joka koostuu yhdestd tai
useammasta perdvaunusta ja niitd vetavdastd
ajoneuvosta, eikd vetoajoneuvoa voida
tunnistaa, vahingosta vastaa perdvaunun
vakuuttanut vakuutusyhtio tai perdvaunut
vakuuttaneet vakuutusyhtiot
yvhteisvastuullisesti.

Jos  litkennevahingon on  aiheuttanut
ajoneuvoyhdistelmd, ja vahingosta vastuussa
olevan vakuutuksen 38 §:ssd tarkoitettu
korvattavan esinevahingon enimmdismddrd
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42§

Erdiden tydsuoritusten aikana sattuneet
vahingot

Vahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut
kuormauksen, kuorman purkamisen tai muun
tyOsuorituksen aikana:

1) ajoneuvon ollessa liikkkumattomana
ajoneuvon omistajalle, haltijalle, kuljettajalle
tai muulle henkildlle, joka suorittaa téssd
tarkoitettua tyotd; eikd

2) tyOsuorituksen  kohteena
omaisuudelle taikka tdhdn
osalliselle toiselle ajoneuvolle.

olevalle
toimintaan

43 §

Ehdotus
yiittyy, yvlimenevd osa korvataan
ajoneuvoyhdistelmdn toisen osan
vakuutuksesta.

41 a§

Kilpailuun osallistuneelle kuljettajalle
aiheutuneet vahingot

Kilpailuun tai lajiharjoitteluun
osallistuneen ajoneuvon vakuutuksesta ei
korvata vahinkoa, joka on aiheutunut kyseisen
ajoneuvon  kuljettajalle edellyttien, ettd
mainitussa toiminnassa ei ollut noudatettava
litkennesddntojd.

42 §

Erdiden tydsuoritusten aikana sattuneet
vahingot

Vahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut
kuormauksen, kuorman purkamisen tai muun
tyOsuorituksen aikana:

1) ajoneuvon ollessa paikoillaan ajoneuvon
omistajalle, haltijalle, kuljettajalle tai muulle
henkil6lle, joka suorittaa tdssd tarkoitettua

tyota; eiké
2) tyOsuorituksen  kohteena  olevalle
omaisuudelle taikka tdhdn toimintaan

osalliselle toiselle ajoneuvolle.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
kaivamisesta aiheutunutta omaisuusvahinkoa
el korvata.

43 §
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Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun
ajoneuvon aiheuttama vahinko

Liikennevakuutuskeskus korvaa Suomessa
sattuneen  liikennevahingon, joka on
aiheutunut sellaisen ajoneuvon liikenteeseen
kayttdmisestd, jonka pysyvéd kotipaikka on
Suomessa ja jolle ei 8 §:n 1 momentin 1-5
kohdan mukaan tarvitse ottaa
litkennevakuutusta.

62§
Korvauksen suorittamisen mddrdaika

Vakuutusyhtion on suoritettava korvaus tai
ilmoitettava, ettei  korvausta  suoriteta,
joutuisasti ja viimeistddn kuukauden kuluttua
siitd, kun se on saanut vakuutussopimuslain
69 §:ssé tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ja muun
riittdvén selvityksen.

66 §

Velvollisuus pyytdd ratkaisusuositusta
litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Vakuutusyhtion on, jollei korvausasiaa ole
ratkaistu tuomioistuimen tai
muutoksenhakulautakunnan lainvoimaisella
tuomiolla tai paétokselld, pyydettava litkenne-
ja potilasvahinkolautakunnalta
ratkaisusuositus ennen paatoksensi antamista,
kun asia koskee:

1) pysyvin ansionmenetyksen taikka
kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa

Ehdotus

Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun
ajoneuvon aiheuttama vahinko

Liikennevakuutuskeskus korvaa Suomessa
sattuneen  liikennevahingon, joka on
aiheutunut sellaisen ajoneuvon liikenteeseen
kayttdmisestd, jonka pysyvéd kotipaikka on
Suomessa ja jolle ei 8 §:n 1 momentin 1—4
kohdan mukaan tarvitse ottaa
litkennevakuutusta.

62§

Korvauksen suorittamisen mddrdaika

Vakuutusyhtidn on suoritettava korvaus tai
ilmoitettava, ettei  korvausta  suoriteta,
joutuisasti ja viimeistddn kuukauden kuluttua
siitd, kun se on saanut vakuutussopimuslain
69 §:ssé tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ja muun
riittdvan selvityksen. Tdssd tarkoitettuna
selvityksend  ei  pidetd  litkenne-  ja
potilasvahinkolautakunnan
ratkaisusuositusta silloinkaan, kun se on
tdmdn lain 66 §:n mukaan pyydettivd.

66 §

Velvollisuus pyytdd ratkaisusuositusta
litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Vakuutusyhtion on, jollei korvausasiaa ole
lainvoimaisesti ratkaistu tuomioistuimessa,
pyydettava litkkenne- ja
potilasvahinkolautakunnalta ratkaisusuositus
vireilld olevassa korvausasiassa, kun asia
koskee:

1) pysyvin ansionmenetyksen taikka
kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa
korvausta tai sen sijasta suoritettavaa

kertakaikkista pddoma-arvoa;
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korvausta tai sen sijasta suoritettavaa
kertakaikkista pddoma-arvoa;

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai
alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8
§:n perusteella;

3) haitan  perusteella
korvausta, jos vamma on vaikea;

4)  virheellisen = pditoksen  oikaisua
asianosaisen vahingoksi, jos asianosainen ei
suostu virheen korjaamiseen;
ratkaisusuositusta ei tarvitse kuitenkaan
pyytdd, jos virhe on ilmeinen ja se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelysté
tai jos kysymyksessa on ilmeinen kirjoitus- tai
laskuvirhe.

Jos  vakuutusyhtion  pddtés poikkeaa
lautakunnan ratkaisusuosituksesta
korvauksensaajan vahingoksi, vakuutusyhtion
on liitettdvé ratkaisusuositus péddtdkseensd ja
annettava péatos tiedoksi lautakunnalle.

suoritettavaa

67§

Korvauksen viivistyminen

Viivéstyskorotusta ja viivistyskorkoa on
maksettava sitd pdivdd seuraavasta paivasti
lukien, jona vakuutusyhtion olisi 62 ja 70 §:n
mukaan viimeistddn tullut suorittaa korvaus.
Jos asiasta on pyydettivi liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositus,
viivdstyskorotusta ja viivdstyskorkoa on
kuitenkin maksettava vasta
ratkaisusuosituksen antopdivdstd ldhtien. Jos
selvitystdi on pidettdvd riittimattomana
ainoastaan  korvauksen maédrin  osalta,
viivastyskorotusta ja viivdstyskorkoa on
kuitenkin  maksettava sille korvauksen
maiirille, jota kohtuudella voidaan pitdd
selvitettynd. Saman pédtoksen perusteella

myShemmin suoritettavalle korvauserille
viivastyskorotus lasketaan kuitenkin
erapdivasta.

Ehdotus

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai
alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8
§:n perusteella;

3) haitan  perusteella
korvausta, jos vamma on vaikea;

4)  virheellisen  pddtoksen  oikaisua
asianosaisen vahingoksi, jos asianosainen ei
suostu virheen korjaamiseen;
ratkaisusuositusta ei tarvitse kuitenkaan
pyytdd, jos virhe on ilmeinen ja se on
aitheutunut asianosaisen omasta menettelysta
tai jos kysymyksessa on ilmeinen kirjoitus- tai
laskuvirhe.

Jos  vakuutusyhtion pddtds poikkeaa
lautakunnan ratkaisusuosituksesta
korvauksensaajan vahingoksi, vakuutusyhtion
on liitettdva ratkaisusuositus padtokseensd ja
annettava paatos tiedoksi lautakunnalle.

suoritettavaa

Lautakunnalle esitettdvdstd
ratkaisusuosituspyynnostd huolimatta
vakuutusyhtion on 62 §:n  mukaisesti

suoritettava korvauksen riidaton osa.

67§

Korvauksen viivistyminen

Viivéstyskorotusta ja viivdstyskorkoa on
maksettava sitd pdivdd seuraavasta paivasti
lukien, jona vakuutusyhtion olisi 62 ja 70 §:n
mukaan viimeistddn tullut suorittaa korvaus.
Jos selvitystd on pidettdva riittdimattomani
ainoastaan  korvauksen maédrdn  osalta,
viivdstyskorotusta ja viivéstyskorkoa on
kuitenkin  maksettava sille korvauksen
maidrille, jota kohtuudella voidaan pitdd
selvitettynd. Saman péddtoksen perusteella
myohemmin suoritettavalle korvauserille
viivéstyskorotus lasketaan kuitenkin
erdpéivast.
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69 §

Korvausedustaja ja korvausasiamies

70 §

Oikeus vaatia korvausta korvausedustajalta

Jos korvausvastuu Kkiistetddn osittain tai
kokonaan tai se on episelvd taikka jos
vahinkojen suuruutta ei ole kokonaan
madritelty, on vakuutusyhtion tai sen
korvausedustajan 2 momentissa mainitun ajan
kuluessa  annettava perusteltu  vastaus
korvausvaatimukseen.

Jos vakuutusyhtio tai sen korvausedustaja ei
noudata 1-3 ~momentissa tarkoitettuja
sdannoksid, Finanssivalvonta voi ryhtya
Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008) sdddettyihin
valvontatoimenpiteisiin vakuutusyhtiditd
kohtaan.

74 §

Liikennevakuutuskeskuksen takautumisoikeus

Jos Liikennevakuutuskeskus on
vakuutusyhtion selvitystilasta tai konkurssista
johtuvan  vakuutuskannan  luovutuksen

79

Ehdotus

69 §

Korvausedustaja ja korvausasiamies

Jos vakuutusyhtié tai sen korvausedustaja ei

noudata  tdssd  pykdldssd  sdddettyd,
Finanssivalvonta voi ryhtyd
Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008) sdddettyihin
valvontatoimenpiteisiin vakuutusyhtiotd
kohtaan.

70§

Oikeus vaatia korvausta korvausedustajalta

Jos korvausvastuu Kkiistetddn osittain tai
kokonaan tai se on episelvd taikka jos
vahinkojen suuruutta ei ole kokonaan
madritelty, vakuutusyhtion tai sen
korvausedustajan on 2 momentissa mainitun
ajan kuluessa annettava perusteltu kirjallinen
vastaus korvausvaatimukseen.

Liikennevakuutuskeskus ei saa toimia
toisessa ETA-valtiossa Sijaitsevan
vakuutusyhtion Suomeen nimettynd
korvausedustajana.

74§

Liikennevakuutuskeskuksen takautumisoikeus

Litkennevakuutuskeskuksella on  oikeus
vaatia takaisin 91 a §:n perusteella
maksamansa  korvaus sen  ETA-valtion
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seurauksena maksanut vahinkoa kérsineelle
korvausta, vahinkoa Kkérsineen oikeus
korvaukseen selvitys- tai konkurssipesésti
siirtyy keskukselle sithen méadrddn saakka
kuin tdma on korvausta maksanut.

75§

Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat
kustannukset

Jakojérjestelmélld katettavat kustannukset
(jakojarjestelmékustannukset) ovat:

1) Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla
olevista vahingoista aiheutuvat kustannukset
ilman 2—6 kohdassa tarkoitettuja korvauksia,
josta madrastd on vihennetty sekéd 27 ja 28 §:n
mukaiset maksut ettd raja- ja
siirtolitkennevakuutuksien maksut;

2) 35 §:ssé tarkoitetut jatkuviin korvauksiin
liittyvit indeksitarkistukset;

3) 34, 34 a, 53, 54, 58 ja 59 §:ssd sdddetyt
sairaanhoidon korvaukset, jotka maksetaan,

kun  vahinkotapahtuman  sattumispéivad
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut
yli yhdeksén vuotta;

4) sellaiset litkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7
§:ssd tarkoitetun kuntoutuksen korvaukset,
jotka maksetaan, kun vahinkotapahtuman
sattumispdivdd seuraavan kalenterivuoden
alusta on kulunut yli yhdeksédn vuotta;

5) 55 §:n mukainen tiyskustannusmaksu,

kun  vahinkotapahtuman  sattumispdivai
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut
yli yhdeksén vuotta;

6) korvaukset suurvahingosta siten kuin 4
momentissa sdddetdin.

Ehdotus

maksukyvyttomyyselimeltd, jossa
maksukyvyttomdn vakuutusyhtion kotipaikka
on.

Jos Liikennevakuutuskeskus on
vakuutusyhtion maksukyvyttémyyden
seurauksena maksanut vahinkoa kdrsineelle
korvausta 91 a §:n mukaisesti, vahinkoa
kdrsineen oikeus korvaukseen selvitys- tai
konkurssipesdstd siirtyy keskukselle siihen
mddrddn saakka kuin timd on korvausta
maksanut.

75§

Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat
kustannukset

Jakojérjestelmélld katettavat kustannukset
(jakojarjestelmédkustannukset) ovat:

1) Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla
olevista vahingoista aiheutuvat kustannukset
ilman 2—6 kohdassa tarkoitettuja korvauksia,
josta madrastd on viahennetty sekéd 27 ja 28 §:n
mukaiset maksut ettd raja- ja
siirtolitkennevakuutuksien maksut;

2) 35 §:ssé tarkoitetut jatkuviin korvauksiin
liittyvit indeksitarkistukset;

3) 34, 34 a, 53, 54, 58 ja 59 §:ssd sdddetyt
sairaanhoidon korvaukset, jotka maksetaan,

kun  vahinkotapahtuman  sattumispéivai
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut
yli yhdeksén vuotta;

4) sellaiset liitkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7
§:ssd tarkoitetun kuntoutuksen korvaukset,
jotka maksetaan, kun vahinkotapahtuman
sattumispdivdd seuraavan kalenterivuoden
alusta on kulunut yli yhdekséin vuotta;

5) 55 §:n mukainen tiyskustannusmaksu,

kun  vahinkotapahtuman  sattumispdivai
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut
yli yhdeksén vuotta;

6) korvaukset suurvahingosta siten kuin 4
momentissa sdddetdin.
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86 §
Tietokeskus

Vahinkoa kérsineiden etujen turvaamiseksi
ja tietojen nopean saatavuuden
varmistamiseksi 70 §:ssd  tarkoitetuissa
vahinkotapauksissa Liikennevakuutuskeskus
kerdd ja jakaa tietoja, joilla on vaikutusta
korvauksen saamiseen, sekd avustaa nididen
tietojen saamisessa siihen oikeutettuja.

81

Ehdotus

86§

Tietokeskus

Vahinkoa kérsineiden etujen turvaamiseksi,
tietojen nopean saatavuuden varmistamiseksi
70 §:ssd tarkoitetuissa vahinkotapauksissa
sekd toisesta jdsenvaltiosta toimitettujen
ajoneuvojen vakuuttamisvelvollisuuteen
liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden
varmistamiseksi Liikennevakuutuskeskus
kerdd ja jakaa tietoja, joilla on vaikutusta
korvauksen saamiseen, sekd avustaa nididen
tietojen saamisessa siihen oikeutettuja.

91 as§

Vahingon korvaaminen vakuutusyhtion
maksukyvyttomyystilanteessa

Vahinkoa kdrsinyt, jonka asuinpaikka on
Suomessa, voi esittdd korvausvaatimuksensa

suoraan  Liikennevakuutuskeskukselle, jos
Suomessa  tai  toisessa  ETA-valtiossa
sattuneesta litkennevahingosta

korvausvastuussa oleva vakuutusyhtié on
maksukyvyton.

Suomalainen vakuutusyhtio katsotaan 1
momentissa tarkoitetulla tavalla
maksukyvyttomdksi, jos se on asetettu
selvitystilaan tai konkurssiin. Selvitystilan
alkamisesta sdddetddn vakuutusyhtiélain 23
luvun 5 §:ssd ja konkurssiin asettamisesta
mainitun luvun 29 §:ssd. Jos vakuutusyhtion
kotipaikka  on  toisessa  ETA-valtiossa,
maksukyvyttomyyden alkaminen mddrdytyy
sen kotijdsenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti.

Liikennevakuutuskeskuksen —on  kolmen
kuukauden kuluessa pdivistd, jona vahinkoa
kdrsinyt on esittinyt korvausvaatimuksensa,



Voimassa oleva laki

Ehdotus

korvattava  liikennevahinko  tai  tehtdvd
perusteltu korvaustarjous, jos se on todennut
olevansa  korvausvastuussa  vahingosta,
korvausvaatimusta ei kiistetd ja vahingon
suuruus on kokonaan tai osittain mddritelty.

Liikennevakuutuskeskuksen on annettava
vahinkoa kdrsineelle kirjallinen perusteltu
vastaus korvausvaatimuksessa  esitettyihin
seikkoihin, jos se toteaa, ettei vakuutusyhtié
ole 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
maksukyvyton, tai korvausvastuu kiistetddn
tai se on epdselvd taikka vahingon suuruuttaa
ei ole kokonaan mdidritelty. Perusteltu vastaus
on annettava kolmen kuukauden kuluessa
pdivdstd, jona vahinkoa kdrsinyt on esittinyt
korvausvaatimuksensa.

Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava
korvaus  vahinkoa  kdrsineelle  ilman
aiheetonta viivytystd ja joka tapauksessa
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa siitd,
kun vahinkoa kdrsinyt on  ilmoittanut
hyvdksyvinsd korvaustarjouksen. Jos
korvauksen  mddard ei ole riidaton,
Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava
korvauksen riidaton osa tdssd momentissa
tarkoitetun mddrdajan puitteissa.

91b§

Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvit ja
tiedonsaanti maksukyvyttomyyselimend

Jos litkennevakuutusta harjoittava
suomalainen vakuutusyhtio joutuu 91 a §:ssd
tarkoitetulla  tavalla  maksukyvyttomdksi,
Liikennevakuutuskeskuksen on viipymdttd
ilmoitettava asiasta muiden ETA-valtioiden
direktiivin 10 a artiklan 1 kohdassa ja 25 a
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
maksukyvyttomyyselimille.

Liikennevakuutuskeskuksen on ilmoitettava

sille saapuneesta vakuutusyhtion
maksukyvyttomyyteen liittyviistd
korvausvaatimuksesta vastaavalle

maksukyvyttomyyselimelle  vakuutusyhtion
kotijdsenvaltiossa sekd maksukyvyttomdlle
vakuutusyhtiolle tai vakuutusyhtion vakuutus-
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92§

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Liikennevakuutuskeskus huolehtii
suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan ja
konkurssin yhteydessi korvausten
maksamisesta sen jilkeen, kun vakuutuskanta
ja sitd vastaava omaisuus on siirretty
keskukselle, sekd muista vakuutusyhtidlain 23
luvun 21 §:ssd ja  ulkomaisista
vakuutusyhtidistd annetun lain 49 §:ssd

Ehdotus

Jja jdalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2009/138/EY (Solvenssi II) 268 artiklan 1
kohdan e  alakohdassa  tarkoitetulle
hallinnonhoitajalle  tai f  alakohdassa
tarkoitetulle selvittdjdlle.

Vakuutusyhtion, sen hallinnonhoitajan tai

selvittdjin on ilmoitettava
Litkennevakuutuskeskukselle, jos
vakuutusyhtio suorittaa korvauksen

sellaisesta vahingosta, josta on ilmoitettu
myos Liikennevakuutuskeskukselle.

Jos litkennevakuutusta harjoittava
suomalainen vakuutusyhtio on 91 a §:ssd
tarkoitetulla tavalla maksukyvyton,

Liikennevakuutuskeskuksen on hyvitettdvi
toisen ETA-valtion maksukyvyttomyyselimen
niin vaatiessa maksukyvyttomyyselimelle sen
vahinkoa kdrsineelle maksama korvaus
litkennevahingosta. Hyvitys on maksettava
kohtuullisessa ajassa, joka ei saa ylittdd
kuutta kuukautta, elleivadt
Liikennevakuutuskeskus ja
maksukyvyttomyyselin kirjallisesti sovi toisin.
Liikennevakuutuskeskuksella on
salassapitosddnndsten  estimdttd  oikeus
saada tdssd pykdldssd ja 91 a §:ssd
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
vdlttamdttomdt tiedot vakuutusyhtioltd, 2
momentissa  tarkoitetulta  vakuutusyhtion
hallinnonhoitajalta  ja selvittdjiltd  sekd
Finanssivalvonnalta.

92§

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Liikennevakuutuskeskus huolehtii
suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan ja
konkurssin yhteydessi korvausten
maksamisesta myds sen jilkeen, kun
vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus on
siirretty keskukselle, seka muista
vakuutusyhti6lain 23 luvun 21 §:ssd ja
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain
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sdddetyistd tehtavista. Sellaisen
vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin
osalta, jonka kotipaikka on muussa ETA-
valtiossa kuin Suomessa,
Liikennevakuutuskeskuksen velvollisuus
maksaa korvaukset alkaa Finanssivalvonnan
médrdédmasté ajankohdasta.

94 §

Vakuutusyhtioille mddrdttavd
yhteistakuumaksu

Jos  vakuutusyhtion  selvitystilan  tai
konkurssin johdosta timin lain mukainen
korvaus jdd joko osittain tai kokonaan
turvaamatta vakuutuksenottajien
lisdmaksuvelvollisuuden toteuttamisen
jélkeen, korvauksesta tai sen osasta vastaavat
litkkennevakuutusta harjoittavat
vakuutusyhtiot yhdessd. Turvaamatta jaava
osuus rahoitetaan perimilld  vuosittain
yhteistakuumaksu niiltd vakuutusyhtigilta,
jotka harjoittavat litkkennevakuutusta
maksuunpanovuonna.  Vakuutusyhtid — voi
siséllyttdd yhteistakuumaksusta aiheutuvan
menojen  lisdyksen  liikennevakuutuksen
erddntyviin vakuutusmaksuihin.

Yhteistakuumaksun suuruus méaéraytyy
vakuutusyhtion litkennevakuutuksesta
saaman taikka téllad vakuutuksella katettavien
riskien perusteella arvioidun
vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa.
Maksun suuruus voi olla vuodessa enintdan
kaksi  prosenttia  edelld  tarkoitetusta
vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja
terveysministerion  asetuksella  annetaan
tarvittaessa tarkempia sadnnoksia
yhteistakuumaksun suuruudesta.

Ehdotus

49 §:ssd sdddetyistd tehtdvistd. Sellaisen
vakuutusyhtion, jonka kotipaikka on muussa
ETA-valtiossa kuin Suomessa, selvitystilassa

tai  konkurssissa vakuutuskanta ja sitd
vastaava omaisuus voidaan  siirtdd
Liitkennevakuutuskeskukselle, jos
Finanssivalvonta hyviksyy siirron.
94§
Vakuutusyhtioille mddrdttavi
yhteistakuumaksu
Jos suomalaisen vakuutusyhtion

selvitystilan tai konkurssin johdosta timin
lain mukainen korvaus jid4 joko osittain tai
kokonaan turvaamatta vakuutuksenottajien
lisdmaksuvelvollisuuden toteuttamisen
jélkeen, korvauksesta tai sen osasta vastaavat
muut litkkennevakuutusta harjoittavat
suomalaiset vakuutusyhtiot yhdessa.
Turvaamatta  jddvd  osuus rahoitetaan
perimdlld vuosittain yhteistakuumaksu niiltd
suomalaisilta vakuutusyhtiéiltd,  jotka
harjoittavat litkennevakuutusta
maksuunpanovuonna.  Vakuutusyhtid — voi
sisdllyttdd yhteistakuumaksusta aiheutuvan
menojen  lisdyksen litkennevakuutuksen
erddntyviin vakuutusmaksuihin.
Yhteistakuumaksun suuruus méadrdytyy
vakuutusyhtion litkennevakuutuksesta
saaman taikka téllad vakuutuksella katettavien
riskien perusteella arvioidun
vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa.
Maksun suuruus voi olla vuodessa enintdan
kaksi  prosenttia  edelld  tarkoitetusta
vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdinnoksid yhteistakuumaksun
suuruudesta. Pddtoksen yhteistakuumaksusta,
sen suuruudesta ja tilittimisestd tekee
Liikennevakuutuskeskus.
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85

Ehdotus

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa
sattuneeseen vahinkotapahtumaan

sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnéksid.

Tdmdn lain 62, 66, 67 ja 91 a §:dd
sovelletaan myos ennen lain voimaantuloa
sattunee-seen vahinkotapahtumaan.

Tdmdn lain 91 a ja 91 b §:dd sovelletaan
kuitenkin vain, jos vakuutusyhtion selvitystila
tai  konkurssi on alkanut tdmdn lain
voimaantulon jélkeen.



Laki

Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain (461/2016) 3 §:n otsikko ja

lisdtddan 3 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista
vastaaminen

Ehdotus

38§

Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja
maksuvalmiudesta vastaaminen

Liikennevakuutuskeskuksen Jdsenet
vastaavat myos Liikennevakuutuskeskuksen
maksuvalmiudesta  ja  ovat  velvollisia
suorittamaan keskukselle maksuja sen oman
pddoman pitimiseksi taloudellisten
velvoitteidensa hoitamisessa tarvitsemalla
valttamdttomdlla  tasolla. Siltd  osin  kuin
Liikennevakuutuskeskuksen  kustannuksista
vastaaminen ja maksuvalmiuden turvaaminen

Jjohtuvat litkennevakuutuslain 87 §:n 4
momentissa sdddetystd toimimisesta
maksukyvyttomyyselimend, maksuista
vastaavat vain ne jdsenyhtiot, joiden
kotipaikka on  Suomessa. Mitd  1-3
momentissa  ja 4  §:ssd  sdddetddn
Liikennevakuutuskeskuksen kustannusten
kattamiseksi tarvittavien maksujen
kustannusosuuksista, mddrddmisestd  ja
perimisestd, sovelletaan myos

maksuvalmiuden yllipitdmiseksi tarvittavien
maksujen kustannusosuuksiin, mddrddmiseen
ja perimiseen.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand

86
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vakuutusyhtiélain 3 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtiolain (521/2008) 3 luvun 7 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Riskin sijaintivaltio

Maahan tuotaessa moottoriajoneuvoa riski
sijaitsee 1 momentin 2 kohdasta poiketen
Suomessa 30 pdivin ajan siitd, kun ajoneuvon
ostaja hyviksyi toimituksen.

88

Ehdotus
78
Riskin sijaintivaltio
Moottoriajoneuvoa toimitettaessa
Jdsenvaltiosta toiseen riski sijaitsee 1

momentin 2 kohdassa sdddetystd poiketen
joko rekisterointivaltiossa tai
mddrdnpddjdsenvaltiossa 30 piivin ajan siitd
alkaen, kun ajoneuvon ostaja hyviksyi
toimituksen, vaikka ajoneuvoa ei ole

virallisesti rekisterdity
mddrdnpddjdsenvaltiossa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta
20 .



RP 10/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av
trafikforsakringslagen, lagen om Trafikforsikringscentralen och forsikringsbolagslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att trafikforsékringslagen, lagen om Trafikforsdkringscentralen
och forsdkringsbolagslagen dndras. Genom propositionen genomfors de nya bestimmelserna i
direktivet om ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att forsékringsplikten fullgors
betriffande sddan ansvarighet.

Det foreslés att tillimpningsomradet for trafikforsdkringslagen preciseras sa att det motsvarar
direktivets definition av anvéndning av ett fordon. Trafikforsikringslagens definition av fordon
dndras sa att langsamma och latta fordon i fortséttningen inte omfattas av definitionen av fordon.
En avvikelse gors fran definitionen i direktivet i och med att man som fordon betraktar
néringsidkares elsparkcyklar som i néringsverksamhet hyrs ut till allménheten for transport av
personer, oberoende av elsparkcykelns vikt. Forsékringsplikten i frdga om fordon som fors in
fran ett annat EES-land ska preciseras sa att den motsvarar bestimmelserna i direktivet. De
skadehistorieuppgifter som hanfor sig till trafikforsidkringen ska i fortsattningen ldmnas pa ett
enhetligt formuldr for intyg om skadehistorik. I trafikforsikringslagen tas det ocksd in en
bestammelse genom vilken ansvarsfordelningen preciseras nér det géller skador som orsakas av
fordonskombinationer. I trafikforsidkringslagen tas det in en bestimmelse om erséttning for
personskador som orsakats en forare av en hyrd elsparkcykel.

Till trafikforsékringslagen fogas ocksd bestimmelser om ersittning for skada nér ett
forsdkringsbolag blir insolvent. En skadelidande som har bostadsort i Finland ska kunna
framstélla sitt ersattningsansprak till Trafikforsékringscentralen, om det erséttningsansvariga
forsdkringsbolaget ér insolvent. Till trafikforsdkringslagen fogas bestimmelser om de tidsfrister
inom vilka Trafikforsdkringscentralen ska behandla ersittningsansprdk samt om centralens
uppgifter och tillgang till information som insolvensorgan. Aven trafikforsikringslagens
bestammelser om garantisystemet ska éndras till den del detta &r nddvandigt for att genomfora
direktivet.

I propositionen foreslds vissa é&ndringar 1 trafikforsdkringslagen utifrdn nationella
utgangspunkter. Till trafikforsdkringslagen fogas en bestimmelse enligt vilken personskador
som orsakats foraren av ett fordon som deltagit i en tivling eller grenspecifik trining inte ersitts
frdn forsdkringen for fordonet i fraga. Det foreslds samtidigt att trafikforsdkringslagens
tillampningsomrade utvidgas genom att den avgransning som i trafikforsékringslagen gjorts for
tavlingar pd ett avsparrat omrade slopas. Till trafikforsdkringslagen fogas dessutom en
bestimmelse enligt vilken ersdttningen for egendomsskador som orsakats av grivning
begrinsas. Trafikforsdkringscentralen far inte i fortsdttningen vara en i direktivet avsedd
skaderegleringsrepresentant. I vrigt dr de foreslagna dndringarna nérmast av teknisk natur.



Det foreslas ocksa att det till lagen om Trafikforsékringscentralen fogas en bestimmelse om
Trafikforsakringscentralens likviditet. Den bestimmelse i forsdkringsbolagslagen som giller
var risken for skadeforsdkring dr beldgen foreslas bli dndrad sd att den motsvarar
bestimmelserna i direktivet.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 maj 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Avsikten med denna proposition dr att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/2118 om &andring av direktiv 2009/103/EG om ansvarsforsikring for motorfordon och
kontroll av att forsdkringsplikten fullgdrs betrdffande sddan ansvarighet (nedan direktivet).
Direktivet antogs den 24 november 2021 och den allménna tiden fér genomforande av direktivet
ar 24 manader. Saledes ska direktivet inforlivas i den nationella lagstiftningen senast den 23
december 2023.

Trafikforsakringen dr en lagstadgad skadeforsdkring, vars syfte &r att sikerstilla ett omfattande
forsakringsskydd mot sak- och personskador som drabbar skadelidande vid anvindning av
motorfordon i trafik. Samtidigt ger trafikforsdkringen dem som orsakat en skada ett
ansvarsforsdkringsskydd mot det skadestandsansvar som annars skulle uppsta for dem. Det &r
enligt lag obligatoriskt att teckna en trafikforsékring pa grund av den forstorade skaderisk som
anvindning av motorfordon ar férenad med. Forsékringsskyldigheten giller motorfordonets
dgare och innehavare, vilka genom forsakringspremierna finansierar de ersittningar som betalas
till de skadelidande. Forsdkringen dr fordonsbaserad sa att forsdkringen &r i kraft oavsett vem
som framfor fordonet.

Kénnetecknande for trafikforsdkringen i1 Finland dr att frén trafikforsdkringen ersétts utdver
person- och sakskador som orsakats andra till f61jd av motorfordons anvéndning i trafik ocksa
personskada hos foraren av det fordon som orsakat skadan. Detta kallas forarplatsskyddet. Till
denna del ar trafikforsdkringen i Finland betydligt mer omfattande 4n vad som krédvs enligt
direktivet och avviker fran motsvarande lagstiftning i de flesta andra ldnderna i Europa. Bland
EES-linderna ticks genom trafikforsédkringen fOrarens egna personskador med stdd av
trafikforsékringslagstiftningen utdver i Finland endast i Sverige och Norge. Trafikforsékringen
i Finland har sdlunda i huvudsak karaktiren av ansvarsforsidkring men ar ockséd med anledning
av forarplatsskyddet delvis en personforsakring.

Trafikforsdkringen &r den enda forsdkringsgren som har minimiharmoniserats genom
Europeiska unionens lagstiftning. Trafikforsakring anses vara sérskilt viktig for dem som ar
bosatta inom unionen. Trafikforsékring har en betydande inverkan pé den fria rorligheten for
personer, varor och fordon, och har siledes en betydande inverkan pé den inre marknaden. EU-
lagstiftningen om trafikforsékring gér det mojligt for invénarna i unionen att smidigt 6verskrida
unionens inre granser med sina fordon bade 1 sitt arbete och pa sin fritid. Efter att ha betalat sina
forsdkringspremier kan invanarna i unionen resa vart som helst inom Europeiska unionens
omrade utan att behova kopa tillaggsforsakringar. Genom EU-lagstiftningen skapas det i hela
unionen dven en miniminiva pé skyddet for dem som drabbats av trafikskada. Trafik{forsékring
ar av stort intresse dven for forsdkringsbolag, eftersom trafikforsdkring utgdr ett betydande
segment av skadeforsdkringsmarknaden.

EU-lagstiftningen om trafikforsakring har utvecklats gradvis. Fore det géllande direktivet fanns
det allt som allt sex tidigare direktiv om trafikforsdkring, och genom det senaste av dessa
kodifierades bestimmelserna i de tidigare fem direktiven till ett enda direktiv och upphivdes de
fem tidigare direktiven.

Det forsta direktivet var radets direktiv (72/166/EEG) om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att
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forsakringsplikten fullgors betriffande siddan ansvarighet, antaget 1972. Genom direktivet
utvidgades den trafikforsékring som tagits for ett fordon i hemlandet sé& att den ocksa téckte
skador som orsakats i en annan medlemsstat i enlighet med lagstiftningen i1 den stat dar skadan
intraffade.

Rédets andra direktiv (84/5/EEG) om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
ansvarsforsdkring for motorfordon antogs 1983. I direktivet forutsattes att det i varje
medlemsstat skulle inrdttas en garantifond som skulle ersitta skador orsakade av oforsékrade
eller oidentifierade fordon.

Rédets tredje direktiv (90/232/EEG) om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om ansvarsforsékring for motorfordon antogs 1990. Genom direktivet foreskrevs
det bland annat att en trafikforsédkringspremie som betalats i en medlemsstat ska ticka skador
som intrdffat pd alla medlemsstaters territorium. Forsdkringen ska ocksé i alla medlemsstater
trygga det forsdkringsskydd som deras lagstiftning forutsétter eller det forsdkringsskydd som
den medlemsstat forutsétter diar fordonet har stadigvarande hemort, om detta forsakringsskydd
ar béttre.

Det fjarde direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv (2000/26/EG) om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar om ansvarsforsakring for motorfordon samt om adndring av radets
direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG, antogs 2000. Genom direktivet utstricktes fritt
tillhandahallande av  grinsoverskridande skadeforsdkringstjdnster att ocksa gélla
trafikforsékring och det angavs att alla forsékringsbolag som beviljar trafikforsakringar ska ha
en skaderegleringsrepresentant i alla andra medlemsstater. Enligt direktivet ska det i varje
medlemsstat dessutom finnas ett informationscentrum, genom vilket skadelidande har méjlighet
att fa information om det fordon som wvarit delaktigt i en trafikskada och om dess
forsékringsbolag.

Det femte direktivet var Europaparlamentets och radets direktiv (2005/14/EG) om dndring av
radets direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG och 90/232/EEG samt Europaparlamentets
och réadets direktiv 2000/26/EG om ansvarsforsdkring for motorfordon, vilket antogs 2005.
Genom direktivet forbdttrades den skadelidandes stéllning ocksd bland annat genom att
bestimmelser om minimibelopp for forsékringsskyddet vid person- och sakskador infordes.

Ar 2009 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (2009/103/EG) om ansvarsforsikring
for motorfordon och kontroll av att forsékringsplikten fullgors betrdffande sddan ansvarighet. I
direktivet ingick inga nya materiella bestimmelser, utan genom detta si kallade
kodifieringsdirektiv sammanfordes bestimmelserna i de ovriga trafikforsakringsdirektiven och
de tidigare fem direktiven upphdvdes. EU-lagstiftningen om trafikférsékring grundar sig pa sé
kallad minimiharmonisering, vilket gor det mojligt att nationellt foreskriva om ett béttre
forsakringsskydd &n vad som krévs i direktivet.

1.2 Beredning

Beredningen av EU-rdttsakten

Europeiska kommissionen gjorde 2017 en utvdrdering av Europaparlamentets och radets
direktiv. 2009/103/EG om ansvarsforsidkring for motorfordon och kontroll av att
forsakringsplikten fullgors betrdffande sadan ansvarighet. I utvérderingen faste man vikt vid hur

direktivet fungerar, inklusive dess effektivitet, &dndamélsenlighet och samstdmmighet.
Slutsatsen av utvirderingen var att motorfordonsforsakringsdirektivet pa det hela taget fungerar
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vél, och 1 de flesta avseenden inte behdver éndras. Utvdrderingen visade dock péd vissa
andringsbehov.

Av denna anledning lade Europeiska kommissionen den 24 maj 2018 fram_ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/103/EG av den 16 september 2009 om ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av
att forsdkringsplikten fullgors betrdffande sddan ansvarighet, COM(2018) 336 final. Till
forslaget ansluter kommissionens konsekvensbedémning SWD(2018) 247 final och
sammanfattningen av den SWD(2018) 248 final.

Europaparlamentets plenum godkénde i februari 2019 ett betdnkande fran utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd avseende forslaget till direktiv. Som avslutning pa Finlands
EU-ordférandeskapsperiod bekréftades vid motet for Stindiga representanternas kommitté
(Coreper II) radets forhandlingsmandat i december 2019. Ridets forhandlingar tog cirka 1,5 ar.
Trepartsforhandlingarna (de sd kallade trilogerna) inleddes 1 bdrjan av  2020.
Trepartsforhandlingarna tog cirka 1,5 ar. Motet for Stdndiga representanternas kommitté
godkénde den 28 juni 2021 resultatet av trepartsforhandlingarna mellan institutionerna.

Forslaget har behandlats i riksdagen utifrén en U-skrivelse (U 53/2018 rd — KoUU 22/2018 rd
— StoURS 116/2018 rd) och en kompletterande U-skrivelse (UK 3/2020 rd — StoURS 9/2020
rd).

Beredningen av propositionen

For beredningen av regeringspropositionen inleddes den 2 december 2021 vid social- och
hélsovardsministeriet ett projekt STM142:00/2021. Beredningsunderlaget till propositionen
finns i den offentliga tjédnsten Statsradets tjénst for projektinformation.

For beredningen tillsatte social- och hédlsovardsministeriet den 13 januari 2022 en arbetsgrupp
med uppgift att i form av en regeringsproposition bereda ett forslag till de lagéndringar som
genomforandet av direktivet forutsétter. I arbetsgruppen fanns foretradare for justitieministeriet,
Automobilforbundet  rf, Finanssiala ry, Forsdkrings- och finansradgivningen,
Konsumentforbundet rf, trafik- och patientskadenimnden samt Trafikforsékringscentralen.
Arbetsgruppens ordférande och sekreterare kom fran social- och héalsovardsministeriet.

Arbetsgruppens mandatperiod var 13.1-31.12.2022. Arbetsgruppen sammantridde totalt 15
ganger. Arbetsgruppen hdrde under sin mandatperiod Finansinspektionen, AKK-Motorsport rf
och Suomen Moottoriliitto — Finlands Motorforbund ry. Dessutom erbjod arbetsgruppen
kommunikationsministeriet en mdjlighet att horas.

Arbetsgruppens betidnkande (pa finska) i form av en regeringsproposition publicerades den 30
januari 2023. Arbetsgruppens betdnkande dr samstdmmigt. Betdnkandet var pa Oppen remiss
januari—mars 2023.

Regeringspropositionen genomgick en fortsatt beredning vid social- och hélsovardsministeriet
som tjansteuppdrag utifran arbetsgruppens betinkande och remissvaren om betdnkandet. |
samband med den fortsatta beredningen gjordes det i regeringspropositionen éndringar i fraga
om forsdkring av ndringsidkares elsparkcyklar. Ett diskussionsméte ordnades om dndringarna
den 19 januari 2024. Vid diskussionsmotet hordes aktdrer som hyr ut elsparkcyklar,
kommunikationsministeriet, Finanssiala ry, trafik- och patientskadendmnden, Finlands
Kommunf6rbund rf, Transport- och kommunikationsverket, Trafikskyddet samt Forsékrings-
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och finansrddgivningen. Social- och hélsovardsministeriet hade ocksa gett Ungdomssektorns
takorganisation i Finland Allians rf, justitieministeriet, Konsumentférbundet rf och
Automobilférbundet rf mojlighet att bli horda.

Vid diskussionsmotet ansdg storsta delen av dem som hdordes att dndringen ar godtagbar.
Konsumenternas stéllning framhdlls, eftersom det efter lagdndringen inom trafikforsékringen
kommer att finnas en ny forsékringsform pa marknaden dér forsakringsskyddet for forare av en
niringsidkares elsparkcykel inte ar lika omfattande som vid skador orsakade av andra fordon
ndr den som orsakat skadan dr foraren av en sddan elsparkcykel. Sarskilt Forsdkrings- och
finansradgivningen, Transport- och kommunikationsverket och Trafikskyddet tog fasta pa
konsumentens stéllning och vikten av information. I huvudsak ansags det vara bra att man
genom dndringen har velat forhindra att man sénker vikten pé néringsidkarnas elsparkcyklar,
vilket kunde ha lett till att sdkerhetsegenskaper gallrats bort. De som hdrdes ansig det ocksa
vara bra att en del av de kostnader som for narvarande ticks av samhéllet i samband med olyckor
med néringsidkares elsparkcyklar ska béras av naringsidkaren i och med fullkostnadsavgiften.

2 EU-réittsaktens malséittning och huvudsakliga innehall
2.1 Mailsittning

I ingressen till direktivet konstateras det att motorfordonsforsdkringen har stor betydelse for
dem som é&r bosatta inom unionen, oavsett om de &r forsakringstagare eller kan bli skadelidande
till foljd av en olycka. Trafikforsékring dr av stort intresse dven for forsékringsbolag, eftersom
trafikforsédkring  utgdr ett betydande segment av  skadeforsdkringsmarknaden.
Motorfordonsforsékringen har ocksé en betydande inverkan pa den fria rorligheten for personer,
varor och fordon och didrmed pa den inre marknaden. Att forstirka och befdsta den inre
marknaden for motorfordonsforsiakring ar darfor ett viktigt mal for unionens &atgirder pa
omradet for finansiella tjanster.

Slutsatsen av kommissionens utvirdering av direktiv 2009/103/EG var att direktivet pa det hela
taget fungerar vil, och i de flesta avseenden inte behdver dndras. Dock identifierades i direktivet
fyra omraden avseende vilka riktade &ndringar var motiverade, ndmligen ersittning till
skadelidande till foljd av olyckor ndr forsdkringsbolaget ar insolvent, obligatoriska
minimibelopp av forsdkringsskydd, forsdkringskontroller av fordon fran medlemsstaternas sida
samt overforingen av intyg om forsékringstagares skadehistorik till ett annat forsékringsbolag.
Utdver dessa omraden identifierades ocksa behov att éndra eller harmonisera bestimmelserna
om avséinda fordon, olyckor med slép som dras av ett fordon, oberoende prisjdmforelseverktyg
for motorfordonsforsékring samt informationscentrum och information till skadelidande.
Dessutom behovde vissa terminologiska édndringar goras i direktivet.

2.2 Huvudsakligt innehall
2.2.1 Definition av fordon

Sedan direktiv 2009/103/EG tradde i kraft har nya typer av motordrivna fordon kommit ut pa
marknaden. I ingressen till direktivet fran 2021 konstateras det att sddana nya typer av fordon
bor beaktas ocksé nér begreppet fordon definieras i direktivet. En del av fordonen &r mindre till
storleken och &r déarfor mindre benédgna dn andra fordon att vélla betydande skador pa personer
eller egendom. Det skulle dérfor vara oproportionellt att inkludera dem i tillimpningsomradet
och forsvéra inforandet av nya typer av fordon i framtiden.



Enligt den nya artikel 1.1 i direktivet avses med fordon varje slags motorfordon som enbart
drivs av mekaniskt formedlad kraft pd land, men som inte dr sparbundet, med i) en hogsta
konstruktionshastighet pa dver 25 km/timme, eller ii) en hogsta nettovikt pa dver 25 kg och en
hogsta konstruktionshastighet pa over 14 km/timme, samt varje slags sldp som ar avsett for
anvindning med ett fordon, vare sig det ar tillkopplat eller inte. Rullstolar som enbart dr avsedda
att anvéndas av personer med fysiska funktionsnedséttningar betraktas inte som fordon som
avses 1 direktivet.

Definitionen av fordon i direktivet grundar sig séledes pa de allminna egenskaper hos fordonen
som kan beddmas objektivt: konstruktiv hastighet och nettovikt. Definitionen géller oberoende
av hur manga hjul fordonet har. Definitionen &r inte bunden till annan EU-lagstiftning om
fordon, exempelvis forordningarna om typgodkénnande.

Definitionen i direktivet omfattar séledes inte till exempel cyklar med elassistans som inte
enbart drivs av mekaniskt formedlad kraft, utan som forutsétter trampning for att elassistansen
ska fungera. Definitionen i direktivet omfattar inte heller rullstolar som enbart dr avsedda att
anvindas av personer med fysiska funktionsnedsittningar.

Direktivet grundar sig pd minimiharmonisering. Medlemsstaterna kan dérfor nationellt krava
trafikforsakring ocksa for vilket motordrivet fortskaffningsmedel som helst som inte omfattas
av definitionen av fordon i direktivet.

2.2.2 Tillampningsomrade

Europeiska unionens domstol har nyligen meddelat tre avgoranden didr den har preciserat
innehéllet i begreppet anvdndning av ett fordon.

I domen av den 4 december 2014 i mal C-162/13, Vnuk, ECLI:EU:C:2014:2146, var det fraga
om huruvida anvéndningen av fordon for arbete inom gérdsbruket omfattas av direktivets
definition av anvindning av ett fordon och saledes av direktivets tillimpningsomrade. I fallet
lastades hobalar pé ett loft med hjilp av en traktor utrustad med ett slipfordon, nér sldpfordonet
vilte en stege och den person som stod pé stegen skadades. Domstolen ansdg att direktivets
tillimpningsomréde inte dr begrinsat till enbart vigtrafik eller annan anvandning av fordon pé
allmén vég, utan anvindningen av fordon omfattar all anvindning av ett fordon som
overensstimmer med dess sedvanliga funktion, inklusive kérning med traktor pa garden i syfte
att kora in det slépfordon som traktorn var forsett med i en lada.

I domen av den 28 november 2017 i mal C-514/16, Rodrigues de Andrade,
ECLI:EU:C:2017:908, var det friga om huruvida anvéndningen av en traktor som drivkraft
omfattades av fordonets anviandningsomrade. I det aktuella fallet holls traktorns motor i gang
for att sprida bekdmpningsmedel. Uppenbarligen pa grund av en kombination av kraftiga regn,
traktorns vikt och vibrationer fran spridaren gav marken under traktorn vika. Traktorn {61l ned
frdn flera terrasser och vilte varvid den triffade de fyra arbetare som besprutade
bekdmpningsmedel pa vinstockarna nedanfér. Domstolen ansdg att direktivets
tillimpningsomréade inte omfattar en situation dér en jordbrukstraktor har varit inblandad i en
olycka nér traktorns huvudfunktion vid olyckstillfdllet inte var att tjdina som transportmedel utan
att, i egenskap av arbetsmaskin, generera den kraft som behovdes for att driva en pump for
spridning av bekdmpningsmedel. Det avgorande var dock inte om fordonet var stillastdende
eller i rorelse nér olyckan intrdffade eller om motorn var igang eller inte.

I domen av den 20 december 2017 i mal C-334/16, Torreiro, ECLI:EU:C:2017:1007 var det
fraga om framforande av fordon pa mark som inte var lampad for trafik. I det aktuella fallet
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intriffade olyckan under militdrovningar nér ett hjulforsett terrdngfordon anvindes i sddan
terring som béttre 1dmpade sig for bandfordon. Domstolen ansag att nivan péd skyddet for
obligatorisk trafikforsdkring inte kunde begridnsas pa den grunden att fordonet framforts pa
végar eller i terrdng som inte dr ldmpad for trafik.

Av EU-domstolens avgorandepraxis framgér det att motorfordon &r avsedda att vara
transportmedel, oavsett fordonets egenskaper, och att anvindningen av sddana fordon omfattar
all anvindning av fordon som Overensstimmer med deras normala funktion, oavsett vilken
terrdng fordonet anvénds i eller om det &r stillastdende eller i rorelse. Enligt domstolen omfattar
direktivets tillimpningsomrade dock inte en situation dér ett fordon, nir en skada uppkommer,
anvéinds som annat dn firdmedel, till exempel som drivkraft inom industrin eller jordbruket.

Av rattssdkerhetsskil kodifierades rittspraxis genom att i direktivet inféra en definition av
anvandning av ett fordon. Enligt artikel 1.1a i direktivet avses med anvéndning av ett fordon all
anvandning av ett fordon som &verensstimmer med fordonets funktion som transportmedel vid
tillfallet for olyckan, oavsett vilka egenskaper fordonet har och oavsett i vilken terrdng fordonet
anvands och huruvida det star stilla eller befinner sig i rorelse.

2.2.3 Undantag fran forsikringsplikten och evenemang foér motorsport

Av definitionerna av fordon och anvindning av ett fordon i direktivet foljer att direktivets
tillimpningsomréade &r omfattande. For att det ska finnas en tillricklig flexibilitet i tolkningen
av direktivets tillimpningsomrade har det till direktivet fogats uttryckliga mdjligheter till
undantag.

Enligt artikel 3 i direktivet ska varje medlemsstat vidta de &tgirder som dr 1dmpliga for att fordon
som dr normalt hemmahorande inom dess territorium ska omfattas av ansvarsforsiakring.

Enligt nya artikel 3.1 b i direktivet &r direktivet inte tillimpligt p&4 anvéndning av fordon vid
evenemang och aktiviteter for motorsport, inbegripet lopp, tévlingar, tridning, tester och
uppvisningar pd ett avgridnsat och markerat omrdde i en medlemsstat, om medlemsstaten
sdkerstéller att aktivitetens organisator eller annan part har tecknat en alternativ forsikring eller
garanti som técker skador for tredje man, inbegripet dskadare och andra som befinner sig pa
platsen, men inte nddvandigtvis skador pa deltagande forare och deras fordon.

Séddana undantag for evenemang och aktiviteter for motorsport &r endast tillimpliga om
medlemsstaten sikerstiller att evenemangets eller aktivitetens organisator, eller ndgon annan
part, har tecknat en alternativ forsékring eller garanti som omfattar skador for tredje man,
inbegripet askadare och andra som befinner sig pa platsen, men inte nddvéandigtvis skador pa
deltagande forare och deras fordon. Tillimpningen av undantaget forutsitter alltsa att det
anvands ett alternativt forsdkringsskydd. Annars ska skadorna tickas i enlighet med direktivet.
Dessutom konstateras det i ingressen till direktivet att den alternativa obligatoriska forsékringen
ska omfatta skador for tredje man sé att de ersétts for skadan pé ett sétt som i sd hog grad som
mojligt motsvarar det sitt pé vilket de skulle far erséttning enligt direktivet.

Enligt artikel 5 i direktivet far medlemsstaterna foreskriva om undantag fran forsékringsplikten
for fordon som &r i vissa fysiska eller juridiska personers dgo eller anvindning. Medlemsstaterna
fér ocksa undanta en viss kategori eller grupp av fordon fran forsikringsplikten. Enligt artikel 5
i direktivet ska medlemsstaterna d& sdkerstilla att skador som orsakas av fordon som &ar
undantagna frén forsékringsplikten ersitts av garantifonden.
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Till artikel 5 i direktivet fogades uttryckliga optioner for medlemsstaterna att avvika fran
forsakringsplikten i vissa situationer.

Enligt artikel 5.3 i direktivet fir en medlemsstat forordna om undantag frén artikel 3 for fordon
som tillfélligt eller permanent har tagits ur trafik och inte far anvéndas, under forutséttning att
ett formellt administrativt forfarande eller annan verifierbar atgérd, i enlighet med nationell rtt,
har genomforts.

Enligt artikel 5.4 i direktivet far en medlemsstat forordna om undantag frén artikel 3 for fordon
som enbart anvdnds pa omraden med begrénsat tilltrdde, 1 enlighet med dess nationella ritt.

Enligt artikel 5.5 i direktivet fir en medlemsstat forordna om undantag frén artikel 3 for fordon
som inte far framforas i trafik pa vig, i enlighet med dess nationella ritt. Om en medlemsstat i
enlighet med artikel 5.5 forordnar om undantag fran forsékringsplikten for fordon som inte far
framforas i trafik pa vig behdver ersittning for skada som orsakas av sédana fordon pa omraden
som inte ar tillgdngliga for allmédnheten péa grund av réttsliga eller fysiska hinder for tilltrade till
dessa omréden, i enlighet med dess nationella lagstiftning, inte nodvéndigtvis erséttas fran
garantifonden.

2.2.4 Kontroll av forsdkringar

Enligt direktivet fran 2009 ska medlemsstaterna avsta fran att kontrollera innehav av forsikring
for fordon som ar normalt hemmahorande inom en annan medlemsstats territorium och for
fordon som é&r normalt hemmahoérande inom tredjelands territorium vid inresa till det egna
territoriet fran en annan medlemsstats territorium. Ny teknik, sdsom teknik for automatisk
registreringsskyltsavldsning, gor det mojligt att kontrollera forsékring for fordon utan att de
behover stanna och didrmed utan att den fria rérligheten for personer inskranks.

Enligt nya artikel 4.1 i direktivet far medlemsstaterna i fortsdttningen utfora sédana kontroller
av forsikring for fordon som anlénder frén en annan medlemsstat forutsatt att kontrollerna inte
ar diskriminerande, att de dr nddvédndiga och star i proportion till &ndamélet med kontrollen,
och

a) utfors som en del av en kontroll som inte uteslutande syftar till att verifiera férsékringen, eller

b) utgoér en del av ett allmént system av kontroller pé det nationella territoriet som genomfors
dven med avseende pé fordon som normalt &r hemmahdrande i den medlemsstat som genomfor
kontrollen, och inte kriver att fordonet stannar.

Medlemsstater som viljer att inféra system som behandlar personuppgifter som i ett senare
skede kan delas med andra medlemsstater, sdsom uppgifter frdn automatisk
registreringsskyltsavldsning, maéste ha lagstiftning som mdjliggdr behandling av
personuppgifter i syfte att bekdmpa oforsidkrad korning, samtidigt som ldmpliga skyddsatgérder
infOrs for att skydda den registrerades réttigheter och friheter och beréttigade intressen. I artikel
4.2 i direktivet foreskrivs det om de villkor for skydd av personuppgifter som ett sddant system
ska uppfylla.

2.2.5 Maximibelopp for forsékringstickning

I direktivet faststills for ndrvarande olika referensdatum for den periodiska omrikningen av
maximibelopp for forsdkringstickning 1 olika medlemsstater, vilket leder till olika
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maximibelopp for forsakringstickning i olika medlemsstater. Det finns darfor skillnader mellan
medlemsstaterna nér det géller minimiskyddet for skadelidande.

I artikel 9 i direktivet harmoniseras miniminivan for dessa maximibelopp och infors en
oversynsklausul som tillimpar Eurostats harmoniserade konsumentprisindex som
referensvérde. Erséttningens maximibelopp for personskador ska vara minst 6 450 000 euro per
olycka, oavsett antalet skadelidande, eller 1 300 000 euro per skadelidande. Erséttningens
maximibelopp for skador pé egendom ska vara minst 1 300 000 euro per olycka, oavsett antalet
skadelidande.

2.2.6 Skador som orsakas av slédpvagnar

I artikel 15a.1 i direktivet foreskrivs det om skydd av skadelidande vid olyckor med slép som
dras av ett fordon. I hindelse av en olycka som orsakas av en fordonskombination bestdende av
ett fordon som drar ett sldp, dér sldpet har separat ansvarsforsidkring, kan den skadelidande
framstilla sitt ersattningsansprak direkt till det forsdkringsforetag som forsdkrat slapet om slapet
kan identifieras, men dragfordonet inte kan identifieras, och slépets forsékringsgivare ska betala
erséttning enligt tillimplig nationell rtt.

Enligt artikel 15a.2 i direktivet ska forsdkringsbolaget, om inte tillimplig nationell ratt kréver
att ersittning ska betalas fran sldpets forsdakring, pa begiran av den skadelidande underritta
denne utan onddigt drojsméal om identiteten pa dragfordonets forsikringsgivare, eller dar slapets
forsakringsgivare inte kan identifiera dragfordonets forsdkringsgivare, om den
ersittningsmekanism som tillimpas nér skadan orsakats av oidentifierade fordon.

2.2.7 Inforsel av fordon

Ett fordon ska i regel trafikforsékras i samma medlemsstat dir fordonet &r registrerat. For att
underlétta importen av fordon mellan EU-medlemsstater foreskrivs det i artikel 15.1 i direktivet
att nér ett fordon avsinds fran en medlemsstat till en annan ska den medlemsstat i vilken risken
ar beldgen, beroende pa vad den person som ansvarar for ansvarsforsakringen véljer, anses vara
antingen registreringsmedlemsstaten eller, omedelbart efter det att kdparen accepterar
mottagandet av fordonet, inférselmedlemsstaten, for en period av 30 dagar, 4ven om fordonet
inte formellt har registrerats i inférselmedlemsstaten.

I praktiken innebér detta att nér ett fordon fors fran en medlemsstat till en annan kan fordonets
dgare, innehavare eller ndgon annan forsékringsskyldig vélja mellan att forsdkra fordonet i den
medlemsstat dir fordonet ar registrerat eller i inforselmedlemsstaten inom 30 dagar fran det att
koparen har accepterat mottagandet av fordonet, &ven om fordonet inte formellt har registrerats
1 inférselmedlemsstaten.

Enligt artikel 15.2 i direktivet ska de informationscentrum i medlemsstaterna som avses i artikel
23 samarbeta med varandra for att sdkerstdlla att den i artikel 23 avsedda information om fordon
som forts in frdn medlemsstaterna ar tillgdnglig.

2.2.8 Intyg om skadehistorik
Forsékringstagaren har redan for nérvarande rétt att av det forsdkringsbolag som beviljat
forsakring fa ett intyg 6ver den tid som forsdkringen varit i kraft och vilka fordon den técker

samt Over de skador for vilka ersittningar har betalats ut frén forsdkringen
(skadehistorieuppgifter).
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I den nya artikel 16 i direktivet foreskrivs det om ett enhetligt formuldr for intyg om
skadehistorik som forsékringsbolagen ska anvénda nir de informerar forsékringstagaren om
dennes skadehistorik. Skadehistorieuppgifter ska liksom f6r ndrvarande ldmnas dtminstone for
de senaste fem é&ren av avtalsforhéllandet.

Intyget kan utfardas av forsékringsbolaget sjélvt eller av ett organ som medlemsstaten har utsett
for att tillhandahalla sddana intyg. Intyget ska utfirdas inom 15 dagar fran det att intyget
begérdes.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna sikerstilla att forsakringsforetag, niar de beaktar intyg om
skadehistorik som utfardats av andra forsékringsforetag eller organ som avses i andra stycket i
artikeln, inte behandlar forsékringstagare pa ett diskriminerande sétt eller sétter ett hdgre pris
pa deras premier pa grundval av deras nationalitet eller endast p& grundval av den medlemsstat
i vilken de tidigare varit bosatta.

Dessutom ska medlemsstaterna sdkerstilla att forsdkringsforetag, nér de beaktar intyg om
skadehistorik for att faststidlla premier, behandlar intyg utfiardade i andra medlemsstater som
likvérdiga med intyg utférdade av ett forsékringsforetag eller organ som avses i andra stycket i
artikeln i samma medlemsstat, 4ven nir rabatter tillimpas.

Enligt artikel 16 ska forsékringsbolag dessutom offentliggdra en allmén dversikt av sin policy i
fraga om hur de anvinder intyg om skadehistorik vid berdkning av forsakringspremier.

Kommissionen ger senast den 23 juli 2023 genomforandeakter i vilka specificeras form och
innehall for det enhetliga intyget om skadehistorik.

2.2.9 Forsédkringsbolags insolvens

EU-domstolen ansdg i domen av den 11 juli 2013 i méal C-409/11, Csonka med flera,
ECLI:EU:C:2013:512, att medlemsstaterna inte dr skyldiga att inrétta ersdttningsorgan med
uppgift att garantera ersittning till den skadelidande, om det forsdkringsbolag som &r
ersattningsskyldigt ar insolvent. Detta kommer att dndras i och med det nya direktivet.

De nya bestdmmelserna om insolvens finns i artiklarna 10a och 25a i direktivet. Av dessa géller
artikel 10a skydd av skadelidande om olyckan har intréffat i den medlemsstat dér de &r bosatta
och det erséttningsansvariga forsékringsbolaget ér insolvent. Artikel 25a géller & sin sida skydd
av skadelidande om olyckan har intréffat i en annan medlemsstat 4n den medlemsstat dér de ar
bosatta och det ersittningsansvariga forsiakringsbolaget ér insolvent.

Enligt artiklarna 10a.1 och 25a.1 i direktivet ska varje medlemsstat inrétta eller auktorisera ett
organ som anfortros uppgiften att ersitta skadelidande som ar bosatta inom dess territorium,
minst upp till grinserna for forsékringsskyldigheten, for personskador eller sakskador som
orsakats av ett fordon som forsdkrats av ett forsdkringsforetag, frdn den tidpunkt da

a) forsdkringsforetaget forsatts i konkurs, eller

b) forsdkringsforetaget dr foremal for ett likvidationsforfarande enligt definitionen i artikel
268.1 d i direktiv 2009/138/EG.

Insolvensorganet kan vara befintligt eller inréttat for detta dndamél. Medlemsstaterna kan
auktorisera ett organ for att skota bade den uppgift som avses i artikel 10a och den som avses i
artikel 25a.
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Enligt artiklarna 10a.2 och 25a.2 i direktivet ska varje medlemsstat vidta lampliga atgarder for
att sdkerstélla att insolvensorganet forfogar over tillrdckliga medel for att ersétta skadelidande.
Dessa atgirder kan omfatta krav pa att lamna ekonomiska bidrag, under forutsattning att de
endast aldggs forsdkringsforetag som har auktoriserats av den medlemsstat som faststiller
kraven. Med andra ord kan enligt hemstatsprincipen endast forsiakringsbolag med site i den
beroérda medlemsstaten delta i finansieringen av insolvensorganen.

Enligt artiklarna 10a.4 och 25a.4 i direktivet far den skadelidande framstilla erséttningsansprak
direkt till insolvensorganet.

I artiklarna 10a.7 och 25a.7 i direktivet foreskrivs det om insolvensorganets skyldighet att till
den skadelidande l&émna ett motiverat svar eller ett motiverat erséttningsanbud inom tre ménader
frdn den dag da den skadelidande framstillt sitt ersdttningsansprék till insolvensorganet. Ett
motiverat ersédttningsanbud ska ldmnas, om erséttningsanspraket inte bestrids och
skadeersittningen helt eller delvis har berdknats. Ett motiverat svar pd vad som anforts i
ersittningsanspraket ska lamnas, om insolvensorganet anser att det inte ar skyldigt att ldmna
ersittning enligt direktivet, eller om ansvaret bestrids eller inte tydligt har faststéllts eller om
skadeersittningen inte har berdknats fullstdndigt.

Enligt artiklarna 10a.8 och 25a.8 i direktivet ska insolvensorganet betala erséttning utan onddigt
drojsmal och under alla omstdndigheter inom tre méanader fran det att den skadelidande har
godtagit ersittningsanbudet. Om skadans storlek ar oklar, ska den ostridiga delen av
ersittningen betalas inom ndmnda frist.

I artiklarna 10a.10 och 25a.10 i direktivet foreskrivs det om erséttningsforfarandet. Om
forsakringsbolagets hemmedlemsstat inte &r den medlemsstat ddr den skadelidande ar bosatt,
ska insolvensorganet i den medlemsstat dédr den skadelidande ar bosatt, och som har ersatt den
skadelidande, ha ritt att begéra full erséttning for det belopp som betalats i form av ersittning
fran insolvensorganet 1 forsdkringsforetagets hemmedlemsstat. Insolvensorganet i
forsdkringsbolagets hemmedlemsstat ska gottgdra insolvensorganet i den skadelidandes
hemmedlemsstat inom sex ménader fran mottagandet av begidran om ersittning, om inte annat
skriftligen har avtalats av insolvensorganen. Det insolvensorgan som har ldmnat ersittning ska
overta den skadelidandes rittigheter gentemot den person som orsakade olyckan eller dennes
forsakringsbolag, med undantag for den skadelidandes rittigheter  gentemot
forsakringsinnehavaren eller annan forsdkrad person som orsakade olyckan om
forsakringstagarens eller den fOrsikrade personens ansvar ticks av det insolventa
forsakringsforetaget i enlighet med tillimplig nationell rétt. Varje medlemsstat ar skyldig att
erkdnna detta Overtagande av rittigheter i enlighet med vad som faststéllts i ndgon annan
medlemsstat.

I artiklarna 10a.12 och 25a.12 i direktivet konstateras det for tydlighetens skull att
insolvensorganet inte far stilla andra krav for betalning av ersdttning &n de som anges i
direktivet. Det kan till exempel inte forutséttas att den skadelidande visar att forsédkringsbolaget
eller den som orsakat skadan inte har forméga eller végrar att betala ersittningar.

I artiklarna 10a och 25a i direktivet foreskrivs det dessutom om insolvensorganets

anméilningsskyldigheter och rétt till information, och om forsdkringsbolagets, dess
rekonstruktdrers eller forvaltares anmélningsskyldighet i vissa fall.

14



2.2.10 Prisjdmforelseverktyg

I artikel 16a i direktivet foreskrivs det om ett forfarande enligt vilket medlemsstaterna far vélja
att certifiera oberoende prisjamforelseverktyg for motorfordonsforsékring som gor det mojligt
for konsumenterna att kostnadsfritt jimfora priser, taxor och tdckning mellan tillhandahallare
av forsdkring. Om en medlemsstat beslutar att inféora en mdjlighet att certifiera ett
prisjaimforelseverktyg foreskrivs det i direktivet om de villkor som instrumentet ska uppfylla.

2.2.11 Ovriga bestimmelser

I artikel 26a 1 direktivet foreskrivs det dessutom om information till skadelidande. Dessa
bestimmelser géller sddana medlemsstater som auktoriserar flera ersdttnings- och
insolvensorgan att agera i enlighet med artiklarna 10.1, 10a.1, 24.1 och 25a.1.

2.2.12 Delegerade akter

Enligt artikel 28b i direktivet far kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 9.2
om justering av forsdkringsersittningarnas maximibelopp. Kommissionen far dessutom vid
behov anta delegerade akter for att samordna insolvensorganens verksamhet pa det sétt som
avses i artiklarna 10a.13 och 25a.13.

2.2.13 Slutbestimmelser

I artikel 28c 1 direktivet foreskrivs det om utvirdering och dversyn av direktivet. Kommissionen
ska senast fem &r efter respektive tillimpningsdatum for artiklarna 10a och 25a, enligt vad som
avses 1 artikel 30 andra, tredje och fjarde styckena, lamna en rapport till Europaparlamentet och
rddet om hur de organ som avses i artiklarna 10a och 25a fungerar, hur de samarbetar och hur
de finansieras. Rapporten ska om sé ar lampligt atf6ljas av ett lagstiftningsforslag.

Senast den 24 december 2030 ska kommissionen ldmna en rapport till Europaparlamentet, radet
samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén med en utvérdering av genomforandet av
detta direktiv, med undantag for de aspekter som hanfor sig till den utvérdering som avses ovan.
Rapporten ska om sé dr lampligt atf6ljas av ett lagstiftningsforslag.

Senast den 23 december 2023 ska medlemsstaterna anta och offentliggdra de bestimmelser som
ar nodvéndiga for att folja direktivet och bestimmelserna ska tillimpas fran och med samma
datum. De bestimmelser som &r nddvindiga for att folja de foreslagna dndringarna i artiklarna
10a.13 och 25a.13 ska dock antas senast den 23 juni 2023.

Artikel 10a.1-10a.12 i direktivet ska tillimpas frén det datum som géller for den
overenskommelse som avses i artikel 10a.13 forsta stycket eller frén dagen for tillimpning av
den delegerade akt frdn kommissionen som avses i artikel 10a.13 fjérde stycket, dock inte fore
den 23 december 2023.

Artikel 25a.1-25a.12 1 direktivet ska tillimpas fran det datum som géller for den
overenskommelse som avses i artikel 25a.13 forsta stycket eller frén dagen for tillimpning av
den delegerade akt fran kommissionen som avses i artikel 25a.13 fjérde stycket, dock inte fore
den 23 december 2023.

Artikel 16 andra stycket andra meningen och tredje, fjirde och femte styckena i direktivet ska
tillimpas fran och med den 23 april 2024 eller frdn tillimpningsdatumet for den

15



genomforandeakt fran kommissionen som avses i artikel 16 sjitte stycket, beroende pa vilket
datum som infaller sist.

3 Nulédge och bedomning av nuliget
3.1.1 Definition av fordon

I trafikforsdkringslagen definieras ett fordon som ett motorfordon som é&r avsett att framdrivas
med mekanisk kraft 1angs marken med inte pa spar. Med fordon avses i trafikforsdkringslagen
dessutom en kopplad eller fristiende sldpvagn. Definitionen i trafikforsékringslagen motsvarar
exakt definitionen i trafikforsiakringsdirektivet i dess lydelse fore dndringsdirektivet. Begreppet
fordon som anvénds i direktivet ar sjélvstidndigt och &r inte bundet till exempel till de EU-
forordningar som giller typgodkédnnande.

Alla fordon som ska registreras dr sddana fordon som avses i trafikforsdkringslagen och
omfattas séledes av trafikforsdkringsplikten oberoende av om de faktiskt anvénds i trafik eller
inte. Kretsen av fordon som ska trafikforsékras &r dock mer omfattande &n de fordon som ska
registreras och &dven oregistrerade fordon kan omfattas av trafikforsdkringsplikten.
Trafikforsakringsplikten géller séledes bilar, motorcyklar, mopeder, tre- och fyrhjuliga fordon
i kategori L, traktorer, sndskotrar och motorredskap, om inte de sistndmnda &r befriade fran
forsakringsplikten.

Forsékringsbolagen och Trafikforsdkringscentralen har tolkat fordonslagen (82/2021) och
trafikforsékringslagen sa att vissa forflyttningshjélpmedel som stdder forflyttning till fots,
sasom elektriska balansbriador, elektriska sparkcyklar, enhjuliga sjdlvbalanserande anordningar,
seniorskotrar och létta cyklar med elassistans, inte & motorfordon och dirfoér har de inte
beviljats trafikforsdkring. Om forflyttningshjalpmedlet har en effekt pd mer &n 1 kilowatt eller
en hastighet pd mer &n 25 kilometer i timmen ska det #&nda trafikforsdkras.
Forflyttningshjilpmedlets konstruktiva hastighet anvinds inte for ndrvarande som ett kriterium
for bedomning av forsakringsplikten.

Genomforandet av direktivet forutsitter inte nddvéndigtvis en dndring av definitionen av fordon
1 trafikforsékringslagen, eftersom det dr friga om ett minimidirektiv, men en &ndring vore
dandamalsenlig med beaktande av nuvarande forsékringspraxis. For en dndring av definitionen
av fordon talar ockséd det faktum att trafikforsdkringen géller inom hela unionen och det &r
andamalsenligt att ocksa begreppet fordon atminstone i ndgon mén har harmoniserats i de olika
medlemsstaterna.

I fortsdttningen kan som kriterium for definitionen av fordon enligt trafikforsékringslagen
anviandas fordonets hogsta konstruktiva maximihastighet, fordonets nettovikt eller en
kombination av dessa. Fordonets motoreffekt ska inte ldngre kunna anvindas for att bedoma
om ett fortskaffningsmedel betraktas som ett sidant fordon som avses i trafikforsékringslagen.
P& grund av nationella behov foreslés det att definitionen av fordon ska omfatta niringsidkares
elsparkcyklar som i néringsverksamhet hyrs ut till allménheten for transport av personer.

16



3.1.2 Tillimpningsomrade

Med stod av trafikforsdkringslagen ersitts skada som uppstér till foljd av anvandning av fordon
i trafik. Avgorande med tanke pé ersittningen ar sdledes om skadan berodde pa att fordonet
anvdnts i trafik. 1 trafikforsakringslagen finns dock ingen uttémmande definition av vad som
avses med anvéndning av fordon i trafik. Nér den géillande trafikforsdkringslagen stiftades
konstaterades det i regeringspropositionen (RP 123/2015 rd) att trafik dr ett begrepp som hor
till det dagliga livet, och det foreligger inte nigra skél att borja definiera det. Enligt den
propositionen &r de situationer ddr anvdndning av motorfordon kan orsaka skador varierande
och de har dndrats och kommer att dndras i och med att transportsdtten och trafikmedlen
utvecklas. En detaljerad definition av lagens tillimpningsomréade skulle begrénsa den flexibilitet
som behovs vid tolkningen av lagens tillimpningsomrade i enskilda fall. Déarfor har det i
trafikforsékringslagen inte foreskrivits nagon allmén och uttémmande definition av anvéindning
i trafik, utan begreppet anvandning i trafik grundar sig pa den rétts- och erséttningspraxis som
utvecklats under en lang tid.

Den trafik som avses i trafikforsékringslagen dr begreppsmaéssigt mer omfattande &n till
exempel den végtrafik som avses i vigtrafiklagen (729/2018). I praktiken ersétts skador som
orsakats av fordons normala anvéndning fran trafikforsdkringen. Oftast &r det ocksa fraga om
skada som orsakats av ett fordon i rorelse. Att fordonet rdr sig dr dock inte ett absolut villkor
for ersittning, utan fordonet kan anses ha anvénts i trafik ocksa nir det startar eller stér stilla.

Begreppet anvindning i trafik har preciserats i trafikforsdkringslagen genom att det foreskrivits
om nir ett fordon inte anses vara i trafik. Ett motorfordon inte &r i trafik enligt
trafikforsékringslagen nér det pa en plats utanfor trafiklederna anvinds for ett vasentligen annat
dandamal dn for transport av personer eller gods, det forvaras, repareras, undergar service eller
tvattas pa en plats som dr avskild fran trafikleder, eller det anvands pa ett omrade som avspérrats
fran trafik for tdvlings- eller testningsdndamal eller for dvning som direkt hénfor sig till en
tavling.

Jaimfort med méanga andra medlemslinder 1 EU é&r tillimpningsomradet for
trafikforsakringslagen i Finland omfattande och lagen tillimpas i regel dven nér fordonet
anvands utanfor allmidnna vdgar och andra trafikleder. EU-domstolens avgorandepraxis i
anslutning till trafikforsékring har inte gett anledning att &ndra trafikforsékringslagen.
Tillimpningsomradet for den finska trafikforsdkringen kan i regel anses vara minst pa den nivé
som direktivet forutsétter, ibland dr det &ven mer omfattande &n sa.

Enligt direktivet avses med anvidndning av ett fordon all anvindning av ett fordon som
Overensstimmer med fordonets funktion som transportmedel vid tillfillet for olyckan. I
samband med beredningen bedomdes det att fogandet av denna punkt i definitionen till
trafikforsdkringslagen som sddan skulle kunna minska omfattningen av trafikforsikringslagens
tillimpningsomréde pa ett ovéntat sétt. For att sdkerstélla réttssidkerheten och ett fullstindigt
genomforande av direktivet bor begreppet anvindning i trafik dock preciseras med hénsyn till
direktivets nya definition av fordon. Det bor av trafikforsdkringslagens tillimpningsomrade
framga att vid bedomningen av om ett motorfordon anvénds i trafik ska hénsyn inte tas till
motorfordonets egenskaper eller var motorfordonet anvénds eller om det star stilla eller befinner
sig i rorelse.

3.1.3 Undantag fran forsékringsplikten och evenemang for motorsport

Direktivet har redan tidigare gjort det mdjligt att undanta vilken fordonsgrupp som helst fran
trafikforsdkringsplikten, forutsatt att skador som orsakas av fordonet ersétts av ett
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ersittningsorgan eller ndgon annan aktor. I flera medlemsstater ar till exempel statsédgda fordon
undantagna frén forsékringsplikten.

Enligt trafikforsdkringslagen ska i regel alla fordon vars stadigvarande hemort &r i Finland
trafikforsdkras. De fordon som inte behdver forsikras riknas upp i lagen. Undantagna fran
forsakringsplikten dr inte bara statsdgda fordon utan ocksa ndrmast sddana fordon som orsakar
s& f4 skador att de administrativa kostnaderna for att trafikforsdkra dem Overstiger
ersittningskostnaderna for de skador som de orsakar. Statskontoret svarar for utredningen och
ersattningen av skador som orsakas av statens fordon. Till &vriga delar svarar
Trafikforsikringscentralen for ersédttningen av skador som orsakas av fordon som befriats fran
forsdkringsplikten. I praktiken kanaliseras kostnaderna for skador som orsakats av sdédana andra
fordon én statens fordon som befriats frén forsékringsplikten via forsékringspremierna till
trafikforsékringstagarna i och med att de forsédkringsbolag som bedriver trafikférsidkring och
som &r medlemmar i Trafikforsdkringscentralen svarar for Trafikforsékringscentralens
kostnader.

Direktivet innehéller optioner for medlemsstaterna att foreskriva om undantag fran
forsdkringsplikten bland annat i fraga om fordon som anvénds inom vissa omraden. Skador som
orsakas av sadana fordon bor dock erséttas av det nationella ersittningsorganet, med vissa
undantag. Av hévd &r vissa fordon som kdr mycket ld&ngsamt eller annars orsakar endast ringa
skador undantagna frén forsiakringsplikten. I praktiken betalas de skador som orsakas av fordon
som undantagits fran forsékringsplikten av forsakringstagarna i enlighet med vad som redogors
ovan. Av denna anledning ska nya fordonsgrupper befrias frén forsdkringsplikten med
eftertanke och endast av grundad anledning. Det &r saledes inte &ndamaélsenligt att infora de
optioner som direktivet medger att undanta fordon som anvénds inom vissa omraden fran
forsakringsplikten.

Direktivet dr inte tillimpligt pad anvindning av fordon vid evenemang och aktiviteter for
motorsport, inbegripet lopp, tévlingar, trdning, tester och uppvisningar pé ett avgrénsat och
markerat omrade. Medlemsstaten ska da dndé sékerstélla att aktivitetens organisator, eller ndgon
annan part, har tecknat en alternativ forsékring eller garanti som omfattar skador for tredje man,
inbegripet adskadare och andra som befinner sig pa platsen, men inte nédvéndigtvis skador pé
deltagande forare och deras fordon. Om evenemang for motorsport ldmnas utanfor
trafikforsékringens tillimpningsomréde och forsdkringsplikten, bor det nationellt foreskrivas
om annan obligatorisk ansvarsforsdkring som tdcker eventuella skador som askédare och andra
utomstéende orsakas vid evenemang for motorsport.

Enligt den géllande trafikforsdkringslagen omfattas skador som intréffat vid evenemang och
aktiviteter for motorsport i regel av lagens tillimpningsomrade. Enligt 1 § 2 mom. 3 punkten i
lagen ar ett motorfordon inte 1 trafik i den bemérkelse som avses i lagen nér det anvinds pa ett
omrade som avspérrats fran trafik for tévlings- eller testningsdndamal eller for 6vning som
direkt hanfor sig till en tivling. Detta undantag har i tillimpningspraxis tolkats snévt och det
har endast sillan blivit tillampligt. I praktiken har det forutsatts klar visning att ett omrade har
avskilts, till exempel genom konstruktionslosningar eller 6vervakning. Tillimpningspraxis for
bestdmmelsen har upplevts som problematisk bland professionella utdvare och amatorer inom
motorsport, eftersom det pa forhand &dr svart att veta om en viss bana eller ndgot annat omrade
som anvénds for grenen betraktas som ett sddant avsparrat omrade som avses i bestimmelsen.
Saledes ska ocksd oregistrerade fordon for sdkerhets skull trafikforsikras, men
forsakringsskyddets omfattning &r oklart.

For personbilar och motorcyklar i privat bruk som anvénds i trafik intréffar det statistiskt sett
ungefdar lika méanga skador per forsikringsar (skadefrekvens). Trafikskador som drabbar
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motorcyklar dr dock i genomsnitt allvarligare &n de som drabbar personbilar pa grund av de
personskador som uppstér till f61jd av motorcykelolyckor. Motorcykelforare skadas oftast sjélva
vid motorcykelolyckor, medan trafikskador som drabbar personbilar inte alltid leder till
personskador. Det finns &nda stora variationer mellan olika motorcykelkategorier, till exempel
mellan motorcyklar som anvénds for végtrafik och motorsport. I motorsport ar det inte ens
meningen att trafikregler ska iakttas och deltagarna tar &ven annars storre risker &n normalt.
Detta giller dven oregistrerade motorcyklar som anvédnds for motorsport. Anvdndning av
oregistrerade motorcyklar i végtrafik adr forbjuden, sd de anvinds endast vid tévlingar eller
traningar. Trafikforsékringspremierna for oregistrerade motorcykeltyper upplevs som dyra med
beaktande av att motorcyklarna endast anvdnds som hobbyredskap. Antalet skador med
oregistrerade motorcyklar dr dock stort. Dessutom dr ocksé risken for skador som en
motorcykelforare orsakar sig sjilv storre inom motorsport: personskadorna ér allvarligare dn
personskador i végtrafiken och dédrmed ocksd dyrare. De hoga forsdkringspremierna for
oregistrerade motorcyklar forklaras alltsa av att de har en hog skadefrekvens och en hog risk for
personskador jamfort med andra motorcyklar.

De hoga forsdkringspremierna for oregistrerade motorcyklar har i praktiken lett till att hobbyn
blivit for dyr for maéanga. Detta tar sig uttryck i att antalet fritidsutdvare minskat,
tavlingsverksamheten avtagit och forséljningen av oregistrerade motorcyklar minskat.

Av ovanndmnda orsaker foreslogs det i regeringens proposition RP 123/2015 rd, som géllde en
totalreform av trafikforsdkringslagen, att forsdkringsskyddet for forare som deltar i
fordonstévlingar inskrénks till personskador som drabbar forarna sjdlva. Under beredningen av
den regeringspropositionen understdodde alla intressentgrupper é&ndringen. Under
riksdagsbehandlingen understodde en del av dem som hordes i utskotten &ndringen, medan
andra framforde invindningar. Av denna anledning stannade kommunikationsutskottet, med
avvikelse fran det som foreslogs i propositionen, for att det fanns skél att fortsatt behélla
forarnas forsikringsskydd ocksa i tavlingar. Utskottet féste i sitt betinkande KoUB 4/2016 rd i
fraga om detta vikt vid att motorsporttévlingar varje ar leder till tiotals personskador som ersitts
fran trafikforsdkringen, och att den totala erséttningsutgiften per ar har varit cirka 5 miljoner
euro. Finland har tiotusentals utdvare av bilsport vars forsdkringsskydd skulle forsvagas om
forarplatsskyddet slopades. Utskottet konstaterade ocksé att det frivilliga forsidkringsskyddet
kan vara dyrt och att det skydd dessa forsékringar ger dr avsevért svagare dn det skydd den
lagstadgade forsdkringen ger, sdrskilt i fraga om personskador som leder till bestidende
arbetsoforméaga.

Motorsporten har av hidvd omfattats av trafikforsékringslagens tillimpningsomréde och
trafikforsakringen har i synnerhet inom bilsporten blivit en viktig del av forsakringsskyddet.
Det dr sédledes inte motiverat att utnyttja direktivets mojlighet att kategoriskt utesluta
tavlingsverksamhet fran trafikforsakringens tillimpningsomrade, i synnerhet med beaktande av
att direktivet da fOrutsdtter ett alternativt obligatoriskt  forsdkringsskydd. I
trafikforsékringslagen foreslas dock vissa riktade @ndringar i fraga om tévlingsverksamheten
och dessa giller undantaget for ett avspérrat omrade och forarplatsskyddet i forarens egen
forsakring.

3.1.4 Kontroll av forsdkringar

Enligt 91 § 4 mom. i trafikforsdkringslagen 6vervakar Tullen som en del av sin tulldvervakning
ocksé att fordon med hemort i ett tredjeland som fors in i Finland frén en annan EES-stat for
tillfalligt bruk har en giltig trafik- eller grinsforsdkring. I detaljmotiveringen till detta moment
konstateras foljande: Artikel 4 i direktivet hindrar Tullen fran att systematiskt kontrollera sddana
fordons trafikforsdkringar vars stadigvarande hemort &r pd ndgon annan medlemsstats
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territorium, liksom ocksé sédana fordons trafikforsakringar vars stadigvarande hemort &r pa ett
tredjelands territorium, men som kommer till deras omrade frdn en annan medlemsstats
territorium. Kontroll av forsdkringar ska séledes vid behov utforas som en del av annan
tulldvervakning pa annat sétt 4n som regelbunden 6vervakning och syftet far inte uteslutande
vara att kontrollera forsékringar.

Den ovanndmnda nationella regleringen baserar sig pa artikel 4.1 a i direktivet, alltsa pa tillsyn
som inte uteslutande syftar till att kontrollera forsdkringar. Enligt artikel 4.1 b ar det ocksé
mdjligt att inrétta ett allmént system av kontroller som genomfors d&ven med avseende pé fordon
som normalt &r hemmahdrande i den medlemsstat som genomfor kontrollen, och inte kraver att
fordonet stannar. Det kan till exempel vara frdga om automatisk kontroll vid
gransdvergangsstillen. For nirvarande anses det inte finnas ndgot behov av ett sadant
kontrollsystem.

3.1.5 Maximibelopp for forsdkringstickning

I trafikforsdkringslagen anges det inte ndgon dvre gréns uttryckt i euro for ersittningar som
betalas for personskador som orsakats av en trafikskada. For sakskada ersétts hogst 5 miljoner
euro for varje trafikforsékring som ansvarar for en skada. Finlands gillande maximibelopp ar
hogre én de belopp som forutsitts i direktivet. Detta dr motiverat for att trygga stillningen for
dem som orsakat skador och for de skadelidande.

Eftersom de géllande maximibeloppen for erséttning for person- och sakskador overskrider den
miniminivd som fOreskrivs 1 direktivet, foranleder direktivet inga &ndringar i
trafikforsékringslagen till denna del.

3.1.6 Skador som orsakas av elsparkcyklar

Direktivet tar inte uttryckligen stéllning till forsdkring av elsparkcyklar. I fraga om elektroniska
forflyttningshjédlpmedel har forsdkringen tolkats sa att forflyttningshjélpmedel som stoder eller
ersitter forflyttning till fots och som har en effekt pad hogst 1 kW eller som ror sig hogst 25
kilometer i timmen inte har blivit férsdkrade. Daremot har tolkningen varit att elektroniska
forflyttningshjdlpmedel som gér 6ver 25 kilometer i timmen eller vars effekt dverstiger 1 kW
ska vara trafikforsdkrade. Storsta delen av de olyckor med elsparkcyklar som lett till
personskador drabbar foraren sjdlv och i en stor del av fallen har foraren fallit utan att ndgon
annan part har varit inblandad 1 olyckan.! I fraga om dessa personskador betalas kostnaderna i
huvudsak av vélfirdsomradena och i sista hand av skattebetalarna. En del av kostnaderna for
elsparkcykelolyckor har kunnat erséttas fran privata olycksfallsforsidkringar. Dessutom har
arbetsgivaren fatt std for kostnaderna for eventuella sjukdagar. Enligt uppskattning anvénder
cirka en tiondel av dem som anvinder elsparkcyklar sin egen elsparkcykel. Nar man anviander
sin egen elsparkcykel dr sannolikheten till exempel for anvéndning av hjélm stdrre 4n nér man
anvénder en hyrd elsparkcykel och anvéndningen av hjdlm minskar sannolikheten for allvarliga
huvudskador. De genomsnittliga sjukvardskostnaderna for en elsparkcykelolycka som skots i
Helsingfors har uppskattats till 2 000 euro enligt principen om fullkostnadsansvar.

! Mladenovié¢, M., Dibaj, S., Lopatnikov, D., (2022). Evaluation of electric scooter deployment in the
City of Helsinki: A perspective on sociotechnical transitions dynamics and adaptive governance.
Department of Built Environment, Aalto University.
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Sommaren 2022 fanns det enligt olika uppskattningar 15 000-18 000 elsparkcyklar i
uthyrningsbruk i Helsingfors och sex foretag som bedrev uthyrningsverksamhet. I Finland finns
det sammanlagt omkring tio foretag som hyr ut elsparkcyklar.

Det dr motiverat att de kostnader for sjukvérd som samhéllet star for delvis Gverfors till
néringsidkarna i enlighet med orsaksprincipen. Dérfor finns det skal att i lagen foreskriva om
trafikforsékring for elsparkcyklar som néringsidkare hyr ut.

3.1.7 Skador som orsakas av sldpvagnar

I specialmotiveringen till trafikforsékringslagen konstateras det att med egendom som finns i
ett fordon ocksé ska jamstéllas ett annat fordon som fastkopplats till det fordonet. Séledes ersétts
skador som en av delarna i en fordonskombination orsakar den andra delen inte fran
trafikforsakringen for nigondera delen i fordonskombinationen. Med fastkopplad avses att
fordonen kopplats med for &ndamalet godkidnda draganordningar. Till vriga delar innehaller
trafikforsékringslagen inga bestimmelser om skador som orsakats av fordonskombinationer.
Séledes baserar sig ansvarsfordelningen for skador som orsakats av fordonskombinationer,
alltsd om ersdttningen kommer fran trafikforsékringen for den ena eller den andra delen, pé
ersittningspraxis. Enligt ersittningspraxis ersitts en trafikskada fran sldpvagnens
trafikforsakring nér slapvagnen anses ha orsakat skadan som en sjilvstindig enhet eller dess
skick &r bristfalligt.

Direktivet forutsitter att den skadelidande ska kunna framstélla sitt ersittningsansprak direkt
till det forsdkringsbolag som forsdkrat slédpet om slépet kan identifieras, men dragfordonet inte
kan identifieras, och slépets forsakringsgivare ska betala ersittning enligt tillimplig nationell
ratt. Dessutom ska forsékringsbolaget, om inte erséttning betalas frén slépets forsdkring, pa
begidran av den skadelidande underritta denne utan onddigt dréjsmal om identiteten pa
dragfordonets forsdkringsgivare, eller dér sldpets forsdkringsgivare inte kan identifiera
dragfordonets forsdkringsgivare, om den ersittningsmekanism som tillimpas nir skadan
orsakats av oidentifierade fordon.

For att sdkerstélla genomforandet av direktivet finns det skil att till trafikforsdkringslagen foga
en preciserande bestimmelse om ansvarsfordelningen i friga om skador som orsakas av
fordonskombinationer samt om ersittning for skador i situationer dir dragfordonet inte kan
identifieras.

3.1.8 Inforsel av fordon

I trafikforsdkringslagen foreskrivs det om tidpunkten for ndr forsdkringsplikten bdrjar i
samband med inforsel av fordon. Forsakringsplikten for ett fordon som fors in i Finland fran ett
EES-land intrdder omedelbart nér kdparen i ett avtal har godként leveransen av fordonet, dven
om fordonet &nnu inte har registrerats i Finland. Trafikforsdkringslagen behover till denna del
andras for genomforandet av direktivet.

I forsdkringsbolagslagen (521/2008) foreskrivs det ddremot om den stat dér risken dr beldgen
vid inforsel av fordon. Aven forsdkringsbolagslagen behdver till denna del dndras for
genomforandet av direktivet.

3.1.9 Intyg om skadehistorik

I trafikforsdkringslagen foreskrivs det om de skadehistorieuppgifter som har anknytning till
trafikforsakringen och om erhallande av intyg 6ver dessa uppgifter. Med skadehistorieuppgifter
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avses uppgifter som giller trafikforsékringens giltighetstid, de fordon som den ticker samt
skador pa grund av vilka ersittningar har betalats fran forsdkringen. Enligt den géllande lagen
har forsékringstagaren ritt att ndr som helst fi ett intyg Over skadehistorien frén det
forsakringsbolag som beviljat forsdkringen. Intyget ska utfardas inom 15 dagar fran det att
begiran framstéllts. Forsdkringsbolaget dr inte skyldigt att utférda intyg 6ver en forsékring som
upphort for mer 4n fem ar sedan.

I praktiken overfors skadehistorien automatiskt mellan forsékringsbolag verksamma i Finland
om forsdkringstagaren bestimmer sig for att byta forsdkringsbolag. Ett egentligt intyg om
skadehistorik behdvs dock till exempel i det fall att forsdkringstagaren har for avsikt att flytta
utomlands och behdver ett intyg om sin skadehistorik for ett utlindskt forsékringsbolag.

Trafikforsakringscentralen sammanstiller intyget for sina medlemsbolags del. Man kan ansdka
om intyget som sjilvbetjaning pd Trafikforsdkringscentralens webbplats med bankkoder eller
mobilcertifikat. Vid behov kan intyget ocksa levereras per post till hemadressen.

Till trafikforsdkringslagen behdver for genomforandet av direktivet fogas ett omndmnande av
att skadehistorieuppgifter i fortsdttningen ska limnas med anvéndning av ett likformigt formulér
som forutsétts i direktivet. Till lagen fogas dessutom de bestimmelser som direktivet forutsétter
om forsdakringsbolags skyldighet att behandla forsdkringstagare pa ett icke-diskriminerande och
jamlikt sétt ndr de beaktar skadehistorieuppgifter samt om deras skyldighet att offentliggéra en
oversikt av sin policy i frdga om hur de beaktar skadehistoria.

I trafikforsdkringslagen tas det ocksd in en uttrycklig bestimmelse om att
Trafikforsakringscentralen kan utfiarda intyg om skadehistorik pa forsdkringsbolagets végnar.
Regleringen i direktivet gor det mojligt for medlemsstaterna att utse ett organ for att utfirda
intyg om skadehistorik.

3.1.10 Forsdkringsbolags insolvens

I direktivet betonas de skadelidandes skydd och ritt till skadestand ocksé i det fall att det
ersittningsansvariga forsakringsbolaget ér insolvent.

Det centrala syftet med forsékringsbolagslagstiftningen och tillsynen &ver forsdkringsbolag ar
att sikerstélla att forsakringstagare och erséttningstagare far de prestationer som de har rétt till.
Detta trygghetskrav framgar bland annat av de solvenskrav som anges i férsékringsbolagslagen.
Trots lagstiftningen om och tillsynen over forsédkringsbolagens verksamhet &r det dock mojligt
att ett forsékringsbolag forsatts i likvidation eller konkurs, om dess tillgdngar inte racker till for
att till fullt belopp tdcka de ansvarsforbindelser som baserar sig pa forsdkringsavtal. For sadana
situationer har det i syfte att skydda ersittningstagarna mot ekonomiska forluster skapats ett
garantisystem som grundar sig pé ett i lag foreskrivet solidariskt ansvar.

Ett garantisystem som grundar sig pé ett i lag foreskrivet solidariskt ansvar har varit i kraft inom
den lagstadgade arbetspensionsforsdkringen alltsedan systemet grundades 1962. Bestimmelser
om gemensam garanti mellan arbetspensionsanstalterna finns i lagen om pension for
arbetstagare (395/2006), och enligt den svarar pensionsanstalterna gemensamt helt eller delvis
for en pension eller en tilliggsformén enligt lagen om pension for arbetstagare som pa grund av
en pensionsanstalts konkurs helt eller delvis inte ldngre ar tryggad.

Garantisystemet som baserar sig pa solidariskt ansvar mellan forsékringsbolagen och som giller
forsdkring for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom, trafikforsdkring samt patientférsdkring
tradde i kraft vid ingdngen av 1997. Pa grund av dessa forsakringssystems natur har det varit
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motiverat att trygga erséttningstagarnas ratt till full erséttning ocksé vid forsédkringsbolagets
likvidation eller konkurs. Bestimmelserna om garantisystem &r enhetliga i frdga om alla
lagstadgade skadeforsdkringsgrenar.

I frdga om trafikforsékringen ska garantisystemet tas i bruk nir nagot finldndskt
forsdkringsbolag som bedrivit trafikforsidkring forsatts i likvidation eller konkurs, om
administrationsboets forvaltning inte kunnat nd ett avtal med ett eller flera forsakringsbolag om
att forsdkringsbestandet Overlats eller ett nytt bolag grundas. Dérefter kan det
forsdkringsbestand som giller trafikforsikringar tillsammans med de tillgdngar som svarar mot
det kunna avskiljas fran likvidationsboet for att skdtas av Trafikforsdkringscentralen. Centralen
ska dérefter skota utbetalningen av ersittningar och forvaltningen av tillgdngarna.
Trafikforsikringscentralen ticker saledes erséttningarna enligt trafikforsikringslagen till fullt
belopp till de skadelidande.

Enligt den bestimmelse som fogades till trafikforsdkringslagen genom lag 794/2022 é&r
Trafikforsdkringscentralen 1 fortsittningen ocksa det insolvensorgan som avses i direktivet.
Bestdmmelsen behdvde tas in i trafikforsdkringslagen redan fore det egentliga genomforandet
av direktivet, eftersom direktivet forutsétter att medlemsstaterna utser det insolvensorgan som
avses i artiklarna 10a och 25a i direktivet senast den 23 juni 2023. Till lagen ska dock ytterligare
fogas de bestimmelser om ersittning for skada nér forsdkringsbolaget &r insolvent som
direktivet fOrutsatter, inklusive tidsfristerna for ndr Trafikforsékringscentralen som
insolvensorgan ska behandla ansdékan om ersittning. I fortsittningen &r en Overforing av
forsdkringsbestandet till Trafikforsdkringscentralen alltsd inte en fOrutsittning for att
Trafikforsdkringscentralen ska svara for ersdttningarna nér ett forsdkringsbolag &r insolvent,
utan ersittningsansvaret borjar i samband med forsékringsbolagets likvidation eller konkurs.
Trafikforsakringscentralen svarar dock endast for de erséttningar i friga om vilka den
skadelidande framstéller ett erséttningsansprak till centralen. Om ett utlandskt férsékringsbolag
blir insolvent dr Trafikforsékringscentralens ansvar temporirt, eftersom centralen har rtt att av
insolvensorganet pa forsakringsbolagets hemort ansdka om aterbetalning av den ersittning som
centralen betalat. Till Trafikforsékringscentralen dverfors inte med stdd av denna bestimmelse
tillgdngar som motsvarar ansvaret, vilket ar fallet vid overforing av forsiakringsbestandet, och
darfor ska centralen sékerstilla sin likviditet pa ndgot annat sétt.

Forsakringspremierna ticks inte for nédrvarande av garantisystemet och genomfGrandet av
direktivet dndrar inte denna utgdngspunkt. Forsdkringen i ett bolag som har forsatts i likvidation
eller konkurs upphor och forsdkringstagaren ér skyldig att teckna en ny forsdkring inom en
manad. Nér forsdkringstagare Gverfor sin forsékring till ett nytt bolag blir de tvungna att betala
forsakringspremie ocksa for den tid for vilken de redan har hunnit betala forsékringspremie till
det insolventa forsékringsbolaget. Hur stor forsiakringspremie forsékringstagaren forlorar beror
pd nidr bolagets forsdttande 1 likvidation eller konkurs intrdffar i1 forhéllande till
forsdkringsperioden och pad premieraternas periodisering. Eftersom forsékringsperioden
vanligen ér ett kalenderar kan forsakringstagaren forlora hogst ett ars forsidkringspremier.

Vid ett forsékringsbolags konkurs finansieras den eventuella skillnaden mellan ansvarsskulden
for trafikforsédkring och den wutdelning som tillkommer den vid realiseringen av
forsdkringsbolagets tillgdngar genom att en garantiavgift tas ut hos samtliga forsékringsbolag
som bedriver trafikforsdkring. Garantiavgiften tas arligen ut hos de forsékringsbolag som
bedriver trafikforsdkring under debiteringséaret. Garantiavgiftens storlek ska faststéllas i
proportion till férsédkringsbolagets premieinkomst fran trafikforsikringen eller till en uppskattad
premieinkomst som berdknats utifrdn de risker som forsékringarna ticker. Avgiften far arligen
utgdra hogst tva procent av den ovan avsedda premieinkomsten.
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Skyldigheten att betala garantiavgift giller med stod av de gillande bestimmelserna alla
forsakringsbolag som bedriver trafikforsdkring i Finland. Med stod av direktivet kan
finansieringsandelar 1 fortsdttningen tas ut endast hos finldndska forsdkringsbolag.
Trafikforsdkringslagen behover dndras till denna del. Av denna anledning kommer det i
fortséttningen att finnas en skillnad mellan garantisystemen for lagstadgad skadeforsékring i
och med att det i samband med likvidation eller konkurs for ett forsdkringsbolag som bedriver
lagstadgad patientforsakring samt forsdkring for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom kommer
att vara mdjligt att ta ut en garantiavgift av de forsiakringsbolag som bedriver forsakringsgrenen
i fraga i Finland, inklusive av sddana bolag som har hemort i en annan EES-medlemsstat. I fraga
om trafikforsikring kan en garantiavgift ddremot i fortsittningen tas ut endast av finldindska
forsakringsbolag som bedriver trafikforsdkring.

I trafikforsékringslagen foreskrivs det ocksa om forsdkringstagares tillskottsplikt. Om det for
en ersittning till foljd av ett forsdkringsbolags likvidation eller konkurs antingen delvis eller
helt och haéllet saknas sékerhet sedan tilldggsavgift enligt 14 kap. 5 § i forsdkringsbolagslagen
eventuellt har paforts forsdkringstagardeldgare, kan forsdkringstagare forpliktas att betala
tillskottspremie under vissa forutséttningar.

Europeiska kommissionen har den 22 september 2021 lagt fram ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om inrdttande av en ram for aterhamtning och resolution
av forsdkrings- och éaterforsékringsforetag och om é&ndring av direktiven 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2009/138/EG, (EU) 2017/1132 och forordningarna (EU) nr 1094/2010 och (EU)
nr 648/2012, COM(2021) 582 final. Forslaget till direktiv géller situationer dér ett
forsdkringsforetag inte langre uppfyller villkoren for dess verksamhet och ér foremél for de
behoriga myndigheternas resolutionsatgirder. Det nationella genomforandet av direktivet om
ekonomisk aterhdmtning och resolution forutsétter &ndringar inte bara i forsékringsbolagslagen
utan sannolikt ocksd i annan finansmarknadslagstiftning och aktiebolagslagen. D4 finns det skl
att ocksa granska hur aktuella och fungerande bestimmelserna om garantisystemet for
skadeforsékring ar i praktiken. I detta sammanhang genomfors dock endast de dndringar som
behovs for att genomfora trafikforsakringsdirektivet.

3.1.11 Prisjamforelseverktyg

Direktivet innehéller en option for medlemsstaterna att certifiera ett prisjamforelseverktyg for
trafikforsékring som uppfyller vissa villkor. I den géillande trafikforsakringslagen finns inga
bestimmelser om prisjamforelseverktyg. 1 direktivet stélls det ménga detaljerade krav pa
prisjamforelseverktyget. Trafikforsékringen &r lagstadgad och saledes standardiserad till sitt
innehdll, s& det dr latt att jimfora trafikforsdkringarna pé basis av priset och det &r redan for
ndrvarande mojligt 1 stor utstrackning. Med beaktande av att det redan i nuldget &ar latt for
konsumenterna att jimfora priserna pa trafikforsdkringar, skulle inférandet av bestimmelser om
komplicerad certifiering inte ge ndgot merviarde. Det ar sdledes inte dndamaélsenligt att
foreskriva om certifiering av oberoende prisjamforelseverktyg for trafikforsékringen.

3.1.12 Ovriga bestimmelser

De 6vriga bestimmelserna i direktivet géller sddana medlemsstater som med stdd av direktivet
auktoriserar flera olika erséttnings- och insolvensorgan. I Finland har alla uppgifter som
erséttnings- och insolvensorgan enligt direktivet foreskrivits for Trafikforsakringscentralen, s
i Finland finns det inget behov av att inforliva dessa bestimmelser i den nationella
lagstiftningen.
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3.1.13 Delegerade akter

Kommissionen far anta delegerade akter for att justera de 1 direktivet angivna
forsdkringsersittningarnas maximibelopp. Eftersom det maximibelopp for sakskador som anges
i trafikforsdkringslagen mangfaldigt Overstiger det maximibelopp som anges i direktivet,
inverkar eventuella justeringar inte pé lagstiftningen i Finland. Kommissionen far ocksé anta en
delegerad akt om insolvensorganens uppgifter. Antagandet av en delegerad akt &r ett sekundart
alternativ och det priméra syftet med direktivet ar att insolvensorganen sinsemellan ska ingé
avtal bland annat om samordning av sina uppgifter. Avtalet eller i andra hand den delegerade
akten beddms inte foranleda nagra behov av lagéndringar.

3.1.14 Slutbestammelser

I lagen behover det foreskrivas bland annat om en 6vergéngsperiod for intyg om skadehistorik
1 enlighet med direktivet.

3.1.15 Skador som orsakats under vissa arbetsprestationer

Trafikforsakringslagen innehéller en begransningsbestimmelse om skador som orsakats under
vissa arbetsprestationer. Bestimmelsen begrinsar erséttningen for skador som orsakats under
lastning, lossning eller annan arbetsprestation. Till vissa delar ldamnar bestimmelsen rum for
tolkning, sa det ar dérfor motiverat att precisera den. Tolkningen av trafikforsékringslagen har
ocksé 1 Ovrigt blivit s& vid att erséttning till dels betalas for sddana egendomsskador som det
inte &r motiverat att ersétta fran trafikforsékringssystemet. De skador som avses ovan handlar
inte s mycket om risker som beror pa att fordonet anvénds i trafik, utan ofta snarare om risker
som dr typiska for foretagsverksamhet. Sddana skador &r olika arbetsprestationer med
motorfordon, sérskilt gravningsarbete som utfors med gravmaskin. Darfor foreslds det en
noggrant avgransad och riktad begrinsning av erséttningen for skador som héanfor sig till
arbetsprestationer i friga om egendomsskador som intrdffar vid grdvningsarbete. Dessa
begrénsningar ér forenliga med direktivet, eftersom fordonet inte anvénds som transportmedel
i samband med en arbetsprestation.

3.1.16 Begidran om utlatande av trafik- och patientskadenimnden

I 62, 66 och 67 § i trafikforsékringslagen foreskrivs det om tidsfristen for betalning av
ersittning, om forsdkringsbolagets skyldighet att begéra rekommendation till avgérande av
trafik- och patientskadendmnden samt om grunderna for bestimmande av drojsmélsrénta. I
paragrafernas ordalydelse har det upptickts vissa behov av precisering och dessutom bor
forhallandet mellan paragraferna preciseras.

3.1.17 Verksamhet som skaderegleringsrepresentant och tillsyn 6ver
skaderegleringsrepresentanten

Riksdagens bitrddande justitiecombudsman har i sitt beslut EOAK/783/2020 (pé finska) tagit
stdllning till Trafikforsdkringscentralens verksamhet som skaderegleringsrepresentant. I fallet
var det friga om ett skadefall som intrédffat i Slovenien déir det fordon som klaganden koérde och
dgde krockade med ett fordon som var registrerat i Tyskland och forsdkrat i ett tyskt
forsakringsbolag. Klaganden hade 1 é&rendet Ildmnat in en skadeanmilan till
Trafikforsakringscentralen, som enligt ndmnda tyska forsdkringsbolag var den i direktivet
avsedda skaderegleringsrepresentanten for Finland. Klaganden var missndjd med
Trafikforsakringscentralens sétt att skota uppdraget som skaderegleringsrepresentant.
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Enligt 70 § 2 mom. i trafikforsdkringslagen ska skaderegleringsrepresentanten inom tre manader
ersitta skadan eller ldmna ett motiverat ersattningsanbud, om ersittningsansvaret inte bestrids
och skadornas storlek har bestdmts.

De som soker ersittning har mojlighet att skota sitt drende i det land déar de ar bosatta ocksa i
en situation dir skaderegleringsrepresentanten enligt deras asikt inte fullgor sina skyldigheter.
Enligt 71 § i trafikforsdkringslagen har den som soker erséttning mdjlighet att kriva ersittning
av Trafikforsékringscentralen med anledning av ett skadefall, om det forsékringsbolag som ar
ansvarigt for skadan eller dess skaderegleringsrepresentant inte inom tre méanader fran det att
ersittningsanspraket framstdlldes har handlat i enlighet med det som sdgs ovan. Denna
bestimmelse i trafikforsidkringslagen grundar sig pa trafikforsékringsdirektivets artikel 24 som
géller skadeersittningsorgan. Riksdagens bitrddande justiticombudsman konstaterar att det
faktum att Trafikforsékringscentralen redan sjilv &dr skaderegleringsrepresentant innebér att den
som soker erséttning inte ldngre har mojlighet att tillgripa det medel som i lag foreskrivits
uttryckligen for att trygga deras rittsskydd. Bitrddande justiticombudsmannen uppmanade
social- och hélsovardsministeriet att mojligen beakta denna aspekt i samband med
genomforandet av direktivet.

Riksdagens bitrddande justitiecombudsman tog dessutom fasta pd bestimmelserna om
Finansinspektionens tillsynsbefogenheter i 70 § 4 mom. i trafikforsdkringslagen. Bestimmelsen
motsvarar till sin ordalydelse motsvarande bestimmelse i den gamla trafikforsékringslagen
(279/1959), som redan upphévts. Bestimmelsen i den gamla lagen har dock pa grund av
hénvisningen i den géllt endast finlindska forsékringsbolag eller s& kallade forsékringsbolag i
tredjeland som é&r verksamma i Finland. Avsikten dr inte att &ndra detta i och med den nya
trafikforsékringslagen. Diaremot kan det sitt pa vilket lagen ar skriven med fog ge ett sddant
intryck att Finansinspektionen kan rikta sddana tillsynsatgirder som avses i lagen om
Finansinspektionen (878/2008) mot forsakringsbolag som &r verksamma i ett annat land, dven
om dessa forsdkringsbolag inte enligt lagen om Finansinspektionen omfattas av
Finansinspektionens tillsyn.

I direktivet tas det inte stéllning till vilken aktor som kan vara skaderegleringsrepresentant.
Skaderegleringsrepresentanten ska vara bosatt eller etablerad i den EES-stat dér representanten
ar utsedd och maste kunna agera pa de officiella spraken 1 den staten.
Skaderegleringsrepresentanten har rétt att for att handligga och reglera ersittningsansprak
foretrada ett eller flera forsdkringsbolag och betala ersdttningar for skador.
Skaderegleringsrepresentanten dr dock bemyndigad av huvudmannabolaget och understélld
dess anvisningar.

Pa det satt som framgér av bitrddande justiticombudsmannens avgérande &r det problematiskt
att Trafikforsdkringscentralen &dr skaderegleringsrepresentant nar den samtidigt borde vara ett
nationellt  erséttningsorgan till vilket den skadelidande kan véinda sig, om
skaderegleringsrepresentanten inte skoter sitt uppdrag pé det sétt som lagen fOrutsétter.
Emellertid ar ocksa Finansinspektionens mojligheter att ingripa i
skaderegleringsrepresentantens verksamhet begrinsade, eftersom ett forsdkringsbolag som é&r
etablerat i en annan medlemsstat eller en skaderegleringsrepresentant som bolaget utsett for
Finland inte omfattas av Finansinspektionens tillsyn enligt lagen om Finansinspektionen. Om
Finansinspektionen far kinnedom om att en for Finland utsedd skaderegleringsrepresentant inte
fullgor sina skyldigheter, kan den endast underritta tillsynsmyndigheten i hemmedlemsstaten
for det forsékringsbolag som har utsett representanten om sina iakttagelser. Av denna orsak &r
det viktigt att den skadelidande i alla situationer har mojlighet att vinda sig till ett opartiskt
ersittningsorgan. Det foreslds séledes att Trafikforsdkringscentralen i fortsdttningen inte ska
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kunna vara skaderegleringsrepresentant for ett forsdkringsbolag. Det foresldas ocksa att
Finansinspektionens tillsynsbefogenheter preciseras.

4 Forslagen och deras konsekvenser

I denna proposition foreslas det att trafikforsékringslagen, lagen om Trafikforsdkringscentralen
och forsékringsbolagslagen dndras. De dndringar som foreslds hénfor sig huvudsakligen till
genomforandet av direktivet. Direktivet faststéiller den miniminiva som maste genomforas, men
hindrar saledes inte medlemsstaterna fran att behalla eller infora stringare bestdmmelser dn
direktivet, sarskilt for att skydda skadelidande.

I propositionen foreslds ockséd sddana &ndringar som grundar sig pé nationella behov av
lagéndringar. Av dessa dr de flesta av teknisk natur.

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att definitionen av fordon i trafikforsékringslagen dndras till f6ljd
av genomforandet av direktivet. Enligt vad som foreslds ska med fordon avses ett motorfordon
som drivs av mekaniskt formedlad kraft lings marken men inte pa spar, med en hogsta
konstruktiv hastighet pd over 25 kilometer i timmen, eller en hdgsta nettovikt pad dver 25
kilogram samt en kopplad eller fristdende sldpvagn. Som fordon betraktas dock inte eni 28 § 1
mom. i fordonslagen avsedd cykel med elassistans. Séledes ska definitionen av fordon i
fortséttningen utestinga vissa ldtta och ldngsamma fordon fran trafikforsékringslagens
tillimpningsomréde. Dessutom foreslas det i propositionen att man med fordon avser hyrda
elsparkcyklar. Med en hyrd elsparkcykel avses ett tvahjuligt fordon med elmotor som styrs
stdende pé en fotbridda och &r forsett med styrstang och vars konstruktiva hastighet dr hogst 25
kilometer i timmen och som i ndringsverksamhet hyrs ut till allmdnheten for transport av
personer. Saledes ska alla elsparkcyklar som niringsidkarna hyr ut, oberoende av
elsparkcyklarnas vikt, omfattas av trafikforsakringsplikten.

I propositionen foreslas det att trafikforsékringslagens tillimpningsomrade éndras till f6ljd av
genomforandet av direktivet. Fran direktivets definition av anvéndning av ett fordon tas i den
paragraf i trafikforsdkringslagen som géller lagens tillimpningsomréde in ett omndmnande av
att vid bedomningen av om ett motorfordon anvinds i trafik ska hinsyn inte tas till
motorfordonets egenskaper eller var motorfordonet anvands eller om det star stilla eller befinner
sig i rorelse. Diaremot fOreslds det inte att i trafikforsékringslagen tas in omndmnandet i
direktivet av att med anvindning av ett fordon avses anvindning av ett fordon som
overensstimmer med fordonets funktion som transportmedel vid tillfallet for olyckan, eftersom
detta i vissa situationer i onddigt stor utstrickning kan begrénsa erséttningen av skador jamfort
med nuldget.

I propositionen foreslas inga nya fordonsgrupper bli befriade fran forsdkringsplikten trots de
optioner direktivet medger. 1 trafikforsdkringslagens bestimmelse om wundantag fran
forsakringsplikten foreslas vissa preciseringar, bland annat pd grund av att definitionen av
fordon éndras.

I motorfordonstévlingar dr det inte ens meningen att man ska iaktta trafikreglerna utan dér tas
avsiktligt storre risker &n normalt. Darfor foreslas det i propositionen att skador som orsakats
ett fordon eller foraren av ett fordon som deltagit i en tdvling eller grenspecifik trining inte ska
ersattas.  Emellertid foresld&s det 1 propositionen att trafikforsdkringslagens
begransningsbestimmelse om tdvlingar som kors pa ett avspérrat omrade upphévs.
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For genomforandet av direktivet foreslas i propositionen att det till trafikforsakringslagen fogas
en ny bestimmelse om inforsel av fordon fran ett annat EES-land. I propositionen foreslas det
ocksé att den bestimmelse som géller var risken dr beldgen ska &ndras sa att den motsvarar
direktivet. Dessutom foreslds det i propositionen att det till Trafikforsdkringscentralens
uppgifter som informationscentrum fogas insamling och spridning av information for att sikra
tillgdngen till behovlig information om forsékringsplikten for fordon som avsénts frén en annan
medlemsstat.

I propositionen foreslas det att trafikforsakringslagens bestimmelse om skadehistorieuppgifter
kompletteras med anledning av direktivet. Enligt vad som foreslas ska skadehistorieuppgifter i
fortséttningen ldamnas pa begéiran pa ett enhetligt formulér for intyg om skadehistorik. I lagen
foreslas dessutom bestimmelser om forsékringsbolagens skyldigheter nér det géller beaktandet
av skadehistorien och offentliggdrandet av sin policy i friga om hur bolaget beaktar
skadehistorien.

I propositionen foreslas en ny bestimmelse om skador som orsakas av fordonskombinationer.
Syftet med forslaget ar att 4ven om den del av fordonskombinationen som sannolikt orsakat
skadan inte kan identifieras, ska trafikskadan kunna ersittas fran forsakringen for den del som
kan identifieras. Ett exempel pa ett sddant fall &r nédr dragfordonet inte kan identifieras, men
sldpvagnen kan identifieras. Genom bestimmelsen preciseras dven ansvarsfordelningen for
skador som orsakas av fordonskombinationer.

I propositionen foreslas det att den bestammelse i trafikforsidkringslagen som géller erséttning
for vissa sakskador preciseras. Det foreslds ocksé att egendomsskador som orsakats av gravning
med motorfordon i fortsdttningen inte ska erséttas med stod av trafikforsidkringslagen. Syftet
med dndringen &r att styra bort skador som beror pé risker som ar typiska for foretagsverksamhet
fran trafikforsakringstagarkollektivet till foretagsforsékringarna.

I propositionen foreslés ocksa vissa tekniska preciseringar i bestimmelserna om tidsfristen for
betalning av ersittning, fordrojd ersittning samt begéran om utlatande av trafik- och
patientskadendmnden.

I propositionen foreslds att Trafikforsdkringscentralen i fortséttningen inte ska fa vara en i
direktivet avsedd skaderegleringsrepresentant. Det foreslds ocksd att Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter preciseras.

I propositionen foreslds det att det till trafikforsdkringslagen fogas en bestimmelse om
ersittning for skada nér ett forsdkringsbolag blir insolvent pd det sitt som avses i lagen. En
skadelidande kan d& enligt vad som foreslas framstdlla sitt ersdttningsansprak till
Trafikforsikringscentralen. I lagen foreskrivs dessutom bland annat om de tidsfrister inom vilka
Trafikforsakringscentralen ska lamna ett svar pa den skadelidandes ersattningsansprak.

I propositionen foreslds det ocksé bestimmelser om Trafikforsdkringscentralens uppgifter och
tillgang till information som insolvensorgan. Dessutom foreslas vissa dndringar i de géillande
bestimmelserna om garantisystemet i syfte att sdkerstdlla att de &r forenliga med
bestimmelserna i direktivet.

Det foreslas att det till lagen om Trafikforsdkringscentralen fogas en ny bestimmelse vars syfte
ar att sékerstélla Trafikforsdkringscentralens likviditet nir centralen dr insolvensorgan.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént om beddmningen av konsekvenserna

Konsekvensbedomningen har huvudsakligen gjorts pa basis av de uppgifter som medlemmarna
i den arbetsgrupp som berett genomforandet av direktivet ldamnat och de bedémningar som
social- och hilsovardsministeriets tjinsteman gjort.

I beddmningarna har man strivat efter att beakta & ena sidan en situation dir nuldget kvarstar
och & andra sidan den nya situation som motsvarar regeringens proposition. Eftersom det ar
fraga om ett s& kallat minimiharmoniseringsdirektiv, har man vid konsekvensbeddmningen
dessutom strdvat efter att fasta vikt vid konsekvenserna av sddana forslag som Overskrider
miniminivan i direktivet.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Hushallen

Trafikforsdkringen 4r en viktig forsdkringsgren for hushallen. Enligt Statistikcentralens
konsumtionsundersokning hade 53 procent av hushallen en bil 2022. Av hushédllen hade 20
procent tva bilar och 4 procent fler &n tva bilar. Trafikforsékringens betydelse for hushéllen
framgar ocksa av att 76,6 procent av premiecinkomsterna fran trafikférsdkringen kom fran
hushéllen 2020 (kélla: Finansinspektionens statistiska undersdkning om trafikforsakring 2017—
2021). Séledes ér en betydande del av hushéllen ocksa trafikforsékringstagare.

Den éndring av definitionen av fordon som foreslas i trafikforsdkringslagen innebér att det for
en del av de fordon som i nuldget inte behover forsdkras i fortséttningen ska tecknas en
trafikforsdkring. I fortsdttningen ska bland annat litta automatiserade fordon for godstransport,
elskotrar och elmopeder vara forsékrade. Eftersom fordon som dr avsedda att framforas endast
av barn i fortsdttningen inte ska vara befriade fran forsdkringsplikten, ska det till exempel for
latta minifyrhjulingar och minicrosscyklar tecknas trafikforsikring hos ett forsakringsbolag. I
praktiken har det inte framstéllts nigra ersittningsansprak for skador som orsakats av fordon
som dr avsedda att framforas av barn.

Denna andring kan till en borjan leda till ovisshet och fragor i hushallen. Det ér till exempel
mojligt att ett 14tt elektriskt fortskaffningsmedel har skaffats till hushéallet under antagandet att
det inte behovs nigon trafikforsakring for det, men dir en dndring i forsékringspraxis leder till
att fordonet ska trafikforsékras. Dock bidrar den mer entydiga definition av fordon som foéreslés
1 trafikforsdkringslagen pa lang sikt till att skapa klarhet i situationen.

Den forsdkringsplikt i frdga om hyrda elsparkcyklar som foreslas i trafikforsdkringslagen
paverkar konsumenterna sérskilt som skadelidande. Den finldndska trafikforsédkringen omfattar
ett forarplatsskydd, enligt vilket ocksé personskador hos foraren av det fordon som orsakat
skadan ska erséttas ur trafikforsédkringen. Till denna del foreslds det i propositionen att
erséttningen for personskador hos foraren av en hyrd elsparkcykel begransas till endast de
sjukvardskostnader som avses 1 trafikforsdkringslagen. Ersétts séledes inte exempelvis
erséttningar enligt lagen om rehabilitering som ersétts enligt trafikforsdkringslagen (626/1991)?
Forslaget begransar sledes erséttningen for skador som orsakas foraren av en hyrd elsparkcykel
jamfort med erséttningen for skador som orsakas foraren av nagot annat fordon. Andringen kan
orsaka oklarhet hos konsumenterna om ersittningens omfattning i frdga om olika fardmedel.
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Det foreslagna upphédvandet av det undantag for avspirrade omraden som anges i
trafikforsakringslagen skulle ur hushéllens synvinkel innebédra storre visshet om
forsakringsskyddets omfattning och om nér trafikforsikring ska tecknas.

De bestdmmelser om ett intyg om skadehistorik som foreslés i trafikforsédkringslagen forbéttrar
hushallens stéllning som forsdkringstagare i synnerhet i situationer dar forsédkringstagaren till
exempel flyttar frdn Finland till en annan EES-stat. Ett enhetligt intyg om skadehistorik
forbéttrar forutsédttningarna for att skadehistoria som samlats i en EES-stat ska kunna beaktas
ocksa efter en flyttning till en ny medlemsstat. En avsikt dr ocksa att skadehistorik vid byte av
forsdkringsbolag inom landet automatiskt overfors elektroniskt och inte kraver nagra atgirder
av forsdkringstagaren. Detta upprétthaller ocksa hushallens mdjligheter att enkelt
konkurrensutsétta forsékringserbjudanden och att smidigt byta forsékringsbolag.

Bestdmmelserna i trafikforsédkringslagen kan paverka hushéllen inte bara som forsékringstagare
utan ocksa som potentiella skadelidande vid trafikskador. Detta géller ockséa de hushall som inte
sjdlva har ett fordon och saledes inte heller har ndgon trafikforsékring.

I trafikforsdkringens forsdkringsskydd foreslas inga betydande éndringar som skulle gélla alla
forsikrade. I propositionen foreslas det utifrdn nationella behov att elsparkcyklar som
niringsidkare hyr ut ska forsékras, dock sé att forsdkringsskyddet i en situation dér skadan
ersatts fran elsparkcykelns forsdkring tacker endast sjukvardskostnaderna for personskador som
orsakats dess forare. Kostnaderna for forsdkring av hyrda elsparkcyklar kommer hdgst sannolikt
att hoja priserna for hyrning av elsparkcyklar.

Den precisering av trafikforsiakringslagens tillimpningsomrade som gors till f6ljd av direktivet
inverkar sannolikt inte ndimnvért pd beslutspraxisen, men i enskilda grinsfall kan den ha en
utvidgande inverkan pa tillimpningsomradet. Detta kan anses forbéttra de skadelidandes
stillning nagot. Att bestimmelserna om ersdttning for skador som orsakas av
fordonskombinationer tas in i lag och preciseras forbéttrar pd motsvarande sitt de skadelidandes
stillning 1 en situation dir den del av fordonskombinationen som orsakat skadan inte kan
identifieras, men den andra delen av fordonskombinationen kan identifieras. Saddana situationer
ar sillsynta, sa konsekvenserna torde till denna del bli sma.

Att tillampningsomradet utvidgas till att omfatta elsparkcyklar som néringsidkare hyr ut
forbattrar stéllningen for sddana skadelidande som é&r inblandade i en olycka med ett sddant
fordon. Enligt forslaget ska forsdkringen for ett sddant fordon dessutom ersétta de
sjukvardskostnader som avses i trafikforsidkringslagen och som betalas for en personskada som
orsakats foraren. I forslaget skapas en ny niva pé forsdkringsskyddet som inte tidigare har
funnits 1 lag. Andringen forbittrar de skadelidandes stillning jamfort med nuldget, dar
elsparkcyklar som hyrs ut inte ar trafikforsakrade.

Nir det giller tavlingsverksamhet &r konsekvenserna for hushéllen av tvé slag. Nér det géller
dem som besdker evenemang for motorsport som dskadare innebér dndringarna en storre visshet
om att de fordon som deltar i evenemanget har en trafikforsékring. Om det intrdffar en olycka
vid evenemanget, till exempel att ett fordon som deltar i tivlingen kor in bland askédarna, ersétts
det fran trafikforsékringen. Enligt den géllande lagen har trafikforsékring inte kridvts om
tavlingsomradet har varit ett sddant avspdrrat omrade som avses i lagen. Definitionen av
avsparrat omrade har varit forenad med viss osékerhet och man har inte alltid pa forhand med
sdkerhet kunnat veta om en viss bana ska anses vara avspérrad eller inte.

Déaremot begréinsas forsdkringsskyddet for de tdvlande i evenemang for motorsport till den del
det ar fraga om skador som drabbat foraren sjilv, det vill sidga det sa kallade forarplatsskyddet.
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I fordonstavlingar intraffar for fordonens forare arligen uppskattningsvis tiotals personskador
som nu ersatts fran trafikforsdkringen och som i fortséttningen inte ersétts. De kommer ddremot
att ersittas med stod av frivilliga personforsikringar som forutsitts enligt den vedertagna
licenspraxis som iakttas av tdvlingsarrangorer. I fordonstavlingar uppstér ibland ocksa allvarliga
personskador som leder till bestaende arbetsoformaga eller dodsfall. Det forsékringsskydd som
frivilliga forsékringar ger dr inte till sitt maximibelopp och inte heller i alla avseenden till sina
ersiattningsformaner lika bra som det forsdkringsskydd som trafikforsdkringen ger, varfor
forsakringsskyddet for dessa skadelidande forsvagas dtminstone i friga om de allra allvarligaste
personskadorna, i synnerhet sddana som leder till bestdende arbetsoformaga. Det dr mojligt att
forsdkringspremien for frivilliga licensforsdkringar stiger med tiden, eftersom skadeutgiften
oOkar nér en del av den inte langre kanaliseras till den lagstadgade trafikforsékringen.

De preciseringar som foreslds i bestimmelserna om tidsfristen for betalning av ersittning,
begiran om rekommendation till avgdérande av trafik- och patientskadenimnden samt
drojsmalsrdnta  bedoms ha endast ringa konsekvenser, eftersom trafik- och
patientskadendmnden redan har gett forsékringsbolagen en tillimpningsanvisning med samma
innehall.

De foreslagna bestimmelserna forbéttrar de skadelidandes stéllning i en situation dir ett
ersittningsansvarigt forsidkringsbolag blir insolvent. Aven om det i den géllande lagen
foreskrivs om ett garantisystem som baserar sig pd solidariskt ansvar mellan
forsakringsbolagen, tar det tid att ta systemet i bruk. Eftersom trafikforsékringen ar primar i
forhallande till ndstan alla andra lagstadgade forménssystem, dr de erséttningar for personskador
som betalas pé basis av trafikforsékringen mycket viktiga med tanke pa de skadelidandes
forsorjning. Ett insolvent forsdkringsbolags konkurs- eller administrationsbo ska betala
trafikforsakringserséttningar pa det sétt som foreskrivs i 23 kap. i1 forsakringsbolagslagen trots
likvidation eller konkurs. I fraga om ett utldndskt forsékringsbolag tillimpas lagstiftningen i
bolagets hemmedlemsstat, och det dr mdjligt att det kan forekomma nagot slags avbrott i eller
drojsmal med utbetalningen. I fraga om utlindska forsdkringsbolag &dr det ocksé oklart hur
behandlingen av nya skador 6verhuvudtaget framskrider eller pa lang sikt tryggas i konkurs-
eller administrationsboet nér det géller fortlopande ersittningar for personskador.

Enligt den géllande lagen G&verfors ansvaret for betalningen av erséttningar till
Trafikforsakringscentralen forst efter det att forsdkringsbestdndet i ett forsdkringsbolag som
forsatts i likvidation eller konkurs Overfors till centralen. I frdga om ett utlindskt EES-
forsdkringsbolag kan det ta upp till flera &r att Overfora forsidkringsbestandet, om det dver huvud
taget lyckas. De foreslagna nya bestimmelserna om insolvensorgan forbéttrar de skadelidandes
stillning avsevirt i sadana situationer jimfort med de nuvarande bestimmelserna. Om ett
erséttningsansvarigt forsdkringsbolag, vare sig dess hemort finns i Finland eller i en annan EES-
stat, blir insolvent, kan den skadelidande vidnda sig till insolvensorganet, alltsa till
Trafikforsdkringscentralen, for att fa ersittning. Sdsom det konstateras ovan i fraga om ett
finldndskt forsdkringsbolag fortsétter administrationsboet eller konkursboet att betala
ersattningar, sa det finns sannolikt inget behov av att sdka ersdttning hos
Trafikforsakringscentralen  fore en  eventuell  Overféring av  bestdndet  till
Trafikforsakringscentralen, dven om den nya lagen erbjuder de skadelidande en sadan
mdjlighet. I friga om ett utlandskt forsékringsbolag dr behovet sannolikt. Den skadelidande ska
inte behova visa att ett insolvent forsiakringsbolag inte vill eller kan betala erséttningar. I lagen
foreslés tydliga tidsfrister inom vilka Trafikforsdkringscentralen i egenskap av insolvensorgan
ska betala ersittning eller limna ett motiverat svar pa ersittningsanspréaket.
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4.2.2.2 Foretag
Foretag som forsdkringstagare

P4 det sitt som anges ovan i avsnittet om konsekvenserna for hushéllen paverkar dndringen av
definitionen av fordon ocksa foretag som trafikforsakringstagare. I Finland finns det foretag
som hyr ut létta eldrivna fordon. Dessa foretag ska forsékra de elsparkcyklar de hyr ut. Fran
elsparkcykelns forsidkring ska vid en skada erséttas forarens nddvéandiga sjukvardskostnader i
enlighet med propositionen.

Sommaren 2022 fanns det enligt olika uppskattningar 15 000-18 000 elsparkcyklar i
uthyrningsbruk i Helsingfors och sex foretag som bedrev uthyrningsverksamhet. I Finland finns
det sammanlagt omkring tio foretag som hyr ut elsparkcyklar. Trafikforsdkringen kan ur
uthyrningsbolagets synvinkel vara en betydande merkostnad. Trafikforsékringspremien ska
dock sta i rimlig proportion till kostnaderna for forsakringen. En hogre trafikskaderisk innebar
saledes hogre forsdkringspremier. Det &r mojligt att uppskatta erséttningskostnaderna
(skadekostnad) forsdkringsmatematiskt som produkten av den genomsnittliga skadefrekvensen
(skadefrekvens) och den genomsnittliga skadans storlek (medelskada). Uppskattningen av den
riksomfattande skadefrekvensen i friga om elsparkcyklar som hyrs ut &r férenad med betydande
osdkerhet, men den kan pé basis av det statistiska material som Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt samlat in 2021 och Tammerfors universitetssjukhus samlat in 2021 och 2022
beddmas vara 2—-10 skador per 100 000 tillryggalagda kilometer. Antalet olyckor med
elsparkcyklar har minskat pa ett positivt sétt i synnerhet tack vare begransningarna nattetid.”
Kostnadsnivan for ersittandet av skador beror i hdg grad pa hurdana och hur allvarliga skador
foraren orsakas. Enligt den princip om att premierna ska std i proportion till riskerna som
anvénds vid forsdkring ska det finnas statistiska eller pa annat sétt motiverade uppgifter om den
faktiska effekten av de riskfaktorer som anvénts. I praktiken ska forsdkringspremierna ticka
inte bara de ersattningskostnader for eventuella skador som héanfor sig till forsdkringarna, utan
ocksad bland annat de kostnader for erséttningshandlidggning som behdvs for skotseln av
ersittningsverksamheten, forsékringsverksamhetens driftskostnader, de genomsnittliga
kreditforluster som orsakas av att premiefakturor inte betalas samt kostnaderna for det kapital
som forsdkringsverksamheten binder. Forsdkringspremierna ska dessutom innehélla
lagstadgade tilldgg for trafikforsédkringen: fordelningsavgift, trafiksdkerhetsavgift och skatt pa
forsdkringspremie. I friga om den nya risken prissétter forsédkringsbolagen forsékringen pé ett
betryggande sitt, vilket kan leda till att premierna sdrskilt i borjan dr hogre 4n senare nir
statistiskt material s smaningom samlas in. Nér det &r fridga om stora antal elsparkcyklar som
dgs av foretag kan de i stéllet for med individuella forsékringar forsékras med en enda forsékring
som ticker alla fordon som anvénds, vilket inverkar pd de omkostnader som forsékringen
foranleder. Det bor ocksa beaktas att forsakringsplikten samtidigt kan sporra till att forbattra
sdkerheten hos forflyttningshjilpmedlen, eftersom den forbéttrade sékerheten ocksé inverkar pa
forsdkringspremien. I vilket fall som helst kan det anses vara forenligt med orsaksprincipen att
kostnaderna kanaliseras till fordonens dgare och anvidndare, medan det for nédrvarande &r
skattebetalarna som i sista hand stir for kostnaderna till exempel for olyckor orsakade av
elsparkcyklar.

Enligt vad som foreslas ska egendomsskador som orsakats av gravning med motorfordon i
fortséttningen inte ersdttas med stdd av trafikforsékringslagen. For nédrvarande ersétter
forsakringsbolagen skador som uppkommit vid gravning fran foretagens trafikforsékringar med

2 https://www.hus.fi/sv/aktuellt/begransningar-har-halverat-risken-att-skadas-med-elsparkcykel (hamtad
9.1.2023)
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cirka 1 miljon euro och Trafikfoérsiakringscentralen med cirka 0,5 miljoner euro per ar. Denna
begransning av ersittningsansvaret giller foretagsverksamhet. Bestimmelsen begransar i ndgon
man erséttningen for egendomsskador fran trafikforsékringen. Detta undanrdjer dock inte
skadestdndsansvaret for utdvare av foretagsverksamhet nér det giller skador som de orsakat. |
praktiken overfors en del av de risker som trafikforsdkringen i nuldget tackt till frivilliga
forsakringar for foretagens verksamhet, sdsom ansvarsforsakringar. Detta innebér sannolikt att
priserna pa trafikforsdkringar som tecknas av foretag inom schaktningsbranschen sjunker nagot
och att ansvarsforsidkringarna pd motsvarande sétt kan stiga. Det ar svart att bedoma den totala
effekten pé foretagens fOrsdkringspremier, eftersom den péaverkas bland annat av
konkurrensliget pa forsakringsmarknaden.

Séddana motorredskap som inte behdver registreras och vars storsta konstruktiva hastighet ér
hogst 15 kilometer i timmen &r enligt trafikforsdkringslagen befriade fran forsakringsplikten
och deras skador ersitts av Trafikforsékringscentralen. Trafikforsdkringscentralen betalar
arligen ersdttning for skador som orsakats av griavning med sadana motorredskap till ett
sammanlagt belopp av cirka en miljon euro. I fortséttningen ersitts dessa skador inte med stod
av trafikforsakringslagen, utan de kanaliseras till de ansvarsforsikringar som foretagen tecknar
for sin verksamhet och i sista hand till foretagen sjédlva i och med att forsdakringspremierna stiger.

Forsdkringsbolag

I slutet av 2021 bedrev 32 aktorer trafikforsakring enligt trafikforsékringslagen i Finland, av
vilka 26 var finldndska forsékringsbolag. Resten bedrev verksamhet frén utlandet antingen via
filialer som inrdttats i Finland (If och Protector) eller helt fran utlandet som fritt
tillhandahéllande av forsdkringstjdnster. Marknadsandelen for utlindska forsékringsbolag var
ungefar 21 procent.

Pa grund av é&ndringar i de bestimmelser som giller ersdttning och forsdkring blir
forsakringsbolagen i viss mén tvungna att dndra sina forsdkrings- och ersdttningsprocesser,
vilket orsakar affiarsekonomiska och administrativa kostnader nér lagen trider i kraft. Andringen
av definitionen av fordon kraver att forsdkringsbolagen utvecklar 1dmpliga forsékringsprodukter
och informationssystem for de nya fordon som ska trafikforsékras. Verkstélligheten av lagen
forutsétter ocksa utbildning for att den egna personalen, ombud och andra samarbetspartner ska
fd kdnnedom om de nya bestdmmelserna. Ocksd marknadsforingen och informationen, i
synnerhet till forsdkringstagare, kréiver tilliggsresurser i samband med lagens ikrafttrddande.

Trafikforsakringen for elsparkcyklar, som i begrénsad utstrackning ersétter personskador som
har drabbat fordonets forare sjilv, dr en ny forsdkringsform for forsdkringsbolagen. Det har inte
tidigare gjorts nagon begransning av forsdkringsskyddet for ndgon annan grupp av
skadelidande.

Forsakringsbolagen ska i fortséttningen offentliggora en allmén 6versikt av sin policy i fraga
om hur de anvénder intyg om skadehistorik vid berdkning av forsdkringspremier. Denna
skyldighet &r ny och medfor en liten administrativ borda for forsékringsbolagen.

Enligt den géllande lagen svarar de forsdkringsbolag som &r medlemmar i
Trafikforsikringscentralen for centralens kostnader. Medlemmar i Trafikforsdkringscentralen
ar alla forsikringsbolag som bedriver trafikforsékring i Finland, alltsa bolag med hemort i
Finland, bolag som é&r etablerade hir och bolag som frén en annan medlemsstat bedriver
verksamhet hir. Ocksé det garantisystem som grundar sig pa ett i lag foreskrivet solidariskt
ansvar baserar sig pa denna sa kallade sitesprincip. Enligt direktivet kan endast
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forsakringsbolag som har sitt site i medlemsstaten i fraga i fortsittningen delta i finansieringen
av insolvensorganet.

Finlands nuvarande garantisystem baserar sig pa sétesprincipen, enligt vilken det eventuella
finansieringsbehovet for ersittningar for ett insolvent forsdkringsbolag giller alla
forsdkringsbolag som dr verksamma p& marknaden pa samma sétt. Regleringen dr neutral till
denna del. Nér garantisystemet inom trafikforsédkringen dndras sa att den garantiavgift som tas
ut pa grund av ett finlindskt bolags insolvens inte kan riktas till alla forsékringsbolag som &r
verksamma i Finland, utan endast till finldindska bolag, paverkar denna premiebdrda inte alla
bolag som dr verksamma pa marknaden pa samma sétt.

Det tredje storsta forsdkringsbolaget sett till marknadsandel pé& den finléndska
trafikforsdkringsmarknaden 4r verksamt 1 Finland via en filial. Séledes skulle
forsdkringsbolaget 1 frdga, vars marknadsandel &r 19,9 %, i fortsdttningen inte alls delta i
finansieringen av det nya insolvensorganet eller garantisystemet inom trafikforsékringen i
Finland. Detta kan bedomas ha en viss betydelse for den inhemska forsdkringsmarknaden.
Konsekvenserna okar om nagot av de inhemska forsdkringsbolagen blir insolvent. Ju storre
marknadsandel det bolag som blir insolvent har, desto svérare blir situationen for de Svriga
inhemska forsékringsbolagen. Sarskilt svar blir situationen om det insolventa bolaget ar ett av
de tva finldndska skadeforsékringsbolag som har den storsta marknadsandelen. Da har de bolag
som ska svara for kostnaderna for insolvensen en marknadsandel pé endast cirka 50 procent. En
liknande situation kan uppsta tillfalligt ocksé i fall av ett utlindskt bolags konkurs, nir de
skadelidande har ritt att soka erséttning hos Trafikforsékringscentralen, vars likviditet till denna
del kan tryggas endast genom avgifter som tas ut hos finldndska forsakringsbolag. Emellertid
riktar sig det finansieringsbehov som uppkommer som en f6ljd av ett utlindskt
forsakringsbolags konkurs i sista hand endast till forsdkringsbranschen i bolagets hemland via
det ersittningsforfarande som anges i direktivet.

Ett skadeforsidkringsbolags insolvens dr dock en mycket osannolik hidndelse. De finldndska
skadeforsékringsbolagens solvens d4r pad en god nivd. Over huvud taget é&r
forsakringsverksamheten inte utsatt for ndgon motsvarande systemrisk som
kreditinstitutsverksamheten. =~ Utmérkande  for  forsékringsverksamheten — dr  att
forsdkringspremierna tas ut pd forhand och att ersdttningarna betalas senare. Inom
skadeforsakringsverksamheten kan utgifterna for erséttningarna i allménhet forutses mycket vil
och forsdkringsbolagen forbereder sig for stora skador genom aterforsakring.
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Figur. Marknadsandelarna for de forsdkringsbolag som bedrev trafikforsékring 2021. Kélla:
Finansinspektionens statistiska undersokning om trafikforsékring 2017-2021.

Trafikforsdkringscentralen
Propositionen har konsekvenser for Trafikforsékringscentralens verksamhet.

Definitionen av fordon éndras till f6ljd av genomforandet av direktivet sé att det borjar omfatta
en del sddana létta eldrivna fordon som hittills genom tolkningen av lagen har ldmnats utanfor
definitionen. Dessa fordon &r oregistrerade. Det kan antas att en relativt sett storre andel av
dessa fordon forblir oforsdkrade jamfort med de fordon som omfattas av registreringsskyldighet.
I en skadesituation kan det vara svért att identifiera ett oregistrerat fordon, vilket kan innebara
att en del av de fordon som orsakat en skada forblir oidentifierade. Detta kan i ndgon mén 6ka
antalet skadefall som Trafikforsékringscentralen behandlar.

Ur Trafikforsdkringscentralens synvinkel bidrar slopandet av fordon som ar avsedda att
framforas av barn sdsom onddiga bland de fordon som &r befriade fran forsdkringsplikten till
att skapa ett tydligare rittsldge, eftersom det i1 praktiken inte har framstillts nagra
erséittningsansprak till centralen om skador orsakade av sddana fordon.

Andringen i friga om forarplatsskyddet vid tivlingar paverkar Trafikforsikringscentralen,
eftersom centralen genom forflyttningsforsakring i viss mén ocksé forsakrar tavlingsmateriel,
sarskilt rallybilar. I och med att ersittningens omfattning begrénsas i frdga om rallyforare
minskar forflyttningsforsékringens skadekostnader i ndgon mén.
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Att griavskador limnas utanfor det erséttningsansvar som foljer av trafikforsékringslagen
minskar ersittningskostnaderna for skador orsakade av fordon som befriats frén
forsdkringsplikten med uppskattningsvis cirka 0,5 miljoner euro per &r. Andringen minskar
ocksé belastningen pa trafikforsdkringens fordelningssystem.

Eftersom Trafikforsdkringscentralen enligt vad som foreslds inte ska kunna vara
skaderegleringsrepresentant i fortsdttningen, kommer centralen att sdga upp géillande avtal om
representation. Antalet bolag centralen representerar dr nigra hundra. Antalet skadefall som
Trafikforsakringscentralen skott som sadan skaderegleringsrepresentant som avses i direktivet
har arligen varit drygt 100.

Utlédndska forsékringsbolag som har haft ett avtal med Trafikforsdkringscentralen blir tvungna
att soka en ny avtalspartner i Finland. For en del utlindska forsdkringsbolag &r Finland en s&
obetydlig marknad att de &tminstone inte genast sérskilt aktivt ingar nya avtal om partnerskap.
Detta kan leda till att Trafikforsdkringscentralen, dtminstone till en borjan, skoter skador som
intrdffat utomlands for dessa bolags rikning fortsittningsvis i egenskap av ersittningsorgan.
Det é&r for ndrvarande svart att uppskatta antalet skador som Gverfors fran
Trafikforsikringscentralen till representanter for grona kort-systemet for behandling.

Andringar i lagstiftningen om insolvens ir nddvindiga for genomforandet av direktivet.
Trafikforsakringscentralens — stéllning som insolvensorgan fungerar ndr antalet
ersittningsansprak dr mattligt. Om ett stort forsékringsbolag som &r verksamt pa den finlindska
marknaden blir insolvent och skadorna inte skots for konkursboets rdkning och inte heller en
overforing av forsakringsbestandet till ett eller flera andra forsdkringsbolag kan genomforas,
kan Trafikforsdkringscentralen ha svarigheter att behandla alla O6ppna skadefall och
ersittningsansprdk. Av ovanndmnda orsaker dr det dock osannolikt att ett finldndskt
forsakringsbolag blir insolvent. Ett forsdkringsbolags insolvens intraffar inte heller plotsligt,
vilket innebdr att Trafikforsdkringscentralen har mojlighet att forbereda sig pa att
ersittningsanspraken okar.

4.2.2.3 De offentliga finanserna

Propositionen belastar inte, men forbattrar inte heller pa ett betydande sétt de offentliga
finanserna pa ett sitt som avviker fran nuldget. Propositionen innehaller inga &ndringar i den
lagstiftning som géller skatter, avgifter och foretagsstdd. Propositionen inverkar inte pa
hallbarheten 1 de offentliga finanserna eller finansieringssystemets funktion, produktiviteten,
frimjande av den eller sysselsittningen och inte heller pd omfattningen av de offentliga
tjdnsterna eller den sociala tryggheten.

Statens intékter av forsdkringspremieskatten uppgick 2021 till 848 miljoner euro, av vilket Gver
en fjirdedel samlades genom trafikforsidkringspremier. Eftersom det &r sannolikt att
minskningen av de skaderisker som overfors frén trafikforsékringen och av de erséttningar som
betalas for dem atminstone pa lang sikt kommer att sinka trafikforsidkringarnas avgiftsniva,
kommer ocksa intékterna av forsdkringspremieskatten att minska nagot. Begridnsningen av
ersittandet av grivskador kommer sannolikt inte att ha denna konsekvens, eftersom
forsdkringspremieskatt ska betalas ocksa for ansvarsforsikringar. Trots att en inskrdnkning av
forsdkringsskyddet for personer som deltar i fordonstévlingar leder till att dessa skador ersitts
fran andra forsékringar, minskar &ndringen pa lang sikt intékterna av forsdkringspremieskatten
med uppskattningsvis cirka en miljon euro per &r. En orsak till detta &r att det inte tas ut
forsakringspremieskatt pa premien for frivilliga personforsékringar.
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I trafikforsékringspremierna har det redan sedan 1950-talet ingétt en del som har betalats for
frimjande av trafiksdkerheten. Bestimmelser om finansieringen av det forebyggande
trafiksikerhetsarbetet har sedan 2017 funnits i lagen om trafiksdkerhetsavgift (471/2016). Enligt
den gillande lagen anvisas av de arliga premieinkomsterna av trafikforsdkringen for
motorfordon ett anslag pa 1,3 procent for frimjande av vigtrafiksdkerheten. Av det influtna
anslaget beviljas statsunderstdd i form av allmént understod till Trafikskyddet och till Institutet
for Olycksinformation som finns i anslutning till Trafikforsiakringscentralen samt till landskapet
Aland for landskapets trafiksikerhetsarbete. Av anslaget beviljas dessutom projektunderstdd for
olika i huvudsak kommunala trafiksdkerhetsprojekt. De &ndringar som foreslds i
trafikforsdkringslagen innebar med tanke pa trafiksdkerhetsavgiften sannolikt att
avgiftsintdkterna hélls pd minst nuvarande niva eller till och med 6kar nagot jamfort med
nulédget.

Eftersom dndringen av definitionen av fordon innebér att flera ldtta eldrivna fordon i
fortsdttningen ska trafikforsékras, har detta i ndgon mén indirekta konsekvenser f6r hilso- och
sjukvardens barkraft. Fran trafikforsakringen far den myndighet som ansvarar for ordnandet av
social- och hélsovard i ersittning for sjukvardens kostnader en sa kallad fullkostnadsavgift, vars
syfte ar att motsvara de faktiska kostnader som orsakats myndigheten for ordnandet av varden
av en skada. Detta dr en betydande skillnad jamfort med frivilliga forsékringar, som endast
ersitter den forsakrades vardkostnader.

Det finns inga detaljerade statistiska uppgifter om skador som orsakats av olika fordonstyper.
Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt har dock uppskattat kostnaderna for olyckor med
elsparkcyklar 2021. Enligt utredningen uppskattades kostnaderna for jourbesdk uppga till 137
680 euro, for uppfoljningsbesdk och bilddiagnostik till sammanlagt 200 000 euro, for
operationer till cirka 234 459 euro och for dagar i avdelningsvard till 138 625 euro. Av
kommunerna i sjukvérdsdistriktet fakturerades sammanlagt cirka 886 888 euro for vard av
patienter som skadats i olyckor med elsparkcyklar. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
rapporterade emellertid nyligen att antalet olyckor med elsparkcyklar hade minskat betydligt
2022. En del av olyckorna har drabbat forare av privata elsparkcyklar, men det kan bedomas att
storsta delen av olyckorna drabbar forare av elsparkcyklar som hyrts ut. Eftersom
elsparkcyklarna ska forsdkras kommer den offentliga sektorns faktiska kostnader att ersittas i
enlighet med principen om fullkostnadsansvar. En fOrutsdttning for ersittning av
sjukvardskostnader &r att kostnaderna har orsakats av en trafikskada som ersétts med stod av
trafikforsdkringslagen. Om  trafikskadans  erséttningsbarhet begrinsas av  nagon
begransningsgrund enligt trafikforsékringslagen, sdsom forarens egen medverkan, leder detta
ocksaé till att erséttning for sjukvardskostnader forvégras eller sidnks.

Enligt en mycket grov uppskattning kan de dndringar som foreslas i1 definitionen av fordon pa
lang sikt 6ka hidlso- och sjukvardsmyndigheternas mojlighet att ta ut fullkostnadsavgift med
cirka 0,5-1 miljoner euro per ar.

Den foreslagna avgrinsningen av tillimpningen av trafikforsdkringslagen i frdga om
fordonstivlingar minskar dock i vissa situationer den offentliga hilso- och sjukvérdens
mojligheter att ta ut fullkostnadsavgift av forsakringsbolagen for vard som getts pa grund av
dessa skador. Konsekvenserna kan pa lang sikt uppskattas uppgé till hogst cirka 0,5 miljoner
euro per ar.
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4.2.3 Andra konsekvenser for enskilda och for samhéllet
4.2.3.1 Grupper av ménniskor

Forsékringstagarens kon far inte beaktas i premierna for forsdkringar som beviljas konsumenter,
vilket grundar sig p&4 en dom som gillde jamstélldhetsdirektivet frén Europeiska unionens
domstol och pé forsékringsbolagslagen som dndrades pa grund av domen. Kon beaktas saledes
inte i prisséttningen av trafikforsékringen, dven om sarskilt unga man loper betydligt storre risk
att do eller skadas i trafiken &dn kvinnor i samma alder.

Av samma orsak fér konet inte heller paverka forsékringserséttningarna. Denna proposition har
inga direkta eller indirekta konsekvenser for jimstilldheten mellan konen. Indirekt paverkar
inskrdnkningen av forarnas forsdkringsskydd vid fordonstdvlingar i synnerhet mén, eftersom
motorsport dr en mycket mansdominerad gren.

Kommunikationsutskottet anséag i sitt betinkande om totalreformen av trafikforsdkringslagen
(KoUB 4/2016 rd) att rullstolar och andra motsvarande létta forflyttningshjdlpmedel for
personer med funktionsnedséttning ska omfattas av trafikforsékringssystemet. I utskottets
betinkande konstateras det att det enligt uppgift till utskottet da inte var mojligt att teckna
trafikforsakring for elrullstolar eller andra motsvarande létta fordon som enbart &r avsedda for
personer med funktionsnedséttning och som inte behdver registreras. Tidigare skulle
trafikforsakring tecknas for dessa fordon, men situationen hade forandrats vid ingdngen av 2016
till f6ljd av en ny lagtolkning vid Trafikforsdkringscentralen. Enligt den tolkningen ersattes
skador som orsakats av elrullstolar eller andra motsvarande forflyttningsredskap for personer
med funktionsnedsittning inte heller av Trafikforsdkringscentralen.

Utskottet noterade i sitt betdnkande ocksa att sddana fordon &r nédvéndiga for att den som har
en funktionsnedséttning ska kunna forflytta sig. Enligt uppgift till utskottet har det inte heller
gatt helt problemfritt att fa en frivillig forsikring for den hér typen av fordon. Enligt uppgift har
dessa fordon gett upphov till erséttningsutgifter pa hogst 130 000 euro per ar.

Utskottet konstaterade att till exempel en elrullstol i enskilda fall kan orsaka allvarlig skada och
att fragan darfor maste bedomas ocksd med hénsyn till utomstdende skadelidande. Vidare
menade utskottet att om forsékringsskydd for den hér typen av skador saknas, kan
erséittningsansvaret for en person med funktionsnedséttning latt bli oskaligt.

Med stod av den bestimmelse som utskottet fogade till trafikforsédkringslagen har
Trafikforsakringscentralen &rligen ersatt cirka 3—5 skador. Till sddana fordon som avses i
bestimmelsen hor bland annat eldrivna rullstolar. Aven andra fordon av litt konstruktion som
kan jamstéllas med eldrivna rullstolar omfattas av bestimmelsens tillimpningsomréade. Till
exempel kan eldrivna forflyttningshjalpmedel som stdder eller ersitter forflyttning till fots och
latta elfordon, sdsom elskotrar, anses vara ldtta fordon som kan jamstéllas med eldrivna
rullstolar. En forutsittning &r att fordonet av vélfirdsomradet, en wunderlydande
hjdlpmedelsenhet, socialvarden eller ndgon annan motsvarande aktor har dverléatits uteslutande
till en person med funktionsnedséttning. Till bestimmelsens tillimpningsomrade har hanforts
endast fordon som Overldtits som  forflyttningshjdlpmedel for personer med
funktionsnedséttning. Om fordonets forares behov av att forflytta sig eller dennes begrinsningar
1 rorelseformégan beror pé andra faktorer, sdsom aldrande, anses fordonet inte hora till denna
kategori, 4ven om det till sina konstruktionsmassiga och tekniska egenskaper motsvarar fordon
som overlétits till personer med funktionsnedsittning. Oregistrerade terrdnghjulingar som
anvénds av personer med funktionsnedséttning riknas inte heller till denna kategori, eftersom
de inte anses vara av latt konstruktion pa det sitt som avses i bestimmelsen.
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Syftet med denna proposition &r inte att dndra stéllningen for eldrivna rullstolar och andra litta
forflyttningshjédlpmedel som &r avsedda att anvdndas enbart av personer med
funktionsnedséttning, utan de forblir fortfarande befriade fran forsiakringsplikten och de skador
som de eventuellt orsakar ersitts av Trafikforsdkringscentralen.

4.2.3.2 Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen preciseras Finansinspektionens tillsynsbefogenheter. 1 praktiken forblir
Finansinspektionens uppgifter och tillsynsbefogenheter dock of6rdndrade. Propositionen
beddms saledes inte ha ndgra konsekvenser for Finansinspektionen.

5 Alternativa handlingsvégar

Direktivet grundar sig pd minimiharmonisering. Det innehéller dessutom uttryckliga optioner
for medlemsstaterna. Nedan klargdrs det till vilka delar man i propositionen har utnyttjat det
nationella handlingsutrymmet och i synnerhet till vilka delar den foreslagna regleringen
overskrider den europeiska miniminivan. Anledningen till reglering som &verskrider
miniminivén har oftast varit att man vid avvigningen mellan olika handlingsalternativ har valt
det alternativ som ger det basta skyddet for potentiella skadelidande.

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Definition av fordon

Direktivets definition av fordon skulle gora det mojligt att i trafikforsiakringslagen ta in en dnnu
sndvare definition av fordon. Enligt direktivet avses med fordon varje slags motorfordon som
enbart drivs av mekaniskt formedlad kraft pa land, men som inte dr sparbundet, med en hogsta
konstruktionshastighet pad dver 25 kilometer i timmen, eller en hogsta nettovikt pa over 25
kilogram och en hdgsta konstruktionshastighet pa over 14 kilometer i timmen. Enligt den
definition av fordon som foreslas i trafikforsidkringslagen ska med fordon avses ett motorfordon
med en hogsta nettovikt pa over 25 kilogram. Det foreslas inte att den hogsta konstruktiva
hastigheten pa 14 kilometer i timmen ska kombineras med nettovikten, &ven om detta enligt
direktivet vore mdjligt. Detta beror pa att det finns vissa mycket tunga men ldngsamma
arbetsmaskiner som annars inte skulle omfattas av definitionen av fordon. Detta bedoms inte ha
nagra konsekvenser for forsdkringen av létta eldrivna fordon. Storsta delen av dem har en
konstruktiv hastighet som overstiger 14 kilometer i timmen, vilket innebér att de inte péverkas
av att detta handlingsutrymme inte utnyttjas.

Det foreslas inte att det till definitionen av fordon ska fogas det i direktivet angivna kravet pa
att fordonet ska drivas enbart av mekaniskt formedlad kraft. Syftet med direktivet &r till denna
del att utesluta till exempel cyklar med elassistans fran direktivets tillimpningsomrade. Séaledes
uppfyller exempelvis en cykel med elassistans, dir hjalpfunktionen kopplas bort till exempel
forst i hastigheten 45 kilometer i timmen, inte direktivets definition av fordon. I samband med
beredningen beddmdes det att kravet pé att fordonet ska drivas enbart av mekaniskt formedlad
kraft som ett sjalvstandigt kriterium i definitionen av fordon séledes kan leda till en onddigt
snév definition av fordon.

Det foreslas att definitionen av fordon kompletteras med elsparkcyklar som i néringsverksamhet
hyrs ut till allménheten. Denna definition utvidgar tillimpningsomrédet jamfort med direktivet.
I samband med beredningen bedémdes det att en alternativ modell dar definitionen utvidgas till
exempel till att omfatta alla elsparkcyklar oberoende av deras vikt eller hastighet inte &r
dndamalsenlig med beaktande av att storsta delen av skadorna orsakas av elsparkcyklar som
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hyrs ut. Enligt uppskattningar anvénder ungefér en tiondel av alla elsparkcykelanvindare en
egen elsparkcykel och anvindningen av egen hjdlm dr d4 ocksd mer sannolik, vilket i sin tur
inverkar pa skadornas allvarlighetsgrad.

5.1.2 Tillimpningsomrade

Direktivets definition av anvindning av ett fordon foreslés inte tas in i trafikforsdkringslagen
till den del det i definitionen konstateras att anvéindningen av ett fordon avser anvéndningen av
fordonet som transportmedel vid tillféllet for olyckan, eftersom detta i vissa situationer i onddigt
stor utstrickning kan begrinsa erséttningen av skador jimfort med nuldget. For att
trafikforsdkringslagens tillimpningsomrade inte ska bli for omfattande sa att ocksa risker i
anslutning till foretagsverksambhet ersitts, foreslas det dock en begrinsning i fraga om erséttning
for skador som orsakats i samband med gravning.

5.1.3 Undantag fran forsakringsplikten och evenemang for motorsport

Direktivet innehéller optioner for medlemsstaterna att foreskriva om undantag fran
forsdkringsplikten bland annat i frdga om fordon som anvénds inom vissa omraden. Skador som
orsakas av sadana fordon ska dock erséttas av det nationella erséttningsorganet, med undantag
for skador som orsakas av fordon som inte far framforas i trafik pa vig, forutsatt att skadan har
orsakats pd omraden som inte &r tillgdngliga for allmédnheten pa grund av rittsliga eller fysiska
hinder for tilltrade till dessa omraden, i enlighet med den nationella lagstiftningen.

I inrikesministeriets forordning om begrinsning av trafik och vistelse (1104/2013) forbjuds
olovlig vistelse bland annat pa flygomraden, fingelseomrdden, omradden for stamnétets
transformatorstationer och reservkraftsaggregat och pa kraftverks-, industri- och gruvomraden.
En del av dessa omraden kan ocksa omfattas av en fysisk begransning. Dessutom finns det
omraden som omfattas av fysiska begransningar av ritten att rora sig, exempelvis kan tilltradet
till fabriksomraden begrinsas. P4 dessa omraden, som omfattas av antingen rittsliga eller
fysiska begrinsningar av rétten att rora sig, anvénds registrerade fordon, men éven fordon som
inte &r registrerade och som séledes kan anses som fordon som inte far framforas i trafik pa vig
i den mening som avses i direktivet.

Det vore med tanke pa skyddet for och likabehandlingen av de skadelidande odndamalsenligt
att foreskriva om det undantag som beskrivs ovan. P4 omrédden som avses ovan ror sig dagligen
ett betydande antal ménniskor med tillstdind. Med tanke pa deras skydd dr det viktigt att
trafikskador som intraffar ersétts enligt normal erséttningspraxis oberoende av vilken typ av
fordon som orsakat skadan.

Direktivet dr inte tillimpligt pad anvindning av fordon vid evenemang och aktiviteter for
motorsport, inbegripet lopp, tévlingar, tréning, tester och uppvisningar pé ett avgrénsat och
markerat omrade forutsatt att medlemsstaten sékerstéller att aktivitetens organisator eller annan
part har tecknat en alternativ forsékring eller garanti som ticker skador for tredje man,
inbegripet adskadare och andra som befinner sig pa platsen, men inte nédvéndigtvis skador pé
deltagande forare och deras fordon. Saledes dr det mojligt att avvika fran direktivets
tillimpningsomréde i friga om evenemang och aktiviteter for motorsport endast om det finns
en alternativ forsékring eller ndgot annat motsvarande ersittningssystem for verksamheten. |
praktiken fOrutsitter detta att obligatorisk ansvarsforsdkring tecknas av dem som organiserar
evenemanget. Detta anses inte vara dndamalsenligt. Déaremot foreslas det att personskador som
orsakats foraren av ett fordon som deltagit i en tivling eller grenspecifik trining inte ersitts fran
forsakringen for fordonet 1 fraga. Det sé kallade forarplatsskyddet ar ett nationellt tillaggsskydd
som inte kravs enligt direktivet, sd dndringen dr forenlig med direktivet.
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5.1.4 Kontroll av forsdkringar

Direktivet mdjliggor dven kontroll av trafikforsakring for fordon fran 6vriga medlemsstater som
en del av ett allmént system av kontroller pa det nationella territoriet som genomfors dven med
avseende pa fordon som normalt &r hemmahorande i den medlemsstat som genomfor kontrollen,
och inte kraver att fordonet stannar. Bestimmelserna i direktivet &r till denna del mojliggrande,
eftersom det tidigare har varit forbjudet att systematiskt kontrollera forsdkringar. I friga om
utlandska fordon som anlédnder till landet 6vervakas iakttagandet av trafikforsékringsplikten for
nirvarande av Tullen och grinsmyndigheterna som en del av den &vriga tillsynen.

5.1.5 Maximibelopp for forsékringstickning

I Finland Overstiger ersittningarnas maximibelopp som anges 1 den gillande
trafikforsakringslagen motsvarande erséttningsbelopp som anges i direktivet. Detta beror bland
annat pa att trafikforsékringen i Finland ar primér i forhallande till ndstan alla andra lagstadgade
forsdkringar, medan den i ménga andra EU-medlemsstater endast kompletterar den befintliga
Ovriga sociala tryggheten. Utgangspunkten for den finldndska trafikforsékringen dr principen
om full erséttning i synnerhet vid personskador, och dérfor ersitts personskador utan nagot
maximibelopp for ersittningen. Det nuvarande systemet har fungerat bra och det finns ingen
anledning att dndra p4 det.

5.1.6 Ersittning for personskada som orsakats en forare av en elsparkcykel

Den foreslagna regleringen om erséttning for en personskada som orsakats en forare av en
elsparkcykel overskrider miniminivén i direktivet genom att det foreslds att de nddvindiga
sjukvardskostnaderna for en forare av en elsparkcykel ersitts frén den hyrda elsparkcykelns
forsakring. Alternativt skulle det ha varit mojligt att foreskriva om ersittning for skador fran
forsdkringen for den hyrda elsparkcykeln pa samma sitt som frén forsidkringarna for andra
fordon. I samband med beredningen ansags det dock dndamalsenligt att beakta det nya
fardsattets  livsduglighet, eftersom begrinsningen av  erséttningen till  enbart
sjukvardskostnaderna har en betydande inverkan pa vilka skador som ersitts fran forsdkringen
och dirigenom pé de forsdkringspremier som tas ut for forsékring av elsparkcyklar. Eftersom
elsparkcyklarna utgor ett nytt fardsétt och de skador som hénfor sig till dem har en annan profil
dn skador orsakade av de fordon som forsdkrats tidigare, dr det dessutom nodvindigt att
foreskriva om ersdttning for skador som elsparkcyklarna orsakar. Med regleringen vill man
dessutom att sékerstilla att elsparkcyklarnas sékerhetsfunktioner inte forsdmras for att de ska
viaga mindre &n 25 kilogram, vilket i propositionen &r viktgransen i fordonsdefinitionen och
dirmed gransen for forsdkringsplikten.

5.1.7 Skador som orsakas av fordonskombinationer

I fraga om skador som orsakas av fordonskombinationer Overskrider de foreslagna
bestammelserna till vissa delar miniminivan i direktivet. I samband med forhandlingarna blev
det klart att direktivet inte kan reglera fragor som omfattas av den nationella skadestdndsrétten,
bland annat i vilka fall en skada ska anses ha orsakats av dragfordonet och i vilka fall av
slapvagnen. Ordalydelsen i direktivet ldmnar saledes i sista hand nationell provningsritt i fraga
om huruvida den som har tecknat forsdkring for en sldpvagn ska forpliktas att betala erséttning
i en situation dir sldpvagnen kan identifieras men det rdder osékerhet om dragfordonet. I
samband med beredningen anségs det &andamalsenligt att skadan i en sddan situation ersitts fran
sldpvagnens forsékring.
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5.1.8 Inforsel av fordon

Direktivet ldmnar inget nationellt handlingsutrymme nér det géller inforsel av fordon. Det
foreslés séledes att bestimmelserna i direktivet tas in i trafikforsdkringslagen som séddana.

5.1.9 Intyg om skadehistorik

Direktivet ldmnar inget nationellt handlingsutrymme nér det géller intyget om skadehistorik.
Det foreslas saledes att bestimmelserna i direktivet tas in i trafikforsékringslagen som sadana.

5.1.10 Forsdkringsbolags insolvens

Direktivet ldmnar knappt nagot nationellt handlingsutrymme alls i friga om bestdmmelserna
om forsékringsbolags insolvens. I det garantisystem som grundar sig pé ett i lag foreskrivet
solidariskt ansvar mellan forsdkringsbolagen foreslés i princip endast de dndringar som &r
nédvandiga med tanke pa genomforandet av direktivet.

5.1.11 Prisjamforelseverktyg

Direktivet innehéller en option for medlemsstaterna att certifiera ett prisjamforelseverktyg for
trafikforsdkring som uppfyller vissa villkor. Det ansdgs under beredningen inte vara
dandamalsenligt att foreskriva om ett prisjimforelseverktyg. Villkoren for certifiering r relativt
komplicerade och tunga. Med beaktande av att det redan i nuldget &r l4tt att jimfora priserna pa
forsdkringar bedoms ett certifierat prisjimforelseverktyg inte ge konsumenterna négot
mervirde.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

Genomforandet av direktivet bereds samtidigt i alla medlemsstater. P4 grund av att
genomforandet dnnu pagar har man under beredningen av regeringspropositionen inte fatt full
sdkerhet om vilka lagstiftningslosningar de andra medlemsstaterna planerar.

Eftersom den finldndska trafikforsdkringen 4r mer omfattande 4n en sedvanlig
ansvarsforsdkring genom att den tdcker personskadorna for alla som varit delaktiga i en
trafikskada, dven skador som fordonets forare orsakat sig sjdlv, dr det inte till alla delar
meningsfullt att jimféra den med medlemsstater som tillimpar en trafikforsidkring av ren
ansvarsforsdkringstyp. Det bésta jamforelseobjektet dr Sverige dir trafikforsidkringens
omfattning huvudsakligen motsvarar den i Finland.

I Sverige var den regeringsproposition som gillde genomforandet av direktivet pa remiss vid
arsskiftet 2022—2023. I Sverige tradde de dndringar som genomforandet av direktivet forutsitter
1 kraft den 23 december 2023, forutom bestimmelserna om insolvensgarantisystemet. I Sverige
har man till minga delar stannat for mycket liknande lagstiftningslosningar som i Finland. I
frdga om eldrivna fordon har det i Sverige foreskrivits att eldrivna fordon utan tramp- eller
vevanordning ska forsékras, om de &r konstruerade for en hastighet som 6verstiger 20 kilometer
i timmen eller &r konstruerade for en hastighet som 6verstiger 14 kilometer i timmen och har en
nettovikt som overstiger 25 kilogram. Syftet med dndringen har varit att fortydliga och utvidga
lagens tillimpningsomrade i frdga om létta eldrivna fordon. I Sveriges proposition har det
bedomts att forsdkringsplikten kommer att innebdra 6kade kostnader for bolag som hyr ut
elsparkcyklar och att kostnaderna sannolikt kommer att foras 6ver pa slutférbrukaren, alltsé pé
den som hyr fordonet. Prissdttningen av forsdkringar varierar ocksé i och med att foretag
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forsdkrar manga fordon och dédrmed ocksd kan fa olika méngdrabatter jaimfort med privata
forsakringstagare.

6 Remissvar

Betédnkandet fran den arbetsgrupp som berett genomforandet av trafikforsékringsdirektivet var
pa 6ppen remiss i utldtandetjénsten 30.1-26.3.2023. Utlatande begérdes av 34 instanser, av vilka
23 gav ett utldtande. Dartill lamnades 11 6vriga utldtanden. Sammanlagt ldmnades det alltsa 34
utlatanden. I huvudsak férholl man sig positivt till de foreslagna dndringarna och anséag att de
behovs for att inforliva direktivet i den nationella lagstiftningen. En betydande del av
remissinstanserna motsatte sig dock de dndringar som foreslogs i tillimpningsomradet i fraga
om fordonstidvlingar. Man motsatte sig ett slopande av forarplatsskyddet och befarade att
bestammelsen skulle leda till oklarheter vid tolkningen. En betydande del av remissinstanserna
ansag & sin sida att forslaget om slopande av undantaget for avspédrrade omraden skapar ett
tydligare réttslige. En liten minoritet av remissinstanserna dnskade att skador som orsakats dem
som deltagit i tdvlingar dnnu tydligare ska uteslutas ur trafikforsakringens erséttningsansvar.

Vissa remissinstanser ansag ocksé att definitionen av fordon bor preciseras for undvikande av
eventuella oklarheter vid tolkningen. Det foreslogs att i synnerhet begreppet nettovikt och
framdrivandet med mekanisk kraft, som anvénds i definitionen, fortydligas. Dessutom foreslogs
en precisering av hur eventuella konstruktionséindringar 1 fordonet inverkar pé
forsdkringsplikten. En majoritet av remissinstanserna ansag att de vikt- och hastighetsgrénser
som anvénds i definitionen av fordon dr motiverade. | ett utldtande anségs det att definitionen
av fordon bor éndras sé att ldtta automatiserade fordon for godstransport inte omfattas av
definitionen. I en del utldtanden uttrycktes ddremot oro dver att i synnerhet den viktgrins som
foreslas i definitionen av fordon kan leda till att med tanke pa sdkerheten viktiga konstruktioner
och utrustning gallras bort fran fordonet. En del remissinstanser ansag att alla létta fordon och
fordon som anvénds for att producera tjanster ska trafikforsikras. Andra remissinstanser ansag
déremot att elsparkcyklar inte ska omfattas av forsiakringsplikten.

Remissinstanserna forholl sig i huvudsak positiva till att vissa egendomsskador som sérskilt
hianfor sig till foretagsverksamhet ldmnas utanfér lagens tillimpningsomréde. Vissa
remissinstanser ansag emellertid att bestimmelsen bor preciseras ytterligare for att eventuella
oklarheter vid tolkningen ska undvikas.

Remissvaren om forslagen i anslutning till ett forsdkringsbolags insolvens var enbart positiva.

Négra remissinstanser foreslog preciseringar i specialmotiveringen samt i avsnittet om
grundlagsenlighet och lagstiftningsordning i frdga om grunden f6r behandling av
personuppgifter och bestimmelsernas forhallande till det nationella handlingsutrymme som
EU:s allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 (nedan dataskyddsforordningen) medger.

I tva av utlatandena féstes dessutom vikt vid att det ska reserveras tillrdckligt med tid for att
gora dndringar i bestimmelserna, och det foreslogs att man dvervéger en 6vergangsperiod for
andringar 1 forsdkringsplikten.

I remissvaren framfordes dessutom vissa mer detaljerade anmérkningar och forslag.

Utifrén remissvaren har propositionen éndrats s att man strivat efter att precisera definitionen
av fordon i specialmotiveringen med anledning av remissvaren. Vid den fortsatta beredningen
utvidgades forsdkringsplikten dessutom till att omfatta elsparkcyklar som hyrs ut, och
motiveringen har preciserats och kompletterats i enlighet med remissvaren.
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Dessutom har motiveringen till avsnittet om grundlagen och lagstiftningsordningen samt
specialmotiveringen kompletterats vasentligt utifrén utlatandena frdn dataombudsmannens byra
och justitieministeriet.

I propositionen har det ocksé gjorts tekniska korrigeringar och kompletteringar utifran
remissvaren. Under den fortsatta beredningen gjordes dessutom éndringar i friga om forsékring
av elsparkcyklar som hyrs ut av ndringsidkare. Ett diskussionsméte ordnades om andringarna
den 19 januari 2024. Vid diskussionsmotet hordes aktdrer som hyr ut elsparkcyklar,
kommunikationsministeriet, Finanssiala ry, Trafik- och patientskadenimnden, Finlands
Kommunf6rbund rf, Transport- och kommunikationsverket, Trafikskyddet samt Forsékrings-
och finansrddgivningen. Social- och hélsovardsministeriet hade ocksa gett Ungdomssektorns
takorganisation i Finland Allians rf, justitieministeriet, Konsumentférbundet rf och
Automobilforbundet rf mojlighet att bli horda.

Vid diskussionsmoétet ansdg storsta delen av dem som hordes att dndringen ar godtagbar.
Konsumenternas stéllning framhdlls, eftersom det efter lagdndringen inom trafikforsékringen
kommer att finnas en ny forsdkringsform pa marknaden dér forsékringsskyddet for forare av en
hyrd elsparkcykel inte &r lika omfattande som vid skador orsakade av andra fordon nér den som
orsakat skadan &r foraren av en sadan sparkcykel. Sarskilt Forsakrings- och finansradgivningen,
Transport- och kommunikationsverket och Trafikskyddet tog fasta pa konsumentens stillning
och vikten av information. I huvudsak ansags det vara bra att man genom &ndringen velat
forhindra att vikten pé hyrda elsparkcyklar sénks i syfte att undgéd forsdkringsplikten i en
situation dér gransen for forsékringsskyldigheten skulle ha varit fordonets vikt pa 25 kilogram.
En minskning av denna vikt kunde ha lett till farre sikerhetsdetaljer. De som hordes ansag det
ocksé vara bra att en del av de kostnader som for narvarande ticks av samhéllet i samband med
olyckor med hyrda elsparkcyklar ska biras av den néringsidkare som sysslar med uthyrning i
och med fullkostnadsavgiften.

7 Specialmotivering
7.1 Trafikforsikringslagen

18§. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. i vilket begreppet
anvindning i trafik specificeras. Genom dndringen sikerstills lagens dverensstimmelse med
direktivet med beaktande av EU-domstolens beslut i malen C-162/13 Vnuk, C-334/16 Torreiro
och C-514/16 Rodrigues de Andrade, vilka ndmns ovan i motiveringen.

Det konstateras darfor i det foreslagna 2 mom. att vid beddmningen av om ett motorfordon
anvénds 1 trafik ska hdnsyn inte tas till motorfordonets egenskaper eller var motorfordonet
anvinds eller om det stér stilla eller befinner sig i rorelse.

Den trafik som avses i trafikforsakringslagen &ér begreppsmaéssigt klart mer omfattande &n trafik
pa allmén vég. Utgangspunkten &r att trafikforsékringslagen redan for nérvarande tilldimpas pa
alla sdidana omraden dar fordon kan framf6ras. Som anvindning i trafik betraktas normal trafik
och transport av personer och gods med fordon. Riskerna med anvidndning i trafik kan dock
realiseras ocksé ndr fordonet &r stillastiende, dven om riskerna dock direkt hénfor sig till
anvéndningen av fordonet i trafiken. Exempelvis kan sadan parkering och lastning eller lossning
av ett fordon som héinfor sig till den normala anvéndningen av ett fordon i allménhet anses
omfattas av anvindningen i trafik. Anvandningen i trafik ska enligt vad som foreslés inte heller
vara beroende av fordonets egenskaper, till exempel dess tekniska egenskaper sdsom
konstruktion eller hastighet. Fordonets konstruktiva hastighet och vikt har betydelse vid
beddmningen av om det &r frdga om ett sddant fordon som avses i trafikforsékringslagen och
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som saledes ska forsdkras. Om det ar fraga om ett fordon som avses i trafikforsakringslagen,
saknar fordonets hastighet, vikt eller andra egenskaper betydelse vid bedomningen av om
skadan har orsakats av att fordonet anvénts i trafik.

Paragrafens nuvarande 2 mom. blir ett nytt 3 mom. Momentet forblir i ovrigt ofoérandrat, men
det foreslés att omnédmnandet i 3 punkten i det géllande momentet av att ett motorfordon inte &r
i trafik nir det anvinds pd ett omriade som é&r avspdrrats fran trafik for tévlings- eller
testningsdndamal eller for 6vning som direkt hinfor sig till en tdvling stryks. Ett centralt
kriterium i begransningsbestimmelsen &r hur omradet har avspérrats fran Ovrig trafik. I
ersittningspraxis har det inte ansetts vara tillrackligt att sparra av ett omrade till exempel med
hjélp av flagglinor, rep eller andra mérkningar som endast anger tavlingens rutt. En tillimpning
av begrinsningsbestimmelsen har forutsatt en sddan avsparrning att det inte alls 4&r mdjligt att
till fots komma in pd omradet. Punkten i fraga utgor ett undantag fran huvudregeln och har
sdledes tillimpats mycket sndvt. Det har pd det sédtt som nérmare beskrivs i den allménna
motiveringen upplevts vara svart att tillimpa bestimmelsen, eftersom det inte pa forhand kan
sdkerstéllas om en viss tdvlingsbana betraktas som ett avsparrat omrade pa det sétt som avses i
lagen. Det &r motiverat att upphéva bestimmelsen pa grund av den osékerhet som ar forknippad
med tillimpningen av bestimmelsen. Upphévandet utvidgar i viss man trafikforsékringslagens
tillimpningsomrade och ersittningen for skador. Framfor allt gor slopandet av
begransningsbestimmelsen trafikforsakringslagens tillimpningsomride klarare och oOkar
vissheten om att eventuella skador som utomstaende och askédare orsakas blir ersatta oberoende
av tavlingsomréadets egenskaper.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de centrala begreppen i trafikforsékringslagen. I 1
punkten definieras begreppet fordon. Begreppet fordon é&r visentligt med tanke pa
trafikforsakringsplikten eftersom de fordon som avses i trafikforsékringslagen i regel ska
forsdkras, om de inte har befriats fran forsdkringsplikten i enlighet med 8 §.

Det foreslés att begreppet fordon i 1 punkten dndras sé att man i fortséttningen med fordon avser
ett motorfordon som drivs av mekaniskt formedlad kraft langs marken men inte pa spar, med
en hogsta konstruktiv hastighet pa 6ver 25 kilometer i timmen, eller en hdgsta nettovikt pé dver
25 kilogram samt en kopplad eller fristaende sldpvagn. Nytt &r att det i lagen foreskrivs om
uttryckliga hastighets- och viktgrénser. Grinserna dr alternativa, vilket betyder att begreppet
fordon blir tillimpligt om nidgondera griansen overskrids.

Enligt definitionen betraktas dock en i fordonslagen avsedd cykel med elassistans inte som
fordon. Med cykel med elassistans avses enligt fordonslagen en cykel som kan ha elmotorer
med en sammanlagd kontinuerlig mérkeffekt pad hogst 250 watt, forutsatt att elmotorerna
fungerar endast vid trampning och kopplas ur funktion senast nér hastigheten stiger till 25
kilometer i timmen. Elmotorerna far dock fungera d4ven utan trampning, om hastigheten ar hogst
6 kilometer i timmen.

Fordonets hogsta konstruktiva hastighet (konstruktionshastighet) och nettovikt &r begrepp som
anvands i1 direktivet, men utan att definieras. Fordonets hdgsta konstruktiva hastighet och
nettovikt framgér i regel av de uppgifter som tillverkaren ldmnat. Med fordonets konstruktiva
hastighet avses den hogsta konstruktiva hastighet som fordonets tillverkare, importor eller
forséljare stéllt upp eller som annars foljer av fordonets tekniska egenskaper. Med fordonets
nettovikt avses fordonets vikt nér fordonet dr klart for anvindning. Saledes ska till exempel
vikten pd fordonets batteri inrdknas i fordonets nettovikt. Déaremot ska fOrarens vikt,
forpackningsmaterial, separat tilldggsutrustning eller last inte inréknas i fordonets nettovikt.

45



Om ett fordon trimmas, dess hastighet justeras eller fordonets egenskaper pa négot annat sétt
dndras sa att dess hastighet overskrider den hogsta konstruktiva hastigheten eller dess vikt
overskrider nettovikten, kan fordonets forsdkringsplikt beddmas enligt fordonets faktiska
egenskaper.

Dessutom foreslas det att definitionen av fordon dndras s& att man med fordon ocksé avser
elsparkcyklar som hyrs ut. Ett sddant fordon ska forsdkras oberoende av dess vikt och till denna
del ar begreppet fordon mer omfattande &n definitionen i direktivet. Det foreslas att det till
paragrafen fogas en ny 22 punkt i vilken det definieras att man med hyrd elsparkcykel avser ett
saddant tvahjuligt fordon med elmotor som styrs stdende pa en fotbrdda och ar forsett med
styrsting och vars konstruktiva hastighet dr hogst 25 kilometer i timmen och som i
néringsverksamhet hyrs ut till allmédnheten for transport av personer. Denna definition 4r ny i
lagen. Nir en hyrd elsparkcykel har en konstruktiv hastighet som &verstiger 25 kilometer i
timmen dr det inte ldngre friga om en i lagen definierad hyrd elsparkcykel utan om etti2 § 1
punkten avsett fordon som omfattas av forsdkringsplikten och i fraga om vilket forsakringens
ersittningsomrade bestdms enligt 34 §. I direktivet definieras inte eldrivna fordon ndrmare, men
pa grund av nationella behov behdvs en definition av hyrd elsparkcykel i anslutning till
skyldigheten att forséikra dem. I och med &ndringarna ska elsparkcyklar som hyrs ut inom
niringsverksamhet forsikras. Eftersom direktivet dr ett minimidirektiv dr det nationellt mojligt
att foreskriva att fordon ska forsékras i storre utstrdckning &n direktivet forutsitter.

Paragrafens 21 punkt &ndras tekniskt sé att ett kommatecken tillfogas.

6 a §. Inforsel av fordon frdn en annan EES-stat. Den foreslagna paragrafen ér ny. I paragrafen
foreskrivs det om forsdkring av fordon i de fall d& fordonet fors in till Finland frén en annan
EES-stat.

Enligt den foreslagna paragrafen ska, om ett fordon fors in till Finland fran en annan EES-stat,
fordonets kopare fa vilja om denne forsdkrar fordonet i det land dér fordonet ar registrerat, eller
i Finland.

Genom den foreslagna paragrafen genomfors artikel 15.1 i direktivet.

8 §. Undantag fran forsdkringsplikten. 1 paragrafen foreskrivs det om de fordon for vilka
trafikforsékring inte behdver tecknas med avvikelse fran huvudregeln i 6 §. Enligt géllande 1
mom. 2 punkten behdvs trafikforsikring inte for en skdrdetroska eller nagot annat motorredskap
som i gardsbruk anvinds for bargning av skdrd och som inte behdver registreras. Det foreslas
att ordalydelsen i punkten dndras sd att trafikforsékring i fortsittningen inte behovs for sidana
motorredskap som i gardsbruk anvénds for produktion eller bargning av skérd och som inte
behover registreras. Den foreslagna nya ordalydelsen i punkten omfattar ocksé skordetroskor.
Avsikten med den foreslagna dndringen é&r att de motorredskap som anvénds i gérdsbruk och
som inte behdver registreras med stdod av punkten inte ska omfattas av forsdkringsplikten,
oberoende av om de anvinds for produktion eller for bargning av skord.

Enligt gillande 1 mom. 4 punkten behovs trafikforsdkring inte for ett sddant fordon som ar
avsett att framforas endast av barn och som inte behover registreras. Med bestimmelsen har
avsetts fordon som till sin typ, storlek och andra egenskaper ar sddana att de &r planerade att
endast anvéndas av sma barn. Meningen har varit att bestimmelsen ska tolkas restriktivt. Det
foreslas att denna bestimmelse upphévs. I praktiken faller storsta delen av de leksaksfordon
som dr avsedda att anvéndas av barn utanfor den nya definitionen av fordon och ddrmed ocksé
utanfOr trafikforsdkringssystemet. Den nuvarande 5—10 punkten blir darfér momentets nya 4-9
punkt. Hanvisningen i 2 mom. &ndras pa motsvarande sitt.
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19 §. Skadehistorieuppgifter. Till paragrafen fogas nya 2-5 mom. genom vilka de nya
bestammelserna i artikel 16 i direktivet genomfors.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska forsakringsbolaget pa begiran lamna skadehistorieuppgifter
med anvindning av formuléret for intyg om skadehistorik, vars form och innehall faststills i
kommissionens genomforandeakt. Formuldret for intyg om skadehistorik innehéller uppgifter
om det forsdkrade fordonet, det forsdkringsbolag som beviljat forsdkringen samt
forsakringstagaren. Om forsdkringstagaren ar en fysisk person &dr de uppgifter i formuléret som
specificerar ~ forsdkringstagaren  personuppgifter. 1  formuldret anges fordonets
registreringstecken samt forsdkringstagarens namn, fodelsetid och kontaktuppgifter. Dessa
uppgifter dr nédvéndiga for att forsdkringstagaren ska kunna identifieras. Utdver ovanndmnda
uppgifter anges i formuléret for intyg om skadehistorik uppgifter om de skador som ersatts fran
forsakringen. Med detta avses antalet skador som ersatts fran forsdkringen och tidpunkten for
dem. Till de uppgifter som limnas om skadorna hor séledes inte till exempel uppgifter om
hilsotillstdnd eller andra mer detaljerade uppgifter om skadorna. De uppgifter som ingér i
formuldret for intyg om skadehistorik innehéller saledes inte 1 artikel 9 i
dataskyddsforordningen avsedda sérskilda personuppgifter, i artikel 10 i den forordningen
avsedda personuppgifter som ror brott och dvertréddelser eller kénsliga personuppgifter.

Behandlingen av personuppgifter i formuléret for intyg om skadehistorik grundar sig pa artikel
6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Det ror sig sdledes om behandling som behovs for att fullgora
rattsliga forpliktelser som avilar den personuppgiftsansvarige. Nér behandlingen baserar sig pa
en grund enligt artikel 6.1 c¢ i dataskyddsforordningen, alltsd pé fullgérande av en rittslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige, ska grunden for behandlingen faststéllas
antingen 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Den nationella lagstiftningen kan da enligt férordningen
innehélla sédrskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen, bland annat i frdga om vilken typ av uppgifter som behandlas och for vilka
dndamal de far ldmnas ut, forutsatt att regleringen uppfyller ett mal av allmént intresse och &r
proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Innehéllet i formuléret for intyg om skadehistorik faststélls i kommissionens genomforandeakt,
vars offentliggérande har fordrojts hosten 2023, wvilket &r anledningen till att
genomforandeaktens nummer inte har kunnat anges i paragrafen. Dessutom preciseras det redan
i den géllande trafikforsékringslagen att forsékringstagaren har rétt att f4 intyg pé begéran.
Intyget omfattar uppgifter om forsékringar som har upphdort for hdgst fem &r sedan. Dessutom
konstateras som nytt att intyget for forsékringsbolagets rdkning kan ldmnas av
Trafikforsakringscentralen. Regleringen begrinsar till denna del vilka uppgifter som behandlas
och preciserar forutsittningarna for utlimnande av dem. Syftet med regleringen &r att forbattra
overforingen av skadehistorien och dérigenom forsdkringstagarens mojligheter att
konkurrensutsétta och byta forsékringsbolag. Regleringen uppfyller ett mal av allmént intresse
och kan anses vara proportionell mot det mal som efterstravas. Det bedoms dnda inte finnas
nagot behov av en mer omfattande anvindning av det nationella handlingsutrymmet bland annat
med beaktande av de registrerade uppgifternas art.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska skadehistorieuppgifter ocksd kunna ldmnas av
Trafikforsdkringscentralen. Detta gors i praktiken redan for narvarande.

Enligt det foreslagna 4 mom. far forsdkringsbolaget, nér det beaktar intyg om skadehistorik, inte

behandla forsdkringstagare pad ett diskriminerande sétt eller sétta ett hogre pris pa deras
forsdkringspremier pa grundval av deras nationalitet eller pa grundval av den medlemsstat i
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vilken de tidigare varit bosatta. Dessutom ska forsidkringsbolaget behandla intyg utfirdade i
andra medlemsstater som likvirdiga, &ven nir bolaget tillimpar eventuella rabatter.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska forsdkringsbolaget offentliggdra en allmén Gversikt av sin
policy i frdga om hur det anvénder intyg om skadehistorik vid berékning av forsékringspremier.
En 1 momentet avsedd Oversikt kan offentliggdras exempelvis pé forsdkringsbolagets
webbplats. Oversikten ska vara allmént hallen. Avsikten med Oversikten dr att gora det lattare
att bilda en uppfattning om och hur forsékringsbolag behandlar intyg om skadehistorik.

32 §. Ersdttningsansvar for trafikskada. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att i bestimmelsen
ocksé namns den foreslagna nya 39 a §. Sdledes ska den nya paragrafen om ansvarsférdelning
i fraga om skador som orsakas av fordonskombinationer ocksé tillimpas pé Statskontoret.

34 §. Ersdttning for personskada. Det foreslés att det till 1 mom. fogas en hidnvisning till den
foreslagna nya 34 a § sé att bestimmelser om erséttning for en personskada som orsakats en
forare av en hyrd elsparkcykel finns i 34 a § i lagen.

34 a §. Ersdttning for personskada som orsakats en forare av en hyrd elsparkcykel. Den
foreslagna paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om erséttning for en personskada som
orsakats en forare av en hyrd elsparkcykel frén forsédkringen for den hyrda elsparkcykeln. I den
foreslagna paragrafen begrinsas ersittningen fran forsdkringen for en hyrd elsparkcykel till
ersittning for sjukvardskostnader enligt 4 kap. i trafikforsdakringslagen och erséttning for
nodvéndiga sjukvardskostnader enligt 5 kap. 2 § 1 punkten i skadestandslagen (412/1974).
Denna begrénsning dr ny och den géller endast ersittning for en personskada som orsakats
foraren av en hyrd elsparkcykel och som betalas fran forsdkringen for den hyrda elsparkcykeln.
Som forare betraktas den som styr elsparkcykeln. Om dven andra motorfordon dr inblandade i
skadan, ersétts skadorna for en till olyckan oskyldig forare av en elsparkcykel till fullt belopp
pa samma sétt som for ndrvarande ur trafikforsékringen for den skyldiga motparten (till exempel
en personbil). Ocksa skador som orsakas tredje parter av anvandning av elsparkcyklar i trafik
ersitts till fullt belopp. I 75 § 2 mom. 2 punkten goérs motsvarande éndringar. En eventuell
passagerare pa elsparkcykeln som inte betraktas som dess forare kan vara en sddan tredje part.

39 a §. Skador som orsakas av fordonskombinationer. Den foreslagna paragrafen ér ny. I den
géllande trafikforsdkringslagen foreskrivs det inte separat om skador som orsakas av sldpvagnar
eller fordonskombinationer, utan ansvarsfordelningen baserar sig till denna del pa ersittnings-
och rittspraxis. I den foreslagna paragrafen preciseras ansvarsfordelningen for skador som
orsakas av fordonskombinationer och genomfors artikel 15a i direktivet.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs att om en trafikskada orsakas av en fordonskombination
bestdende av en eller flera slipvagnar och ett fordon som drar dessa, ska i regel det
forsakringsbolag som forsdkrat dragfordonet ansvara for skadan. Ett undantag ar situationer dér
den skada som orsakats av fordonskombinationen beror pa sldpvagnens bristfélliga skick, varvid
det forsdkringsbolag som forsikrat sldpvagnen ansvarar for skadan. Forslaget motsvarar till
denna del nuvarande ersittningspraxis.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det i 6verensstimmelse med direktivet om skadestdndsansvar
1 situationer dir dragfordonet inte kan identifieras. I sddana fall ska det forsakringsbolag som
forsdkrat sldpvagnen ansvara for skadan, eller de forsékringsbolag som forsékrat sldpvagnarna
solidariskt ansvara for skadan. Detta dr en dndring jamfort med nuldget. Genom dndringen vill
man undvika situationer dédr en skada inte blir ersatt till f6ljd av att dragfordonet inte kan
identifieras, men skadan inte beror pa slapvagnens bristfélliga skick eller annars pa vallande pa
slapvagnens sida, varvid skadan enligt nuvarande ersittningspraxis inte nddvandigtvis ersitts
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fran sldpvagnens trafikforsdkring. | manga fall har dragfordonet och sldpvagnen forsékrats av
samma aktdr, sd 1 en sddan situation dr det motiverat att det forsdkringsbolag som forsékrat
sldpvagnen ansvarar for skadan.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om dverskridande av det maximibelopp som anges i 38
§ 1 en situation dér trafikskadan har orsakats av en fordonskombination. Den Overskjutande
delen av maximibeloppet kan da ersittas frdn forsékringen for den andra delen av
fordonskombinationen. I ett sddant fall 4r det motiverat att ocksé anvinda forsékringen for den
andra delen av fordonskombinationen for att den skadelidande ska f4 erséttning for sakskada i
enlighet med principen om full ersittning.

41 a §. Skada som drabbar forare som deltagit i tivling. Det foreslas att det undantag fran
tillimpningsomradet som foreskrivs i 1 § 2 mom. 3 punkten i den géllande lagen i fraga om
tavlingsverksamhet inom ett avspdrrat omrdde slopas. Detta innebar att ett fordons
trafikforsdkring utan undantag tacker eventuella skador som orsakats dskadare som kommit for
att folja en tdvling. En skada kan orsakas till exempel nér ett fordon som deltagit i en tdvling
kor av banan och in i publiken.

Trots att det &r motiverat att genom en obligatorisk trafikforsdkring ticka forsiakringsskyddet
for personer som inte deltar i sjdlva tdvlingen, ér situationen en annan for de personer och fordon
som deltar i tdvlingen. Enligt den foreslagna nya paragrafen ersitts inte trafikskador fran ett
fordons trafikforsékring, om de har drabbat fordonets forare sjélv.

Med tidvling avses ett pd forhand arrangerat evenemang som vanligen dr avgiftsbelagt och kréver
en tivlingslicens eller ndgon annan motsvarande forsidkring och dér tévlingen sker pé ett
organiserat séitt och enligt Overenskomna internationella eller nationella tévlingsregler.
Evenemanget ska ocksa ha en arrangér som kan individualiseras, sdsom till exempel en
registrerad forening. Evenemanget behdver dock inte vara en offentlig tillstdllning for att
uppfylla rekvisitet for tavling enligt paragrafen. Ocksa skador som intraffar under 6vning som
direkt hanfor sig till en tavling ska jamstéllas med skador som intréffat i tdvlingsverksambhet.
Med grenspecifik trining avses handledda eller 6vervakade Gvningar enligt ett 6vningsprogram
som syftar till tdvlingar. Som s&dan verksamhet som avses i paragrafen betraktas inte
hobbykorning eller korundervisning eller annan verksamhet som syftar till att forbattra
trafiksdkerheten, &ven om den ordnas pa en motorbana som ocksa kan anvindas for tavling.

En ytterligare forutsittning ar att trafikregler inte iakttas i verksamheten och att man tar
medvetna skaderisker. Med trafikregler avses vigtrafiklagens normer. Sélunda ska till exempel
skador som vid ett rally uppstétt pa en transportstricka dar man kor enligt trafikreglerna bland
den allménna trafiken fortfarande ersittas. I bestimmelsen forutsétts det inte att skadan ska ha
intrdffat pa ett omrade som ar avspérrat fran 6vrig trafik.

Begrinsningsbestimmelsen giller endast ersittning fran ett fordons trafikforsdkring for
personskador som drabbar forare, det vill sdga det sa kallade forarplatsskyddet. Skador som
orsakats dskadare, eventuella funktiondrer och andra utomstaende ersitts pd normalt sitt frén
trafikforsakringen.

Jamfort med nuldget begrinsar den foreslagna bestimmelsen erséttning frén trafikforsékringen
for personskador som drabbar forare. De skador som nu utesluts frén trafikforsdkringens
ersittning kan ersittas utifrn frivilliga forsdkringar, sdsom fritidsolycksfallsforsékring eller
personforsdkring i anslutning till tavlingslicenser. Genom frivilliga forsidkringar kan man i
praktiken inte ge ett till sina ersédttningsformédner och belopp lika gott personforsékringsskydd
som en obligatorisk trafikforsdkring ger. Aven annars ér det skydd som frivilliga forsdkringar
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erbjuder med avvikelse fran trafikforsékringslagen villkorligt och beroende av de
forsakringsvillkor som tillimpas och pa om forsdakringsplikten har skoétts pa behdrigt sitt.
Forsakringsskyddet for forare som deltar i tdvlingar forsvagas saledes jamfort med nuldget, i
synnerhet i de situationer dir den skadelidande far en allvarlig skada som leder till bestdende
arbetsoforméaga.

42 §. Skador som intriffar under vissa arbetsprestationer. 1 paragrafen foreskrivs det om
ersittning for trafikskador som intréffat under vissa arbetsprestationer. Enligt 1 mom. 1 punkten
ersitts inte en trafikskada som intraffar under lastning, lossning eller annan arbetsprestation om
skadan drabbar fordonets dgare, innehavare, forare eller ndgon annan person som utfor arbetet
i friga medan fordonet star stilla. Lastning eller lossning av en last utgdr inte sedvanlig
fordonstrafik och det &r mer motiverat att ticka skaderisken for sddan verksamhet genom
lagstadgad olycksfallsforsékring eller forsdkringar som hanfor sig till foretagsverksamhet. I den
finska sprakdrékten har den gillande bestimmelsens krav pé att fordonet ska vara ororligt (i
bestimmelsens svenska sprakdrékt anvinds “’sta stilla”) orsakat tolkningsproblem i anslutning
till tillimpningspraxis. Exempelvis kan ett fordon sta stilla under en arbetsprestation samtidigt
som en del av fordonet, exempelvis en dorr eller skopa, ror sig, varvid fordonet enligt
momentets ordalydelse inte &dr ororligt. Det foreslas darfor att ordalydelsen i den finska
sprakdrakten &ndras sa att ordet “lilkkumattomana” ersétts med ordet paikoillaan”. Den
svenska ordalydelsen éndras inte. I 6vrigt &ndras momentet inte.

Dessutom foreslas det att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket egendomsskador
som orsakats av grivning med motorfordon inte ersitts med stdd av trafikforsékringslagen. Vid
gravning kan egendom som finns i den jordmassa som ska grivas upp och som é&r foremal for
arbetsprestationen i praktiken inte sirskiljas frén den massa som ska griavas upp pa det sétt som
avses i 1 mom. 2 punkten. Det &r saledes inte motiverat att med tanke pa ersittningen behandla
ovan avsedda egendom pa avvikande sitt. Egendom som har skadats ska saledes inte erséttas i
situationer enligt 2 mom. ens nir den skadade egendomen inte har varit foremal for gravningen.
Om man till exempel vid grivning med gravmaskin skadar en jordkabel med skopan, ersétts
kabelskadan inte med stdd av trafikforsdkringslagen. Eftersom skadan pé kabeln inte ersétts,
ersitts inte heller sddana mer avldgsna foljdskador i anslutning till en direkt sakskada som
eventuellt orsakats av kabelskadorna, sdsom skador pd anldggningar orsakade av
spanningstoppar till f6ljd av kabelfel, eller rent ekonomiska skador till f6ljd av kabelfel.
Begransningsbestimmelsen giller enbart egendomsskador som orsakats av gravning. Daremot
ska begransningsbestdmmelsen i 2 mom. inte tillimpas pa skador som orsakats i samband med
gravning till den del skadorna inte har orsakats av grivningen och har drabbat utomstaende som
inte har deltagit i verksamheten. Om man vid grivning med gridvmaskin exempelvis svinger
graivmaskinen med hjéilp av svingkransen sé att ett forbipasserande fordon triffas och skadas,
ar det inte frdga om en skada som orsakats av gravning pa det séitt som avses 1 bestimmelsen.
Bestaimmelsen begransar i nagon man erséttningen for egendomsskador fran trafikforsdkringen.
Detta undanrdjer dock inte det eventuella skadestindsansvaret for verksamhetsutovare. |
praktiken Sverfors en del av de risker som trafikforsékringen téckt till frivilliga forsikringar,
sdsom ansvarsforsikringar.

43 §. Skador som orsakas av fordon som dr undantagna fran forsdkringsplikten. Det foreslas
att hanvisningen i 1 mom. &ndras sé att den motsvarar de dndringar som foreslas i 8 §.

62 §. Tidsfrist for betalning av ersdttning. 1 2 mom. i den géillande paragrafen foreskrivs det om
den tidsfrist inom vilken ett beslut som géller bdde person- och sakskador ska meddelas. P4
trafikforsakring tillimpas 69 § i lagen om forsdkringsavtal (543/1994), dar det foreskrivs om
ersittningssOkandens skyldighet att [dmna utredning. Enligt momentet ska forsdkringsbolaget
utan drojsmal och senast en ménad efter att det har fatt de handlingar, uppgifter och annan
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tillracklig utredning som avses i 69 § i lagen om forsdkringsavtal betala ut erséttning eller
meddela att ndgon erséttning inte betalas. I den specialmotivering (RP 123/2015 rd) som géller
det momentet konstateras det att till inhdmtande av tillricklig utredning ocksa hora att begéra
utlatande av trafikskadenimnden enligt 66 § och tidsfristen ska borja forst nér tiden for
utforande av dessa atgérder har 16pt ut.

Med tanke p& de forsdkrade och de skadelidande &r det vésentligt att ersittningar for
trafikforsakringar betalas i enlighet med 62 § pd samma sétt som inom de andra lagstadgade
forsakringssystemen. Eftersom handldggningen vid ndimnden for ndrvarande tar ungefar ett ar i
ansprék, leder ett strikt krav pad ndmndens beslut om faststéllelse i enlighet med 67 § till att
ersittning som 1 och for sig dr ostridig inte behdver betalas forrédn handlaggningen vid ndmnden
har avslutats, medan erséttningen i andra mindre svara erséttningsdrenden betalas inom en
kortare tidsfrist enligt 62 §. Detta skulle ocksa leda till att nimnden som forsta instans bedomer
ersittningsgrunden och ersittningsbeloppen, vilket inte &r &ndamalsenligt. Dérfor fogas till 2
mom. ett omnamnande av att som en sddan utredning som avses i momentet inte betraktas trafik-
och patientskadendmndens rekommendation till avgdrande, ens ndr en sddan enligt 66 § ska
begéras.

66 §. Skyldighet att begiira rekommendation till avgérande av trafik- och patientskadendmnden.
I paragrafen foreskrivs det om de ersattningsérenden i vilka ett forsdkringsbolag &r skyldigt att
av nidmnden begira utldtande innan det ger sitt beslut. Om dessa drenden anvinds av hivd
begreppet understillningsdrenden. Enligt paragrafen ska forsdkringsbolaget inte begéra
utlatande, om ett ersittningsidrende har avgjorts genom en domstols eller besvarsnimnds dom
eller beslut som vunnit laga kraft. Trafik- och patientskadendmnden &r den enda nidmnd som
behandlar trafikforsdkringsdrenden, s& det foreslas att hdnvisningen till besvarsndmnd stryks i
1 mom.

Paragrafens 2 mom. overensstimmer med det motsvarande momentet i gidllande lag.

Dessutom foreslas det att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. av de orsaker som nédmns i
specialmotiveringen till 66 §. Enligt det foreslagna momentet ska forsékringsbolaget i enlighet
med 62 § betala den ostridiga delen av ersittningen, trots en begédran om rekommendation till
avgorande som framstillts till nimnden.

67 §. Fordrojd ersdttning. 1 det géllande 67 § 2 mom. konstateras det att drojsmalsforhdjning
inte betalas for den tid som handldggningen vid ndmnden pégér. En ordagrann tolkning av
paragrafen leder till att en skyldighet att betala drojsmalsrénta inte heller uppkommer i en
situation dér forskottserséttningen har faststéllts till ett for ldgt belopp, trots att grunden for
erséttningen &r klar och den utredning som behovs for att uppskatta ersittningens storlek hade
varit tillgdnglig for forsékringsanstalten. Detta &r inte &ndamalsenligt och dérfor foreslés det att
omnamnandet stryks.

69 §. Skaderegleringsrepresentanter och ersdttningsombud. 1 paragrafen foreskrivs det i
Overensstimmelse med artikel 23 i direktivet om utseende av skaderegleringsrepresentanter och
om de krav som stélls pa dem. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. i vilket
det foreskrivs om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter. Momentet flyttas for tydlighetens
skull fran nuvarande 70 § till 69 §, eftersom Finansinspektionens tillsynsbefogenheter
uttryckligen géller forsdkringsbolag med hemort i Finland. Tillsynsbefogenheterna preciseras
s& att hénvisningen till 70 § stryks, eftersom hdnvisningen felaktigt kan ge intrycket att
Finansinspektionen kan rikta tillsynsatgarder ocksd mot forsakringsbolag som ér etablerade i en
annan medlemsstat, vilket inte motsvarar vad som foreskrivs i lagen om Finansinspektionen.
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70 §. Rdtt att krdva ersdttning av skaderegleringsrepresentanten. 1 3 mom. foreskrivs det om
den tidsfrist enligt direktivet inom vilken skaderegleringsrepresentanten ska limna ett motiverat
svar pa ersittningsanspraket. Ett motiverat svar lamnas om ersittningsansvaret helt eller delvis
bestrids eller erséttningsansvaret ar oklart, eller om skadornas storlek inte har bestdmts i sin
helhet. Till momentet fogas ett omndmnande av att ett motiverat svar ska lamnas skriftligen,
eftersom det i praktiken har framgéatt att skaderegleringsrepresentanterna ocksa kan ldmna
muntliga svar pd anspraken. Ldmnandet av ett motiverat svar skriftligen dr nddvéandigt med
tanke pa den skadelidandes rattsskydd, eftersom det annars kan vara svart for den skadelidande
att bestrida ersdttningsdrendet. Ett skriftligt svar tjanar ocksa rattssdkerheten samt verifierandet
av efterlevnaden av de tidsfrister som anges i direktivet.

Det géllande 4 mom. i paragrafen blir ett nytt 69 § 5 mom. I det nya 4 mom. konstateras det att
Trafikforsidkringscentralen inte fir vara en for Finland utsedd skaderegleringsrepresentant for
ett forsdkringsbolag som é&r etablerat i en annan EES-stat. Andringen behdvs eftersom en
skadelidande med stod av 71 § har rétt att krdva ersdttning av Trafikforsékringscentralen, om
forsakringsbolaget eller dess skaderegleringsrepresentant inte 1dmnar ett motiverat svar eller
ersittningsanbud inom de tidsfrister som anges 1 70 §. Trafikforsakringscentralen far dock som
skaderegleringsrepresentant fortsétta att behandla klart sidana skadedrenden som inte har
slutforts nér lagen triader i kraft.

74 §. Trafikforsikringscentralens regressrdtt. Det foreslds att 3 mom. &ndras sa att
Trafikforsiakringscentralen ska ha rétt att kriva tillbaka erséttning som den betalat med stdd av
91 a § av insolvensorganet i den EES-stat dér det insolventa forsdkringsbolaget har sin hemort.
Genom momentet genomfors delvis artiklarna 10a.10 och 25a.10 i direktivet.

Det foreslagna 4 mom. motsvarar 3 mom. i den géllande paragrafen, men i momentet stryks
hinvisningen till Gverlatelse av forsdkringsbestandet pa grund av likvidation eller konkurs, och
i stillet hanvisas det till den foreslagna 91 a §.

75 §. Fordelningssystemet och de kostnader som ska tickas ur det. Det foreslas att 2 mom. 3
punkten éndras sé att det till den fogas en hinvisning till den nya 34 a §.

86 §. Informationscentrum. 1 paragrafen foreskrivs det om Trafikforsdkringscentralens
uppgifter som sadant informationscentrum som avses i direktivet. Syftet med direktivets
bestimmelser om informationscentrum &r att sékerstélla att de skadelidande har tillgang till
tillrdcklig information bland annat om det forsékringsbolag som forsékrat det fordon som
orsakat skadan samt om bolagets eventuella skaderegleringsrepresentant. En del av de uppgifter
som avses i paragrafen dr personuppgifter pa vilka dataskyddsférordningen tillimpas.

Trafikforsikringscentralen behandlar inte uppgifter om hilsotillstdnd eller andra i artikel 9 i
dataskyddsforordningen avsedda sirskilda personuppgifter eller i artikel 10 i den forordningen
avsedda uppgifter som ror brott och dvertriddelser i sin egenskap som informationscentrum.

Det foreslas att till 2 mom. fogas ett omndmnande av att Trafikforsdkringscentralen ska samla
in och sprida information ocksd for att sdkra tillgdngen till behévlig information om
forsdkringsplikten for fordon som avsénts frén en annan medlemsstat. Andringen hénfor sig till
genomforandet av artikel 15 i direktivet. I 3 mom. foreskrivs det ndrmare om vilken information
Trafikforsikringscentralen ska sammanstélla och sprida med tanke pa informationscentrumets
uppgifter.

I fradga om den foreslagna bestimmelsen grundar sig behandlingen av personuppgifter pa artikel
6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Det ror sig sdledes om behandling som behovs for att fullgora
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rattsliga forpliktelser som &vilar den personuppgiftsansvarige. Nar behandlingen baserar sig pa
en grund enligt artikel 6.1 c¢ i1 dataskyddsforordningen, alltsd pa fullgérande av en rittslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige, ska grunden for behandlingen faststillas
antingen i1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Den nationella lagstiftningen kan da enligt forordningen
innehalla sdrskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen, bland annat i frdga om vilken typ av uppgifter som behandlas och for vilka
dandamal de far ldmnas ut, forutsatt att regleringen uppfyller ett mal av allmént intresse och ar
proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Forslaget kan anses vara forenligt med det allménna intresset, eftersom dess syfte ar att sikra
tillgdngen till behovlig information om forsékringsplikten for fordon som avsénts frén en annan
medlemsstat. Det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger utnyttjas
for att precisera &ndamalet med personuppgifterna. Detta anses vara proportionellt och forenligt
med det allménna intresset och med den registrerades intresse.

91 a §. Ersdttning for skada vid forsdkringsbolagets insolvens. Den foreslagna paragrafen r ny
och i den foreskrivs det om ersittning for skada nér ett forsdkringsbolag blir insolvent.

Enligt 1 mom. kan en skadelidande som har bostadsort i Finland framstélla sitt
ersittningsansprak direkt till Trafikforsékringscentralen, om det forsdkringsbolag som &r
ersittningsansvarigt for en trafikskada som intriaffat i Finland eller i en annan EES-medlemsstat
ar insolvent. Paragrafen tillimpas pa insolvens hos bade finldndska forsékringsbolag och
forsdkringsbolag som éar etablerade i en annan EES-medlemsstat. Den skadelidande behover
inte visa att ett insolvent forsdkringsbolag inte vill eller kan betala ersittningar, utan den
skadelidande kan framstélla sitt ersittningsansprék direkt till Trafikforsdkringscentralen pa den
grunden att forsdkringsbolaget ar insolvent pa det sétt som avses i det foreslagna 2 mom. Genom
momentet genomfors artiklarna 10a.4 och 25a.4 i direktivet.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om de fOrutsdttningar pa basis av vilka ett
forsakringsbolag anses vara insolvent. Ett forsdkringsbolag ska anses vara insolvent om bolaget
ar foremal for en konkurs eller ett likvidationsforfarande enligt artikel 268.1 d i direktiv
2009/138/EG. Eftersom medlemsstaternas lagstiftning inte har harmoniserats i friga om
insolvens ska tidpunkten for ndr insolvensen bdrjar anges i den nationella lagstiftningen i
respektive medlemsstat. I Finland kan ett forsékringsbolags insolvens anses ha borjat nir
forsdkringsbolaget har forsatts i likvidation eller konkurs. Enligt forsékringsbolagslagen borjar
en likvidation nér forsiakringsbolagets bolagsstimma har fattat beslut om likvidation eller nir
Finansinspektionen har utfirdat forordnande om att forsdkringsbolaget ska fOrséttas i
likvidation. Beslut om ndr en konkurs boérjar fattas av behorig finsk domstol. For ett
forsdkringsbolag som har sin hemort i en annan EES-stat bestdms intrddandet av insolvens enligt
lagstiftningen 1 bolagets hemmedlemsstat. Direktivet forutsitter att insolvensorganen utan
dr6jsmal underrittar alla motsvarande organ i 6vriga medlemsstater om ett forsékringsbolags
insolvens. Trafikforsékringscentralen far siledes information om att ett forsdakringsbolag med
hemort i en annan EES-stat har blivit insolvent av insolvensorganet i den medlemsstaten.
Genom momentet genomfors artiklarna 10a.1 och 25a.1 i direktivet.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om betalning av erséttning och om limnande av ett
motiverat ersittningsanbud. Trafikforsékringscentralen ska betala ersittning eller ldmna ett
motiverat ersittningsanbud till den skadelidande, om centralen har faststillt att den &r
ersittningsansvarig for skadan, ersittningsanspréket inte bestrids och skadans storlek helt eller
delvis har faststillts. Trafikforsdkringscentralen ska limna ett motiverat ersittningsanbud inom
tre manader fran den dag da den skadelidande framstéllde sitt ersdttningsansprak. Lidmnandet
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av ett motiverat ersittningsanbud géller frimst nya trafikskador. Till exempel kan det antas att
centralen snabbare &n den angivna tidsfristen kan betala de fortlopande erséttningar som betalas
pa grundval av inkomstbortfall till f61jd av trafikskada. Genom momentet genomfors artiklarna
10a.7 och 25a.7 i direktivet.

I det foreslagna 4 mom. fOreskrivs det om ldmnande av ett motiverat svar.
Trafikforsakringscentralen ska ldmna den skadelidande ett motiverat skriftligt svar pa vad som
anforts i ersdttningsanspriket, om centralen har konstaterat att forsékringsbolaget inte ar
insolvent pa det sétt som avses i 2 mom. eller erséttningsansvaret bestrids eller &r oklart, eller
skadans storlek inte helt har faststillts. Ett motiverat svar ska ldmnas inom tre ménader fran det
att ersittningsanspréket framstéilldes. Genom momentet genomfors artiklarna 10a.7 och 25a.7 i
direktivet.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om tidsfrister for betalning av ersittning.
Trafikforsakringscentralen ska betala hela ersdttningen eller den ostridiga delen av erséttningen
inom tre manader fran det att den skadelidande har meddelat att denne godkéinner
ersittningsanbudet. Genom momentet genomfors artiklarna 10a.8 och 25a.8 1 direktivet.

91 b §. Trafikforsdkringscentralens uppgifter och tillgang till information som insolvensorgan.
Den foreslagna paragrafen &r ny och i den foreskrivs det om Trafikforsékringscentralens
uppgifter och tillgang till information som insolvensorgan.

Enligt 1 mom. ska Trafikforsékringscentralen utan dréjsmal underrétta insolvensorganen i de
ovriga EES-medlemsstaterna om ett finldndskt forsékringsbolag blir insolvent. Genom
momentet genomfors artiklarna 10a.3 och 25a.3 i direktivet.

Enligt 2 mom. ska Trafikforsdkringscentralen, nér den tar emot ett ersittningsansprdk som
hanfor sig till ett forsédkringsbolags insolvens, underrétta det insolventa forsékringsbolaget eller
forsdkringsbolagets rekonstruktdr enligt artikel 268.1 e i direktiv 2009/138/EG eller dess
forvaltare enligt artikel 268.1 f i det direktivet. Om det insolventa forsékringsbolaget har sin
hemort i en annan EES-medlemsstat ska Trafikforsdkringscentralen underritta motsvarande
insolvensorgan 1  fOrsdkringsbolagets hemmedlemsstat om mottagandet av ett
ersittningsansprak. Genom momentet genomfors artiklarna 10a.5 och 25a.5 i direktivet.

Enligt 3 mom. ska det insolventa forsikringsbolaget, dess rekonstruktor eller forvaltare
underrétta Trafikforsékringscentralen, om forsdkringsbolaget betalar ut erséttning for en sddan
skada som ocksd anmélts till Trafikforsékringscentralen. Genom momentet genomfors
artiklarna 10a.6 och 25a.6 i direktivet.

I 4 mom. foreskrivs det om ersdttningsforfarandena enligt direktivet. Enligt det momentet ska
Trafikforsdkringscentralen, om insolvensorganet i en annan EES-stat sd kréver, ersitta
insolvensorganet for den ersittning som organet betalat for en trafikskada till den skadelidande
om ett finldndskt forsékringsbolag blivit insolvent. Ersittningen ska betalas inom sex ménader,
om inte annat skriftligen avtalas av Trafikforsdkringscentralen och insolvensorganet.
Bestimmelser om Trafikforsdkringscentralens rétt att krdva tillbaka erséttning fran
insolvensorganet i en annan EES-medlemsstat foreslas i 74 § 3 mom. i trafikforsékringslagen.
Genom momentet genomfors delvis artiklarna 10a.10 och 25a.10 i direktivet.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om Trafikforsiakringscentralens rétt att fa uppgifter nir
centralen skoter insolvensorganets uppgifter. Enligt momentet har Trafikforsdkringscentralen
trots sekretessbestimmelserna réitt att av forsékringsbolaget, av forsdkringsbolagets i 2 mom.
avsedda forvaltare och rekonstruktér och av Finansinspektionen fi de uppgifter som &r
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nodvéndiga for skotseln av uppgifter enligt 91 a och 91 b §. Genom momentet genomfors
artiklarna 10a.9 och 25a.9 i direktivet.

En del av de uppgifter som avses i det fOreslagna momentet ar personuppgifter.
Trafikforsdkringscentralen kan i egenskap av insolvensorgan bli tvungen att behandla
personuppgifter bland annat nir den utreder om den som soker ersittning har ritt till ersdttning
pa grund av en trafikskada. Om det ar frdga om en personskada kan i personuppgifterna ocksa
ingd uppgifter om halsotillstdnd som hor till de sérskilda personuppgifter som avses i artikel 9
i dataskyddsforordningen. P4 motsvarande sétt forutsitter behandlingen av ett ersdttningsiarende
till f6ljd av trafikskador ibland behandling av personuppgifter som ror i artikel 10 i
dataskyddsforordningen avsedda fallande domar i brottmal samt Overtrddelser, eftersom en
trafikskada ocksd kan wvara ett trafikbrott. Behandlingen av dessa uppgifter i
forsakringsverksamhet ar tillaten enligt 6 § 1 mom. 1 punkten och 7 § 1 mom. 1 punkten i
dataskyddslagen (1050/2018).

I frédga om den foreslagna bestimmelsen grundar sig behandlingen av personuppgifter pa artikel
6.1 c i dataskyddsforordningen. Det ror sig sdledes om behandling som behovs for att fullgora
rattsliga forpliktelser som avilar den personuppgiftsansvarige. Nar behandlingen baserar sig pé
en grund enligt artikel 6.1 c i den allmidnna dataskyddsforordningen, alltsé pa fullgérande av en
rattslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige, ska grunden for behandlingen
faststillas antingen i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats nationella réitt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Den nationella lagstiftningen kan da enligt forordningen
innehélla sdrskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen, bland annat i frdga om vilken typ av uppgifter som behandlas och for vilka
andamal de far lamnas ut, forutsatt att regleringen uppfyller ett mal av allmént intresse och ar
proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Forslaget kan anses vara forenligt med det allménna intresset eftersom dess syfte ar att sdkra att
den skadelidande, alltsd den registrerade, far erséttning for den trafikskada som denne drabbats
av dven om det erséttningsansvariga forsdkringsbolaget &r insolvent. Det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger utnyttjas for att precisera av vilka den
personuppgiftsansvarige har rétt att f& uppgifter och for vilket &ndamél. Rétten att f4 uppgifter
begrinsas till uppgifter som ar ndodviandiga for skotseln av uppgiften. Detta anses vara
proportionellt och forenligt med det allméinna intresset och med den registrerades intresse.

92 §. Forsdkringsbolags likvidation eller konkurs. 1 det géllande 2 mom. foreskrivs det om nér
Trafikforsakringscentralens erséttningsansvar borjar i samband med ett forsékringsbolags
likvidation eller konkurs. I fortsdttningen kommer intradandet av Trafikforsékringscentralens
ersittningsansvar inte att vara bundet till 6verféringen av forsiakringsbestandet till centralen
utan ske 1 enlighet med 91 a §. Det foresldis att momentet &ndras sd att
Trafikforsakringscentralen i samband med ett forsdkringsbolags likvidation eller konkurs ska
skota utbetalningen av erséttningar dven sedan forsékringsbestdndet och de tillgdngar som
svarar mot bestandet har 6verfors till centralen. [ momentet stryks ocksd omndmnandet av nér
Trafikforsakringscentralens ansvar intrdder i1 friga om ett utlindskt forsékringsbolags
likvidation eller konkurs, eftersom Trafikforsdkringscentralens ansvar i fortsdttningen intrader
i enlighet med 91 a §. Avsikten ar dock att forsdkringsbestandet i ett forsdkringsbolag med
hemort i en annan EES-medlemsstat och de tillgdngar som svarar mot bestdndet &ven i
fortsdttningen ska kunna Overforas till centralen, om detta bedoms vara dndamaélsenligt och
Finansinspektionen godkdnner &verforingen. Overforingen beror i sista hand pad om
lagstiftningen och myndigheterna pd det insolventa forsidkringsbolagets hemort mojliggor en
overforing av bestandet till centralen.
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94 §. Garantiavgift som pdfors forsdkringsbolag. 1 paragrafen foreskrivs det om den
garantiavgift som péafors forsakringsbolag. Det foreslas att 1 mom. &ndras sd att det endast géller
finldndska forsdkringsbolag. Andringen &dr behovlig eftersom det enligt direktivet forutsitts att
ekonomiska bidrag som hanfor sig till insolvens endast tas ut av de forsikringsbolag som &r
auktoriserade av den berérda medlemsstaten.

Dessutom fogas till 2 mom. ett omndmnande av att beslut om garantiavgiften, garantiavgiftens
storlek och redovisningen av garantiavgiften fattas av Trafikforsidkringscentralen. Av den
géllande paragrafen framgar det inte entydigt vem som ska fatta beslut om garantiavgiften. Pa
motsvarande sdtt har fattandet av beslut om garantiavgiften fOreskrivits for
Olycksfallsforsdkringscentralen i 209 § 3 mom. 9 punkten i1 lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015).

7.2 Lagen om Trafikforsikringscentralen

3 §. Ansvar for Trafikforsdkringscentralens kostnader och likviditet. | paragrafen foreskrivs det
om ansvar for Trafikforsdkringscentralens kostnader och likviditet.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna att se till att insolvensorganen forfogar over tillrickliga
medel for att ersitta skadelidande. Darfor foreskrivs det i det foreslagna nya 4 mom. att
Trafikforsdkringscentralens medlemmar ocksa ska ansvara for centralens likviditet och vara
skyldiga att betala centralen avgifter for att centralens eget kapital ska héllas pad den nddvindiga
niva som centralen behover for att kunna fullgdra sina ekonomiska forpliktelser. Tryggandet av
centralens likviditet kan vara nddvandigt exempelvis i en situation dér ett finldndskt eller ett i
Finland verksamt forsdkringsbolag blir insolvent och ett stort antal erséttningsansprak kan
forvéntas bli framstéllda hos centralen inom en kort tid. Till den del tryggandet av likviditeten
och eventuella andra kostnader beror pa att Trafikforsékringscentralen &r ett insolvensorgan,
ska endast de medlemsbolag som har hemort i Finland svara for avgifterna. Genom momentet
genomfors artiklarna 10a.2 och 25a.2 i direktivet.

7.3 Forsikringsbolagslagen
3 kap. Bedrivande av direkt forsikring utomlands

7 §. Stat ddr risken dr beldgen. 1 paragrafen foreskrivs det om den stat dar risken &r beldgen i
fraga om skadeforsdkring. Paragrafens 3 mom. innehaller en undantagsbestimmelse om sddan
inforsel av fordon som anknyter till fordonshandel och koparens avsikt att registrera det kopta
fordonet i destinationsmedlemsstaten. Det foreslas att momentet dndras s att risken dr beldgen
antingen 1 registreringsstaten eller i destinationsmedlemsstaten for en period av 30 dagar efter
det att fordonets kdpare accepterat mottagandet av fordonet, 4ven om fordonet inte officiellt har
registrerats i destinationsmedlemsstaten. Det foreslagna momentet motsvarar artikel 15 i
direktivet.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Direktivet genomfors i sin helhet genom bestimmelser pa lagniva och i propositionen ingér inga
bestimmelser pa lagre niva dn lag.

9 Ikrafttridande

Den angivna dagen for genomforande av direktivet var den 23 december 2023. I
regeringspropositionen foreslas det att lagarna i regel ska trdda i kraft den 1 maj 2024. En del
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av artikel 16 i direktivet ska dock tillimpas tidigast fran och med den 1 maj 2024 eller fran
tillimpningsdatumet for kommissionens genomférandeakt, beroende pa vilket datum som
infaller sist.

Artikel 10a.1-10a.12 i direktivet ska dock tillimpas fran det datum som giller for den
overenskommelse som avses i artikel 10a.13 forsta stycket eller fran och med dagen for
tillimpning av den delegerade akt frdn kommissionen som avses i artikel 10a.13 fjarde stycket.
Dessa punkter tillimpas dock inte fore den 1 maj 2024. P4 motsvarande sétt ska artikel 25a.1—
25a.12 i direktivet tillimpas frén det datum som géller for den 6verenskommelse som avses i
artikel 25a.13 forsta stycket eller fran dagen for tillimpning av den delegerade akt fran
kommissionen som avses i artikel 25a.13 fjarde stycket. Dessa punkter tillimpas dock inte fore
den 1 maj 2024. Till denna del &r den exakta tidpunkten for ikrafttrddandet séledes dnnu inte
kénd, utan bestdms enligt den dag d& 6verenskommelsen ingas eller den delegerade akten borjar
tillimpas.

Enligt den grundldggande principen i skadestands- och forsdkringsréitten bestims
ersittningsansvaret i enlighet med den lagstiftning som var i kraft nir skadefallet intréffade.
Darfor ska det i Overgangsbestimmelsen konstateras att pd skadefall som intrdffat fore
ikrafttridandet av lagen ska de bestimmelser tillimpas som géllde vid ikrafttridandet. Om till
exempel en trafikolycka har intrdffat innan lagen tradde i kraft ska ersittning for personskada
som orsakats av trafikolyckan beddmas utifran den tidigare lagen, trots att skadans
konsekvenser framkommer forst efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen.

Det dr dock dndamalsenligt att vissa bestimmelser som géller forfarandet ocksa géller skadefall
som intriffat fore ikrafttridandet av lagen. I 6vergangsbestimmelserna konstateras det darfor
att bestimmelserna i 62, 66, 67 och 91 a § ska tillimpas dven pa trafikskador som intréffat fore
ikrafttradandet av lagen.

I 6vergangsbestimmelserna konstateras det ocksa att bestimmelserna i 91 a och 91 b § dock
endast tillimpas om forsikringsbolagets likvidation eller konkurs har borjat efter ikrafttradandet
av lagen.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Kommissionen ska senast fem &r frén det att direktivet borjar tillimpas ldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet om hur de organ som avses i artiklarna 10a och 25a fungerar, hur
de samarbetar och hur de finansieras. Rapporten ska om s& &r lampligt &tfoljas av ett
lagstiftningsforslag. Vad giller finansieringen av dessa organ ska rapporten &tminstone
innehalla

a) en bedomning av ersittningsorganens finansieringskapacitet och finansieringsbehov i
forhallande till deras potentiella ansvar, med beaktande av risken for insolvens for
motorfordonsforsikrare pd medlemsstaternas marknader,

b) en beddmning av harmoniseringen av erséttningsorganens finansieringsstrategier,

¢) om rapporten kompletteras med ett lagstiftningsforslag, en bedomning av hur bidragen
paverkar premierna for motorfordonsforsakringar.

Dessutom ska kommissionen senast den 24 december 2030 ldmna en rapport till
Europaparlamentet, radet samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén med en
utvardering av genomforandet av direktivet inbegripet foljande:
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a) tilldmpningen av direktivet med avseende pa den tekniska utvecklingen, sarskilt nir det giller
autonoma och halvautonoma fordon,

b) om direktivets tillimpningsomrade é&r tillrickligt, med hédnsyn till de olycksrisker som olika
motorfordon utgor,

¢) en bedomning av dndamalsenligheten hos de system for informationsutbyte som anvinds for
forsakringskontroll i grénsoverskridande situationer, vid behov &ven en beddmning av
mojligheten att 1 sddana fall anvédnda befintliga system for informationsutbyte och, under alla
omstindigheter, en analys av syftet med systemen for informationsutbyte och en bedomning av
kostnaderna for dem,

d) forsakringsforetagens anviandning av system dér premierna paverkas av de forsékrades intyg
om skadehistorik, bland annat bonus-malus-system eller bonus for skadefria ar.

Rapporten ska om sé dr lampligt atf6ljas av ett lagstiftningsforslag.
11 Forhallande till andra propositioner

Propositionen &r inte beroende av andra propositioner och har inget samband med
budgetpropositionen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Verkstilligheten av trafikforsiakringslagstiftningen utgor till vissa delar skotsel av en offentlig
forvaltningsuppgift som pa det sitt som foreskrivs i 124 § i grundlagen genom lag har anfortrotts
privata forsdkringsbolag. En del verkstdllighetsuppgifter handlar ocksa om utévning av
offentlig makt. Nar forsdkringsbolag skoter offentliga forvaltningsuppgifter regleras deras
verksamhet utdver av trafikforsakringslagen ocksa av de allménna forvaltningslagarna med stod
av deras bestimmelser om tillimpningsomradet och bestimmelserna om privata aktdrers
sprékliga service.

1118 § i grundlagen foreskrivs det om ansvar for &mbetsatgérder. I tjdnsteansvaret ingar bade
skadesténdsrattsligt och straffréttsligt ansvar. Nar en offentlig férvaltningsuppgift genom lag
anfortros ndgon annan dn en myndighet maste det enligt grundlagsutskottets etablerade praxis
forfattningsméssigt ses till att det pad den som skoter en uppgift utan tjansteansvar tillimpas
samma bestdmmelser som p& den som skoter samma uppgift med tjansteansvar nér de utfor sitt
uppdrag (GrUU 5/2010 rd, GrUU 3/2009 rd, GrUU 1/2008 rd). I 95 § i trafikforsékringslagen
foreskrivs det om tjénsteansvar for de anstéllda vid ett forsakringsbolag och fér medlemmarna
i ett forsdkringsbolags styrelse. Paragrafen i fraga tillimpas ocksa via hinvisningsbestdmmelsen
14 § i trafikforsékringslagen pé anstillda och styrelseledamoter vid Trafikforsékringscentralen.

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Begreppet privatliv kan forstas som
ett samlande begrepp for en persons privata krets. Utgangspunkten for skyddet for privatlivet ar
att individen har ritt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av
myndigheter eller andra utomstaende (RP 309/1993 rd). Skyddet for personuppgifter ar en del
av skyddet for privatlivet, som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelser om skyddet
for personuppgifter ska i enlighet med ovannidmnda bestimmelse i grundlagen utfirdas genom
lag. Enligt grundlagsutskottets praxis begridnsas lagstiftarens spelrum utdver av denna
bestdmmelse ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet,
som tryggas i samma moment. Lagstiftaren ska trygga denna rétt pa ett sitt som kan anses
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godtagbart med tanke pa de grundldggande rattigheterna som helhet (se till exempel GrUU
1/2018 rd, s. 3).

Om man ser till skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet tidigare ansett det viktigt att
reglera atminstone syftet med registreringen av uppgifterna, personuppgifternas innehall, det
tillitna anvédndningsdndamalet inklusive réitten att Overlata registrerade uppglfter
forvaringstiden for uppgifterna och den registrerades réttsskydd (GrUU 51/2006 rd, GrUU
20/2006 rd, GrUU 11/2005 rd). Utskottet har dock justerat sin stdndpunkt med anledning av
dataskyddsforordningen och enligt utskottet ricker det i princip med att bestimmelserna om
skydd for och behandling av personuppgifter 4r harmoniserade med dataskyddsférordningen
(GrUU 14/2018 rd, s. 4). Tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter bor 1 forsta hand
garanteras med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och den kompletterande
nationella allménna lagen (GrUU 14/2018 rd). Utskottet anser ocksd att man bor undvika
nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den &r dels tillaten enligt
dataskyddsforordningen, dels nodvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU
2/2018 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottet bor vi d&ven med tanke pa tydligheten forhalla oss
restriktivt nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara
avgransad till ndodvéndiga bestimmelser (GrUU 14/2018 rd, s. 3-5). Grundlagsutskottet har
sérskilt i friga om sddana bestimmelser som é&r av betydelse med hénsyn till de grundlidggande
fri- och réttigheterna dessutom forutsatt att det i regeringens proposition redogors foér ramarna
for det nationella handlingsutrymmet. Enligt grundlagsutskottet bor det nédr det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas tas hdnsyn till de krav som foljer av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de maénskliga rittigheterna (GrUU 1/2018 rd, s. 3). Behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som krévs i dataskyddsforordningen
maste ocksd beddmas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa grund av behandlingen,
desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser (GrUU 14/2018 rd, s. 5, GrUU
13/2017 rd, s. 5 och GrUU 3/2017 rd, s. 5).

I propositionen foreslds bestimmelser om behandling av personuppgifter i 19 §, 86 §, den nya
91 b § och 92 § 3 mom. i trafikforsdkringslagen. Dessa bestimmelser ska alltsd bedomas med
tanke pd den allmidnna dataskyddsforordningen och sérskilt med tanke pd det nationella
handlingsutrymme som den forordningen medger. Det ska faststdllas en grund for behandlingen
av personuppgifter ocksa enligt EU:s allménna dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden for
behandlingen av personuppgifter anges i artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i dataskyddsforordningen &r behandling av personuppgifter laglig,
om behandlingen ir nddvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige, eller om behandlingen ar nddvindig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Bada
dessa rittsliga grunder &r forenade med sédant handlingsutrymme for den nationella lagstiftaren
som avses 1 artikel 6.2 och 6.3 i1 forordningen. Enligt artikel 6.2 i den allménna
dataskyddsforordningen far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen med hénsyn till behandling av
personuppgifter for att efterleva punkt 1 ¢ och e. Medlemsstaterna kan exempelvis ndrmare
faststdlla specifika krav &n i forordningen for uppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att
sékerstilla en laglig och réttvis behandling.

Behandlingen av personuppgifter baserar sig pa artikel 6.1 ¢ i den allméinna
dataskyddsforordningen, det vill sdga pé att fullgéra en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige, vid verkstélligheten av en lagstadgad forsakring — och ddrmed ocksé
vid verkstalligheten av trafikforsdkringen (se d&ven RP 87/2019 rd). Om behandlingen baserar
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sig pa artikel 6.1 c eller 6.1 e i dataskyddsférordningen ska grunden for behandlingen faststillas
antingen i enlighet med unionsritten eller med den nationella rétten. Syftet med behandlingen
ska faststidllas i den rittsliga grunden for behandlingen. Inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som artikel 6.2 och 6.3 i den forordningen tillater far det i den nationella
lagstiftningen ocksé foreskrivas om registrering av personer och uppgifter, den tid under vilken
uppgifterna lagras samt utlimning av uppgifter, forutsatt att medlemsstaternas lagstiftning
uppfyller ett mal av allmént intresse och dr proportionell mot det legitima mal som efterstrévas.

De foreslagna bestimmelserna uppfyller detta villkor: mélet dr att sékerstdlla de skadelidandes
ratt till ersdttning och att forsakringsinformation behandlas lika i alla medlemsstater, vilket i sin
tur frdmjar den fria rOrligheten mellan medlemsstaterna for unionsmedborgarna.
Bestdmmelserna ar ocksa proportionella mot de legitima mal som efterstravas. Inom ramen for
det handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger har de bestimmelser som
kompletterar forordningen begrinsats till vad som ar nddvindigt, dock med beaktande av att
behandlingen dr riskbaserad i synnerhet i fraga om sérskilda kategorier av personuppgifter.
Anvindningen av handlingsutrymmet beskrivs i detalj i specialmotiveringen.

Pa de grunder som anges ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anges ovan och eftersom direktivet om ansvarsforsékring for
motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgérs betrdffande sddan ansvarighet
innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av trafikforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 trafikforsdkringslagen (460/2016) 1 §, 2 § 1 och 21 punkten, 8 §, 32 § 3 mom., 34 §
1 mom., 42 §,43 § 1 mom., 62 § 2 mom., 66 §, 67 § 2 mom., 70 § 3 och 4 mom., 74 § 3 mom.,
75 § 2 mom., 86 § 2 mom., 92 § 2 mom. samt 94 § 1 och 2 mom., av dem 2 § 1 punkten sddan
den lyder i lag 92/2021, 2 § 21 punkten sddan den lyder i lag 566/2022, 32 § 3 mom. séddant det
lyder i lag 244/2020 samt 42 och 66 §, 67 § 2 mom. och 92 § 2 mom. sadana de lyder i lag
960/2019, och

fogas till 2 §, sadan den lyder i lagarna 92/2021 och 566/2022, en ny 22 punkt, till la-gen en
ny 6 a §, till 19 § nya 2—5 mom., till lagen nya 34 a, 39 a och 41 a §, till 69 § ett nytt 5 mom.,
till 74 § ett nytt 4 mom. och till lagen nya 91 a och 91 b § som foljer:

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om ersattning for person- och sakskador som orsakas av
anvindning av motorfordon i trafik och om trafikforsidkring som tecknas mot sddana skador.

Vid beddmningen av om ett motorfordon anvénds i trafik i den bemérkelse som avses i denna
lag ska hénsyn inte tas till motorfordonets egenskaper eller var motorfordonet anvénds eller om
det stér stilla eller befinner sig i rorelse.

Ett motorfordon &r inte i trafik i den bemérkelse som avses i denna lag nér

1) det pa en plats utanfor trafiklederna anvédnds for ett vdsentligen annat d&ndamal dn for
transport av personer eller gods,

2) det forvaras, repareras, undergar service eller tvittas pa en plats som &r avskild fran
trafikleder.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) fordon ett motorfordon som drivs av mekaniskt férmedlad kraft 14ings marken men inte pa
spar, med en hogsta konstruktiv hastighet pd over 25 kilometer i timmen, eller en hogsta
nettovikt pa dver 25 kilogram samt en hyrd elsparkcykel, oavsett elsparkcykelns vikt, samt en
kopplad eller fristaende sldpvagn, dock inte en i 28 § 1 mom. i fordonslagen (82/2021) avsedd
cykel med elassistans,

21) myndighet som ansvarar for ordnandet av social- och hélsovard de vilfairdsomrdden som
avses i 5 § ilagen om vélfardsomraden (611/2021) samt vilfardsomradena i landskapet Nyland,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen till den del de ordnar social- och halsovard i
enlighet med lagen om ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvésendet i Nyland,
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22) hyrd elsparkcykel ett sddant i 1 punkten avsett tvahjuligt fordon med elmotor som styrs
stdende pé en fotbridda och ar forsett med styrstang och vars konstruktiva hastighet dr hogst 25
kilometer i timmen och som i ndringsverksamhet hyrs ut till allmdnheten for transport av
personer.

6a§
Inforsel av fordon fran en annan EES-stat

Om ett fordon fors in till Finland fran en annan EES-stat, far fordonets kopare vilja om denne
forsékrar fordonet i den medlemsstat dir fordonet ar registrerat, eller i Finland.

8§
Undantag fran forsdkringsplikten

Trafikforsdkring behdvs inte for

1) ett motorredskap eller en traktor vars konstruktiva hastighet &r hogst 15 kilometer i timmen,
forutsatt att motorredskapet eller traktorn inte behover registreras,

2) ett motorredskap som i gérdsbruk anvénds for produktion eller bérgning av skérd och som
inte behover registreras,

3) en sldpvagn som inte behover registreras,

4) eldrivna rullstolar och andra motsvarande fordon av litt konstruktion som &r avsedda att
anvindas enbart av personer med funktionsnedséttning och som inte behdver registreras,

5) fordon som inte behover registreras och som inte anvinds i trafik,

6) fordon vars dgare eller innehavare ar finska staten,

7) fordon dir ndgon annan stat eller dess ersittningsorgan ansvarar for trafikskador som de
orsakar,

8) fordon som avstillts och som inte anvénds i trafik,

9) fordon som avregistrerats slutligt.

Fordonets dgare och innehavare har dock ritt att forsékra fordon som avses i 1 mom. 5, 6 och
8 punkten.

19§
Skadehistorieuppgifter

Forsédkringsbolaget ska ldmna skadehistorieuppgifter med anvandning av formuléret for intyg
om skadehistorik, vars form och innehall faststdlls i kommissionens genomforandeakt som
antagits med stod av artikel 16 sjitte stycket i direktivet.

Skadehistorieuppgifter kan ocksa ldmnas av Trafikforsakringscentralen.

Nér forsdkringsbolaget beaktar intyg om skadehistorik far bolaget inte behandla
forsakringstagare pd ett diskriminerande sétt eller sétta ett hogre pris pd deras
forsdkringspremier pa grundval av deras nationalitet eller pa grundval av den medlemsstat i
vilken de tidigare varit bosatta. Om forsékringsbolaget beaktar intyg om skadehistorik for att
faststélla forsdkringspremier, ska forsédkringsbolaget behandla intyg utfirdade i andra
medlemsstater som likvédrdiga med intyg utfirdade i Finland, &ven nér bolaget tillimpar
eventuella rabatter.

Forsdkringsbolaget ska offentliggdra en allmén 6versikt av sin policy i frdga om hur det
anvander intyg om skadehistorik vid berdkning av forsdkringspremier.
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32§

Ersdttningsansvar for trafikskada

Vad som i 33-39, 39 a, 49-62, 62 a, 63, 64-68, 73 och 79-83 §, 84 § 1 mom. och 85 §
foreskrivs om forsékringsbolag tillimpas ocksé pd Statskontoret.

34§
Ersdttning for personskada

Erséttning for en personskada bestdms i enlighet med 5 kap. 2,2 a-24d,3,4,4a,4b,7och 8
§ samt 7 kap. 3 § i skadestandslagen (412/1974), om inte nadgot annat foreskrivs i denna lag.
Ratt till ersdttning for sveda och virk och andra tillfélliga men finns dock inte, om personskadan
ar obetydlig. Bestimmelser om erséttning for en personskada som orsakats en forare av en hyrd
elsparkcykel finns i 34 a § i denna lag.

34a§
Ersdttning for personskada som orsakats en forare av en hyrd elsparkcykel

For en personskada som orsakats en forare av en hyrd elsparkcykel ersitts fran forsékringen
for den hyrda elsparkcykeln endast sddana sjukvardskostnader som avses i denna lag.

39a§
Skador som orsakas av fordonskombinationer

Om en trafikskada orsakas av en fordonskombination bestdende av en eller flera sldpvagnar
och ett fordon som drar dessa, ska det forsakringsbolag som forsikrat dragfordonet ansvara for
skadan, om inte skadan beror pa slépvagnens bristfdlliga skick, varvid det forsakringsbolag som
forsdkrat slapvagnen ansvarar for skadan.

Om en trafikskada orsakas av en fordonskombination bestdende av en eller flera sldpvagnar
och ett fordon som drar dessa, men dragfordonet inte kan identifieras, ska det forsékringsbolag
som forsdkrat sldpvagnen ansvara for skadan, eller de forsdkringsbolag som forsékrat
slapvagnarna solidariskt ansvara for skadan.

Om en trafikskada orsakas av en fordonskombination, och det i 38 § avsedda maximibeloppet
for erséttningar for sakskada som ska betalas frdn den forsdkring som ansvarar for skadan
Overskrids, ersitts den Overskjutande delen fran forsdkringen for den andra delen av
fordonskombinationen.

41 a§
Skada som drabbar forare som deltagit i tivling
Fran forsdkringen for ett fordon som deltagit i en tévling eller grenspecifik trining ersétts inte
skada som drabbar fordonets forare, forutsatt att trafikreglerna inte skulle iakttas i verksamheten
i fraga.
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42§
Skador som intriffar under vissa arbetsprestationer

En skada som intraffar under lastning, lossning eller annan arbetsprestation ersétts inte, om
den drabbar

1) fordonets &dgare, innehavare, forare eller nigon annan person som utfor arbetet i fraga
medan fordonet stér stilla, eller

2) egendom som &r foremél for en arbetsprestation eller ett annat fordon som deltar i
verksamheten i fraga.

Utdver vad som foreskrivs i 1 mom. ersitts inte egendomsskador som orsakats av gravning.

43§
Skador som orsakas av fordon som ar undantagna frén forsakringsplikten
Trafikforsdkringscentralen ersitter trafikskador som intréffar i Finland och som orsakas av att
fordon vars stadigvarande hemort &r i Finland, och for vilka trafikforsdkring enligt 8 § 1 mom.
1—4 punkten inte behover tecknas, anvénds 1 trafik.

62 §

Tidsfrist for betalning av ersdttning

Forsakringsbolaget ska utan drojsmél och senast en méanad efter att det har fatt de handlingar,
uppgifter och annan tillricklig utredning som avses 1 69 § i lagen om forsékringsavtal betala ut
ersittning eller meddela att ndgon ersittning inte betalas. Som en sadan utredning som avses
hér betraktas inte trafik- och patientskadendmndens rekommendation till avgérande, ens nér en
sadan enligt 66 § i denna lag ska begéras.

66 §
Skyldighet att begdra rekommendation till avgorande av trafik- och patientskadendmnden

Om ett ersittningsdrende inte har avgjorts av domstol genom ett lagakraftvunnet beslut, ska
forsakringsbolaget begira rekommendation till avgérande av trafik- och patientskadendmnden
1 ett anhédngigt ersattningsirende, nir drendet giller

1) fortlopande ersittning som betalas pa grundval av bestdende inkomstbortfall eller dodsfall,
eller dess kapitalvirde om erséttningen i stillet betalas som engangserséttning,

2) forhojning eller sédnkning av fortlopande erséttning med stod av 5 kap. 8 § i
skadestandslagen,

3) erséttning for men, om skadan ar svér,

4) rattelse av ett oriktigt beslut till en parts nackdel, om parten inte samtycker till rittelsen av
felet; rekommendation till avgérande behover dock inte begiras om felet dr uppenbart och det
har orsakats av en parts eget forfarande eller om det &r fraga om ett uppenbart skriv- eller
raknefel.

Om forsdkringsbolagets beslut avviker fran ndmndens rekommendation till avgorande till
ersittningstagarens nackdel, ska forsdkringsbolaget foga rekommendationen till sitt beslut och
delge ndmnden beslutet.
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Trots en begidran om rekommendation till avgorande som framstillts till ndmnden ska
forsakringsbolaget i enlighet med 62 § betala den ostridiga delen av erséttningen.

67§

Fordrojd ersdttning

Drojsmélsforhdjning och drojsmalsranta ska betalas fran dagen efter den dag da
forsakringsbolaget enligt 62 och 70 § senast borde ha betalat ut ersittning. Om utredningen ska
anses vara otillricklig endast i fraga om ersittningsbeloppet, ska drdéjsmalsforhojning och
drojsmalsrénta dock betalas pé det erséttningsbelopp som skéligen kan anses vara utrett. For en
sddan ersittningspost som med stod av ett och samma beslut betalas senare ridknas dock
drojsmalsforhojningen fran forfallodagen.

69 §

Skaderegleringsrepresentanter och ersdttningsombud

Om forsdkringsbolaget eller dess skaderegleringsrepresentant inte iakttar bestimmelserna i
denna paragraf, kan Finansinspektionen vidta sadana tillsynsatgérder mot forsiakringsbolaget
som foreskrivs i lagen om Finansinspektionen (878/2008).

70 §

Rditt att kréiva ersdttning av skaderegleringsrepresentanten

Om ersittningsansvaret helt eller delvis bestrids eller ersdttningsansvaret ar oklart, eller om
skadornas storlek inte har bestdmts i1 sin helhet, ska fOrsdkringsbolaget eller dess
skaderegleringsrepresentant inom den tid som anges i 2 mom. ldmna ett motiverat skriftligt svar
pa ersattningsanspraket.

Trafikforsdkringscentralen far inte vara en for Finland utsedd skaderegleringsrepresentant for
ett forsékringsbolag som é&r etablerat i en annan EES-stat.

74 §

Trafikforsdkringscentralens regressritt

Trafikforsdkringscentralen har rétt att kréva tillbaka ersittning som den betalat med stod av
91 a § av insolvensorganet i den EES-stat dir det insolventa forsdkringsbolaget har sin hemort.

Om Trafikforsdkringscentralen till foljd av forsdkringsbolagets insolvens har betalat
ersittning till en skadelidande i enlighet med 91 a §, Overgar den skadelidandes ritt till
ersittning fran administrations- eller konkursboet till centralen upp till det belopp som centralen
har betalat.

75§

Fordelningssystemet och de kostnader som ska tickas ur det
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De kostnader som ska tickas genom fordelningssystemet (fordelningskostnaderna) ar

1) kostnader som orsakas av skador som Trafikforsékringscentralen ansvarar for, utan de
ersittningar som anges i 2—6 punkten, fran vilket belopp avgifter enligt 27 och 28 § och
premierna for grans- och forflyttningsforsékringar har avdragits,

2) indexjusteringar av de fortlopande erséttningar som avses i 35 §,

3) de sjukvardskostnader som det foreskrivs om i 34, 34 a, 53, 54, 58 och 59 § och som betalas
ndr over nio ar forflutit fran ingangen av kalenderaret efter den dag da skadefallet intrdffade,

4) sadana ersattningar for rehabilitering som avses i 7 § i lagen om rehabilitering som ersétts
enligt trafikforsdkringslagen och som betalas nidr Over nio ar forflutit fran ingéngen av
kalenderéret efter den dag da trafikskadan intréffade,

5) fullkostnadsavgift enligt 55 § nér 6ver nio ar forflutit fran ingédngen av kalenderéret efter
den dag da trafikskadan intriffade,

6) ersittningar for stora skador enligt vad som foreskrivs i 4 mom.

86 §

Informationscentrum

For att trygga de skadelidandes intressen, sdkra en snabb tillgéng till information i sddana
skadefall som avses i 70 § och sdkra tillgangen till behdvlig information om forsékringsplikten
for fordon som avsénts fran en annan medlemsstat samlar Trafikforsdkringscentralen in och
sprider information som har betydelse for erhéllande av erséttning samt hjédlper dem som har
ratt till denna information att f& den.

9la§
Ersdttning for skada vid forsdikringsbolagets insolvens

En skadelidande som har bostadsort i Finland kan framstélla sitt ersittningsansprak direkt till
Trafikforsakringscentralen, om det forsdkringsbolag som dr erséttningsansvarigt for en
trafikskada som intréffat i Finland eller i en annan EES-stat 4r insolvent.

Ett finldndskt forsakringsbolag anses vara insolvent pé det sétt som avses i 1 mom. om bolaget
har forsatts i likvidation eller konkurs. Bestimmelser om likvidationens borjan finns i 23 kap.
5 § i forsékringsbolagslagen och bestimmelser om forséttande i konkurs i 29 § i det kapitlet.
Om forsdkringsbolaget har sin hemort i en annan EES-stat bestims intrddandet av insolvens
enligt lagstiftningen i bolagets hemmedlemsstat.

Trafikforsdkringscentralen ska inom tre ménader frén den dag da den skadelidande
framstéllde sitt ersdttningsansprdk ersétta trafikskadan eller ldmna ett motiverat
ersattningsanbud, om centralen har faststillt att den &r erséttningsansvarig for skadan,
ersattningsanspriket inte bestrids och skadans storlek helt eller delvis har faststéllts.

Trafikforsdkringscentralen ska ldmna den skadelidande ett motiverat skriftligt svar pa vad
som anforts i ersdttningsanspraket, om centralen har konstaterat att forsékringsbolaget inte ar
insolvent pa det sitt som avses i 2 mom. eller ersittningsansvaret bestrids eller dr oklart, eller
skadans storlek inte helt har faststéllts. Ett motiverat svar ska lamnas inom tre ménader fran den
dag dé den skadelidande framstillde sitt ersittningsansprak.

Trafikforsdkringscentralen ska betala erséttning till den skadelidande utan onddigt drdjsmal
och i varje fall senast inom tre manader fran det att den skadelidande har meddelat att denne
godkdnner erséttningsanbudet. Om  ersdttningsbeloppet inte dr  ostridigt, ska
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Trafikforsakringscentralen betala den ostridiga delen av erséttningen inom den tid som anges i
detta moment.

91b§
Trafikforsdkringscentralens uppgifter och tillgdng till information som insolvensorgan

Om ett finldndskt forsdkringsbolag som bedriver trafikforsékring blir insolvent pa det sétt som
avses 191 a §, ska Trafikforsdkringscentralen utan dréjsmal underrétta de i artiklarna 10a.1 och
25a.1 i direktivet avsedda insolvensorganen i de dvriga EES-staterna.

Nér Trafikforsidkringscentralen tar emot ett ersittningsansprdk som héanfor sig till ett
forsakringsbolags insolvens ska centralen underritta motsvarande insolvensorgan i
forsakringsbolagets hemmedlemsstat samt det insolventa forsdkringsbolaget eller
forsakringsbolagets rekonstruktor enligt artikel 268.1 e i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG om upptagande och utévande av forsdkrings- och aterforsikringsverksamhet
(Solvens II) eller dess forvaltare enligt artikel 268.1 f'i det direktivet.

Forséakringsbolaget, dess rekonstruktor ~ eller  forvaltare ska  underritta
Trafikforsikringscentralen, om forsidkringsbolaget betalar ut erséttning for en sddan skada som
ocksé anmalts till Trafikforsékringscentralen.

Om ett finldndskt forsdkringsbolag som bedriver trafikforsakring dr insolvent pd det sétt som
avses 1 91 a §, ska Trafikforsakringscentralen, om insolvensorganet i en annan EES-stat sd
kréaver, ersitta insolvensorganet for den erséttning som organet betalat for en trafikskada till en
skadelidande. Ersittningen ska betalas inom rimlig tid som inte fir Gverstiga sex manader, om
inte annat skriftligen avtalas av Trafikforsékringscentralen och insolvensorganet.

Trafikforsdkringscentralen har trots sekretessbestimmelserna rétt att av forsékringsbolaget,
av forsdkringsbolagets i 2 mom. avsedda rekonstruktor och forvaltare och av
Finansinspektionen fa de uppgifter som éar nodvéndiga for skdtseln av uppgifter enligt denna
paragraf och 91 a §.

92 §

Forsdkringsbolags likvidation eller konkurs

Trafikforsdkringscentralen ska i samband med ett finldndskt forsdkringsbolags likvidation
eller konkurs skota utbetalningen av erséttningar dven sedan forsékringsbestdndet och de
tillgdngar som svarar mot bestdndet har 6verforts till centralen, samt skota 6vriga uppgifter som
anges 123 kap. 21 § i forsdkringsbolagslagen och i 49 § i lagen om utlédndska forsikringsbolag.
Om likvidationen eller konkursen géller ett forsdkringsbolag vars hemort finns i ndgon annan
EES-stat dn Finland, kan forsdkringsbestandet och de tillgangar som svarar mot bestdndet
Overforas till Trafikforsdkringscentralen, om Finansinspektionen godkénner dverforingen.

94§
Garantiavgift som pafors forsdkringsbolag

Om det for en ersdttning enligt denna lag till foljd av ett finldndskt forsdkringsbolags
likvidation eller konkurs antingen delvis eller helt och hallet saknas sédkerhet sedan
forsakringstagare har péaforts tillskottspremie, ska de dvriga finldndska forsékringsbolag som
bedriver trafikforsakring gemensamt ansvara for ersattningen eller en del av den. Finansieringen
av den andel for vilken sdkerheter saknas sker genom att en arlig garantiavgift tas ut hos de
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finldndska forsdkringsbolag som bedriver trafikforsikring under debiteringsaret. Den
merkostnad som garantiavgiften orsakar kan forsékringsbolaget inkludera i de inflytande
trafikforsakringspremierna.

Garantiavgiftens storlek faststélls i proportion till forsékringsbolagets premieinkomst fran
trafikforsékringen, eller till en uppskattad premieinkomst som beréknats utifran de risker som
forsdkringarna ticker. Avgiften fir arligen utgdra hogst tva procent av den ovan avsedda
premieinkomsten. Nérmare bestimmelser om garantiavgiftens storlek far utfirdas genom
forordning av social- och hilsovardsministeriet. Beslut om garantiavgiften, garantiavgiftens
storlek och redovisningen av garantiavgiften fattas av Trafikforsdkringscentralen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé skadefall som intréffat fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som
gillde vid ikrafttrddandet.

Bestdmmelserna i 62, 66, 67 och 91 a § 1 denna lag tillimpas dven pa skadefall som intréffat
fore ikrafttradandet av denna lag.

Bestdmmelserna i 91 a och 91 b § i denna lag tillimpas dock endast om forsidkringsbolagets
likvidation eller konkurs har borjat efter ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av 3 § i lagen om Trafikforsikringscentralen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Trafikforsékringscentralen (461/2016) rubriken for 3 § och
fogas till 3 § ett nytt 4 mom. som foljer:

38
Ansvar for Trafikforsdkringscentralens kostnader och likviditet

Trafikforsdkringscentralens medlemmar ansvarar ockséd for Trafikforsékringscentralens
likviditet och &r skyldiga att betala centralen avgifter for att centralens eget kapital ska hallas pa
den nddvéndiga niva som centralen behover for fullgérandet av sina ekonomiska forpliktelser.
Till den del ansvaret for Trafikforsdkringscentralens kostnader och tryggandet av centralens
likviditet beror pé att Trafikforsékringscentralen enligt 87 § 4 mom. i trafikforsikringslagen ar
ett insolvensorgan, ska endast de medlemsbolag som har hemort i Finland svara for avgifterna.
Vad som i 1-3 mom. och 4 § foreskrivs om kostnadsandelar och bestimmande och uttag av
avgifter som behovs for att ticka Trafikforsdkringscentralens kostnader tillimpas ocksa pa
kostnadsandelar och bestimmande och uttag av avgifter som behovs for att upprétthalla
likviditeten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 kap. 7 § i forsikringsbolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forsékringsbolagslagen (521/2008) 3 kap. 7 § 3 mom. som foljer:

78§
Stat diir risken dr beldgen

Nar ett motorfordon avsinds fran en medlemsstat till en annan &r risken, med avvikelse fran
det som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten, beldgen antingen i registreringsstaten eller i
destinationsmedlemsstaten for en period av 30 dagar efter det att fordonets kopare accepterat
mottagandet av fordonet, &ven om fordonet inte officiellt har registrerats i
destinationsmedlemsstaten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 februari 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av trafikforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 trafikforsékringslagen (460/2016) 1 §, 2 § 1 och 21 punkten, 8 §, 32 § 3 mom., 34 §
I mom., 42 §,43 § 1 mom., 62 § 2 mom., 66 §, 67 § 2 mom., 70 § 3 och 4 mom., 74 § 3 mom.,
75 § 2 mom., 86 § 2 mom., 92 § 2 mom. samt 94 § 1 och 2 mom., av dem 2 § 1 punkten sadan
den lyder i lag 92/2021, 2 § 21 punkten saddan den lyder i lag 566/2022, 32 § 3 mom. saddant det
lyder i lag 244/2020 samt 42 och 66 §, 67 § 2 mom. och 92 § 2 mom. sddana de lyder i lag

960/2019, och

fogas till 2 §, sddan den lyder i lagarna 92/2021 och 566/2022, en ny 22 punkt, till la-gen en
ny 6 a §, till 19 § nya 2—5 mom,, till lagen nya 34 a, 39 a och 41 a §, till 69 § ett nytt 5 mom.,
till 74 § ett nytt 4 mom. och till lagen nya 91 a och 91 b § som foljer:

Gidllande lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om
ersittning for person- och sakskador som
orsakas av anvdndning av motorfordon i trafik
och om trafikforsdkring som tecknas mot
sddana skador.

Ett motorfordon ar inte i trafik i den
bemérkelse som avses i denna lag nér

1) det pd en plats utanfor trafiklederna
anvinds for ett vasentligen annat &ndamal dn
for transport av personer eller gods,

2) det forvaras, repareras, undergar service
eller tvittas pd en plats som ar avskild fran
trafikleder,

3) det anvdinds pd ett omrdade som
avspdrrats fran trafik for tavlings- eller
testningsdndamdl eller for 6vning som direkt
héinfor sig till en tavling.
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Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om
ersittning for person- och sakskador som
orsakas av anvdndning av motorfordon i trafik
och om trafikforsdkring som tecknas mot
sadana skador.

Vid bedémningen av om ett motorfordon
anvdnds i trafik i den bemdrkelse som avses i
denna lag ska hdnsyn inte tas till
motorfordonets  egenskaper  eller  var
motorfordonet anvinds eller om det star stilla
eller befinner sig i rorelse.

Ett motorfordon ar inte i trafik i den
bemérkelse som avses i denna lag nér

1) det pd en plats utanfor trafiklederna
anvands for ett vasentligen annat &ndamal dn
for transport av personer eller gods,

2) det forvaras, repareras, undergar service
eller tvittas pd en plats som ar avskild fran
trafikleder.



Gidllande lydelse
2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) fordon ett motorfordon som ir avsett att
framdrivas med mekanisk kraft 1angs marken
men inte pa spar, samt en kopplad eller
fristaende sldpvagn,

21) myndighet som ansvarar for ordnandet
av social- och hdlsovard de vilfardsomraden
som avses i 5 § i lagen om vilfardsomraden
(611/2021) samt  vélfirdsomradena i
landskapet Nyland, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen till den del de ordnar
social- och hélsovérd i enlighet med lagen om
ordnande av social- och hélsovarden och
rdddningsvasendet i Nyland.

8§
Undantag fran forsdkringsplikten

Foreslagen lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

1) fordon ett motorfordon som drivs av
mekaniskt formedlad kraft l&ings marken men
inte pa spar, med en hogsta konstruktiv
hastighet pd 6ver 25 kilometer i timmen, eller
en hogsta nettovikt pd over 25 kilogram samt
en hyrd elsparkcykel, oavsett elsparkcykelns
vikt, samt en kopplad eller fristaende
slapvagn dock inte en i 28 § I mom.
fordonslagen (82/2021) avsedd cykel med
elassistans,

21) myndighet som ansvarar for ordnandet
av social- och hdlsovird de vilfirdsomradden
som avses 1 5 § i lagen om vélfardsomraden
(611/2021) samt  vélfirdsomradena i
landskapet Nyland, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen till den del de ordnar
social- och hilsovard i enlighet med lagen om
ordnande av social- och hilsovarden och
raddningsvésendet i Nyland,

22) hyrd elsparkcykel ett sadant i 1 punkten
avsett tvahjuligt fordon med elmotor som styrs
staende pd en fotbrdida och dr forsett med
styrstang och vars konstruktiva hastighet dr
hogst 25 kilometer i timmen och som i
ndringsverksamhet hyrs ut till allmdnheten for
transport av personer.

6ag
Inforsel av fordon fran en annan EES-stat

Om ett fordon fors in till Finland frdn en
annan EES-stat, far fordonets kopare vilja
om denne forsikrar fordonet i den
medlemsstat ddr fordonet dr registrerat, eller
i Finland.

8§
Undantag fran forsdkringsplikten
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Gidllande lydelse

Trafikforsakring behdvs inte for

1) ett motorredskap eller en traktor vars
konstruktiva hastighet dr hogst 15 kilometer i
timmen, fOrutsatt att motorredskapet eller
traktorn inte behover registreras,

2) en skérdetroska eller ndgot annat
motorredskap som i gardsbruk anvinds for
bargning av skord och som inte behover
registreras,

3) en sldpvagn, som inte behdver registreras,

4) ett sadant fordon som dr avsett att
framféras endast av barn och som inte
behéver registreras,

5) eldrivna rullstolar och andra motsvarande
fordon av litt konstruktion som &r avsedda att
anvindas enbart av  personer med
funktionsnedsittning och som inte behdver
registreras,

6) fordon som inte behdver registreras och
som inte anvands i trafik,

7) fordon vars dgare eller innehavare &r
finska staten,

8) fordon dédr ndgon annan stat eller dess
ersittningsorgan ansvarar for trafikskador
som de orsakar,

9) fordon som avstillts och som inte
anvands 1 trafik,

10) fordon som slutligt avregistrerats och
tagits ur trafik.

Fordonets dgare och innehavare har dock
rétt att forsdkra fordon som avses 1 1 mom. 6,
7 och 9 punkten.

19 §

Skadehistorieuppgifter

Foreslagen lydelse

Trafikforsiakring behdvs inte for

1) ett motorredskap eller en traktor vars
konstruktiva hastighet dr hogst 15 kilometer i
timmen, fOrutsatt att motorredskapet eller
traktorn inte behover registreras,

2) ett motorredskap som i gdrdsbruk
anvinds for produktion eller bdrgning av
skord och som inte behdver registreras,

3) en sldpvagn som inte behover registreras,

4) eldrivna rullstolar och andra motsvarande
fordon av latt konstruktion som dr avsedda att
anviandas enbart av  personer med
funktionsnedsittning och som inte behdver
registreras,

5) fordon som inte behdver registreras och
som inte anvands 1 trafik,

6) fordon vars égare eller innehavare ar
finska staten,

7) fordon dir nagon annan stat eller dess
ersittningsorgan ansvarar for trafikskador
som de orsakar,

8) fordon som avstillts och som inte
anvinds 1 trafik,

9) fordon som avregistrerats slutligt.

Fordonets dgare och innehavare har dock
rétt att forsdkra fordon som avses i 1 mom. 5,
6 och 8§ punkten.

19 §

Skadehistorieuppgifter

Forsdkringsbolaget ska ldmna
skadehistorieuppgifter med anvindning av
formuldret for intyg om skadehistorik, vars
form och innehdll faststdlls i kommissionens
genomforandeakt som antagits med stod av
artikel 16 sjdtte stycket i direktivet.

Skadehistorieuppgifter kan ocksd ldmnas av
Trafikforsdkringscentralen.

Ndr forsikringsbolaget beaktar intyg om
skadehistorik fdar bolaget inte behandla
forsdkringstagare pd ett diskriminerande sdtt
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Gidllande lydelse

328§
Ersdttningsansvar for trafikskada

Vad som i 33-39, 49-62, 62 a, 63, 6468,
73 och 79-83 §, 84 § 1 mom. och 85 §
foreskrivs om forsdkringsbolag tillimpas
ocksa pé Statskontoret.

34§
Ersdttning for personskada

Ersdttning for en personskada bestims i
enlighet med 5 kap. 2,2a-2d,3,4,4a,4b,7
och 8 § samt 7 kap. 3 § i skadestandslagen
(412/1974), om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag. Ratt till erséttning for sveda och
vérk och andra tillfélliga men finns dock inte,
om personskadan &r obetydlig.

Foreslagen lydelse

eller sdtta ett hogre pris pd deras
forsdkringspremier pd grundval av deras
nationalitet eller pd grundval av den
medlemsstat i vilken de tidigare varit bosatta.
Om forsdkringsbolaget beaktar intyg om
skadehistorik for att faststdlla
forsdkringspremier, ska forsdkringsbolaget
behandla  intyg  utfirdade i andra
medlemsstater som likvirdiga med intyg
utfirdade i Finland, dven ndr bolaget
tillimpar eventuella rabatter.

Forsdkringsbolaget ska offentliggora en
allmdén éversikt av sin policy i frdga om hur
det anvinder intyg om skadehistorik vid
berdikning av forsdkringspremier.

328§
Ersdttningsansvar for trafikskada

Vad som i 33-39, 39 a, 49-62, 62 a, 63, 64—
68, 73 och 79-83 §, 84 § 1 mom. och 85 §
foreskrivs om forsdkringsbolag tillimpas
ocksa pé Statskontoret.

34§
Ersdttning for personskada

Ersdttning for en personskada bestims i
enlighet med 5 kap. 2,2a-2d,3,4,4a,4b,7
och 8 § samt 7 kap. 3 § i skadestandslagen
(412/1974), om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag. Ratt till erséttning for sveda och
vérk och andra tillfélliga men finns dock inte,
om personskadan ar obetydlig. Bestimmelser
om ersdttning for en personskada som
orsakats en forare av en hyrd elsparkcykel
finns i 34 a § i denna lag.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

34a§

Ersdittning for personskada som orsakats en
forare av en hyrd elsparkcykel

For en personskada som orsakats en forare
av en hyrd elsparkcykel ersdtts frdn
forsdkringen for den hyrda elsparkcykeln
endast sdadana sjukvdrdskostnader som avses
i denna lag.

39a§

Skador som orsakas av
fordonskombinationer

Om en trafikskada orsakas av en
fordonskombination bestdende av en eller
flera sldpvagnar och ett fordon som drar
dessa, ska det forsdkringsbolag som forsdkrat
dragfordonet ansvara for skadan, om inte
skadan beror pad sldpvagnens bristfilliga
skick, varvid det forsdkringsbolag som
forsdkrat sldpvagnen ansvarar for skadan.

Om en trafikskada orsakas av en
fordonskombination bestiende av en eller
flera sldpvagnar och ett fordon som drar
dessa, men dragfordonet inte kan identifieras,
ska det forsdkringsbolag som forsdkrat
sldpvagnen ansvara for skadan, eller de
forsdkringsbolag som forsdkrat slipvagnarna
solidariskt ansvara for skadan.

Om en trafikskada orsakas av en
fordonskombination, och det i 38 § avsedda
maximibeloppet for ersdittningar for sakskada
som ska betalas fran den forsikring som
ansvarar for skadan éverskrids, ersdtts den
overskjutande delen frdn forsdkringen for den
andra delen av fordonskombinationen.
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Gidllande lydelse

42§

Skador som intriffar under vissa
arbetsprestationer

En skada som intrdffar under lastning,
lossning eller annan arbetsprestation ersétts
inte, om den drabbar

1) fordonets dgare, innehavare, forare eller
ndgon annan person som utfor arbetet i fraga
medan fordonet star stilla, eller

2) egendom som é&r foremal for en
arbetsprestation eller ett annat fordon som
deltar 1 verksamheten i fraga.

43 §

Skador som orsakas av fordon som dr
undantagna fran forsdkringsplikten

Trafikforsakringscentralen ersitter
trafikskador som intriffar i Finland och som
orsakas av att fordon vars stadigvarande
hemort 4r 1 Finland, och f6r vilka
trafikforsdkring enligt 8 § 1 mom. 1-5
punkten inte behover tecknas, anvands i trafik.

Foreslagen lydelse

41a§

Skada som drabbar férare som deltagit i
tivling

Fran forsdkringen for ett fordon som
deltagit i en tivling eller grenspecifik trdining
ersdtts inte skada som drabbar fordonets
forare, forutsatt att trafikreglerna inte skulle
iakttas i verksamheten i frdaga.

42§

Skador som intriffar under vissa
arbetsprestationer

En skada som intrdffar under lastning,
lossning eller annan arbetsprestation ersétts
inte, om den drabbar

1) fordonets dgare, innehavare, forare eller
ndgon annan person som utfor arbetet i fraga
medan fordonet star stilla, eller

2) egendom som é&r foremal for en
arbetsprestation eller ett annat fordon som
deltar 1 verksamheten i fraga.

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. ersdtts
inte egendomsskador som orsakats av
gravning.

43 §

Skador som orsakas av fordon som dr
undantagna fran forsdkringsplikten

Trafikforsakringscentralen ersitter
trafikskador som intriffar i Finland och som
orsakas av att fordon vars stadigvarande
hemort 4r 1 Finland, och f6r vilka
trafikforsdkring enligt 8 § 1 mom. 1-4
punkten inte behover tecknas, anvands i trafik.



Gidllande lydelse

62§

Tidsfrist for betalning av ersdttning

Forsékringsbolaget ska utan drojsmal och
senast en ménad efter att det har fatt de
handlingar, uppgifter och annan tillricklig
utredning som avses i 69 § i1 lagen om
forsdkringsavtal betala ut ersdttning eller
meddela att ndgon erséttning inte betalas.

66 §

Skyldighet att begdira rekommendation till
avgorande av trafik- och
patientskadendmnden

Om ett ersittningsdrende inte har avgjorts
genom en domstols eller besvarsnimnds dom
eller beslut som vunnit laga kraft, ska
forsakringsbolaget begira rekommendation
till avgorande av trafik- och
patientskadendmnden innan det ger sitt beslut,
nir drendet géller

1) fortldpande ersdttning som betalas pa

grundval av bestadende inkomstbortfall eller
dodsfall, eller dess kapitalvirde om
ersittningen 1 stdllet betalas  som
engangsersattning,

2) forhojning eller sdnkning av fortlopande
ersittning med stod av 5 kap. 8 § i
skadestdndslagen,

3) erséttning for men, om skadan ar svar,

4) rittelse av ett oriktigt beslut till en parts
nackdel, om parten inte samtycker till
rittelsen av felet; rekommendation till
avgorande behdver dock inte begiras om felet
ar uppenbart och det har orsakats av en parts

Foreslagen lydelse

62§

Tidsfrist for betalning av ersdttning

Forsékringsbolaget ska utan drojsmal och
senast en manad efter att det har fatt de
handlingar, uppgifter och annan tillricklig
utredning som avses i 69 § i lagen om
forsdkringsavtal betala ut ersittning eller
meddela att ndgon erséttning inte betalas. Som
en sddan utredning som avses hdr betraktas
inte trafik- och patientskadendmndens
rekommendation till avgérande, ens ndr en
sddan enligt 66 § i denna lag ska begdras.

66 §

Skyldighet att begdra rekommendation till
avgorande av trafik- och
patientskadendmnden

Om ett ersittningsdrende inte har avgjorts
av domstol genom ett lagakraftvunnet beslut,
ska forsdkringsbolaget begira
rekommendation till avgorande av trafik- och
patientskadendmnden i et  anhdngigt
ersdttningsdrende, nér drendet géller

1) fortlopande ersdttning som betalas pa
grundval av bestadende inkomstbortfall eller

dodsfall, eller dess kapitalvirde om
ersittningen 1 stillet betalas  som
engangsersittning,

2) forhojning eller sdnkning av fortlopande
ersittning med stod av 5 kap. 8 § i
skadestdndslagen,

3) erséttning for men, om skadan ar svar,

4) rattelse av ett oriktigt beslut till en parts
nackdel, om parten inte samtycker till
rittelsen av felet; rekommendation till
avgorande behover dock inte begiras om felet
ar uppenbart och det har orsakats av en parts
eget forfarande eller om det dr friga om ett
uppenbart skriv- eller rdknefel.
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Gidllande lydelse

eget forfarande eller om det ér fraga om ett
uppenbart skriv- eller raknefel.

Om forsdkringsbolagets beslut avviker fran
ndmndens rekommendation till avgérande till
ersittningstagarens nackdel, ska
forsakringsbolaget foga rekommendationen
till sitt beslut och delge ndmnden beslutet.

67§

Fordrojd ersiittning

Drojsmalsforhdjning och  drdjsmalsréinta
ska betalas fran dagen efter den dag da
forsikringsbolaget enligt 62 och 70 § senast
borde ha betalat ut erséttning. Om trafik- och
patientskadendmndens rekommendation till
avgorande ska begdras i drendet, ska
dréjsmdlsforhdojning och drojsmdlsrdnta dock
betalas forst fran och med den dag dd
rekommendationen gavs. Om utredningen ska
anses vara otillrdcklig endast i fridga om
erséttningsbeloppet, ska drojsmalsforhdjning
och drojsmélsranta dock betalas pa det
ersittningsbelopp som skéligen kan anses
vara utrett. For en sddan ersittningspost som
med stod av ett och samma beslut betalas
senare rdknas dock drdjsmélsforhdjningen
fran forfallodagen.

69 §

Skaderegleringsrepresentanter och
ersdttningsombud

Foreslagen lydelse

Om forsdkringsbolagets beslut avviker fran
ndmndens rekommendation till avgérande till
ersittningstagarens nackdel, ska
forsakringsbolaget foga rekommendationen
till sitt beslut och delge nimnden beslutet.

Trots en begdran om rekommendation till
avgorande som framstdillts till ndmnden ska
forsdkringsbolaget i enlighet med 62 § betala
den ostridiga delen av ersdttningen.

67§

Fordrojd ersdittning

Drojsmalsforhdjning och  drdjsmalsréinta
ska betalas fran dagen efter den dag da
forsikringsbolaget enligt 62 och 70 § senast
borde ha betalat ut ersittning. Om utredningen
ska anses vara otillrdcklig endast i friga om
ersittningsbeloppet, ska drojsmalsforhojning
och drojsmélsranta dock betalas pa det
ersittningsbelopp som skéligen kan anses
vara utrett. For en sddan ersittningspost som
med stdd av ett och samma beslut betalas
senare rdknas dock drdjsmélsforhdjningen
frén forfallodagen.

69 §

Skaderegleringsrepresentanter och
ersdttningsombud

Om  forsdkringsbolaget  eller  dess
skaderegleringsrepresentant — inte  iakttar
bestimmelserna i denna paragraf, kan
Finansinspektionen vidta sddana
tillsynsdtgdrder mot forsdkringsbolaget som
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Gidllande lydelse

70 §

Rditt att kréva ersdttning av
skaderegleringsrepresentanten

Om erséttningsansvaret bestrids helt eller
delvis, erséttningsansvaret &ar oklart eller
skadornas storlek inte har bestimts i sin
helhet, ska forsdkringsbolaget eller dess
skaderegleringsrepresentant inom den tid som
anges i 2 mom. ldmna ett motiverat svar pa
erséittningsanspraket.

Om  forsdkringsbolaget  eller  dess
skaderegleringsrepresentant inte iakttar de
bestdmmelser som avses i 1-3 mom. kan
Finansinspektionen vidta sddana
tillsynsatgérder mot forsdkringsbolaget som
foreskrivs i1 lagen om Finansinspektionen.

74 §

Trafikforsdkringscentralens regressrdtt

Om Trafikforsakringscentralen till f6ljd av
overlatelse av forsdkringsbestandet pa grund
av  forsdkringsbolagets likvidation eller
konkurs har betalat erséttning till en
skadelidande, dvergar den skadelidandes rétt
till erséttning fran administrations- eller
konkursboet till centralen upp till det belopp
som centralen har betalat.

75§

Foreslagen lydelse

foreskrivs i lagen om Finansinspektionen
(878/2008).

70 §

Rditt att kréva ersdttning av
skaderegleringsrepresentanten

Om erséttningsansvaret helt eller delvis
bestrids eller ersittningsansvaret dr oklart,
eller om skadornas storlek inte har bestimts i
sin helhet, ska forsékringsbolaget eller dess
skaderegleringsrepresentant inom den tid som
anges 1 2 mom. ldmna ett motiverat skrifiligt
svar pa ersittningsanspraket.

Trafikforsdkringscentralen far inte vara en
for Finland utsedd
skaderegleringsrepresentant for ett
forsdkringsbolag som dr etablerat i en annan
EES-stat.

74 §

Trafikforsdkringscentralens regressrditt

Trafikforsdkringscentralen har rdtt att
krdva tillbaka ersdittning som den betalat med
stod av 91 a § av insolvensorganet i den EES-
stat ddr det insolventa forsdkringsbolaget har
sin hemort.

Om Trafikforsdkringscentralen till f6ljd av
forsdkringsbolagets insolvens har betalat
ersdttning till en skadelidande i enlighet med
91 a §, overgdr den skadelidandes rdtt till
ersdttning  fran  administrations-  eller
konkursboet till centralen upp till det belopp
som centralen har betalat.

75§
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Fordelningssystemet och de kostnader som
ska tickas ur det

De kostnader som ska tickas genom
fordelningssystemet (fordelningskostnaderna)
ar

1) kostnader som orsakas av skador som
Trafikforsdkringscentralen ansvarar for, utan
de ersittningar som anges i 2—6 punkten, fran
vilket belopp avgifter enligt 27 och 28 § och
premierna for grans- och
forflyttningsforsikringar har avdragits,

2) indexjusteringar av de fortlopande
erséttningar som avses i 35 §,

3) de sjukvérdskostnader som det foreskrivs
om i34, 53, 54, 58 och 59 § och som betalas
ndar 6ver nio ar forflutit fran ingangen av
kalenderaret efter den dag da trafikskadan
intriffade,

4) sadana erséttningar for rehabilitering som
avses 1 7 § i lagen om rehabilitering som
ersitts enligt trafikforsékringslagen och som
betalas nér dver nio ar forflutit fran ingadngen
av kalenderaret efter den dag da trafikskadan
intriffade,

5) fullkostnadsavgift enligt 55 § nér 6ver nio
ar forflutit frin ingéngen av kalenderaret efter
den dag da trafikskadan intraffade,

6) ersittningar for stora skador enligt vad
som foreskrivs i 4 mom.

86§

Informationscentrum

For att trygga de skadelidandes intressen
och sékra en snabb tillgéng till information i
sddana skadefall som avses i 70 § samlar
Trafikforsdkringscentralen in och sprider
information som har betydelse for erhallande
av erséttning samt hjdlper dem som har ratt till
information att fa den.

Foreslagen lydelse

Fordelningssystemet och de kostnader som
ska tickas ur det

De kostnader som ska tdckas genom
fordelningssystemet
(fordelningskostnaderna) ér

1) kostnader som orsakas av skador som
Trafikforsdkringscentralen ansvarar for, utan
de ersittningar som anges i 2—6 punkten, fran
vilket belopp avgifter enligt 27 och 28 § och
premierna for grans- och
forflyttningsforsikringar har avdragits,

2) indexjusteringar av de fortlopande
erséttningar som avses i 35 §,

3) de sjukvéardskostnader som det foreskrivs
om i 34, 34 a, 53, 54, 58 och 59 § och som
betalas nér dver nio ar forflutit fran ingadngen
av kalenderaret efter den dag dé skadefallet
intriffade,

4) sadana erséttningar for rehabilitering som
avses 1 7 § i lagen om rehabilitering som
ersitts enligt trafikforsékringslagen och som
betalas nér dver nio ar forflutit fran ingadngen
av kalenderaret efter den dag da trafikskadan
intriffade,

5) fullkostnadsavgift enligt 55 § nér 6ver nio
ar forflutit frdn ingéngen av kalenderaret efter
den dag da trafikskadan intriffade,

6) ersittningar for stora skador enligt vad
som foreskrivs i 4 mom.

86§

Informationscentrum

For att trygga de skadelidandes intressen,
sdakra en snabb tillgdng till information i
sadana skadefall som avses i 70 § och sdkra
tillgangen till behovlig information om
forsdkringsplikten for fordon som avsdnts
fran en annan  medlemsstat  samlar
Trafikforsdkringscentralen in och sprider
information som har betydelse for erhallande
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Foreslagen lydelse

av ersittning samt hjilper dem som har rétt till
denna information att fa den.

91 a§

Ersdttning for skada vid forsdkringsbolagets
insolvens

En skadelidande som har bostadsort i

Finland kan framstilla sitt
ersdttmingsanspradk direkt till
Trafikforsdkringscentralen, om det

forsdkringsbolag som dr ersdttningsansvarigt
for en trafikskada som intrdffat i Finland eller
i en annan EES-stat dr insolvent.

Ett finlindskt forsdakringsbolag anses vara
insolvent pd det sdtt som avses i 1 mom. om
bolaget har forsatts i likvidation eller
konkurs. Bestimmelser om likvidationens
borjan  finns i 23 kap. 5 § i
forsdkringsbolagslagen och bestdimmelser om
forsdttande i konkurs i 29 § i det kapitlet. Om
forsdkringsbolaget har sin hemort i en annan
EES-stat bestims intrddandet av insolvens
enligt lagstiftningen i bolagets
hemmedlemsstat.

Trafikforsikringscentralen ska inom tre
mdnader fran den dag da den skadelidande
framstdllde sitt ersdttningsansprdk ersdtta
trafikskadan  eller ldmna ett motiverat
ersdttningsanbud, om centralen har faststdillt
att den dr ersdttningsansvarig for skadan,
ersdttningsansprdaket  inte  bestrids  och
skadans storlek helt eller delvis har faststdllts.

Trafikforsdkringscentralen ska ldmna den
skadelidande ett motiverat skriftligt svar pd
vad som anforts i ersdttningsansprdket, om
centralen har konstaterat att
forsdkringsbolaget inte dr insolvent pd det
satt  som avses i 2 mom. eller
ersdttningsansvaret bestrids eller dr oklart,
eller skadans storlek inte helt har faststdllts.
Ett motiverat svar ska limnas inom tre
manader fran den dag da den skadelidande
framstillde sitt ersdttingsansprak.
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Foreslagen lydelse

Trafikforsdikringscentralen  ska  betala
ersdttning till den skadelidande utan onddigt
dréjsmadl och i varje fall senast inom tre
mdnader fran det att den skadelidande har

meddelat att denne godkdnner
ersdttningsanbudet. Om ersdttningsbeloppet
inte ar ostridigt, ska

Trafikforsdkringscentralen betala den
ostridiga delen av ersdttningen inom den tid
som anges i detta moment.

91b§

Trafikforsdkringscentralens uppgifter och
tillgdng till information som insolvensorgan

Om ett finlindskt forsdkringsbolag som
bedriver trafikforsikring blir insolvent pd det
sdatt  som avses i 91 a §, ska
Trafikforsdkringscentralen utan  drojsmadl
underrdtta de i artiklarna 10a.1 och 25a.1 i
direktivet avsedda insolvensorganen i de
ovriga EES-staterna.

Nar Trafikforsikringscentralen tar emot ett
ersdttningsansprdk som hdnfor sig till ett
forsdkringsbolags insolvens ska centralen
underrdtta motsvarande insolvensorgan i
forsdkringsbolagets hemmedlemsstat samt det
insolventa forsdkringsbolaget eller
forsdkringsbolagets  rekonstruktér — enligt
artikel 268.1 e i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG om upptagande
och  utovande av  forsdkrings-  och
dterforsdkringsverksamhet (Solvens II) eller
dess forvaltare enligt artikel 268.1 f i det
direktivet.

Forsdkringsbolaget, dess rekonstruktor
eller forvaltare ska underrdtta
Trafikforsdkringscentralen, om
forsdkringsbolaget betalar ut ersdttning for
en sddan skada som ocksa anmdlts till
Trafikforsdkringscentralen.

Om ett finlindskt forsdkringsbolag som
bedriver trafikforsdikring dr insolvent pd det
sdatt  som avses i 91 a §, ska
Trafikforsdkringscentralen, om
insolvensorganet i en annan EES-stat sd
krdver, ersdtta insolvensorganet for den
ersdttning som organet betalat for en
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92§

Férsdkringsbolags likvidation eller konkurs

Trafikforsakringscentralen ska i samband
med ett finldndskt  forsékringsbolags
likvidation eller konkurs skota utbetalningen
av ersittningar sedan forsdkringsbestdndet
och de tillgdngar som svarar mot bestdndet har
overforts till centralen, samt skota Ovriga
uppgifter som anges i 23 kap. 21 § i
forsakringsbolagslagen och i 49 § i lagen om
utldndska forsékringsbolag. Om likvidationen
eller konkursen giller ett forsdkringsbolag
vars hemort finns i en annan EES-stat &n
Finland, intrdder Trafikforsékringscentralens
skyldighet att betala erséttningar vid den
tidpunkt som Finansinspektionen bestammer.

94 §
Garantiavgift som pafors forsdkringsbolag

Om det for en ersittning enligt denna lag till
foljd av ett forsékringsbolags likvidation eller
konkurs antingen delvis eller helt och hallet
saknas sdkerhet sedan forsékringstagare har

Foreslagen lydelse

trafikskada till en skadelidande. Ersdttningen
ska betalas inom rimlig tid som inte far

overstiga sex mdnader, om inte annat
skriftligen avtalas av
Trafikforsdkringscentralen och
insolvensorganet.

Trafikforsdikringscentralen har  trots
sekretessbestimmelserna  rdtt  att  av

forsdkringsbolaget, av forsdkringsbolagets i 2
mom. avsedda rekonstruktor och forvaltare
och av Finansinspektionen fa de uppgifter
som dr nédvdndiga for skétseln av uppgifter
enligt denna paragraf och 91 a §.

92§

Férsdkringsbolags likvidation eller konkurs

Trafikforsakringscentralen ska i samband

med ett finldndskt forsdkringsbolags
likvidation eller konkurs skota utbetalningen
av ersittningar dven sedan

forsdkringsbestandet och de tillgdngar som
svarar mot bestandet har Overforts till
centralen, samt skdta Gvriga uppgifter som
anges i 23 kap. 21 § i forsékringsbolagslagen
och i 49 § 1 lagen om utlindska
forsdkringsbolag. Om likvidationen eller
konkursen géller ett forsdkringsbolag vars
hemort finns i ndgon annan EES-stat én
Finland, kan forsdkringsbestandet och de
tillgangar som svarar mot bestdndet
overforas till Trafikforsdkringscentralen, om
Finansinspektionen godkdnner éverforingen.

94 §
Garantiavgift som pafors forsdkringsbolag

Om det for en ersittning enligt denna lag till
foljd av ett finldndskt forsékringsbolags
likvidation eller konkurs antingen delvis eller
helt och héllet saknas sdkerhet sedan
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paforts tillskottspremie, ska de
forsikringsbolag som bedriver
trafikforsékring gemensamt ansvara for
ersittningen eller en del av den.

Finansieringen av den andel for vilken
sikerheter saknas sker genom att en arlig
garantiavgift tas ut hos de forsdkringsbolag

som  bedriver trafikforsdkring  under
debiteringsaret. Den  merkostnad som
garantiavgiften orsakar kan

forsakringsbolaget inkludera i de inflytande
trafikforsakringspremierna.

Garantiavgiftens  storlek  faststills i1
proportion till forsikringsbolagets
premieinkomst fran trafikforsdkringen eller
till en uppskattad premieinkomst som
berédknats utifran de risker som forsdkringarna
tacker. Avgiften far arligen utgéra hogst tva
procent av den ovan avsedda
premieinkomsten. Narmare bestimmelser om
garantiavgiftens storlek utfardas vid behov
genom  forordning av  social-  och
hilsovardsministeriet.

Foreslagen lydelse

forsakringstagare har paforts tillskottspremie,
ska de oOvriga finldndska forsékringsbolag
som bedriver trafikforsédkring gemensamt
ansvara for ersittningen eller en del av den.
Finansieringen av den andel for vilken
sikerheter saknas sker genom att en éarlig
garantiavgift tas ut hos de finldndska
forsakringsbolag som bedriver
trafikforsékring under debiteringsaret. Den
merkostnad som garantiavgiften orsakar kan
forsakringsbolaget inkludera i de inflytande
trafikforsakringspremierna.

Garantiavgiftens  storlek  faststills i1
proportion till forsakringsbolagets
premieinkomst frén trafikforsdkringen, eller
till en uppskattad premieinkomst som
berédknats utifran de risker som forsdkringarna
tacker. Avgiften far arligen utgéra hogst tva
procent av den ovan avsedda
premieinkomsten. Ndrmare bestimmelser om
garantiavgiftens storlek fér utfdrdas genom
forordning av social- och
hilsovardsministeriet. Beslut om
garantiavgiften, garantiavgiftens storlek och
redovisningen av garantiavgiften fattas av
Trafikforsdikringscentralen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pa  skadefall som  intrdiffat  fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttrddandet.
Bestdmmelserna i 62, 66, 67 och 91 a § i
denna lag tillimpas dven pa skadefall som
intrdffat fore ikrafttrdidandet av denna lag.
Bestdmmelserna i 91 a och 91 b § i denna
lag tilldmpas dock endast om
forsdkringsbolagets likvidation eller konkurs
har borjat efter ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av om dndring av 3 § i lagen om Trafikforsikringscentralen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Trafikforsikringscentralen (461/2016) rubriken for 3 § och

fogas till 3 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
38

Ansvar for Trafikforsdkringscentralens
kostnader

Foreslagen lydelse
38

Ansvar for Trafikforsdkringscentralens
kostnader och likviditet

Trafikforsdkringscentralens — medlemmar
ansvarar ocksa for
Trafikforsdkringscentralens likviditet och dr
skyldiga att betala centralen avgifter for att
centralens eget kapital ska hdllas pa den
nodvindiga nivda som centralen behdover for
fullgérandet av sina ekonomiska forpliktelser.
Till den del ansvaret for
Trafikforsdkringscentralens kostnader och
tryggandet av centralens likviditet beror pd
att Trafikforsikringscentralen enligt 87 § 4
mom. i trafikforsdkringslagen dr ett
insolvensorgan, ska endast de medlemsbolag
som har hemort i Finland svara for
avgifterna. Vad som i 1-3 mom. och 4 §
foreskrivs  om  kostnadsandelar  och
bestimmande och uttag av avgifter som
behovs for att tdcka
Trafikforsdkringscentralens kostnader
tillimpas ocksd pd kostnadsandelar och
bestimmande och uttag av avgifter som
behdvs for att upprdtthalla likviditeten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 kap. 7 § i forsikringsbolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forsékringsbolagslagen (521/2008) 3 kap. 7 § 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse
78

Stat ddr risken dr beldgen

Vid inforsel av motorfordon till Finland ar
risken med avvikelse fran 1 mom. 2 punkten
beldgen i Finland i 30 dagar fran det att
koparen godkénde leveransen.

86

Foreslagen lydelse
78§
Stat ddr risken dr beldgen

Ndr ett motorfordon avsdnds frdn en
medlemsstat till en annan dr risken, med
avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. 2
punkten, beldgen antingen i
registreringsstaten eller i
destinationsmedlemsstaten for en period av 30
dagar efter det att fordonets kdpare accepterat
mottagandet av fordonet, &ven om fordonet
inte officiellt har registrerats i
destinationsmedlemsstaten.

Denna lag trdder i kraft den 20
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