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THVISTELMA

Taman selvityksen kohteena on ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan rahoituk-
sellinen jarjestaminen sellaisten henkildiden osalta, jotka saavat seka yrittdja-
tuloa ettd palkkatuloa. Téallaista vakuutusta kutsutaan yhdistelmavakuu-
tukseksi. Mielenkiinnon kohteena on erityisesti se, kuinka paljon yhdistelmava-
kuutus arviolta maksaisi. Selvityksesséa tarkastellaan myds riskienhallinnallisia
nakokohtia.

Selvitys pohjautuu paaasiassa Verohallinnolta saatuun aineistoon henkil6ista,
jotka ovat saaneet yhta aikaa yrittdjatuloa ja palkkatuloa. Myds muita selvityk-
sia ja tietolahteitd on kaytetty runsaasti. Lisdksi kokonaiskuvan muodosta-
miseksi on kayty paljon keskusteluja eri tahojen kanssa niin toimeenpanon
kuin potentiaalisten etuudensaajien nakdkulmasta.

Yhdistelmavakuutuksen kayttdjajoukon ja maksutason arviointi on monella ta-
paa haastavaa. Laskennan tuloksia on syyta pitaa suuntaa antavina.

Simulointien perusteella yhdistelmavakuutus ei vaikuta olevan niin kallis tuote,
ettd sen korkea hinta muodostuisi merkittavaksi esteeksi sen kysynnalle. Ky-
syntaan vaikuttavat enemman se, kuinka yksinkertainen tuote on ja miten hyo-
dylliseksi se koetaan. Tuotteen kaytannon toimivuuden edistamiseksi olisi
syyta harkita, tulisiko apurahat sisallyttda ansiosidonnaisen ty6ttémyysturvan
piiriin.

Liséksi tasoitusrahaston maaraytyminen ja vakuutuksen lopettaminen tulisi
selvittaa jatkovalmistelussa tarkemmin.



REFERAT

Utredningen géller hur det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslésa
skulle kunna ordnas finansiellt nar det galler de personer som far bade foreta-
garinkomst och Iéneinkomst. Den har forsakringsmodellen kallas kombinat-
ionsférsakring. Det som intresserar mest ar hur mycket en sadan kombinat-
ionsforsakring skulle komma att kosta. | utredningen granskas ocksa de
aspekter som hanfor sig till riskhanteringen.

Utredningen baserar sig i huvudsak pa Skatteforvaltningens uppgifter om per-
soner som samtidigt fatt foretagarinkomst och I6neinkomst, men i utredningen
har aven anvéants manga andra utredningar och informationskallor. For att fa
en bild av helheten har man dessutom fért diskussioner med bade aktorer och
potentiella férmanstagare.

Bedomningen av den eventuella malgruppen for kombinationsférsakringen
och av avgiftsnivan ar pa manga satt svar. Det ar skal att betrakta beraknings-
resultaten som riktgivande.

Pa basis av simuleringen verkar kombinationsférsakringen inte bli sa dyr att
priset skulle kunna utgora ett betydande hinder for efterfragan. Efterfragan be-
ror mera pa forsakringsproduktens anvandbarhet och fordelar. Produkten
skulle eventuellt fungera battre om stipendierna skulle inga i det inkomstrela-
terade utkomststkyddet for arbetslésa.

Dessutom behover de fragor som galler utjamningsfonden och avslutandet av
forsakringen utredas noggrannare under den fortsatta beredningen.



ESIPUHE

Tama selvitys on tehty sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta. Selvi-
tyksen kohteena on yhdistelmavakuutukseen liittyvat erityisesti rahoitukselliset
ja riskienhallinnalliset ndkdkohdat. Selvityksen keskeiset tulokset ja johtopaa-
tokset esitetdan selvityksen lopuksi. Selvitys perustuu tekohetkella voimassa
olevaan lainsaadantdon tai siihen jo sovittuihin muutoksiin. Muita meneilla ole-
via tyottomyysturvaselvityksia ja nilden mahdollisia vaikutuksia ei ole otettu
huomioon.

Haluan kiittéda sosiaali- ja terveysministeriota sekd seurantaryhnmaé saamas-
tani tuesta. Erityisesti haluan kiittdéd Marjaana Maisonlahtea, Vilja Mannist6-
Inkistd, Jukka Mattilaa seka Tapio Isolankilaa saamistani kommenteista ra-
porttini ensimmaiseen versioon.

Selvitystyon aikana on tavattu seuraavia tahoja: Finanssivalvonta, Yrittaja-
kassa, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry (TYJ), Elaketurvakeskus, Tyolli-
syysrahasto, Verohallinto, Oulun yliopiston Kerttu Saalasti Instituutti, Uusi ty6
ry, Mikro- ja yksinyrittjat ry, Suomen Saveltajat, Finlands svenska forfatte-
reféreningen, Suomen Taiteilijaseura, Taide- ja kulttuurialan ammattijarjesto
TAKU, Nayttelijaliitto, Muusikkojen liitto, Kieliasiantuntijat, Rakennusiliitto,
Journalistiliitto, Suomen Freelancerjournalistit, ERTO, Tieteentekijdiden liitto,
Teatteri- ja mediatyéntekijoiden liitto TEME, Nordea Henkivakuutus sek& Nor-
dea Vakuutus.

Kaikki tavatut tahot ovat suhtautuneet myétamielisesti selvityksen tekoon ja
olleet siin& suureksi avuksi. L&mpimaét kiitokset siita.



1 Taustaa

Ty0- ja elinkeinoministerio julkaisi 15.12.2016 selvityshenkildiden Maria Lof-
gren ja Harri Hellstén selvityksen tyottomyysturvajarjestelman muutostarpeista
palkkatyon ja perinteisen yrittajyyden valimaastossal. Selvityshenkilot esittivat
yhdistelmavakuutuksen kayttdonottoa tyottomyysvakuutukseen. Selvityshenki-
I6iden ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutus pohjautuisi mahdollisimman
pitkalti nykyisiin palkansaajan ja yrittajan tyottomyysvakuutusta koskeviin
s&annoksiin. Oikeus etuuden saamiseen yhdistelmavakuutuksesta perustuisi
tydssaoloehdon ansaintaan siten, ettd kummankin tydmuodon osalta sita voisi
ansaita suhteellisella osuudella tydmuodon taydesta tydssaoloehdosta. Yhdis-
telméavakuutuksen tyésséaoloehto tayttyisi, mikéali yhteenlasketut osuudet olisi-
vat vahintdan 100 prosenttia.

Selvitys johti sosiaali- ja terveysministerion jatkovalmisteluun, jossa yhdistel-
mavakuutus muotoiltiin tasmallisesti lainsdadantdon. Sosiaali- ja terveysminis-
terio lahetti hallituksen esityksen muotoon tehdyn muistion lausuntokierrok-
selle 7.2.20182. Yhdistelmavakuutus olisi mallin mukaan koskenut henkil6ita,
jotka nyt eivat tuolloin voimassa olleiden tydttdmyyspaivarahaoikeutta koske-
vien ehtojen mukaan olisi tayttaneet tydssaoloehtoa, jolloin useampi olisi oi-
keutettu ansiosidonnaiseen tyottémyysturvaan. Liséksi yhdistelméavakuutuk-
sen ehdotettiin koskevan myoés henkil6itd, jotka olisivat voimassa olleiden
saanndsten mukaan tayttaneet tydssaoloehdon palkkatyon tai yritystulon pe-
rusteella. Naissa tapauksissa yhdistelmavakuutus olisi parantanut ansiopaiva-
rahan tasoa. Muistio ei sisaltényt ehdotuksia yritystoiminnan vaikutusten tyo-
voimapoliittisen arvioinnin muuttamisesta. Muistiosta jarjestettiin lausuntokier-
ros, mutta lakihanke ei enaa edennyt paaministeri Sipilan hallituksen aikana.

Yhdistelmavakuutus sai uutta vauhtia padministeri Petteri Orpon hallituksen
aloittaessa toimintansa. Hallitusohjelman kohdassa 4.3 Tyohon kannustava
sosiaaliturva on kirjaus:

1 TEM raportteja 40/2016.
2 STM012:00/2018



Hallitus valmistelee puolivéliriiheen mennessa mallin yhdistelméavakuutukseksi
parantaakseen niiden henkildiden sosiaaliturvaa, jotka toimivat samaan ai-
kaan yrittdjina ja palkansaajina.

Sosiaali- ja terveysministerio on aloittanut mallia koskeva valmistelun pohjau-
tuen tahan hallitusohjelman kirjaukseen. Liséksi valmistelussa huomioidaan
hallitusohjelman osion 5.4, Kulttuuri, liikunta ja nuoret, mukaisesti kulttuurialan
ja luovien alojen tekijoiden ty6ttomyysturva. Taman selvityksen tarkoituksena
on tuottaa valmistelun tueksi tietoa ja arviointia yhdistelmavakuutukseen liitty-
vista rahoituksellisista ja riskienhallinnallisista nakokohdista.



2 Toimeksianto

Selvityshenkilon tulee selvityksessa

1. Tuottaa tilannekuvan palkkatyota ja yritystoimintaa yhdistamalla tyollis-
tyvien henkilopiirista ja heidan ansionmuodostuksestaan palkan ja yrit-
tajatulon yhdistelmana seka tyollistymisen tilanteista ja tydttdmyyden
riskista. Tietotarve koskee seka kulttuurialan ja luovien alojen osin pal-
kansaajina ja osin yrittdjina tyollistyvia henkil6ita ettd muiden ammat-
tialojen vastaavasti molemmista tulonhankkimisen lahteista tuloja
hankkivia henkilgita.

2. Esittaa keinot, joilla yhdistelmavakuutukseen liittyvia tyottémyysvakuu-
tuksen yleisia seka erityisesti yrittajyydesta tyottomaksi tulemiseen liit-
tyvia riskeja voitaisiin hallita.

3. Tekee kuvauksen ja ehdotuksen rahoituksellisesti kestavasta ja ny-
kyisten tyottomyysetuuksien rahoittajien nakékulmasta kustannusneut-
raalista yhdistelmavakuutuksen rahoitusmallista, joka seka huomioi va-
kuutuksen kattaman henkilopiirin ja tahan liittyvat riskit ja vahvuudet
ettd maarittaa keskipitkalla aikavalilla yhdistelmavakuutuksen rahoitta-
misen edellyttdman kestavan vakuutusmaksutason.



3  Saantely

3.1 Etuudet

Tyo6ttdmyysetuuksista sdadetaan tyottomyysturvalaissa (1290/2002). Lain 5
luvussa sdadetaan tyottomyyspaivarahan saamisen edellytyksista. Ansiopéai-
varahaan on oikeus palkansaajakassan jasenella (vakuutettu), joka on ollut
vakuutettuna vahintaan 12 edellista kuukautta ja joka kalenterikuukausina,
joina on ollut vakuutettuna, on tayttanyt tydéssaoloehdon.

Tyb6sséaoloehto taytyy, kun henkild on 28 lahinna edellisen kuukauden aikana
(tarkastelujakso) kerryttanyt yhteensa vahintaan 12 tyésséoloehtokuukautta.
Tyodssaoloehtokuukaudeksi luetaan sellainen kalenterikuukausi, jona henki-
I6lle on maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintaan 930 eu-
roa. Tyossaoloehtokuukaudeksi luetaan myds sellaiset kaksi erillista kalenteri-
kuukautta (puolikas tydssaoloehtokuukausi), joiden kummankin aikana mak-
settu vakuutuksenalainen vakiintunut palkka on alle 930 euroa mutta vahin-
tédan 465 euroa. Kukin tyésséoloehtokuukausi tai puolikas tydssaoloehtokuu-
kausi luetaan palkansaajan tydssaoloehtoon vain kerran.

Vastaavasti yrittajalla ansiopaivarahaan on oikeus yrittédjakassan jasenella,
joka on ollut vakuutettuna vahintdan 15 edellistéd kuukautta ja joka vakuutet-
tuna ollessaan on tayttanyt yrittdjan tydssaoloehdon. Yrittajan tydssaoloehto
tayttyy, kun henkild lahinna edellisten 48 kuukauden aikana (tarkastelujakso)
on tyoskennellyt vahintdan 15 kuukautta yrittdjana. Tydssaoloehtoon luetaan
sellaiset kuukaudet, joina henkildn yrittdjan elakelain tai maatalousyrittdjan
eldkelain mukainen tyo6tulo taikka tydntekijan eldkelain mukainen tyéansio on
ollut yhteensa vahintddn 1 000 euroa kuukaudessa. Tydssaoloehtoon luetaan
vahintaan nelja kuukautta kestaneet tydskentelyjaksot, ja kukin yrittajana tyos-
kennelty jakso luetaan yrittdjan tydssaoloehtoon vain kerran.

Siirtymista palkansaajasta yrittdjaksi tai toisin péin on helpotettu jalkisuojalla.
Jos palkansaajakassasta yrittajakassaan siirtynyt jaa tyottomaksi ennen kuin
han on tayttanyt yrittdjan tydssaoloehdon, hanelld on oikeus siihen tyotto-
myyspaivarahaan, joka hanelle maksettaisiin, jos hén olisi edelleen palkan-
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saajakassan jasen. Vastaavasti jos yrittdjakassasta palkansaajakassaan siirty-
nyt jaa tyottomaksi ennen kuin hén on tayttanyt palkansaajan tydéssaoloehdon,
hanella on oikeus siihen ty6ttomyyspdaivarahaan, joka hanelle maksettaisiin,
jos han olisi edelleen yrittdjakassan jasen.

Tyo6ttomyyspdaivarahan kestosta ja maarasta saadetaan tyottomyysturvalain 6
luvussa. Peruspéivaraha on 37,21 euroa paivalta. Ansiopaivaraha muodostuu
peruspdivarahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-osa on 45
prosenttia paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on
suurempi kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on tdman rajan ylittavalta pai-
vapalkan osalta 20 prosenttia. Ansiopaivaraha on enintaan 90 prosenttia an-
siopaivarahan perusteena olevasta paivapalkasta.

Muunnettaessa kuukautta kohti laskettua palkkaa paivéapalkaksi tai painvas-
toin katsotaan kuukauteen sisaltyvan 21,5 tyopaivaa.

Peruspdaivarahaa ja ansiopaivarahaa maksetaan yhteensa enintaéan 300 tyot-
tomyyspaivaltad henkiltlle, joka on ollut 17 vuotta taytettyaan tydssa yhteensa
enintaan kolme vuotta ennen ty6ttémyyspaivarahaoikeuden alkamista. Jos
henkil6é on ollut 17 vuotta taytettyaan tydssa yhteensa yli kolme vuotta ennen
tyottomyyspaivarahaoikeuden alkamista, maksetaan peruspdaivarahaa ja an-
siopaivarahaa yhteenséa enintaan 400 tydttomyyspaivalta. Etuutta voi saada
enintaan 500 paivalta, jos henkilon tydssaoloehto on tayttynyt hanen taytetty-
aan 58 vuotta ja hanella on tydssdoloehdon tayttyessa tydsséoloaikaa vahin-
téan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana.

Ansiopdaivarahan maaréa porrastuu niin, etta ansiopaivaraha alenee tyottomyy-
den pitkittyessa. Ansiopaivarahaa alennetaan ensimmaisen kerran, kun ty6tto-
myyspaivarahaa on maksettu 40 tydttdmyyspaivalta ja toisen kerran, kun sita
on maksettu 170 tyottomyyspaivalta. Ansiopéivaraha alenee 40 paivan koh-
dalla 20 prosenttia ja 170 paivan kohdalla 25 prosenttia alkuperéisesta ansio-
paivarahasta. Ansiopaivaraha ei kuitenkaan voi olla pienempi kuin peruspaiva-
raha. Muutokset tulivat voimaan 2.9.2024.
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3.2 Rahoitus

Ansiopaivarahan saamisen edellytys on jasenyys ty6ttomyyskassassa. Tyo6tto-
myyskassojen toimintaa saatelee tyottomyyskassalaki (603/1984). Tyo6tto-
myyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteiso, jonka jasenina
on joko palkkatyontekijoitad (palkansaajakassa) tai yrittgjia (yrittajakassa).
Tyo6ttémyyskassan toiminta rahoitetaan jasenmaksuilla yhdessa muiden rahoi-
tuslahteiden, kuten valtion (ja kuntien)® osuuksien ja Tyollisyysrahaston osuu-
den, kanssa. Jasenmaksut on maarattava siten, etta ne yhdessa edella mai-
nittujen muiden rahoituslahteiden kanssa voidaan pitaa riittavina kassan si-
toumusten tayttamiseen.

Finanssivalvonta vahvistaa ty6ttémyyskassojen jasenmaksut niiden tekemien
esitysten pohjalta. Finanssivalvonta suosittaa, etta tyottomyyskassa toimittaa
jasenmaksuesityksensa yhteydessa kattavan ja realiteetteihin perustuvan kir-
jallisen selvityksen jasenmaksun kehittymiseen vaikuttavista tekijoista mukaan
lukien arvio jasenmaaran ja jasenmaksupohjan kehityksesta, kassan sijoitus-
ten arvon kehityksestd, tyottomyyden kehityksesté ja naihin liittyvista tavan-
omaisesta poikkeavista muutoksista samoin kuin muista lakia tai kassan toi-
mialaa koskevista muutoksista, jotka todennékdisesti tulevat vaikuttamaan
kassan vastuulla oleviin tuloihin tai menoihin.

Tyottomyyskassan rahoitusosuus paivarahoista maaraytyy eri tavalla palkan-
saajakassan ja yrittajakassan osalta. Palkansaajakassan rahoitusosuus on 5,5
prosenttia kustakin tyottomyyspaivarahasta. Valtio (ja saajan kotikunta
1.1.2025 alkaen, ks. HE 207/2022 vp) rahoittavat peruspaivarahaa vastaavan
osuuden. Loput rahoittaa Tyoéllisyysrahasto. Tyodllisyysrahaston osuus kate-
taan palkansaajien ja tydnantajien tyottomyysvakuutusmaksuilla. Yrittajakas-
san osalta valtionosuutena maksetaan vain peruspaivarahan osuus. Loput
kustannetaan kassan jdsenmaksuilla. Yrittajat eivat maksa tyéttomyysvakuu-
tusmaksua.

3 Tassa selvityksessa viittaukset valtion rahoitusosuuteen sisaltavat myds kunnille tule-
van rahoitusosuuden.
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3.3 Tasoitusrahasto ja riskienhallinta

Tyo6ttémyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto, johon vuotuinen ylijgama siirre-
tdan. Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden turvaamiseksi palkansaajia va-
kuuttavan ty6ttomyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla vahintadan vuoden
kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaava méaara,
ja yrittajia vakuuttavan tyottomyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla vahin-
tadan kahden ja puolen vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja
hallintokulua vastaava maara. Taloudellisista suhdanteista johtuvien jasen-
maksuvaihteluiden tasaamiseksi palkansaajia vakuuttava tyottomyyskassa voi
lisdksi kerata tasoitusrahastoa enintdén neljan vuoden kassan omalla vas-
tuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaavan maaran, ja yrittajia va-
kuuttava ty6ttomyyskassa enintddn seitseméan vuoden kassan omalla vas-
tuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaavan maaran. Finanssival-
vonta suosittaa, etta kassa normaalioloissa pyrkii selvasti vahimmaismaaraa
korkeampaan tasoitusrahastoon, jotta silla voidaan jyrkissa laskusuhdanteissa
paremmin tasata jasenmaksukehitysta. Tama koskee erityisesti suhdanne-
herkkia kassoja.

Jos tyottomyyskassan jasenmaksu nousisi kohtuuttomasti kuluvalle tilivuodelle
vahvistettuun jdsenmaksuun nahden, Finanssivalvonta voi vahvistaa ty6tto-
myyskassan jasenmaksun poikkeavasti edellyttden, etta tyéttémyyskassa ja-
senmaksuesityksen yhteydessa toimittaa Finanssivalvonnan hyvaksyttavaksi
tyottomyyskassan taloudellisen aseman tervehdyttamissuunnitelman. Terveh-
dyttamissuunnitelmassa on osoitettava, ettd tyottomyyskassan tasoitusrahasto
jasenmaksutuottoa lisaamalla tai muulla keinoin kolmen vuoden kuluessa sen
vuoden alusta lukien, jolle jasenmaksu vahvistetaan, saavuttaa tasoitusrahas-
ton vahimmaistason.

Lakeja ja asetuksia tdydentavat Finanssivalvonnan tyottomyyskassoille anta-
mat méaraykset ja ohjeet (Finanssivalvonnan maarays- ja ohjekokoelma
3/2021).

Maarays- ja ohjekokoelman luku 7 kasittelee riskienhallintaa. Luku tdydentaa
tyottomyyskasalain 12 a 8:n hyvin yleisluontoista vaatimusta kassan riskien-
hallintajarjestelmasté. Suurin osa riskienhallintaa koskevista vaatimuksista on
annettu maarayksind. Maarayksissa annetaan muun muassa yleisluontoisia
vaatimuksia riskienhallintajarjestelmalle, prosesseille (kuten etuushakemusten
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kasittely), henkilostolle ja jatkuvuussuunnittelulle. Rahoituksen kannalta kes-
keisin osa kasittelee tyottomyytta ja jAsenmaaran kehitysta. Maaraykset sisal-
tavat muun muassa seuraavaa:

e Kassan hallituksen ja kassanjohtajan tulee ottaa huomioon tyéttomyy-
den kehitysta ja jasenmaaran kehitysta koskevat riskit tehdesséaéan seu-
raavaa vuotta koskevaa jasenmaksuesitysta Finanssivalvonnalle ja arvi-
oidessaan kassan resurssien riittavyytta ja mahdollisesti tarvittavia toi-
menpiteita.

e Kassan hallituksen tulee méaaritella tydttdomyyden kasvuun ja kassan ja-
senmaaran vahentymiseen liittyvien riskien hallintakeinot.

e Kassan hallituksen ja toimivan johdon tulee arvioida, mitka seikat vaikut-

tavat kassan toimialan ty6ttémyyden ja kassan jasenmaaran kehityk-
seen.
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4  Yhdistelmavakuutuksen
kohdejoukko

41 Kysymyksen asettelu

Yhdistelmavakuutuksessa kyse on palkkatulon ja yrittajatulon yhdistamisesta.
Nain ollen yhdistelmavakuutetut ovat henkil6ita, jotka saavat tuloja molem-
mista tulolahteista.

Aito yhdistelméavakuutus tarkoittaa, ettéa henkil6 tulee uutena henkiléna mu-
kaan tyottomyyspaivarahan piiriin. Aiemmin palkkatulot tai yritystulot eivat ole
olleet niin suuria, etta ne olisivat kerryttaneet tydéssaoloehtoa, mutta yhteen-
laskettuna ne niin tekevat. Lisavakuutus puolestaan tarkoittaa henkilditd, jotka
jo nyt ovat oikeutettuja tyéttdmyyspaivarahaan. Nailla henkililla yhdistelma-
vakuutus lisda ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan perusteena olevia tu-
loja. Yhdistelmavakuutettujen kohderyhma on nain ollen oletettavasti hetero-
geeninen ja yhdistelméavakuutettujen tulot, ty6ttémyysriski ja vakuutuksen
tarve voi olla hyvinkin erilainen.

Viime vuosina yhdistelmévakuutuksen potentiaalista kayttajajoukkoa on tut-
kittu melko paljon. Tutkimukset kohdistuvat usein pienituloiseen joukkoon,
joista osa voisi olla uusia tyottémyysvakuutettuja. Alla esitelladn muutamia tut-
kimustuloksia.

4.2  Kevytyrittajakysely

Uusi ty0d ry teetatti kevaalla 2024 kyselyn niin sanotuista kevytyrittdjista. Ke-
vytyrittdjilla tarkoitetaan laskutuspalveluyritysten asiakkaita®. Kysely lahetettiin

4 Kevytyrittdja ei ole yritystoimintaa tai sosiaaliturvaa koskevassa lainsdadannéssa
kaytetty maaritelma.
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Uusi tyd ry:n jasenyritysten kautta avoimena linkkina. Jasenyrityksia ovat suu-
rimmat laskutuspalveluyritykset. Kyselyyn vastasi 1 181 henkilda. Kyselyn to-
teutti Aula Research.

Vastauksista ilmenee, etta laskutuspalveluyritysten asiakkaat ovat varsin mo-
nipuolinen joukko. Osa-aikaisia palkansaajia oli 16 % ja opiskelijoita, freelan-
cereita ja elakelaisia kutakin 14 %. Vastaajista 12 % saa tyottomyyskorvausta
tydnsa ohessa. Noin 20 % vastaajista tyodllistyy ainoastaan laskutuspalvelun
kautta (eikd saa tyottobmyyskorvausta).

Toimialoittain tarkasteltuna vastaajien suurin joukko (27 %) on taiteen, viih-
teen ja virkistyksen alalta. Seuraavaksi suurimmat toimialat 14 % osuudella
ovat rakentaminen seka markkinointi ja sisalléntuotanto. Noin kolmannes vas-
taajista on tydskennellyt laskutuspalveluyrityksen kautta vuoden tai alle vuo-
den.

Vastaajien tulot laskutuspalvelun kautta eivat ole kovin suuret. Vastaajista
noin 57 %:lla vuosilaskutus oli enintdan 4 000 € vuodessa. Toisaalta 9 %:lla
vuosilaskutus oli yli 30 000 €.

Vaihtoehtona kevytyrittdjyydelle nahd&an lahinna palkkatyo tai oman yrityksen
perustaminen. Vastaajien mielesta tarkein kehityskohde oli tyottomyysturva,
jonka oli valinnut 57 % vastaajista (sai valita kolme asiaa).

Kyselyssa selvitettiin myds valmiutta maksaa tyottomyysvakuutuksesta. Vas-
taajista 37 % oli valmis maksamaan ty6ttomyysvakuutuksesta ja 22 % ei. Suu-
rin osa (41 %) ei osannut sanoa. Kyselyssa kysyttiin myds sitd, kuinka paljon
tyottomyyskassamaksua olisi valmis maksamaan eri tilanteissa. Esimerkiksi

3 000 €/kk kevytyrittajyystuloilla ja 1 789 €/kk tydttomyyskorvauksella 47 %
vastaajista olisi valmis maksamaan enintdan 20 €/kk, mutta toisaalta 39 %
olisi valmiita maksamaan 30-50 €/kk.
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4.3 Elaketurvakeskuksen tutkimus

Eléketurvakeskus on julkaissut kevaalla 2024 pitkittaistutkimuksen kevytyritta-
jyydesta®. Samoin kuin Uusi tyo ry:n selvityksessa, kevytyrittdjilla tarkoitetaan
laskutuspalveluyritysten asiakkaita.

Tutkimuksen mukaan kevytyrittgjien tydurat ovat epavakaita. Monella ke-
vytyrittdjyys on ensimmainen kosketus tyoelamaan. Kuten Uusi tyo ry:n selvi-
tyksessakin todettiin, kevytyrittajat ovat heterogeeninen ryhma. Kuitenkin he
ovat todennakdisemmin miehia ja ialtdan 20—40-vuotiaita. Kevytyrittajyys on
ennen kaikkea urbaani ilmio.

Kevytyrittdjien maaré on lahes kolminkertaistunut vuosien 2017 ja 2022 valilla
23 000 henkilosta lahes 68 000 henkiloon. Kunakin vuonna uusien kevytyritta-
jien osuus kaikista oli noin 40-50 %, mika viittaa siihen, etta kevytyrittdjyys on
usein lyhytaikaista. Vain 50—60 % kevytyrittdjista jatkaa vield vuoden kuluttua
aloittamisesta. Ainoastaan 22 % vuonna 2017 aloittaneista oli aktiivisia ke-
vytyrittdjia viela vuonna 2022.

Tutkimuksen mukaan kevytyrittgjilla on melko hyvat tydllistymisnakymat, silla
tydllisten (joko tydsuhteessa tai yrittajina tydskentelevien) osuus jatkoi kasvu-
aan kevytyrittdjana aloittamisen ja kevytyrittdjyyden jattamisen jalkeen. Ke-
vytyrittajien tyollisyysaste kasvaa vuosien saatossa.

Vuonna 2022 kevytyrittajatulojen keskiarvo oli 7 058 € ja mediaani 1 703 €.
Vain 22 % ylitti YEL-alarajan 8 262 €. Tuloista 38 % tuli kevytyrittajyydesta ja
21 %:lla ei ollut muita ty6- tai palkkatuloja.

Tutkimuksessa seurattiin henkildita, jotka olivat aloittaneet kevytyrittgjina
vuonna 2017. Taman joukon tuloero vertailuryhmaan oli aluksi melko suuri,

6 000 € vuodessa. Se kuitenkin kaventui selvasti ollen 800 € vuonna 2021.
Samoin ty6ttémina olleiden kevytyrittdjien osuus laheni vertailuryhméaa jaaden

5 Sten-Gahmberg, S., Riekhoff, A-J. Light entrepreneurship in Finland: A longitudinal
study of careers, income and pension accrual. Finnish Center for Pensions, Studies,
04/2024.
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kuitenkin sita korkeammalle tasolle. Taytyy muistaa, etta tutkittuun aikavaliin
kuuluvat koronavuodet. Erityisesti vuosi 2020 nosti tyottomyytta kevytyrittajilla.

4.4  Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskuksen
julkaisuja

Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporella on useita julkaisuja liittyen taiteli-
joiden tyoéllistymiseen ja toiminnan rahoitukseen. Viimeisen julkaisu on Taiteen
ja kulttuurin barometri 2023°. Tutkimus perustuu kyselyyn, joka on lahetetty

5 000 taiteilijalle. Kyselyyn vastasi 1 417 taiteilijaa. Lahes puolet vastaajista il-
moitti toimivansa visuaalisten taiteiden alalla (45 %). Seuraavaksi eniten vas-
tauksia saatiin kirjallisuuden (22 %), esittavien taiteiden (21 %) ja musiikin (18
%) aloilla toimivilta taiteilijoilta. Arkkitehtuurin ja muotoilun edustajia oli vajaa
kymmenesosa (8 %).

Tutkimuksesta selvid&, ettd monialaisuus ja monitaiteisuus ovat lisdantyneet.
Taiteen tekemisen rinnalla tehdaéan paljon muita tdit&, joko taiteilijan ammatti-
taitoa hyddyntavia tai ammattitaitoon liittymattdmia. Muita toita tehdaan paa-

asiassa toimeentulon hankkimiseksi.

Taiteilijoille tyypillista on toimia vuoden aikana useissa eri tydmarkkina-ase-
missa. Palkka seka palkkiot ja tydkorvaukset ovat keskeisia tuloldhteita taiteili-
joille. Palkkatydna tehdaén usein jotain muuta kuin taidetta. Ainoastaan noin
kolmannes taiteilijoista haluaisi tehda muita (taiteeseen kuulumattomia) toita.
Yrityksesta tuloa oli saanut neljannes vastaajista, ja tyottomyysetuuksien pii-
rissa oli ollut reilu neljannes taiteilijoista. Alustatalouden merkitys ammattitai-
teilijoille nakyi taiteenalasidonnaisesti erityisesti teoksia tai tuotteita vélittavien
verkkopalveluiden hyddyntamisessa.

Taiteilijoille on arkipaivaa tydskennella monissa erilaisissa, perakkaisissa ja
usein myo6s paallekkaisissa tyomarkkina-asemissa esimerkiksi apurahalla,
osa-aikaisessa palkkatydssa tai yrittdjana. Vastaajista 63 % oli toiminut pal-

6 Ruusuvirta, M., Kanerva, A., Rensujeff, K. & Leppénen, A. (2024). Taiteen ja kulttuu-
rin barometri 2023: Taiteilijan tydn monet muodot. Cuporen verkkojulkaisuja 78. Kult-
tuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore.
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kansaajana vuoden 2022 aikana. Yrittajia oli 35 %, freelancereita 40 % ja ty6t-
tomia 29 %. Naissa siis usea vaihtoehto oli mahdollinen. Vastaajista 58 %
kayttaa taiteen tekemiseen vahintdan puolet tydajastaan.

Kaikista barometrikyselyn vastaajista reilu neljannes (26 %) oli tehnyt taidetta
palkansaajana vuoden 2022 aikana. Huomattavasti useampi (41 %) oli saanut
palkkaa tydstd, joka ei ole taiteen tekemista, mutta jossa edellytetdan taiteili-
jan ammattitaitoa. Muuta ty6ta, joka ei liity taiteilijan ammattitaitoon, oli tehnyt
palkkatydsuhteessa noin neljannes (26 %) vastaajista.

Yrittajana taiteen tekemisen parissa oli vuoden 2022 aikana toiminut kaikista
kyselyyn vastanneista taiteilijoista 29 %. Muuta taiteilijan ammattitaitoa edel-
lyttavaa tyota oli tehnyt yrittdjastatuksella vajaa viidennes (19 %) taiteilijoista.
Yrittajana jonkun taiteilijan ammattitaitoon liittymattdman tydn parissa toimi va-
jaa kymmenesosa (9 %) vastaajista.

Palkansaaja/yrittdjastatus vaihtelee paljon taidealan mukaan. Esimerkiksi ark-
kitehtuurin tai muotoilun henkilét ovat paljon yrittgjina. Esittavan taiteen pii-
rissa on paljon palkansaajia.

Apuraha on monilla taiteenaloilla tarkea taiteellisen tyon rahoitusmuoto. Vuo-
den 2022 aikana tydskentelyyn tarkoitetulla apurahalla oli vastausten perus-
teella tehnyt taidetta yli puolet (57 %) vastaajista. Yhdeksan prosenttia vastaa-
jista oli tehnyt apurahalla muuta taiteilijan ammattitaitoa vaativaa tyoté ja kaksi
prosenttia jotain taysin muuta tyota.

Tulojen suhteen merkittdvimmat tulonldhteet ovat palkka (31 %), tydskentely-
apuraha (26 %) ja tulot omasta yrityksesta (12 %).

Taiteilijoiden tulo eivét ole yleenséa kovin suuria. Vastaajista noin kahdella kol-

masosalla kokonaistulot olivat korkeintaan 30 000 € ja 12 %:lla tulot jaavat
alle 10 000 €:n vuodessa.

19



4.5 Suomen kirjailijaliiton tutkimus

Muista luovien alojen tutkimuksista mainittakoon Suomen kirjailijaliiton tutki-
mus’ vuodelta 2023. Tutkimuksen toteutti Innolink Research Oy ja se tehtiin
yhdessa Suomen tietokirjailijat ry:n kanssa. Tutkimus perustuu 347 Kirjailijan
kyselyvastaukseen.

Tutkimukseen vastanneiden kirjailijoiden tuloista 43 % koostui kaunokirjalli-
sesta tyosta (2018: 57 %). Vastanneista 59 % kertoo saaneensa valtion/yksi-
tyisen apurahaa ja 81 % apurahan saaneista piti apurahaa erittain merkitta-
vana toimeentulonsa kannalta. Vastaajista 47 % kertoi tehneensa kirjailijan
tyon ohella joitain muuta tyoté (2018: 39 %).

Vuoden 2022 verolliset tulot olivat kaunokirjallisesta tydsta (1 713 €) ja muista
kirjailijan tyohon liittyvista toista (1 668 €) seka saadut apurahat (14 800 €).
Kaunokirjailijoiden vuositulojen mediaani oli 12 600 euroa. Vuoden 2018 tutki-
muksessa tulojen mediaani oli 11 000 euroa.

4.6 Datahuoneen tilastot

Edella mainitut tutkimukset ja selvitykset ovat hyvia kurkistuksia yhdistelméava-
kuutuksen potentiaaliseen kayttajajoukkoon. Ne eivat kuitenkaan anna koko-
naiskuvaa yritystoimintaa ja palkkatytta yhdistamalla tulonsa ansaitsevasta
joukosta. Tata varten vaaditaan kattavia hakuja rekistereista.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen Datahuone selvitti sosiaali- ja ter-
veysministerién pyynnosta tulotietoja potentiaalisesta kayttajajoukosta. Tiedot
perustuvat Tilastokeskuksen FOLK-tulo- ja FOLK-perusaineistoihin. Aineis-
toon otettiin mukaan sellaiset henkilot, jotka saivat yrittdjatuloa vahintaan

1 000 euroa vuodessa ja veronalaista ansiotuloa vahintdén 1 000 vuodessa.
Palkkatuloissa oli samainen 1 000 euron raja.

7 https://kirjailijaliitto.fi/kirjailijana-yhteiskunnassal/liiton-tutkimukset-ja-selvitykset/medi-
alle-tulotutkimus-2023/
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Aineistossa ei kyetty erottamaan ansio- ja paaomatuloja yrittdjatulossa. Paa-
omatulojen osuus arvioitiin kuitenkin vahaiseksi.

Kun otetaan huomioon vain tydikaiset (18—64-vuotiaat), oli yrittajatulon saajia
166 270, joista 71 445 (43 %) sai myo6s palkkatuloa. Elakeian ylittdneissa oli
paljon vain yrittdjatuloa saaneita. Vain yrittdjatuloa saaneilla yrittajatulon medi-
aani oli 24 335 euroa. Yrittja- ja palkkatuloa saaneilla mediaani oli 6 843 eu-
roa.

Yrittaja- ja palkkatuloa saaneiden palkkatulojen mediaani oli 29 178 euroa ja
yrittaja- ja palkkatulojen summan mediaani oli 41 206 euroa. Palkkatulojen
osuus yrittaja- ja palkkatulojen summasta oli mediaanissa 79 %. Palkkatulo ol
siis suurimmalle osalle selvasti yrittdjatuloa tarkeampi tulolaji, ja vain noin 30
% tulonsaajista sai enemman yrittajatuloa kuin palkkatuloa.

4.7 Verohallinnon tilastot

Datahuoneen lisdksi tilastot pyydettiin my®s Verohallinnolta. Haku rajoitettiin
vain henkil6ihin, joilla oli verotuksessa samaan aikaan ansiotuloa olevaa yrit-
tdjatuloa seka palkkaa tai tyokorvausta. Tiedot koskivat verovuotta 2022.

Tilastojen mukaan sellaisia henkil6ita, jotka saivat edella mainitusti seka an-
sio- etta yrittajatuloa oli 124 284. Naiden palkkatulojen keskiarvo oli 29 557
euroa vuodessa. Vastaavasti ansiotuloa yrittjatulosta oli keskimaarin 11 684
euroa vuodessa. Henkilbistd 10 758 sai vuoden aikana tyottomyysetuutta mu-
kaan lukien tyomarkkinatuki ja vuorottelukorvaus®.

Kaiken kaikkiaan tilastoidulla joukolla oli yritystoiminnan ansiotuloja n. 1,45
miljardia euroa ja palkkatuloa 3,55 miljardia euroa vuonna 2022.

Tietoja saatiin myds ristiintaulukoituna eri tulokuokittain yrittajatulojen ja palk-
katulojen mukaan. Ristiintaulukoituna saatiin esimerkiksi seuraavat tiedot:

8 Vuorottelukorvaus on lakkautettu 1.8.2024 alkaen.
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- Ansiotuloa olevaa yrittdjatuloa seka palkkaa/tydkorvausta saaneiden
lukumaara

- Ansiotuloa olevat yrittdjatulojen euromaara
- Palkat ja tyokorvauksien euromaara
- Tyottdmyysetuuksien saajat

Ristiintaulukoinnilla saadaan tarkempaa tietoa kohdejoukosta. Sen perusteella
pystytddn muun muassa arvioimaan ty6ttémyyden todennakoisyytta eri tulota-
soilla.

Verohallinon tilastoa vaaristaa se, etta YEL-vakuutetun palkkatulona itselleen
nostama tulo on tilastoissa palkkatulona. Luontevampaa olisi ajatella, etta
tama olisi yrittajan tydpanosta vastaavasti osana yrittdjatuloa. Valitettavasti ta-
man vaikutusta voi arvioida vain karkeasti.

4.8 Tutkimusten ja tilastojen vertailua

Tilastojen ja tutkimusten valossa yrittajatulosta ja palkkatydsta ansionsa saa-
vat ovat varsin heterogeeninen joukko. Verohallinnon tietojen mukaan naiden
henkiléiden kokonaisvuositulot ovat noin 40 000 euron luokkaa. Tyypillisesti
yrittajatulot ovat talla joukolla selvasti ansiotuloja pienemmat. Erityisesti pienia
yritystoiminnan ansiotuloja on paljon. Verohallinnon tilastojen mukaan noin 68
% yritystoiminnan vuositulot jaavat alle 10 000 euron. Vastaavasti noin 36 %
palkkatulot jaavat alle taman rajan.

Laskutuspalveluyritysten asiakkaat ovat melko suuri ja my6s voimakkaasti
kasvava joukko, joka voisi hyotya yhdistelmavakuutuksesta. Yhtenevasti Uusi
tyo ry:n kyselyn ja Elaketurvakeskuksen tutkimuksen mukaan noin viidennek-
sella tulot muodostuvat kokonaan laskutuspalveluyrityksen kautta. Valitetta-
vasti ei ole tarkkaa tietoa, kuinka suurella jaljella olevasta neljasta viides-
osasta on palkkatuloja. Luultavasti ndita on kymmenia tuhansia, mutta tuskin
ainakaan paljoa yli 50 000. Laskutuspalveluyritysten asiakkaat ovat hetero-
geeninen joukko niin toimialojen kuin tulotason mukaan. Tyypillisesti kuitenkin
laskutetut tulot ovat melko pienia.
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Niin sanotuilla luovilla aloilla tyéskentelevilla henkililla tulot muodostuvat tyy-
pillisesti useasta eri tulolahteesta. Tulolahteet voivat olla perakkaisia tai paal-
lekkaisia. On tavallista, etté taiteilijatuloa tdydennetaan palkkatulolla. Apurahat
ovat tyypillisia ja ne muodostavat merkittavan tulolahteen. Tydpatkat voivat
olla lyhyita ja laskutettavat summat pienia. Laskutuspalveluyritysten asiak-
kaista moni toimii luovilla aloilla. Selvitystyon aikana tehdyt haastattelut vah-
vistavat kasitysta tyon silppuisuudesta ja epavarmuudesta. Toisaalta myds
luovilla aloilla on paljon suhteellisen hyvin toimeentulevia henkiloita. Keskitulo
on useilla aloilla yli 3 000 euroa kuukaudessa.

Datahuoneen ja Verohallinnon tilastot kertovat keskenaan samaa tarinaa.
Henkildiden lukumaérat ovat suhteellisen lahella toisiaan, kun otetaan huomi-
oon tiedonhakujen erilaiset rajaukset. Sama péatee keskiansioihin. On kuiten-
kin otettava huomioon, etta osalla noin 124 000 seka yrittajatuloa etta palkka-
tuloa saaneella henkildlla on jo tyottomyysvakuutus. Aitojen yhdistelmavakuu-
tettujen joukko ei ole valttamatta kovin suuri. Pitdd myds ottaa huomioon, etta
suuri osa ei tule ottamaan yhdistelmavakuutusta, vaikka sen voisivatkin
saada. Erityisesti yrittdjistd melko harvalla on nyky&én ansiosidonnainen tyot-
témyysvakuutus.

Tilastojen perusteella voidaan karkeasti arvioida, etta vajaalla 20 000 henki-

6114 yrittaja- ja palkkatulot yhteensa jaavat alle 1 000 kuukaudessa, joten
naista suuri osa jaanee tyossaoloehdon ulkopuolelle.
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5 Riskienhallinta

5.1 Yleista riskienhallinnasta

Koska vakuutustoiminta on riskien kantamista, niiden hallinta on myés kes-
keistd. Vakuutustoiminnan keskeisin ominaisuus on riskien poolaus. Kun va-
kuuttajan vakuutuskannassa on suuri maara toisistaan riippumattomia riskeja,
korvausmenon arviointi helpottuu. Tama johtuu niin sanotusta suurten lukujen
laista.

Vakuutuksen riskien arviointi on kuitenkin hankalaa. Juuri tarkoitukseen sopi-
vaa aineistoa ei valttdmaétta ole ja jos on, se on puutteellista. Vakuutetut riskit
voivat olla toisistaan riippuvia. Esimerkiksi tehtaan sulkeminen voi tuoda tyot-
tomyyskassalle kerralla paljon ty6ttomyyshakemuksia. Riskit voivat muuttua
ajassa. Tamakin on tyypillista tyottémyysvakuutuksessa, jossa tyottomyysriski
on taloussuhdanteista riippuvaa.

Vakuutuksenottajalla ei tulisi mydskaan olla merkittavaa informaatioetua va-
kuuttajaan ndhden. Muutoin vakuuttaja ei pysty arvioimaan vakuutettavaa ris-
kia oikein. Aaritapauksessa vakuutettu voi itse merkittavasti myotavaikuttaa
vakuutustapahtumaan. Vakuutustapahtuma ei saisi johtaa siihen, etta vakuu-
tetun taloudellinen asema paranisi. Yleisesti ottaen vakuutus korvaa vain va-
kuutetun kohteen arvon (mahdollisen omavastuun jalkeen), ei sen enempéaa.

5.2 Tyottomyyskassan riskienhallintakeinoja

Tyo6ttdbmyyskassa on vastuussa osasta tyottomyyspaivarahaa. Tata osuutta
varten ty6ttémyyskassa keraa jdsenmaksuja. Koska tyottdomyysmeno (paiva-
rahan suuruus, tyottdmyyden todennékdisyys tai sen pituus) ei ole etukateen
tiedossa, maksutaso on syytd maarata turvaavasti.

Tasoitusrahaston koko on oleellinen taustatekija jasenmaksun turvaavuusta-

solle. Jos tasoitusrahasto on lahella maksimiaan, turvaavuudelle ei ole valtta-
matta tarvetta. Jos taas tasoitusrahasto on lahella minimidan, maksu on oltava
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selvasti turvaava. Tasoitusrahaston minimi- ja maksimimaarat ovat varsin me-
kaaniset, eivatka valttamatta heijasta kassan todellisia vakuutusriskeja.

Haitallinen valinta tarkoittaa sitd, etta kassan jaseniksi hakeutuu sellaisia jase-
nia, joilla on normaalia suurempi tyottomyysriski. Sindnsa ilmié on normaali ja
vakuutustoiminnassa yleisesti tunnettu. Haitallinen valinta on arkipaivaa myés
tyottomyysvakuutuksessa. Tutkimusten mukaan tyéttdmyyskassan jasenilla
on selvasti suurempi tyottomyysriski kuin kassaan kuulumattomilla®. Yhdistel-
mavakuutukseen sisaltyisi sama ongelma.

Kassatasolla tehokkain keino hallita haitallista valintaa on méaritella kassan
sdaannoisséa, ketkd ovat oikeutettuja liittymé&an kassan jaseniksi. Kaytanndssa
ehdot liittyvat palkansaajan ammattiin tai tydalaan'®. Tama keino lienee kay-
tossd myds yhdistelmévakuutuksessa. On huomion arvoista, etta yhdistelméa-
vakuutuksessa toimialan merkitys on suurempi, silla kassan vastuulla oleva
paivaraha tulee olemaan suurempi kuin palkansaajakassan 5,5 prosentin ra-
hoitusosuus.

Periaatteessa palkansaaja-/yrittajavakuutusta voisi tarjota toiselle ammattikun-
nalle ja yhdistelméavakuutusta toiselle, jos tdméa haluttaisiin mahdollistaa. Nain
tehtdessa riskit hajautuisivat paremmin. Toki myds se, ettd yhdistelmavakuu-
tus koostuu palkka- ja yrittdjatulosta vahentaa riskia, koska lienee epatoden-
nakoista joutua molemmista tyottdmaksi yhta aikaa. Nain ollen paivarahat ovat
usein soviteltuja tai niihin ei ole oikeutta ollenkaan.

Kassaan voi liittya sellainen henkil®, jolla on korkea tyottémyysriski esimer-
kiksi kaynnistyneiden YT-neuvottelujen vuoksi. Jarjestelmatasolla téllaista ris-
kia hallitaan tydssaoloehdolla. Voimaantulleet 12 ja 15 kuukauden tydssa-
oloehdot ovat epailematta riittavan pitkia taman riskin hallitsemiseksi. Kassan
vaihtajien osalta riskiad on vaikea hallita. Vaikka jarjestelmétasolla tilanne ei
muutu, riski siirtyy kassasta toiseen.

Jos henkil on itse aiheuttanut vakuutustapahtuman (eronnut tydsté ilman péa-
tevaa syytd), henkil6lla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen padsaantdisesta 45

9 Ks. esim. Kauhanen, M. Ketka eivat kuulu tyéttomyyskassaan?, Palkansaajien tutki-
muslaitos, raportteja 44. 2021, Helsinki.
10 Tyottomyyskassalaki 2 § 2 mom. 2 kohta.
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paivan ajalta. S&dnnosta voi pitdad myos riskienhallintakeinona. Yritystoimin-
nan osalta vastaavaa rajoitetta ei ole.

Normaalisti kannattamattoman vakuutustuotteen voi lopettaa eri tavoilla muun
muassa lopettamalla uusmyynnin. Tyéttdmyysturvassa vakuutuksen lopetta-
minen on hankalampaa. Kaytannossa tyottomyysvakuutus on lopetettu fuusi-
oimalla tyottomyyskassa toiseen tyottémyyskassaan. Yhdistelmavakuutus tuo
tdhan uuden elementin. Nyt samassa ty6ttémyyskassassa voi olla kahta eri-
laista vakuutusta. Periaatteessa toinen vakuutus on mahdollista lopettaa kas-
san jatkaessa normaalisti toisen vakuutuksen tarjoamista. Olisikin tarkeaa
miettia, miten vakuutuksen lopettaminen hoidettaisiin.

Myds markkinoinnilla on merkitysta riskienhallinnan nakdkulmasta. Tietylle
joukolle kohdennettu mainonta voi olla eduksi, jos kyseinen joukko on pieniris-
kistd. Toisaalta vaikka vain tietylla alueella tai tyopaikalla tapahtuva aktiivinen
markkinointi on hyvin riskialtista ja voi johtaa riskikeskittymiin tai heikkoon va-
kuutuskantaan.

Yhdistelmavakuutuksessa voi korostua jotkin ei-toivotut insentiivit. Jos toinen
tuloléhde estda tydttdmyysetuuden saannin, sen lopettamiseen voi syntya
kannuste. Esimerkiksi jos melko pienimuotoinen yritystoiminta katsottaisiin
paatoimiseksi ja se estéisi ansiosidonnaisen paivarahan saannin, voi yritystoi-
minnan lopettaminen tuntua houkuttelevalta.

5.3 Tasoitusrahaston kerryttaminen

Jos yhdistelméavakuutus ajatellaan itsendisena tuotteena, tasoitusrahaston
kerryttdminen alkaa nollasta. Koska tydsséoloehto on vahintdén 12 kuukautta,
tasoitusrahastoon ehtii kertya noin vuoden etuusmenoa vastaava maara. Toi-
saalta tydssaoloehto sailynee kassan vaihtajilla, joten todellisuudessa summa
voi olla tata pienempi. Koska tasoitusrahaston tulee olla vahintaan vuoden
kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaava maara,
ja yrittgjilla vahintdan kahden ja puolen vuoden menoa vastaava maara, tasoi-
tusrahasto ei ehdi kertya minimimaaraansa. Tatd ongelmaa voi korjata esi-
merkiksi
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¢ sallimalla kassan kayttad olemassa olevaa tasoitusrahastoa yhdistel-
mavakuutuksen hyvéaksi,

o mahdollistamalla siirtymé&aika,

o kerdadmalla vakuutuksen alussa selkedsti suurempaa maksua. TA&méa
on perusteltua muutenkin riskienhallinnan nékdkulmasta.

Yhdistelmavakuutuksen tapauksessa tulee tasoitusrahaston minimimaara
maaritella erikseen. Luontevinta olisi maarittaa minimi palkansaajakassan ja
yrittajakassan valista. Esimerkiksi yhdistelmavakuutuksen tapauksessa minimi
voisi olla omalla vastuulla olevan etuusmenon ja hallintokulujen kaksinkertai-
nen maara. Jos edelld valitaan ensimmainen vaihtoehto, minimin maarittami-
nen hankaloituu entisestaan.

Jatkossa olisi syyta harkita, etta minimimaaran riippuisi kassan vakuutus- ja

sijoitusriskeista. Toisin sanoen, minimimaara maaraytyisi riskiperusteisesti,
kuten muussakin vakuutustoiminnassa.
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6 Laskenta

6.1 Laskennan lahtokohta

Laskenta perustuu puhtaasti kassan tarjoaman uuden vakuutustuotteen, yh-
distelmavakuutuksen, nédkdkulmaan. Laskennassa ei pyrita lahtokohtaisesti
selvittamaan koko tyottomyysturvajarjestelméalle koituvia lisékustannuksia,
vaan yhdistelmavakuutuksen kannattavuutta yksittédisena tuotteena. Esimer-
kiksi lisdvakuutetuilla on jo olemassa tyottomyysvakuutus. Nama ovat yhdis-
telméavakuutuksen kannalta uusia vakuutettuja, mutta eivat koko tyottomyys-
vakuutusjarjestelman nakokulmasta.

Laskennassa tulojen alarajan muodostaa kokonaistulojen perusteella maaray-
tyva tydssaoloehto. Esimerkiksi yrittjatulot voivat olla kuinka pienia tahansa
tullakseen vakuutetuiksi, kunhan kokonaistulojen perusteella laskettu ty6ssa-
oloehto tayttyy.

Kuten ty6ttomyysvakuutuksessa muutenkin, vakuutuksen ottaminen ei olisi
pakollista. Lisédksi vakuutustuotteen tarjoaminen olisi kassalle vapaaehtoista.
Yhdistelmavakuutusta voisi tarjota palkansaaja- tai yrittajakassa.

Laskennan l&httkohta on pitk&n aikavalin tasapaino. Vakuutuksen perusta-

misvaihetta ei oteta huomioon, eika vakuutusmaksun kehittymista vuodesta
toiseen simuloida.

Laskennassa kaytetaan erityisesti verohallinnolta saatuja tietoja (verotiedot).

Paikoin on jouduttu kayttdma&an asiantuntija-arvioita. Laskennoissa on pyritty
turvaavuuteen.

6.2 Paivarahan laskenta

Laskentatulosten kannalta on keskeista, miten yhdistelméavakuutuksen paiva-
raha lasketaan. Laskennassa pyritddn noudattamaan mahdollisimman pitkalle
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nykyisia paivarahan laskentasaanttja, mutta tietyissa kohdin taytyy lasken-
taan kehittda uusia ratkaisuja. Laskenta perustuu kuukausituloihin. Alla on ku-
vattu keskeisiltd osin, miten simulaatioissa paivarahan laskenta on toteutettu.

1. Lasketaan yrittdjatulo ja palkkatulo yhteen kuitenkin ottaen huomioon
palkkatulosta tehtava TyEL-vahennys.

2. Lasketaan paivarahan normaalein paivarahan laskentasaanndin koh-
dan 1. summasta.

3. Jos henkil6lla on muita tuloja, lasketaan soviteltu paivaraha normaa-
lein laskentas&annain.

4. Lasketaan yrittdjatulon osuus kohdan 1. palkkasummasta.

5. Valtion (ja kuntien) osuus paivarahasta lasketaan kertomalla peruspai-
varaha sovitellun ja sovittelemattoman paivarahan osamaaralla (kohta
3/ kohta 2).

6. Kerrotaan paivarahan ansio-osa (paivaraha vahennettyna peruspaiva-
rahalla) sovitellun paivarahan ja sovittelemattoman péaivarahan
osamaaralla (kohta 3 / kohta 2). Kerrotaan taméa kohdan 4 yrittajatulon
osuudella. Nain saadaan yrittdjatulon maara ansiopaivarahasta.

7. Vahennetaan paivarahasta (2) kohdassa 5 laskettu yrittajatulon maara,
mutta muutetaan yrittdjatulon maara ansiopaivarahasta vastaamaan
sovittelematonta paivarahaa kertomalla se paivarahan ja sovitellun pai-
varahan osamaaralla (kohta 2 /kohta 3). Muutetaan tdma erotus takai-
sin sovitellun paivarahan tasoon kertomalla se sovitellun ja sovittele-
mattoman paivarahan osamaaréalla (kohta 3 / kohta 2). Kertomalla lop-
putulos 0,055:114 saadaan palkansaajatulon osuus ansiopaivarahasta.

8. Tydllisyysrahaston osuus paivarahasta on sovitellun paivarahan ja
muiden osuuksien (kohtien 5, 6 ja 7) erotus.

Taman liséksi laskennassa on erilaisia tarkistuksia esimerkiksi varmista-
massa, etta luvut eivat mene negatiivisiksi. Jos ansiopaivarahaa pienennetdan
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porrastettaessa 40 tai 170 paivan kohdalla, paivaraha ja soviteltu paivaraha
lasketaan uudestaan ja se jaetaan osuuksiin yll& mainitulla proseduurilla.

Paivarahan laskenta noudattelee yhta TYJ:n hahmotelmista paivarahan ja sen
kustannusosuuksien laskennaksi. Esimerkkeja paivarahan laskennasta on liit-
teen taulukoissa a.1-a.3.

6.3 Simulointi

Yhdistelmavakuutuksesta aiheutuvien kustannusten arviointi perustu Monte
Carlo -simulointiin. Simuloinnissa arvotaan datan perusteella sovitetuista ja-
kaumista keskeiset suureet, joiden perusteella lasketaan paivaraha. Paivara-
hat jaetaan edella mainitulla tavalla kustannusosuuksiin. Kokonaiskustannuk-
set ovat summa simuloiduista yksittaisen henkildiden kustannuksista suh-
teutettuna simuloituihin summattuihin tuloihin. Tarkemmin kuvattuna algoritmi
on seuraava.

1. Arvotaan henkil6lle palkkatulo ja yrittdjatulo (tulot kuukausitasoisia)

2. Jos henkil6 tulee ty6ttdmaksi, han tulee ty6ttomaksi siita tulonléah-
teestd, josta on suurempi tulo

3. Lasketaan soviteltu ty6ttomyyspdaivaraha (henkild saa yleensa edel-
leen palkkaa/yrittajatuloa siita tulolahteesta, josta han ei ole tullut tyot-
témaksi) ja jaetaan se tulo-osuuksiksi edellisessa kohdassa selitetylla
tavalla

4. Arvotaan tyottomyyden kesto

5. Lasketaan kunkin kohdan 3 tulo-osuuden kustannus, joka on tulo-
osuuden maara koko kohdassa 4 arvotulta tyottdmyyden kestoajaltat.

11 | askenta on tassa mielessa "suoriteperusteista” eikd "maksuperusteista”. Toisin sa-
noen kustannuksen kohdistuvat siihen vuoteen, jolloin ty6ttdémyys on alkanut eika sil-
loin kuin etuutta on maksettu. Télla ei ole laskennan lopputuloksen kannalta merki-
tysta.
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6. Kerrotaan saadut kustannukset tyottomyyden todennékdisyydella

7. Lasketaan kohdan 6 perusteella todenn&kdisyyspainotetut kokonais-
kustannukset, joissa huomioidaan myds hallintokulut

8. Jaetaan kohdassa 7 saadut kokonaiskustannukset palkkatulon ja yrit-
tajatulon summalla

Laskelmia voi tehda usealla eri tavalla valitsemalla erilaisia jakaumia ja kéaytta-
malla erilaisia ty6ttémyyden todennakoéisyyden vaihtoehtoja.

6.4 Laskentatulokset

6.4.1 Perusskenaario

Perusskenaariossa tyottomyyden kesto perustuu yrittdjien tyottémyyden pe-
rusteella tehtyyn normaalijakaumaoletukseen?. Keston enimmaispituudeksi
on asetettu 400 paivaa ja minimiksi 0 paivaa. Tyottdmyyden keston simulointi
on laskennan kannalta turvaava. Palkansaajilla, ja oletettavasti osalla yhdistel-
mavakuutetuista, tydttdmyyden kesto on yleensa lyhyempi.

Seka palkkatulojen ja yrittdjatulojen osalta kaytetdén verotietojen perusteella
sovitettua gammajakaumaa?®®. Jakaumat tuottavat odotusarvona noin 2 400
euron palkkatuloja ja 1 000 euron yrittajatuloja. Jakaumat keskittyvat pienitu-
loiseen paahan. Esimerkiksi simuloinneissa tyypillisesti 65—70 % yrittajatu-
loista on alle 1 000 euroa/kk.

12 Tyéttémyyden pituus ~ N(160,125). Parametrit on sovitettu R-ohjelmistolla Finanssi-
valvonnan dataan Yrittdjakassasta.

13 palkka ~ Gamma (0,67, 3623); Yrittajatulo ~ Gamma(0,515,1938). Parametrit on so-
vitettu R-ohjelmistolla Verohallinnon dataan.
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Henkilon oletetaan jaavan tyottomaksi siita tuloléahteesta, josta simulointi tuot-
taa suuremman tulon. Koska yhdistelmavakuutuksessa tuloja on lahtdkohtai-

sesti my0s toisesta tulolahteesta, suurin osa paivarahoista sovitellaan. Maari-
tellaan perusskenaariossa sovittelun todennakoisyydeksi 90 %.

Tyottdomyyden todennakdisyys perustuu yrittdja- ja palkkatuloihin. Naiden pe-
rusteella maaritetddn simuloinnissa saadun tuloparin (palkka, yritystulo) tyot-
tomyystodennakoisyys. Todennakdisyys perustuu verotietojen pohjalta teh-
tyyn taulukkoon. Tarkemmin sanottuna, todennékdisyys lasketaan siten, etta
kunkin tuloluokkaparin ty6ttomyysetuutta saaneiden lukumaara jaetaan kysei-
sen tuloluokkaparin henkildiden lukuméaaralla. Todennakoisyydet on esitetty
litteen taulukossa a.4. Laskenta tuottaa keskimaaraiseksi tyéttomyyden to-
dennakoisyydeksi noin seitseman prosenttia'®.

Palkka- ja yrittajatulot korreloivat positiivisesti keskendan. Suuret palkkatulot
indikoivat myds keskimaaraista suurempia yrittdjatuloja. Tama tulojen vélinen
yhteys on otettu huomioon perusskenaariossa®.

Laskennasta saatuihin paivarahasta muodostuviin kokonaiskuluihin lisataan
30 % hoitokustannuskuormitus. Luku on arvioitu turvaavasti tutkimalla ty6tto-
myyskassojen hoitokuluja. Turvaavuus on perusteltua, kun otetaan huomioon,
ettd yhdistelméavakuutuksen toimeenpano voi olla hallinnollisesti raskasta.
Laskennassa ei ole otettu huomioon Tydllisyysrahastolta tai valtiolta tulevaa
korvausta hoitokulujen kattamiseen.

Simuloinnista poistetaan kaikki henkil6t, joilla kuukausitulo jaa yhteensa alle
930 euron kuukaudessa. Toisin sanoen tulojen yhteensa oletetaan tayttavan
palkansaajan ty6ttémyysehdon.

Simuloinnissa laskenta toistetaan 5 000 henkil6lle. N&ista noin viidesosa tulee
poistetuiksi, koska heidan kuukausitulonsa jaavat edelld mainitun rajan alle.

14 | askettu niiden osalta, jotka ylittavat palkansaajan tyottdmyysehdon. Tyottémyyspro-
sentti on hieman suurempi kuin tyypillisesti Yrittdjakassassa mutta pienempi kuin pal-
kansaajakassoissa keskimaarin.

15 Simuloinnissa reunajakaumat (gamma) on yhdistetty Gaussisella kopulalla. Simulaa-
tio tuottaa tuloille noin 0,27 korrelaation, joka vastaa Verohallinnon tiedoista laskettua
korrelaatiota.
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Alla on esitetty laskennan tulokset, eli paivarahasta tulevat kulut suhteessa tu-
loihin (palkka- ja yrittdjatulojen summaan). Kuukausitason tulot on kerrottu
12:lla, jotta seka kulut etta tulot olisivat molemmat vuositasolla®®.

Taulukko 1. Perusskenaarion laskentatulokset, kulut suhteessa tuloihin

YRITTAJA PALKANS. TR VALTIO
0,09 % 0,05 % 0,21 % 0,90 %
0,14 % 0,35 % 1,25 %

Taulukon ensimmaisella rivilla on erikseen kunkin tulon osuus péivarahasta
laskettuna kohdassa 5.2 esitellylla tavalla. Toisella rivilla on summa. Esimer-
kiksi yrittajan, palkansaajan ja Tyollisyysrahaston osuudet yhteensa ovat 0,35
% tuloista. Valtion (peruspaivarahan) osuus on kokonaisuutena suuri. Ansiosi-
donnaiset paivarahat eivat ole kovin suuria ja porrastus laskee niita entises-
taan, jolloin peruspaivarahan osuus korostuu. TAman lisaksi ty6ttémyyden to-
dennékdisyys on suurta pienehkailla tuloilla, mika korostaa paivarahan merki-
tysta.

Taytyy kuitenkin pitdd mielessa, ettd laskelma ei kerro lisdkustannuksista val-
tiolle eika muillekaan. Laskennassa paivarahaa saavat henkil6t ovat lahtékoh-
taisesti oikeutettuja muutenkin peruspaivarahaan tai tydmarkkinatukeen. Toi-
saalta laskelma keskittyy ainoastaan ansiopéivarahaan. Laskennassa ei ole
huomioitu muita kustannuksia kuten ansiosidonnaisen ajalta kertyvaa tydela-
ketta.

Taulukossa mainitut tulokset voivat vaihdella simulointikerrasta toiseen, mutta
erot eivat ole kokonaisuuden kannalta merkittavia, yleensa joitain prosenttiyk-
sikbn sadasosia.

Perusskenaario perustuu pitkalti saatuun dataan. On monia syitd, miksi puh-
taasti dataan perustuvat laskelmat voivat antaa vinoutuneen kuvan maksuta-
sosta. Seuraavissa kappaleissa tutkitaan perusskenaarion erilaisia versioita,

16 Vuosituloa ei ole vahennetty tyéttomyysajalta. Kassamaksun osalta tama tarkoittaa,
ettd siina ei ajatella olevan taltd osin maksuvapautusta.

33



joissa pyritdén ottamaan huomioon tarkemmin tiettyja perusskenaarion puut-
teita.

6.4.2 Tyottomyyden variointi
Tarkastellaan aluksi perusskenaarion herkkyytta erilaisille tydttomyysoletuk-
sille. Ensimmaisessa herkkyysanalyysissa tyottomyyden todennékdisyyden

oletetaan olevan vakio 15 %. Muita muutoksia perusskenaarioon ei tehda.

Taulukko 2. Ty6ttémyyden todennakoéisyys 15 % kaikille

YRITTAJA PALKANS. TR VALTIO
0,44 % 0,16 % 1,13 % 1,81 %
0,60 % 1,73 % 3,54 %

Kuten huomataan, kustannukset nousevat selvasti. Myos kustannusten paino-
piste muuttuu, koska nyt suurituloisilla ja pienituloisilla on yhta suuri tyotto-
myyden todennédkdisyys. Tata laskelmaa voidaan pitda erdénlaisena stressis-
kenaariona erittdin huonolle taloudelliselle suhdanteelle.

Perusskenaariossa ty6ttdmyyden kesto noudattelee yrittdjien tydottdmyyden
perusteella arvioitua jakaumaa. Muutetaan nyt perusskenaarioita niin, etta
kaytetaan palkansaajien tyottémyyden kestoa paremmin kuvaavaa eksponent-
tijakaumaal’.

Taulukko 3. Ty6ttomyyden kesto palkansaajia kuvaavasta jakaumasta

YRITTAJA | PALKANS. TR VALTIO
0,06 % 0,04 % 0,14 % 0,57 %
0,10 % 0,24 % 0,82 %

17 Eksponenttijakauman parametri 0,0096, kesto rajoitettu maksimissaan 400 paivaan.
Jakauma on sovitettu R-ohjelmistolla Finanssivalvonnan vuoden 2023 lopun ty6ttdmyy-
den kestoa kuvaaviin tilastoihin. Jakauma tuottaa keskimaarin 104 paivaa kestavia
ty6ttémyysjaksoja.
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Kuten olettaa saattaa, tama muutos pienentdéd kustannuksia. Lyhyita tyotto-
myysjaksoja on nyt paljon enemman.

Perusskenaariossa ty6ttdmyyden todenndkdisyys on hieman suurempi kuin
kassaan kuuluvien yrittajien ty6ttémyystodennékdisyys. Luku saattaa olla to-
dellisuuteen néhden liian pieni, koska se ei ota huomioon haitallisen valinnan
mahdollisuutta. Tiedetéén, etta tyéttomyyskassaan kuuluvilla on keskiméa-
raista suurempi tyéttomyyden todennéakdisyys. Todellisuudessa tyottomaksi
VOi joutua suurempi osuus vakuutetuista.

Tehdaan seuraavaksi laskelma, jossa perusskenaarion tydttdmyyden toden-
nakoisyytta kasvatetaan 50 %. Lisataan saatuun lopputulokseen viela kuusi
prosenttiyksikkoa, jotta myos aivan pienilla ty6ttémyyden todennakoisyyksilla
haitallinen valinta tulisi huomioitua. Simulaatio tuottaa téalla muutoksella keski-
maarin noin 13 %:n tyottomyyden?s,

Taulukko 4. Haitallisen valinnan vaikutus maksutasoon

YRITTAJA | PALKANS. TR VALTIO
0,27 % 0,11 % 0,66 % 1,57 %
0,38 % 1,04 % 2,61%

Kuten olettaa saattaa, maksutasot nousevat kauttaaltaan, mutta eivat samalle
tasolle, kuin tamén kappaleen ensimmaisessa laskelmassa (Taulukko 2).

6.4.3 Muita herkkyystarkasteluja

Kokeillaan laskelmien herkkyytta palkkajakaumalle. Muutetaan gammaja-
kauman muotoparametriksi 31°. Jakauma on talldin leveampi eika tuota niin
suurta maaraa pienia tuloja. Skaalaparametria muutetaan siten, etta yrittajatu-
lot ovat noin 250 euroa kuukaudessa perusskenaarioita suurempia ja palkka-
tulot suurin piirtein saman verran pienempié. N&ain simuloituna ldhes kaikki

18 Tama on vuoden 2022 keskimaarainen tyottomyysprosentti tyottémyyskassaan kuu-
luvilla henkilGilla.
19 Palkka ~ Gamma(3, 720); Yrittgjatulo ~ Gamma(3, 410)
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henkilot ylittavat tydssaoloehdon 930 euron rajan. Tarkoitus on talla simuloida
erityisesti niitéa henkiloita, joilla ainakaan tyossaoloehto ei rajoita vakuutuksen
ottamista. Lisaksi muutoksella pyritaan oikaisemaan YEL-vakuutettujen
omasta yrityksesta nostamien palkkatulojen tilastointia palkkatulona. Muita
muutoksia perusskenaarioon ei tehda.

Taulukko 5. Yrittdjatuloa kasvatettu ja palkkatuloa pienennetty

YRITTAJA | PALKANS. TR VALTIO
0,18 % 0,06 % 0,26 % 0,87 %
0,24 % 0,50 % 1,36 %

Muutos tuottaa suurempia yrittdjaosuuksia ja Tyo6llisyysrahaston osuuksia. Ko-
konaisvaikutus kustannuksiin on hieman perusskenaariota suurempi.

Tehdaan edellisen laskentaan vield muutos palkkatulojen osalta. Koska vero-
tiedot ovat vuositietoja, ne voivat aliarvioida niiden henkildiden palkkatuloja,
jotka ovat vain osan vuotta tdissd. Kasvatetaan myds palkkatulojen maaraa
noin 250 eurolla kuukaudessa. Nain laskettuna palkkatulojen ja yrittajatulojen
summan odotusarvo on 3 930 euroa kuukaudessa?.

Taulukko 6. Palkka- ja yrittajatuloja kasvatettu

YRITTAJA | PALKANS. TR VALTIO
0,14 % 0,05 % 0,24 % 0,65 %
0,19 % 0,42 % 1,07 %

Muutos pienentaa yrittajaosuuksia lahemmaksi perusskenaariota. Myos val-
tion osuus pienenee. Lisaéntyvat tulot eivat taten tarkoita lisdéantyvia kuluja.
Tarkein selittdja on se, etta tyottdmyyden todennakdisyys vahenee tulojen
noustessa.

20 palkka ~ Gamma(3, 900); Yrittajatulo ~ Gamma(3, 410)
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Sovittelu pienentaa paivarahan maaraa. Yhdistelmavakuutuksessa paivarahat
ovat lahtokohtaisesti soviteltuja. Entéa jos nain ei olisikaan? Tutkitaan seuraa-
vaksi, mik& on taman vaikutus. Vahennetééan sovittelun todennakoisyytta 20
prosenttiin. Ansiosidonnainen paivaraha lasketaan kuitenkin edelleen molem-
pien tulojen perusteella.

Taulukko 7. Sivutydn todennékdisyys 20 %

YRITTAJA | PALKANS. TR VALTIO
0,12 % 0,06 % 0,24 % 1,03 %
0,18 % 0,42 % 1,45 %

Odotusten mukaisesti maksutasot nousevat, kun soviteltujen paivarahojen
maara vahenee. Muutokset perusskenaarioon ovat kuitenkin loppujen lopuksi
yllattavankin pienia.

Laskennassa kokeiltiin myds tydssaoloehtona 1 027 euron kuukausituloja pal-
kansaajien 930 euron ty6sséoloehdon sijaan. Vaikutus nakyi valtion kustan-
nusten pienentymisena noin prosenttiyksikon kymmenyksella. Muita vaikutuk-
sia kustannusosuuksiin ei kdytanngssa ollut.

6.4.4 Yhdistelmalaskelma

Tehdaan lopuksi laskelma, jossa yhdistetdan edellisten laskelmien element-
teja. Oletetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen ottajilla on poikkeuksellisen suuri
tyottomyyden todennédkdisyys. Oletetaan myds, etta henkildilla ei syysta tai
toisesta kuitenkaan ole paljon soviteltuja paivarahoja. Tarkemmin sanottuna,
oletetaan, etta ty6ttomyyden todennakoisyyteen lisataan 50 % ja téhan lisa-
taan viela 15 prosenttiyksikkoa?! seka sivutyon todennakoisyydeksi asetetaan
50 %.

21 Simulaatiossa toteutunut tyéttdmyys on talldin keskimaarin noin 22 %.
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Taulukko 8. Korkea tyottémyys seka puolella soviteltu paivaraha

YRITTAJA PALKANS. TR VALTIO
0,65 % 0,23 % 1,51 % 2,91 %
0,88 % 2,39 % 5,30 %

Maksutaso on simulointien korkein. Taytyy muistaa, etta laskennassa on mu-
kana turvaavia elementteja. Muun muassa tyottdmyyden kesto vastaa yritta-
jien jakaumaa ja hoitokustannuskuormitus on varsin turvaava.

6.5 Kokonaisarvioita

Edella esitellyt laskentatulokset on tehty ilman oletusta siita, kuinka moni hen-
kilo itse asiassa ottaisi yhdistelmavakuutuksen. On selvaa, etta kovin pienta
vakuutuskantaa ei kannata yllapitaa hoitokustannusten ja riskienhallinnan kan-
nalta. Jos vakuutuskanta on riittdvan iso, vakuutettujen lukumaaralla ei ole
suurta merkitysta. Riittdvan iso on hailyva kasite. Paljon riippuu siitd, kuinka
tehokkaasti toimeenpano eli esimerkiksi tietojarjestelmét on mahdollista hoitaa
ja voiko riskeja tasata muun kassan vakuutuskannan kanssa. Taysin itsendi-
send tuotteena vakuutettuja tulisi olla vahintédan satoja kullakin kassalla.

Edella olevissa laskelmissa kulut on suhteutettu tuloihin. Tarkoituksena on ol-
lut hakea vakuutuksen oikeaa maksutasoa. Jos perusskenaarion luvut muute-
taan euroiksi, on yrittdjakustannus noin 0,3 M€, palkansaajakustannus noin
0,12 M€, Tyollisyysrahaston kustannus noin 0,65 M€ ja valtion kustannus noin
1,75 M€ per noin 4 000 vakuutettua. Jos vakuutettuja olisi 20 000, yrittajakus-
tannus olisi noin 1,5 M€, palkansaajakustannus noin 0,6 M€, Tyodllisyysrahas-
ton kustannus noin 3,4 M€ ja valtion kustannus noin 8,8 M€, yhteensa siis
noin 14,3 M€.

Jos vastaavat luvut lasketaan kohdassa 6.4.4 mainitun yhdistelmélaskelman

tapauksessa, saadaan seuraavat tulokset 20 000 vakuutetulle: yrittajakustan-
nus olisi noin 5,3 M€, palkansaajakustannus noin 1,9 M€, Tydllisyysrahaston

kustannus noin 12,2 M€ ja valtion kustannus noin 24,1 M€, eli yhteensa noin

43,5 ME.
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Painotettakoon vield, ettd ndma eivat ole suinkaan lisakustannuksia, vaan
suurelta osin kustannukset tulisivat jo nyt ansiopaivarahoina, peruspdaivara-
hoina ja tyémarkkinatukena maksettaviksi. Jos lisdkustannuksiksi maaritellaan
lisdvakuutuksen perusteella tulevat suurempien ansiopaivarahojen kustannuk-
set seka aidosti yhdistelméavakuutettujen johdosta tulevat uudet henkil6t an-
siosidonnaisen tyottomyysturvan piiriin, lisdkustannusten hyvin karkea arvio
olisi noin kolmasosa edella mainituista. Perusskenaarion tapauksessa 20 000
vakuutetulle lisdkustannukset olisivat taten yrittdjaosuudelle noin 0,5 M€, pal-
kansaajaosuudella noin 0,2 M€ ja Tydllisyysrahastolle noin 1,0 M€. Valtiolle
lisdkustannukset olisivat hyvin pienid, koska lahtokohtaisesti kaikki saisivat
joka tapauksessa peruspdaivarahaa tai tydmarkkinatukea. Naihin lukuihin tulee
suhtautua kuitenkin varauksella, koska laskentaa ei ole suunniteltu lisakustan-
nusten maarittelyyn.

On syytd huomata, etté laskenta keskittyy vain ja ainoastaan normaaliin tyot-
tomyyspadivarahaan. Se ei sisalla esimerkiksi kassan tarjoamia muita palveluja
tai ty6ttomyysvakuutusmaksulla rahoitettavia muita etuuksia.

6.6 Laskennan rajoitteet

Laskenta on aina yksinkertaistus todellisuudesta. Niin tassékin tapauksessa.
Jakaumat perustuvat paaosin tietyn hetken, vuosien 2022 tai 2023, aineis-
toon. Aineiston muuttumista ajassa ei ole lahtokohtaisesti otettu huomioon.
Tyo6ttémyys on ollut ndina vuosina melko alhaista, joten myds taman vuoksi on
ollut syyta tehda laskelmia useammalla ty6ttémyysoletuksella.

Simulointi pohjautuu paéaosin Verohallinnolta saatuihin tietoihin. Tiedoissa on
joitain puutteita. Esimerkiksi palkkatulo sisaltda yrittajan itselleen maksamaa
palkkaa ja ty6ttomyydessa on mukana myds vuorotteluvapaat. Tulot saattavat
vuosituloina aliarvioida paivarahan perusteena olevia tuloja. Data ei ole kovin
hienojakoista, joten myo6s siihen perustuvat jakaumasovitteet ovat karkeahkoja
arvioita todellisuudesta.

Laskennassa on my@s oletettu, etta tieto yrittdjan ansiotulosta vastaisi tyotto-

myyskassassa vakuutettua yrittdjatuloa. Oletus on sinallaan perustelu, mutta
melko karkea arvio todellisuudesta.
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Tyo6ttémyyden kesto simuloidaan riippumattomasti muista muuttujista. Sen si-
jaan tyottomyyden todennékdisyyden taulukointi ottaa huomioon tulotasojen ja
tyottomyyden todennédkdisyyden valisen suhteen. Myds palkka- ja yrittajatulo-
jen valinen korrelaatio on otettu huomioon.

Laskennassa ei ole otettu huomioon, ett& henkild voi olla tydtén monta kertaa
vuodessa. Tama on yksi syy kayttad perusskenaariossa turvaavaa jakaumaa
tyottomyyden kestolle.

Laskenta olettaa simuloinnista saadun tulotason vakioksi. Taten sivutyo pysyy
koko ajan samalla tasolla, joten soviteltu paivaraha ei muutu muuten kuin por-
rastuksen seurauksena. Laskennan lahtokohta on myos se, etta kaikki tulora-
jan ylittavat henkildt saavat ainakin sovittelun paivarahan. Sivutulon ollessa
kovin suuri, tdma on epérealista. Lopputulos on kuitenkin turvaavaa, koska sii-
hen saattaa sisaltyd ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saavia henkil6ita,
jotka eivat sita todellisuudessa saa.

Laskenta on myds "tasapainolaskelma”. Se ei ota huomioon vakuutuksen pe-
rustamista, eikd maksutason heiluntaa. Laskenta perustuu vuositasoon ja on
tietylla tapaa staattinen. Kuukausitulojen kehitysta ei tarkastella erikseen, eika
kustannusten kehitysta seurata ajan kuluessa.

Laskentaan liittyvien riskien hallitsemiseksi on tehty edellisissé kappaleissa
kuvattuja vaihtoehtoisia laskentoja perusskenaarion lisaksi. Vaikka tulokset
vaihtelevat oletuksista — erityisesti ty6ttomyyden todennakoisyydesta — riip-
puen, maksutason kokoluokka ei muutu merkittavasti. Yrittaja- ja palkansaaja-
osuus yhteensa on kaikissa laskelmissa alle prosentin.
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7  Yhteenveto ja johtopaatokset

Yhdistelmavakuutusta mahdollisesti kayttavien henkildiden joukko on hetero-
geeninen. Toisessa paassa tuloskaalaa ovat hyvin toimeentulevat henkil6t,
joista toinen tulonldhde on lahinna lisatuloa. Toisessa padssa on puolestaan
pienituloinen joukko, joka tyypillisesti parsii toimeentulonsa kasaan useasta eri
tulolahteesta. Erityisesti pienta yritystuloa saavia on paljon.

Luovilla aloilla tulot muodostuvat paaosin yritystuloista (freelancerit mukaan
luettuna), palkkatulosta ja apurahoista. Naiden suhteellinen painoarvo vaihte-
lee paljon taidelajin mukaan. On tavallista, etta taiteilijatuloa taydennetaan
palkkatulolla. Apurahat ovat tyypillisia ja ne muodostavat merkittavan tulolah-
teen. Apurahoista ei kuitenkaan kerry ty6ttémyysturvaa, mita voidaan pitaa yh-
distelmavakuutuksen toimivuuden kannalta puutteena. Tydpéatkat voivat olla
Iyhyita ja laskutettavat summat pienid. Laskutuspalveluyritysten asiakkaista
moni toimii luovilla aloilla. Toisaalta myds luovilla aloilla on suhteellisen hyvin
toimeentulevia henkildita, mika nostaa keskitulon useilla aloilla yli 3 000 eu-
roon kuukaudessa.

Laskenta perustuu simulointiin. Laskennan pohjana kaytetdan suurelta osalta
Verohallinnolta saatuja tietoja. Tietojen perusteella saa kohtalaisen tarkan ko-
konaiskuvan yrittaja- ja palkkatuloja saavasta henkiltjoukosta. Potentiaalinen
kohdejoukko on 124 000 henkilda. Osa naista henkildista tulee jaamaan tyos-
séaoloehdon ulkopuolelle. Suurin osa kohdejoukosta on potentiaalisia liséva-
kuutuksen ottajia tai sellaisia henkil6ita, jotka jo nyt olisivat oikeutettuja saa-
maan ansiosidonnaista ty6ttdmyysturvaa, mutta eivat ole sita syysta tai toi-
sesta ottaneet. Aitoja yhdistelmavakuutettuja ei pysty suoraan tilastoista las-
kemaan, mutta niité lienee pikemminkin joitakin tuhansia kuin kymmeniatu-
hansia. Yhdistelmavakuutuksen rooli onkin enemman ty6ttdmyysturvaa tay-
dentava kuin tyottomyysturvan henkildjoukkoa lisdava.

On hyvin vaikeaa arvioida, kuinka moni henkil6 ottaisi yhdistelmavakuutuksen.
Vastaus riippuu paljon siita, miten kannattavaksi vakuutus koetaan. Myds va-
kuutustuotteen yksinkertaisuudella ja ymmarrettavyydelld on merkitysta sen
kysyntaan.
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Koska yhdistelmavakuutetut saavat lahtokohtaisesti sekéa palkka- etta yrittaja-
tuloa, paivarahan saantiedellytykset ovat keskeisia. Laskelmissa tydévoimapo-
liittista harkintaa ei ole tehty, vaan kaikki ovat oikeutettuja vahintaan sovitel-
tuun paivarahaan. Kaytdnnossa kuitenkin sivutyd voi estaa paivarahan saan-
nin kokonaan. Tydvoimapoliittisella harkinnalla on vaikutusta siihen, kuinka
hyodylliseksi henkilt kokee omalla kohdallaan yhdistelmavakuutuksen.

Yhdistelmavakuutuksen kustannukset eivét vaikuta olevan kovin suuria. Yrit-
tdja- ja palkansaajaosuuksien summa on kaikissa laskelmissa alle prosentin
suhteessa tuloihin. Nama eivét ole lisakustannuksia koko ty6ttomyysjarjestel-
man nakodkulmasta, koska suuri osa henkil6ista kuuluu jo ty6ttémyysturvan pii-
riin. Kustannukset perustuvat kolmeen komponenttiin: paivarahan suuruuteen,
sen pituuteen seka tyottdomyyden todennakaoisyyteen. Joskus yrittaja- ja pal-
kansaajaosuuksien pienuutta selittaa se, etta ansiopaivaraha jaa pieneksi, jol-
loin kassasta otetun ty6ttomyysvakuutuksen hyoty jaa henkildlle pieneksi.
Joissain tapauksissa pienten kustannusten syy on lyhyessa tyottdmyysajassa
tai pienessé todennakdisyydessa jaada tyottomaksi.

Ei ole selvaa, mita toimeksiannossa mainittu kustannusneutraali rahoitusmalli
tarkoittaa. Varmastikin kassan jdsenmaksuilla tulee kattaa vahintaan edella
mainittua paivarahan ansio-osan jako yrittajaosuuteen ja palkansaajaosuu-
teen. Mutta tuleeko sen kattaa myos osa Tydllisyysrahaston osuudesta? Ta-
han ei ole saatu selvityksen kestaessa vastausta, mutta kuten kohdan 6.5 ko-
konaisarvioista nahdaan, kokoluokka on koko ty6ttomyysturvan mittakaavassa
pieni.
Selvityksessa kaytetty tapa jakaa paivarahan kustannuksia osiin ei ole ainoa
mahdollinen. Jos jatkovalmistelussa paadytaan muunlaiseen jakotapaan, tu-
lokset luonnollisesti muuttuvat.
Yhteenvetona selvityksesta todettakoon:

¢ Yhdistelmavakuutuksen kayttajajoukon ja maksutasona arviointi on

monella tapaa haastavaa. Laskennan tuloksia on syyta pitdd suuntaa
antavina.
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Yhdistelmavakuutus ei vaikuta simulointiin pohjautuvien laskelmien pe-
rusteella olevan niin kallis tuote, ettéa sen korkea hinta muodostuisi
merkittavaksi esteeksi sen kysynnalle.

Kysyntaan vaikuttavat enemman se, kuinka yksinkertainen tuote on ja
miten hyddylliseksi se koetaan (ts. milla ehdoilla ansiosidonnaista
saa).

Tuotteen kaytannon toimivuuden edistamiseksi olisi syyté harkita, tuli-
siko apurahat sisallyttda ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piiriin.

Kayttdjajoukko on todennakoisesti melko pieni, vaikkakin kasvava. Ta-
man vuoksi yhdistelmavakuutuksen tulee olla helppo toteuttaa ja sen
tulee hy6dyntdd mahdollisimman hyvin olemassa olevia rakenteita.

Tasoitusrahaston kerryttdminen minimitasolleen tulee ratkaista. Edes
se ei ole selvaé, mika yhdistelmévakuutuksen tapauksessa minimitaso
olisi. Jatkossa tasoitusrahaston alaraja olisi hyva maaritella riskiperus-
teisesti, kuten muussakin vakuutustoiminnassa.

Jatkovalmistelussa on syyta tarkemmin selvittdad, miten kassa voi lo-

pettaa yhdistelmavakuutuksen tarjoamisen ja miten tydttdmyysturvan
jatkuvuus voitaisiin taata tassa tilanteessa.
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Liitteet

Taulukko a.1. Esimerkki paivarahan laskennasta ja sen perusteella laske-
tuista todennakagisyyspainotetusta kokonaiskustannuksista ilman hoitokulu-
kuormitusta. Aito yhdistelmavakuutus, yritystulo sovitellaan.

Esimerkkeja paivarahan laskennasta

Yrittajatulo 700 €/kk
Palkkatulo 700 €/kk
Yritystoiminnan osuus 51 %

Alku Porrastus 1
Paivaraha 49,22 39,37 €/pv
Soviteltu paivaraha 31,33 23,09 €/pv
Yrittajaosuus 3,90 0,65 €/pv
Palkansaajaosuus 1,51 1,23 €/pv
TR-osuus 2,24 0,00 €/pv
Valtion osuus 23,69 21,83 €/pv

Ty6ttdmaksi palkansaajana, pituus 150 paivaa, todennékdisyys 20 %

Kustannukset Euroina %/vuositulot
Yrittajaosuus 45,39 0,27
Palkansaajaosuus 39,23 0,23
TR:n osuus 17,92 0,11
Valtion osuus 669,68 3,99

44



Taulukko a.2. Esimerkki paivarahan laskennasta ja sen perusteella laske-
tuista todennakaoisyyspainotetusta kokonaiskustannuksista ilman hoitokulu-
kuormitusta. Lisdvakuutus, palkkatulo sovitellaan.

Yrittajatulo 2500 €/kk

Palkkatulo 500 €/kk
Yritystoiminnan osuus 84 %

Alku Porrastus 1

Péivaraha 82,86 66,29 €/pv
Soviteltu paivaraha 71,23 54,66 €/pv
Yrittajaosuus 32,91 20,11 €/pv
Palkansaajaosuus 2,11 1,90 €/pv
TR-osuus 4,23 1,97 €/pv
Valtion osuus 31,99 30,68 €/pv

Tyéttomaksi yritystoiminnasta, pituus 100 paivaa, todennakoisyys 10 %
Kustannukset Euroina %/vuositulot
Yrittajaosuus 252,30 0,70 %
Palkansaajaosuus 19,83 0,06 %
TR:n osuus 28,73 0,08 %
Valtion osuus 312,05 0,87 %
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Taulukko a.3. Esimerkki paivarahan laskennasta ja sen perusteella laske-
tuista todennakaoisyyspainotetusta kokonaiskustannuksista ilman hoitokulu-
kuormitusta. Lisavakuutus, ei sovittelua.

Yrittajatulo 200 €/kk

Palkkatulo 5000 €/kk
Yritystoiminnan osuus 4%

Alku Porrastus 1

Péivaraha 108,19 86,55 €/pv
Soviteltu paivaraha 108,19 86,55 €/pv
Yrittajaosuus 2,83 1,97 €/pv
Palkansaajaosuus 5,79 4,65 €/pv
TR-osuus 62,36 42,72 €/pv
Valtion osuus 37,21 37,32 €/pv

Tyo6ttdmaksi molemmista, pituus 30 péivaa, todennakdisyys 5 %

Kustannukset Euroina %/vuositulot

Yrittdjaosuus 4,25 0,01 %
Palkansaajaosuus 8,69 0,01 %
TR:n osuus 93,53 0,15 %
Valtion osuus 55,82 0,09 %
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Taulukko a.4. Verohallinnon tiedoista laskettu tyottomyyden todenndkoisyys
(tyottdmyysetuutta saaneet jaettuna henkildiden maaralla).

Luku-
maara Palkat ja tyokorvaukset
[=2]

Ansiotu- o o o S 8 S | 8 B | g
loa ole- - % 8 8 3228 3 883 3 y 3
vatyrit- | | | S 2| 2| 8] 8| g 8 8| 8 8 g g &
tijatulot | 8| 8| S| S| S| 3| & o o o o o 8 8 E

v Tl ~ [a]] Te] ~ ~ N [ <t 0 N~ ~— N >=
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1011 (11 (1518 (2223|196 | 3| 2 | 1 11019
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1 000-1 M1[(16 (14 (16|21 |21 |26 |16 | 7 | 3 | 1 11010110
999 %1% | % | % | % | % | % ]| %] %|%|%|%|%|%]| %
20004 [ 12 (16|14 |18 |18 |22 |18 |15 6 | 3 | 2 | 1 110110
999 %1% | % | % | % | % | % ]| %] %|%|%|%|%|%]|%
50009 |12 (14 (16 |18 |17 |15|15]|10| 4 | 3 | 2 | 1 110 (10
999 %1% | % | % | % | % | % ]| %] %|%|%|%|%|%]|%
10000- |12 |14 |10 |14 (1312|107 |4 | 3|0 | 1 11019
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30 000- 31414566441 4]0]1 117 | 4
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Luku-
maara Palkat ja tyokorvaukset
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Kuvio a.l. Esimerkki gammajakauman sovittamisesta r-ohjelmistolla. Verohal-
linnon palkkadatasta saadut histogrammit.
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Kuvio a.2. Esimerkki perusskenaarion tuottamasta tulojakaumasta. Palkan-
saaja- ja yrittdjaosuus yhteensa, vain tyéssaoloehdon ylittavat tulot.
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