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kehittamistarpeita koskevaan selvityshankkeeseen
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Asettaminen

Sosiaali- ja terveysministerié on tdnaan tekemallaan paatoksellad asettanut filosofian tohtori Jukka
Rantalan selvityshenkiloksi laatimaan selvityksen yrittgjien elakejarjestelman kehittdmistarpeista.

Toimikausi
Selvityshenkilon toimikausi on 1.1.2025-30.11.2025.

Sosiaali- ja terveysministerion hyvaksyman selvityksen tulee olla sen kaytdssa viimeistaan
30.11.2025.

Tausta

Paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on helpottaa yrittajyytta ja nostaa yrittdjyyden arvos-
tusta. Hallitus luo yrittajyyteen kannustavaa ja innostavaa toimintaymparistoa, jossa yrittajyyden
edellytykset ovat kunnossa.

Hallituksen tavoitteena on kehittaa yrittajien elakejarjestelmaa. Paaministeri Orpon hallitusohjelman
kirjauksen mukaisesti hallitus kdynnistaa arvioinnin YEL-jarjestelman kehittamistarpeista. Arviointi
toteutetaan selvityshenkildn selvityksend. Taman selvityksen osana ei arvioida hallitusohjelman kir-
jausta YEL-maksujen keskittamisesta Melaan.

Paaministeri Marinin hallituksen toteuttamat yrittgjien eldkelain viimeisimmat muutokset tulivat voi-
maan 1.1.2023. Muutosten tavoitteena oli kehittaa yrittdjan eldkelain toimeenpanoa, jotta yrittajan
tyotulo vastaisi nykyista paremmin yrittajan tydpanoksen arvoa. Muutokset eivat koskeneet YEL-
tyotulon maarittelyn periaatteita.

YEL-vakuutuksen alkaessa elakelaitos vahvistaa yrittdjan taloudellisen tydpanoksen arvoa vastaa-
van YEL-ty6tulon, johon seka vakuutusmaksu ettd eldkekarttuma perustuvat. YEL-vakuuttamisen
taso heijastuu my6s muuhun toimeentuloturvaan, koska YEL-tydtulo on sadadetty laajasti etuuksien
perustasoksi sosiaaliturvalainsdadanndssa, kuten sairausvakuutuslain paivarahassa, tyottdmyystur-
vassa tai asumistuessa.
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Yrittajien keskuudessa YEL-tyotulon maarittelyyn on katsottu liittyvan ongelmia. Tydtulon maarittely
on esimerkiksi koettu vaikeasti ymmarrettavaksi ja epaoikeudenmukaiseksi. Selvityksen on tarkoitus
kartoittaa nykyisen ty6tulomaarittelyn ongelmia ja etsia vaihtoehtoisia tapoja niiden ratkaisemiseksi.

Yrittdjien eldkevakuuttamista hoidetaan omaan lakiinsa perustuen tydelakeyhtidissa ja elakekas-
soissa, mutta yrittajien ja tydntekijdiden elake-etuudet ja etuuksien karttumista koskevat sdanndkset
eivat eroa toisistaan. Myds YEL:n mukainen ty6eldkevakuutusmaksuprosentti maaritelldan TyEL:n
mukaisen keskimaaraisen vakuutusmaksun perusteella, mika tarkoittaa, etta lakisdateinen tydelake-
turva on yrittgjien saatavilla samoilla kustannuksilla kuin tyontekijoilld. Erona eldkejarjestelmien va-
lilld on kuitenkin se, ettei yrittajien eldkejarjestelma ole rahastoiva.

Tavoitteet ja tehtavat

Selvityksen tavoitteena on kehittaa yrittajien elakejarjestelmaa. Tavoitteena on selvittda ratkaisuja,
joilla yrittajan eldkemaksun ja eldkkeen perustana olevan ty6tulon maarittdmista kehitettaisiin nykyi-
sesta. Selvityshenkild arvioi tydnsa yhteydessa myos muita tarpeellisia muutoksia yrittajien elakejar-
jestelman kehittdmiseksi.

Selvityksessa tulee:

1. Kartoittaa nykyisen tyotulomaarittelyn ongelmia ja esittda vaihtoehtoisia tapoja niiden ratkai-
semiseksi. Tietoa tarvitaan, jotta pystytaan tekemaan ratkaisuja tyétulon kehittamiseksi.

2. Tehda ehdotus ty6tulon maarittelyn kehittdmiseksi ja arvioida sen vaikutuksia ottaen huomi-
oon erot eri yrittdjaryhmien tulonmuodostuksessa.

3. Selvittda rahastoinnin vaihtoehtoja.

4. Tehda muitakin tarpeellisia ehdotuksia YEL:n kehittamiseksi selvityshenkilén arvion mu-
kaan.

Seurantaryhma

Selvityshenkilon tydn tueksi asetetaan erikseen seurantaryhma. Seurantaryhmdassa ovat edustet-
tuina Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, STTK ry, Akava ry, Elinkeinoelaman keskus-
litto EK ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Suomen Yrittajat ry, Mikro- ja yksinyrittajat ry,
Tyobelakevakuuttajat TELA ry, Finanssiala ry, Elaketurvakeskus, Verohallinto, valtiovarainministerio

ja sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaali- ja terveysministerid nimeaa seurantaryhman puheenjohta-
jan ja sihteerin.

Kustannukset

Sosiaali- ja terveysministerid tekee selvityshenkilén kanssa erillisen toimeksiantosopimuksen. Hank-
keesta aiheutuvat menot ovat 15 000 euroa ja ne maksetaan momentilta 33.03.63 selvityksen luo-
vuttamisen jalkeen.

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen

Hallitussihteeri Noora Silmonen

Jukka Rantala
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