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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan laitosten tehtivien ja rakenteen selvittiminen sote-
uudistuksen ja maakuntauudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi

Asettaminen

Sosiaali- ja terveysministerid on tind#n asettanut selvityshenkilon selvittdimédén hallin-
nonalansa laitosten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tyoterveyslaitoksen, Valviran ja
Fimean mahdollisuuksia tukea sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttamista.

Selvityshenkil

Valtiotieteen lisensiaatti Osmo Soininvaara

Toimikausi

Tausta

2.9.2016 - 31.12.2016

Sote- ja maakuntauudistukset muuttavat olennaisesti nykyisté sosiaali- ja terveyspalvelujér-
jestelm4 ja sen toimintaympéristdd. Sote-uudistuksen tavoitteena on hyvinvointi- ja terve-
yserojen kaventaminen, perustason palvelujen parantaminen seké kestédvyysvajeen umpeen
kurominen. Jotta niihin tavoitteisiin pAdstdin, tarvitaan STM:n ja sen alaisten laitosten ko-
konaisuuden selvittiminen siten, ettd toiminnat tukevat olennaisilta osin uudistuksen tavoit-
teita.

Sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpano edellyttéi kaikilta toimijoilta uudistumiskykyé.
Se asettaa vaatimuksia mutta avaa samalla uusia mahdollisuuksia palveluita kehittdvélle
tutkimus- ja innovaatiotoiminnalle. Yhteiskehittiminen onnistuu, kun se toteutetaan sau-
mattomassa yhteistydssd ministerididen ja niiden laitosten, palvelujérjestelmén, korkeakou-
lujen, tutkimuslaitosten ja elinkeinoeldmén kesken. Yhteistydn uusissa rakenteissa on tér-
ke#d madritell4, miten toteutetaan kansallinen koordinaatio ja kansainvélinen kontaktipiste
samalla kun hySdynnet4sin maan paras osaaminen sen sijaintipaikkakunnasta riippumatta.

STM-konsernin laitoksilla on innovaatiotoiminnan kannalta olennaisen térkeité regulatori-
sia ja muita viranomaistehtivid sekd valvontatehtdvid. Yhtendiset kdytdnn6t ja joustava
passy kansallisten tietovarantojen, viranomaisneuvonnan ja TKI-tukipalvelujen piiriin pa-
rantavat erityisesti pienten ja keskisuurten kasvuyritysten menestymismahdollisuuksia tuo-
tekehityksessd ja kotimaisten referenssien saamisessa. Onnistuneella sosiaali- ja terveys-
alan innovaatiotoiminnalla yllapidetiin vdeston luottamusta ja kiinnostusta osallistua klii-
nisiin ja vieststutkimuksiin, parannetaan osallisuutta palveluiden kehittémisessd ja ediste-
t4n siten sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelmén uudistumiskykyd. Pitkélld aikavélilld voi-
daan hilliti sote-kustannusten kasvua ja tukea sote-palvelutuotannon integroitumista osaksi
kestdvid kehitystd ja tulevaisuuden hyvinvointipolitiikkaa.



Tehtivi

Edelld mainituista syisti STM:n hallinnonalan laitosten (THL, TTL, Valvira ja Fimea) ra-
kenteet, tehtivit ja ohjaus tulee kidydé l4pi. Esille nousevat laitosten uudistuvat tehtévit
maakuntien ja sote-toimijoiden ohjauksen, hallinnonalan digitalisaation (sote-tieto hy&ty-
kéyttoon -strategian toimeenpano), tiedolla johtamisen ja kansainvélisten tehtévien kehit-
tamisen niakokulmista. Erityisesti timé koskee niité toimintoja, joissa tavoitellaan yht kan-
sallista toimijaa (esimerkkini hallituksen kirkihankerahoituksen piirissi olevat kansallinen
genomikeskus ja biopankkien toimintojen yhtensistiminen) ja jotka koskevat kansallisen
tason tiedontuotantoa, rekistereit ja tietokantojen yhteiskéyttod (esimerkkind vireilld oleva
sy6pé- ja joukkotarkastusrekisterin uudistus ja lausunnolla oleva HE sote-tiedon tietotur-
vallisesta toissijaisesta kéytostd).

Selvityksessi tulee huomioida hallinnonalan laitosten kansainvilistyminen, tarve tutkimus-
tulosten ja konseptien tuotteistamiseen ja niiden kaupallistamispotentiaali. Laitosten ja
muiden toimijoiden sitoutuminen Kansallisesti yhtenéisiin toimintamalleihin on avainase-
massa, kun parannetaan alan Kotimaisten yritysten toimintaedellytyksié ja tavoitellaan mer-
kittdvid sosiaali- ja terveysalan investointeja Suomeen.

Keskeinen rooli toimivien innovaatioekosysteemien luomisessa tulee olemaan niilla viidel-
14 yliopistosairaalamaakunnalla, jotka laativat yhteistoimintasopimuksen alueensa muiden
maakuntien kanssa yhteen koottujen palvelujen tuottamisesta ja joiden keskindisesté yhteis-
tydstd ja tydnjaosta rakentuu valtakunnallisia kokonaisuuksia. Esimerkki tdstd on kansalli-
nen sySpikeskus, jonka perustamista vuoden 2018 loppuun mennessé hallitus on pdéttinyt
rahoittaa kilpailukyky -kérkihankkeen puitteissa. Selvityksessd ei puututa timénkaltaisiin,
samaan aikaan kdynnissé oleviin hallituksen linjaamiin reformeihin, kehittdmishankkeisiin
ja selvityksiin (esimerkiksi pdivystysuudistus, terveysalan kasvustrategian tiekartan toi-
meenpano, yliopistojen profilointi ja huippuyksikot), mutta ne tulee ottaa tydssd huomioon
siten, ettd STM:n hallinnonalan laitosten panos sote-uudistuksen ja hallitusohjelman toi-
meenpanon kokonaisuudessa selkiytyy ja konkretisoituu. Selvityksessd voidaan kartoittaa
eri toimijoiden nikemyksid uusista kansallisista osaamiskeskuksista ja niiden perustamisen
edellytyksistd (esim. valmistunut esiselvitys kansallisesta neurokeskuksesta, mahdollinen
erityistason sosiaalipalveluiden kehittdmiskeskus).

- Selvittdd THL:n, TTL:n, Valviran ja Fimean mahdolliset paéllekk&iset tehtédvit tai tehté-
vit, joita uudelleen jérjestelemélld ja suuntaamalla on saavutettavissa tavoiteltavia syner-
giaetuja tdmén hallituskauden aikana

- Esittas ndkemyksensd THL:n, TTL;n, Valviran ja Fimean mahdollisuuksista osallistua
sote- uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseen osana STM:n ohjauskokonaisuutta ja olla
tukemassa sitéd

- Esittis nikemyksens4 laitosten uusista, kansallisesti linjattavista tehtévistd ja niihin liitty-
vésti ohjausjérjestelmisti (esimerkiksi tehtévit ja vastuut isojen sote-tietovarantojen ylla-
pidossa ja hyddyntéimisessd, sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien arvioinnissa ja tut-
kimuksen ja kehittimisen alueellisissa ja kansallisissa rakenteissa)

- Tarkastella TKI-toiminnan ja regulatorisen viranomaistoiminnan siéntelyd STM:n hallin-
nonalalla sekd tarvittaessa tehdé ehdotus sééintelyn sujuvoittamisesta ottaen huomioon me-
nossa olevat kotimaiset ja EU-tason sdéddsvalmistelut

- Tarkastella ja esittis tarvittavia pitkén aikavélin muutoksia laitosten tehtéviin, tydnjakoon
ja kumppanuuksiin muiden toimijoiden kanssa

Tydssi tulee ottaa huomioon aikaisemmat selvitykset ja kokemukset, joita on saatu STM:n
hallinnonalan asiantuntijalaitosten tehtévien ja tyonjaon uudistamisesta, seka laitosten ko-
timaisten ja kansainvilisten arviointien suositukset ja toimenpide-ehdotukset.



Selvityksessi tulee huomioida sote- ja maakuntauudistuksen eteneminen erityisesti sote-
palvelujirjestelmén ohjauksen nikdkulmasta sekd suunniteltu valtion keskushallinnon uu-
distus ja sitd koskevat hallituksen linjaukset.

Pirkko Mattila ~~_Jgha Rehula
Sosiaali- ja terveysministeri Perhe- ja peruspalveluministeri

]
3 /
/

o2 ;:;ZZ,:»:':*:,/ é"éé")?’écf h
Kansliapaillikén sijainen, ‘Raimo Ikonen
osastopéillikko

JAKELU
Osmo Soininvaara

TIEDOKSI
Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
Erityisavustaja Niina Peréld
Erityisavustaja Tiina Ullvén-Putkonen
Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
Erityisavustaja Hanna-Maija Kause
Erityisavustaja Eeva Salmenpohja
Kansliap4illikké Paivi Sillanaukee
STM/osastot
THL
TTL
Valvira
Fimea
STM/hare
STM kirjaamo



