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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

Kysymys 2.
Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun hillin-
nan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Lapsi ja perhepalveluiden muutosohjelman tavoitteena on vahentaa eriarvoisuutta, lisata lasten ja nuorten
hyvinvointia, hillitd kustannusten kasvua ja alentaa kustannuksia kokoamalla yhteen nykyiset hajanaiset
palvelut lapsi- ja perheldhtdiseksi kokonaisuudeksi. Tavoitteet ovat samat kuin maakunta- ja soteuudistuksel-
la. Té&ssd lausunnossa arvioidaan missd maarin lakiesitys mahdollistaa, edistdd tai missd maarin estéa tai
asettaa riskialttiiksi naiden LAPE tavoitteiden saavuttamista. Taman LAPE-lausunnon lisdksi OKM, Kunta-
liitto ja THL antavat omat viralliset lausuntonsa hallituksen esitysluonnokseen sote- ja maakuntauudistukses-
ta.

LAPE tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa lapsi- ja perhelahtdista yhteensovittamista
1) sosiaali- ja terveyspalveluiden kesken
2) sote — ja muiden lasten ja perheiden palveluiden, etenkin kuntien vastuulle jaavien sivistys-
palveluiden kesken
3) perus- ja erityistason palveluiden kesken seké sote ettd sivistyspalveluissa (ja muissa palve-
luissa) seka
4) lasten ja heidan vanhempiensa palveluiden kesken (etenkin mielenterveys ja pédihdepalve-
lut, erotilanteet).

Keskeinen valine LAPE kehittdmisty0dssa ovat uudet mallinnettavat palvelukokonaisuudet (matalan kynnyk-
sen palveluissa perhekeskustoimintamalli sekd koulu/oppilaitos lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukena seka
erityispalveluiden kokonaisuus). Laadukas ja monialainen palveluiden tarpeen arviointi on ndissé keskeista,
jotta lapsen, nuoren tai perheen avuksi saadaan sopiva/tarpeenmukainen tuki oikeaan aikaan. Kaiken kaikki-
aan tuen painopistettd on siirrettdva ehkaiseviin palveluihin ja vanhemmuuden tukeen. Lisaksi toimintakult-
tuurin tulee uudistua lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuvaksi paatéksenteossa ja suunnittelussa. Kokonai-
suutta on liséksi johdettava ja linjattava vahintaénkin strategisesti kansallisella, alueellisella ja kuntatasolla.

Sote — integraatio ei riitd lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseen ja
kustannusten kasvun hillintéan

Maakunta- ja sote-lakikokonaisuus keskittyy luomaan edellytykset sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd ndi-
den osalta perus- ja erityispalveluiden asiakaslédhtdiseen yhteensovitukseen. Té&ssa se tukee LAPE-tavoitteita
ja on sellaisena merkittava edistysaskel nykyiseen hajanaiseen palvelujérjestelmaén. Sote- yhteensovitus ei
kuitenkaan riitd eriarvoisuuden seka kustannusten vahentdmisen tavoitteen saavuttamiseksi lasten, nuorten ja
perheiden osalta.

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut ovat p&dasiassa muita kuin sotepalveluita (varhaiskasvatus, perusope-
tus, toinen aste, nuorisotyd, vapaa-aika, liikunta, kulttuuri jne.). Lisaksi asumisen ja yhdyskuntarakenteen
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ratkaisut kunnassa vaikuttavat olennaisesti lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin. Jatkovalmisteluun on
kytkettava vahvemmin yhteensovitus lapsille ja nuorille tarkeiden kunnan jarjestamisvastuulla olevien palve

luiden kanssa. llman tiivistd yhteensovitusta kuntapalveluiden kanssa riskind on hajanaisuuden ja eriarvoi-
suuden lisadntyminen eikd vdheneminen. Jo nykyisellddn saman jérjestéjan tuottamana sote- ja sivistyspalve-
luiden yhteensovituksessa on monenlaisia haasteita. Uudet yhdyspintapalvelut on rakennettava kansallisesti
johdetusti.

Yhteensovitusta tarvitaan monin tavoin seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd, peruspalveluissa seka
perus- ja erityispalveluiden integraatiossa ja erityispalveluiden tuomisessa lasten ja nuorten arkiymparistoi-
hin. Laajaa palveluiden yhteensovitusta vaativien lasten erityisryhmistd mainittakoon etenkin vammaisten
lasten seka lastensuojelun asiakkaana olevat lapset ja nuoret.

Kyse on seka
1) palveluiden lapsi- ja perheléhtdisen yhteensovituksen edellytysten luomisesta (esim. ns. yh-
teinen/yksi lapsi — yhteinen/yksi suunnitelma, tiedon siirtyminen, palveluohjaus, perheen pal-
veluiden kokonaisuus) ettéd
2) yhteisestd lapsi- ja perhepalveluiden ja -politiikan strategisten linjausten luomisesta sek&
palvelukokonaisuuksien johtamisesta (kertomukset, raportointi, tietopohja, kustannusten seu-
ranta, resurssit, lapsivaikutusten arviointi, osaamisen kehittaminen).

Namaé tarpeet on otettava huomioon kunta-maakunta — yhteistyon ohjauksessa, valtion ja maakuntien vélisis-
sé neuvotteluissa ja ohjauksessa seké ja valtioneuvostotasolla etenkin STM-OKM vélisen yhteisen linjaami-
sen tarpeena (vrt. sosiaali- ja terveyden huollon kansalliset suunnitelmat). Huomioon on otettava n myos
yhteensovitus maakunnan kotouttamispalveluiden (maahanmuuttaja lapset ja perheet) seké tyollisyyspalve-
luiden kanssa (nuoret). Kunta- maakunta-valisen yhteistyon ja palveluiden yhteensovituksen menettelytapo-
ja on toki mahdollista jatkossa tdsmentda erityislainsdddanndssa. Lasten ja nuorten osalta erityisen vahva
tarve tdhan on kuitenkin syyté todeta jo jarjestdmislaeissa.

Lakiesitys painottaa maakunnan vastuuta asiakkaan sote-palveluiden yhteensovituksessa. T&mé onkin valt-
tdméatontd, mikali valmistelu etenee ns. monituottajamallin mukaisesti. Riskind on kuitenkin ettd maakuntiin
hajautettu palvelukuvausten ja ketjujen laadinta ei tuota riittdvan yhdenvertaisia ja parhaita kaytantéja huo-
mioivia palveluita tai ettd kuvaukset eivat riittavasti ota huomioon lasten ja nuorten arjen kasvuympariston
tarpeita.
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MAAKUNTALAKI

Kansallista ohjausta tarvitaan lapsi- ja perhepalveluiden kokonaisuudesta sekd yhdyspintapalluiden
toimivuudesta

Tavoitteiden saavuttamisen kannalta on tarpeen, etta lasten, nuorten ja perheiden palvelukokonaisuuksissa on
riittdvalla kansallisella ohjauksella varmistettava yhtendiset palveluketjut ja kokonaisuudet niin ettd kunta-
maakunta yhteyspinnat tulevat asiakkaan kannalta sujuviksi. LAPEssa kehitetddn juuri “yhdyspintapalvelui-
ta” eli perhekeskustoimintamallia sekd kouluja ja oppilaitoksia lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukena. Lisak-
si on kansallisella ohjauksella varmistettava etenkin neuvolatoiminta seké opiskeluhuolto kouluun ja oppilai-
tokseen sijoittuvana lahipalveluna. Lisaksi kansallisella ohjauksella on varmistettava, ettd palveluketjut ja -
kokonaisuudet seka eri palvelujen valiset yhteyspinnat rakentuvat riittdvan yhdenmukaisina eri maakunnissa.
Monitoimijainen palvelutarpeen arviointi tai perus- ja erityistason perhetydn palvelun sisaltd ovat esimerkke-
ja palveluista ja toiminnoista jotka edellyttavat kansallistariittdvdd yhdenmukaisuutta.Vaikka palvelujen
tuottamisen tavoissa ja organisoinnissa tulee vaistamattd olemaan vaihtelua, kansallisella ohjauksella on
varmistettava etta tietty yhdenmukaisuus on turvattu.

Kansallisessa ohjauksessa voitiaisiin ottaa mallia perusopetuksen ohjausjarjestelmésté eli opetussuunnitel-
man perusteiden kaytdsta opetusta ohjaavana ja yhtendistavana toimintatapana. Asiakkaille on tarkeda hah-
mottaa tulevan lapsiperheiden palvelujarjestelmén kokonaisuus, eri toimijoiden roolit ja keskeiset toiminta-
tavat. Jotta ndma palvelut avautuvat asiakkaille riittavan selkeésti, tulisi palvelut ja keskeiset toimintaperiaat-
teet voida luoda ja kuvata riittdvan yhtenaisella tavalla koko maassa. Samoin on varmistettava seka vaativi-
en palveluiden (5 erityisaluetta) ettda muiden erityispalveluiden jalkautuminen ja konsultaatio lasten arkeen.
On vélttamatonta ottaa LAPE karkihankkeessa ndissa kokonaisuuksissa tehtava kehittdmistyd huomioidaan
uudistuksen jatkokehityksessa (etenkin valinnanvapausratkaisujen toinen vaihe) seka substanssilainsaadan-
non uudistusvaiheessa.

LAPE tavoitteena on, ettd maakunnissa tehtdvan yhteensovitettujen palveluiden ja toimintakulttuurin kehit-
tdmistyon (2017-2018) tulokset siirretddn valtioneuvostotason yhteisiksi lapsi- ja perhepalveluiden ja -
politiikan linjauksiksi, jolloin niiden jatkuvuus varmistetaan vuoden 2019 jélkeen. Tama kehittdmistyd on
syyta aloittaa jo kevaalla 2018.

Kansallisesti on myds varmistettava valtioneuvostotasolla lasten, nuorten ja perheiden palveluiden ja -
politiikan yhtendinen strateginen johtaminen ministerididen yhteistyénd. Samoin on luotava menettelytavat
siihen, miten kunnat ja maakunta luovat (esim. maakunta ja kuntastrategiaan siséltyvan) yhteisen lasten,
nuorten ja perheiden palveluiden linjauksen esimerkiksi vaalikausittain.

Sote-uudistuksen etuna on se, ettd maakuntien jarjestaessa palveluita kuntien sijasta on mahdollista toteuttaa
yhdenvertaisemmin kaikissa lapsi- ja perhepalveluissa huomioiden nykyiset alueelliset erot esim. neuvola-
toiminnassa, opiskeluhuoltopalveluissa, lastensuojelun, vammaisten lasten ja perheiden palveluissa seka
muissa erityista tukea ja osaamista vaativissa palveluissa. My0ds kustannusten seuranta ja toiminnan suun-
taaminen véeston hyvinvoinnin ja terveyden nakokulmasta strategisille painoalueille voi olla helpompaa
toteuttaa maakunnissa. Toisaalta maakuntien itsendinen pé&tantdvalta voi johtaa erilaisiin ratkaisuihin l&hi-
palveluiden organisoimisessa, joka saattaa lisaté ihmisten eriarvoistumista.

Asiantuntemus ja osaaminen perus- ja erityispalveluissa voidaan paremmin turvata jarjestamisvastuun
ollessa maakunnalla. Toisaalta vaarana on paikallistuntemuksen heikkeneminen palvelujen jarjestamista
koskevassa padtoksenteossa. Maakunnassa on mahdollista luoda yhtendiset toimintalinjaukset lasten ja per-
heiden palvelujen véliseen tydnjakoon, jolloin palvelujen saatavuus, kuten asiakkuuden kriteerit ja palvelui-
den laatu, voidaan turvata paremmin. Riskind on se, ettd palveluverkko harvenee ja palvelut heikkenevat
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etenkin kauempana vaestokeskittymistd. Vaarana on, ettd paikallistuntemusta ja kuntien omia hyvia kaytén-
t0ja ja malleja menetetéan.

Lahipalveluiden varmistaminen

LAPE tavoitteiden kannalta on aivan keskeisté ettd peruspalvelujen tulee olla helposti saavutettavia, matalan
kynnyksen palveluja, jotka ovat lahelld lapsia ja heidan perheitddn. Myds erityispalveluiden tulee jalkautua
lasten ja perheiden arkeen. Ta&mé on erityisen térked& niiden lasten tai lapsiryhmien osalta, jotka kéyttavat
paljon perusterveydenhuollon palveluita tai joiden hoito ja kuntoutuminen vaativat ammattilaisilta hyvéa
lapsen ja perheen asuinalueen paikallistuntemusta tai tiivistd yhteistydtd kunnan toimijoiden kanssa.

LAPE:n Perhekeskustoimintamallissa keskeistd on tuoda laadukas, monialainen palvelutarpeen arviointi
lapsen ja perheen lahelle. Useiden palveluiden tulisi jalkautua nykyistd paremmin kotiin. Esimerkiksi &itiys-
ja lastenneuvolat olisivat tdman suunnitelman mukaan osa perhekeskustoimintamallia. Samoin perhekeskuk-
sen osana toimisivat kotipalvelu ja ehkaiseva perhetyd sekd lastensuojelun avohuollon tukitoimenpiteena
tapahtuva perhetyd, jotka toteutetaan lapsen, nuoren ja perheen kotona.

Opiskeluhuollossa (koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, kuraattori- ja psykologipalvelut) lasten tulee voida
asioida itsendisesti jo alakoulussa, joten on térkedd, ettd opiskeluhuolto toteutuu l&hipalveluna koulussa tai
oppilaitoksessa. Opiskeluhuoltoon ja sen palvelujen tehtaviin kuuluu lain mukaan myos yhteiséllinen opiske-
luhuoltotyd, jota voi toteuttaa ainoastaan toimimalla oppilaitoksessa.

Hyvinvointierojen kaventamisen sekd kustannusten alentamisen tavoitteen kannalta on tarpeen kansallisesti
ohjauksella varmistaa riittavat lahipalvelut seké erityispalveluiden jalkautuminen lasten ja perheiden arkeen.
Lasten, nuorten ja perheiden kannalta ndma ovat neuvolapalvelut, muut perusterveydenhuollon seké opiske-
luhuollon palvelut. Opiskeluhuollon kaikkien palveluiden (koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, kuraattori- ja
psykologipalvelut) tulee olla osa kouluyhteisoa siité riippumatta jarjestadko ne kunta vai maakunta.

Demokratian toteutuminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa uhkana on se, ettd asukkaiden vaikutusmahdollisuudet ja
tiedon saaminen heikkenevat, kun etéisyys palvelutuotannon ja sita koskevan paatoksenteon valilla kasvaa
ja muodostuu erilaisia padtoksenteon ja hallinnon portaita (maakunta/palvelulaitos/yhtit).

Etenkin lasten ja nuorten kannalta on valttamatonta velvoittaa maakunta tiedottamaan asioista ymmarretta-
vasti ja selkedsti sekd aktiivisesti kerddméaan lapsilta ja nuorilta mielipiteitd ja ndkemyksia palveluiden laa-
dusta ja kehittdmisestd. Yhteistyd maakunnan palveluiden suunnittelun ja esimerkiksi kuntien oppilaitosten
valilla on tassa valttamatonta, jotta lapset ja nuoret voisivat osana kouluty6té osallistua ja vaikuttaa itselleen
tarkeisiin palveluihin.

*kkkkkk
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Kysymyksia maakuntalaista

Kysymys 4.

Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla (avotila)

kylla paaosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

PO oTe

Maakunnan tehtdvékokonaisuus on mittava. On syyté harkita, miten varmistetaan maakunnan palvelukoko-
naisuudessa sen omienkin hallinnonalarajojen ylittdva palveluiden asiakaslahtfisyys. Esimerkiksi kunnissa
ns. eldmankaarimallin mukainen palveluiden jérjestdminen ja tuottaminen on osoittautunut lasten ja perhei-
den palveluiden kannalta kustannustehokkaaksi. Olisiko maakunnan palvelutuotannon jarjestdmisessa luota-
va sen omat hallintorajat ylittdvaa asiakasléhtdistd elaménkaariajattelua ja mahdollistettava/rohkaistava esi-
merkiksi 1) lasten, nuorten ja perheiden 2) tydikéisten ja 3) ikdihmisten palveluiden johtamista, jarjestamista
ja tuottamista kokonaisuuksina. On riskind, ettd maakunnan erilaiset rajapinnat seka tilaaja- tuottaja mallin
soveltamiset muodostavat kankeutta ja esteitd taméankaltaiselle asiakaslahtoisyydelle.

Maakuntalain 1 § perusteluissa todetaan kestéavan kehityksen periaate maakunnan kaikessa toiminnassa
tarkedksi ja lisdksi pidetaan tarpeellisena arvioida péaatoksia tulevien sukupolvien ndkékulmasta. Lakipyka-
ldssa vastaava tavoite ei ilmene yhté selkeésti vaan siind todetaan tavoitteena taloudellinen kestavyys. Lain
pykalaa olisi tarpeen talta osin tdsmentaa.

*kkkkkk

Maakuntalain 2 luvussa maaritellddn maakunnan tehtavat.

Kysymys 5.
Onko maakunnalle esitetty tehtéavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta tar-
koituksenmukainen?

kyll& (avotila)

kyll& paéosin (avotila)
ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

— o oKQa

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuuteen kuuluu myds turvallisuus

Kunnan sekd maakunnan tehtdvaksi on mééritelty asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen. Ko-
konaisuutta voitaisiin tdydentdd myos turvallisuuden edistamiselld. Lasten ja nuorten kannalta heihin kohdis-
tuvan erilaisen vékivallan ehkaisy ja védhentdminen tulee kuulua maakunnan tehtéviin samoin kuin kunnan
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tehtaviin. Nykyisesséd muotoilussa vékivallan vahentamisen tyon ja turvallisuuden edistdmisen vastuut jadvat
epéselviksi.

LAPE tavoitteiden kannalta on myds valttdméatonta turvata se, ettd maakunnat ja kunnat avustavat jatkosakin
kansalaisjérjestéjen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyotd seka tekevat yhteisty6td myds seurakuntien
kanssa.

Koulu ja oppilaitokset lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukena; oppilashuolto kunnan ja maakunnan
tehtévana - arviointia

LAPE karkihankkeen osana kehitetdan kouluja ja oppilaitoksia lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukena. Kes-
keisié ovat ratkaisut opiskeluhuoltopalvelujen kokonaisuuden (koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, kuraattori-
ja psykologipalvelut, ml. yhteisollinen opiskeluhuolto) asemasta kunnan ja maakunnan tehtdvissd. LAPE
karkihankkeen ohja usryhmasséa on erilaisia ndkemyksia siitd kumman tehtaviin kuraattori ja psykologipalve-
luiden jarjestamisen tulisi kuulua. Sen vuoksi esitimme tésté arviointia ja paatelmia.

Arviointia ja paatelmia maakuntamallista ja kuntamallista

Maakuntia ja kuntia psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestajiné vertailtiin kiinnittaméalla huomiota jarjes-
tajien maaraan ja kokoon, palvelujen tarjoamiseen, rajapintoihin, yhteistydhon muiden palvelujen kanssa,
henkildstoon, ohjauksen seka johtamiseen ja palvelujen kehittdmiseen.

Maakuntamallin ja kuntamallin mukaiset opiskeluhuoltopalvelut ovat yhtenevat mm. palvelujen sisallén
(yhteisollinen ja yksilokohtainen opiskeluhuolto) ja palvelujen tarjoamispaikan osalta (lahipalveluna koulu-
yhteisgssd). Keskeisimmat erot liittyvéat rajapinnan syntymiseen opiskeluhuoltopalvelujen kokonaisuu-
den sisdlle ja mahdollisuuteen saada yhdenvertaisia opiskeluhuoltopalveluja eri puolilla maata. Opiskeli-
joiden nakdkulmasta ndma erot ovat merkittavia.

Rajapinta opiskeluhuoltopalvelujen sisalla

Palvelujen uudistettaessa muodostuu aina rajapintoja ja joudutaan punnitsemaan, missa rajapinta on véhiten
haitallinen ja miten se olisi helpoimmin ylitettavissa yhteistyorakenteiden avulla. Rajapinnan syntymisell&
opiskeluhuoltopalvelujen sisélle on kuitenkin kauaskantoisia seurauksia palvelukokonaisuuden muodostumi-
selle, palvelujen ohjaukselle ja kehittamiselle sekd ennen kaikkea opiskelijoiden mahdollisuudelle saada
tarvitsemaansa monialaista tukea ja yhteensovitettuja palveluja. Kuntamallin etuna voidaan pitaa sujuvampaa
yhteisty6td koulun opettajien kanssa sekd kunnan muiden palvelujen kesken (esim. nuorisotoimen kanssa).

Nuoret ovat osana LAPE-tydskentelya eri tilanteissa tuoneet esiin puutteita opiskeluhuoltopalveluissa. Néitéa
ovat: tiedon puute eri palvelujen siséllgistd, luukulta toiselle siirtdminen, vaikea saavutettavuus seka tittelei-
den taakse piiloutuminen. Naihin voidaan vaikuttaa parhaiten kehittamalla opiskeluhuollon palveluja yhdeksi
monialaiseksi toiminnalliseksi tiimiksi, jolla on yhteinen asiakaskunta koulussa ja oppilaitoksessa.

Nuorten esiin tuomiin puutteisiin pystytdan parhaiten vastaamaan ja uudistamaan palveluja nuorten néake-
mysten mukaisesti silloin, kun palveluilla on yksi yhteinen jarjestdja ja tuottaja, eli maakunnallisessa mallis-
sa.

Opiskelijoiden mahdollisuudet saada yhdenvertaisia ja laadukkaita palveluja

Yhdenvertaisten palvelujen turvaaminen kansallisesti, maakunnissa ja kunnissa on opiskelijoiden nakokul-
masta perusoikeuskysymys. Kuntamallissa palvelujen méaraén ja laatuun voivat vaikuttaa kuntien (313 kun-
taa 2016) vaeston ja maantieteellisen alueen koko ja sen taloudellinen tilanne, koulujen koko seké kunnan ja
koulun halukkuus palkata psykologeja ja kuraattoreita.
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Maakuntien (18) jarjestdmisvastuu auttaa turvaamaan opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
ja laadun kuntien jarjestdmisvastuuta paremmin. Ammatillisen koulutuksen kuntayhtymien ndkodkulmasta
palveluista sopiminen maakunnan kanssa on todennakdisesti yksinkertaisempaa kuin usean kunnan kanssa.

Sote-uudistuksen ja Lape-ohjelman tavoitteiden saavuttaminen

Maakunnan ja kunnan vertailu psykologi- ja kuraattoripalvelujen jérjestdjana osoittaa, ettd sote-uudistuksen
ja LAPE-ohjelman tavoitteet palvelujen pirstaleisuuden véhentdmisestd, palvelukokonaisuuksien tarjoami-
sesta ja asiakaslahtdisyydesta ovat todennakdisemmin saavutettavissa jarjestamalld kaikki opiskeluhuolto-
palvelut maakunnallisesti.

Myds tavoitellut peruspalvelujen horisontaalinen integraatio seké erityis- ja peruspalvelujen vertikaalinen
integraatio mahdollistuvat silloin, kun kaikki opiskeluhuoltopalvelut jarjestetadn yhtend toiminnallisena ko-
konaisuutena.

Sote-uudistus merkitsee suurta toimintakulttuurin muutosta kaikille opiskeluhuoltopalveluissa toimiville.
Opiskeluhuoltopalvelujen henkildstd on sote-ammattihenkilditd, joten olisi luontevaa, ettd maakunta jérjes-
taisi lahipalveluina myos kaikki opiskeluhuoltopalvelut.

*kkkk

Maakuntalain 5 luvussa saadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista.

Kysymys 6.
Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

k. kylla (avotila)

I.  kyll& padosin (avotila)

m. ei paéosin (avotila)

n. ei (avotila)

0. ei kantaa (avotila)
Asukkaiden osallistumisoikeuden perusteluissa ei ole lakiesityksessa eritelty alaiké&isten eli lasten ja nuorten
erityisia osallistumisen ja vaikuttamisen tarpeita. Lasten ja nuorten osallistumisen mahdollistaminen edel-
Iyttad kuitenkin esimerkiksi siihen kohdennettuja resursseja ja erityista suunnittelua.

Lasten ja nuorten osallistumisen oikeutta sote- ja maakuntauudistuksessa tulee tarkastella sekd lapsen etta
lapsiryhmien oikeutena. Kyse on seka osallistumisesta ja vaikuttamisesta kunnan ja maakunnan asukkaana
ettd asiakkaana/potilaana, eri palveluiden kayttdjana sosiaali- ja terveydenhuollossa, kotouttamispalveluissa
ja TE-palveluissa.

268 velvoittaa maakunnan asettamaan nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhmén. Nuorten
vaikuttamisryhma tai nuorisovaltuusto on keskeinen keino, jonka avulla nuoret ryhmané voivat vaikuttaa
elinympéristoonsa seké heita koskeviin palveluihin. Maakunnassa on turvattava edustuksellisen osallisuusra-
kenteen lisaksi myos kaikkien lasten ja kaiken ikéisten lasten mahdollisuudet vaikuttaa maakunnan toimin-
taan ja palveluihin. Tasta ei ole nyt lainkaan saadostd. Taman lisaksi maakunta tulee velvoittaa selvittdméén
laajemminkin lasten ja nuorten mielipiteit ja ottamaan niitd huomioon patoksenteossa.

On syytd huomioida ettd eduskunnan késittelyssé parhaillaan olevassa nuorisolain uudistuksessa ei ole
myoskaan linjattu lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia maakunnan hallinnossa tai pal-
veluissa. Maakuntauudistusta ei kasitell& nuorisolain esitdissa. Asiaan tulee palata jatkovalmistelussa.
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Pykalan 26 mukaan maakunnan nuorisovaltuuston jasenet tulee valita kunnissa toimivien vastaavien vaikut-
tamistoimielinten jasenistd. Tama ei valttamatta johda lopputulokseen, jossa maakunnan nuorisovaltuustossa
olisi nuoria, joilla olisi kokemusta esimerkiksi lastensuojelun, vammais-/kuntoutus-, tai kotoutuspalveluista
tai TE-palveluista.

Maakunnan nuorisovaltuustossa on hyddyllista olla edustus eri kunnissa asuvista nuorista mutta on syyta
laventaa mahdollisuuksia valita maakunnan nuorisovaltuuston myés muita kuin kuntien nuorisovaltuustoissa
olevia jasenid. Menettelytapoja tulee kehittad niin, ettd varmistetaan erilaisten/eri taustaisten ja myds hei-
kommassa asemassa olevien lasten ja nuorten osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien yhdenvertai-
suus. Maakunnan lasten ja nuorten monipuolisen ja erilaiset lasten ja nuorten ryhmat huomioivan vaikutta-
misen suunnittelua ja pilotointia tulee tehda jo ennen vuotta 2019. Tétad on mahdollista edistdd my0ds osana
LAPE kehittdmiskokonaisuutta.

Vaikuttamisryhmissé tulee siis olla laaja ja monipuolinen edustus eri lapsiryhmista. Nuorten tosiasialli-
sen osallistumisen ja vaikuttamisen kannalta, on liséksi tarke&d, ettd myos esimerkiksi maakunnan vammais-
neuvostossa ja vahemmistokielen vaikuttamistoimielimessd on mukana nuorten edustus ja heill& on mahdol-
lisuus tuoda esille havaintojaan ja vaikuttaa kyseisten palveluiden jarjestamiseen ja kehittamiseen.

Jotta nuorten vaikuttamistoiminta maakunnissa olisi tehokasta, tulisi sen toimintaa ja vaikuttamis-
kanavia suunnitella riittavasti seka turvata sille riittavat resurssit. Tama mahdollistaa, ettd toimintamuo-
don rooli on selva sekd maakunnan toimielimille, nuorisovaltuuston jasenille tai niille, jotka harkitsevat vai-
kuttamistyohon osallistumista.

Myds tehokas yhteistyd maakunnan hallinnon kanssa vahvistaa nuorten vaikuttamistyota. Esimerkiksi
nuorisovaltuuston edustaja voisi osallistua ja kéyttdd puheoikeuttaan maakuntavaltuuston kokouksessa sil-
loin, kun siell& kasitella&n lapsiin ja nuoriin vaikuttavia asioita. Keskeistd on huolehtia siité, ettd nuorisoval-
tuusto on tietoinen kasittelyyn tulevista lapsia ja nuoria koskevista asioista ja niiden aikatauluista. My6s nuo-
rison vaikuttamistoiminnan hyvistd k&ytanngista tiedottaminen ja yhteistyd eri maakuntien valilla seka
maakunnan ja kuntien valilla on olennaista.

Maakuntalain 28 §:ssd saadettéisiin maakunnan toiminnasta tiedottamisesta. Jotta lapset ja nuoret voivat
tosiasiallisesti osallistua ja vaikuttaa, on heille tarjottava siihen mahdollisuutta kulloiseenkin tilanteeseen
sopivalla, lasten idn ja kehitystason vaatimalla tavalla ottaen huomioon eri ikdisten lasten tar-
peet. Lapsille ja nuorille on myds annettava riittavasti tietoa kasiteltavista asioista heille ymmarretta-
valla ja heidat parhaiten tavoittavalla tavalla

*kkk*k
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Maakuntalain 9 luvussa saddetddn maakunnan palvelulaitoksesta.

Kysymys 7.

Onko siita esitetty sdadettavaksi tuottamisen organisoinnin ndkdkulmasta tarkoituksenmukai-
sesti?

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

o0 o

*hkk*k

Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien rahoituslakiin.

Kysymys 8.

Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi
maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla (avotila)

kylla pa&osin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

®o0 oW

Se, ettei maakunnille ole tulossa verotusoikeutta, korostaa valtion velvollisuutta turvata sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden rahoitus. Tama ei kuitenkaan saa tapahtua lasten ja nuorten kuntapalveluiden (var-
haiskasvatus, koulutus ja vapaa-ajan palvelut) kustannuksella. LAPE tavoitteiden ja my6s eriarvoiseuuden
vahentdmisen kannalta on keskeista turvata myds kuntien lasten ja nuorten palveluiden rahoitus. Sek& maa-
kuntien ettd kuntien palveluiden rahoituksen turvaamisen kannalta voisi olla parempi, ettd myds maakun-
nilla olisi verotusoikeus, jota tdydennettdisiin valtionosuusjarjestelmalla.

Maakunnan rahoituslaissa (8 8) on tarkoitus s&ataa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien valtion rahoituk-
sen laskemisesta ja koostumisesta. Lain 9 8:ssé on tarkoitus sadtdd maakunnan terveydenhuollon, vanhusten-
huollon ja sosiaalihuollon valtionrahoituksen tarvetekijoista ja niiden painoista. Terveydenhuollon tarveteki-
joissd 6-vuotiaat on poikkeuksellisesti ryhmitelty omaksi yksivuotisikaluokaksi, jonka painokerroin on poik-
keuksellisen pieni (0,42) verrattuna 0-5-vuotiaisiin ja (0,66) ja 7-12-vuotiaisiin (0,58). 6-vuotiaat ovat esi-
kouluikaisia ja ovat varhaiskasvatuksen ja koulun nivelvaiheessa, joka on olennaisen tarked myds myohem-
man hyvinvoinnin ja terveyden kannalta. Olisi perusteltua, ettd 6-vuotiaiden painokerroin olisi sama
kuin muiden alle kouluikéisten (0,66).

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimen tarkoituksena on hallituksen esitysluonnoksen perustelui-
den mukaan kannustaa ja tukea maakuntia toteuttamaan monipuolisia ja suunnitelmallisia toimia, jotka koh-
distuisivat erityisesti kansansairauksien ehkaisyyn, ikdantyvan vaeston toimintakyvyn edistamiseen ja tapa-
turmien vahentamiseen sekd syrjaytymisen ehkaisyyn, sosiaalisen hyvinvoinnin ja ty6llistymisen edistami-
seen.

Hyvinvoinnin ja terveyden perusta muodostuu lapsuudessa, kuten myds hyvinvointi- ja terveyserojen
perusta, joten on térkeé&a, etté lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen mainitaan tavoitteena laki
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tekstissa ja sen perusteluissa. Tama olisi perusteltua myos siksi, ettd maakuntalain 18 perustelujen
mukaan tavoitteena on ottaa tulevien sukupolvien tarpeet huomioon.

Lasten oikeuksien kannalta on térkeaa, ettd Hyte-kertoimen maarittelyssda mukana olevien indikaattoreissa
on selvasti enemmén painoarvoa lasten ja nuorten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvilla indikaattoreil-
la sekd maakuntien ettd kuntien rahoituksessa.

Jotta Hyte-kerroin todella vahvistaisi hyvinvointia ja terveytté edistavéa tyota, olisi perusteltua harkita, ker-
toimen suuruuden nostamista ehdotetusta 1 prosentista 1,5 prosenttiin. Samalla on varmistettava, etta lasten
ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisella on riittdva painoarvo kertoimen méaraytymisperusteis-
sa. Madraytymisperusteita olisi arvioitava uudelleen.

Lasten ja perheiden palveluiden saatavuuden turvaamisen kannalta asukastiheyskerroin on perusteltu.
Vieraskielisyyskertoimen tarkoituksena on korvata vieraskielisten asukkaiden maakunnalle aiheuttamia
kustannuksia. Vieraskielisyyskerrointa kéytettdisiin maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
laskennallisen rahoituksen méérdaytymisperusteena. Vieraskielisyyskertoimen perusteella muodostuisi noin 1
prosentti maakuntien valtion rahoituksesta. Vieraskielisten lukumdaarassa ei otettaisi huomioon ruotsin- ja
saamenkielisia asukkaita. Piddmme tédrkedna ruotsin- ja saamenkielisten asukkaiden palveluiden tur-
vaamista, jonka vuoksi tulisi harkita, ettd myos heidat otettaisiin kertoimessa mukaan ja etta kertoimen pai-
noarvoa nostettaisiin

Lasten oikeuksien toteuttamiseen suunnattujen voimavarojen riittavyytta tulee jatkuvasti arvioida
valtion, maakuntien ja kuntien talousarvioissa. Lapsen oikeuksien komitea on suosittanut (2011) Suo-
melle, ettd sopimusvaltio ottaa kdyttdon lapsibudjetoinnin (talousarvion seurannan lapsen oikeuksien néko-
kulmasta), tarkoituksena seurata lasten tarpeisiin osoitettavien maararahojen myontamista. (Paatelmat kohta
16 c) sekd jarjestaa erikseen kussakin kunnassa lasten tarpeisiin osoitettavien méararahojen tehokkaan seu-
rannan ja varmistaa maararahojen asianmukaisen tason. (P&atelmét kohta 16 b). Lapsibudjetoinnin mene-
telmié kehitetddn osana LAPE kérkihanketta. Kehittamistyon tulokset on tarpeen ottaa huomioon maakuntien
talouden seurannan kehittamistyota. Tahén liittyen on tarpeen kehittdd ns. palvelupakettien mukaista kustan-
nusten seurantaa niin, etta se kattaa myos kuntiin jadvat lasten ja nuorten palvelut. Lasten ja nuorten palve-
luihin ja tukeen kohdistuvista julkisista menoista ja kustannusvaikuttavuudesta ei saada riitttdvaa kokonais-
kuvaa vain maakuntien menojen kautta.

*kkkkik

Kysymys 9.
Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista

Lape toimintakulttuurin kehittdmiskokonaisuudessa pilotoidaan lapsiystavallisen maakunnan toimintamallia
joka sisdltdd mm. lasten ja nuorten osallistumisen edistdmistd, padtosten lapsivaikutusten arviointia, lasten ja
nuorten hyvinvointia koskevan tietopohjan ja sen raportoinnin kehittdmisté seka lapsibudjetointia eli lapsiin
kohdistuvien kustannusten seurantaa yli hallinnonalarajojen. Pilotoinnin tuloksia tulee hy6dyntd4 maakunti-
en hallinnon ja toimintamallien ohjauksessa jatkossa.

Maakunnalle tulee séataa velvoite paatdsten lapsivaikutusten arviointiin osana ihmisvaikutuksia. Lap-
sivaikutusten arvioinnin perustana on YK:N lapsen oikeuksien sopimus ja sen velvoite lapsen edun
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ensisijaisuuteen. Paatdsten lapsivaikutusten arvioinnin prosessi edellyttdd myos tiedonhankintaa lasten ja
nuorten hyvinvoinnista sekd myds heidan omien nékemystensa selvittdmistd. Paatosten lapsivaikutusten
arviointi kytkeytyy siis tiiviisti myos lasten ja nuoren osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksiin maa-
kunnan hallinnossa. LAPE kehittamistydssa luodaan malleja lapsivaikutusten arvioinnin kayttéénottoon
maakunnissa. Etenkin julkisen talouden haastava tilanne ja siita seuraavat kustannusten leikkauspaineet ko-
rostavat lapsivaikutusten arvioinnin ja sen tulosten huomioon ottamisen merkitysta lapsiin vaikuttavissa talo-
usarviopaatoksissa ja -valmistelussa.

*kkkkkk

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISLAKI

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

Jarjestamislaki on rakennelaki ja kun laki yleensé on aika vahva ja vaikean prosessin kautta muuteltava, olisi
hyva valttaa kovin yksityiskohtaisia sisaltdihin tai kaytantoihin liittyvia sadnnoksié. Yksityiskohdissa olisi
siis tarpeen miettid, onko kysymys lakitason sadntelysta vai muilla keinoin kasiteltdvasta asiasta. Sosiaali-
huollon lainsdaddanndssa on edelleenkin paljon oppikirjamaista sisaltéd, mika varmaan johtuu siita ettd am-
matilliset kelpoisuusehdot ovat tulleet voimaan vasta 1980-luvulla. Sitd ennen lakiteksti toimi myos oppikir-
jana ja nyt olisi aika siirtadd tdménlaatuinen teksti muihin yhteyksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain 4 8:ssé saddettaisiin palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuu-
desta. Sdaanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaestdn tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta
sdédnndksen mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin

Kysymys 10.

Onko saannds palvelujen saatavuuden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?
kyll& (avotila)

kylla paaosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

®Poo0 o

Sote-jérjestdmislakiluonnoksen 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistad ja yllapitdé véeston hyvinvointia
ja terveyttd sekd varmistaa yhdenvertaiset, kustannusvaikuttavat ja tuottavuudeltaan hyvat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut koko maassa. Saanndkseen on lisattéava, ettd lain tarkoituksena on myos riitta-
vien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaaminen (perustuslain 19 8:n 3 momentti). Samoin olisi perustel-
tua korostaa jo lain tarkoituksessa palveluiden asiakaskeskeisyytta.

Suuremmat kokonaisuudet ovat tarkeitd, mutta lain nykyinen sanamuoto saattaa johtaa ajattelemaan, ettd on
toteutettava suurempia "tuotantolaitoksia”, vaikka sisallollisesti esim. vammaispalveluissa pyritdén pois suu-
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rista laitoksista. Tdméa voidaan siten ymmartad myos suuria tuottajia suosivaksi nakemykseksi. Voisiko tata
tdsmentda esim. lisadmalla tarkemman maéreen, esim. "vaestdpohjaltaan suurempiin kokonaisuuksiin".

Samassa kappaleessa kasitellddn myo6s lastensuojelussa tarpeellista yhteistoimintaa l&hipalveluiden ja maa-
kunnan vastuulla olevien palvelujen kesken. Kaiken kaikkiaan lakitekstissa pitéisi nykyista selvemmin nakyé
se, ettd maakunnan jarjestamisvastuulla olevat palvelut sijoittuvat kuntiin eli paikallistasolle, jotta nakyy
selvésti jarjestamisen ja toiminnan toteuttamisen ero esim. maantieteellisesti sijoittuvissa ratkaisuissa.

Lastensuojelun sijoittuminen

Lastensuojelupalvelujen suurempiin kokonaisuuksiin kokoaminen on tarkoituksenmukaista maakunnissa,
joissa palvelujen saatavuutta ja esimerkiksi patevien sosiaalityontekijoiden saatavuutta ole kyetty varmista-
maan pienissd, maaseutumaisissa kunnissa tai joissa asiakasperheille tarjolla oleva palveluvalikko on hyvin
kapea. Voimavarojen ja hallinnon kokoaminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi ei kuitenkaan saa tarkoittaa
palvelujen tarjonnassa lahipalveluperiaatteesta tinkimistd. On pohdittava, millaisin liikkuvan ja jalkautuvan
tyon keinoin tai esimerkiksi digitalisaatiota hyddyntamalld varmistetaan saavutettavuus, riittdva osaaminen
palvelujen toteuttamiseksi seka palvelujen tarjoaminen lapsille ja perheille lahipalveluperiaatteella.

Lastensuojelussa padsadntoisesti kaikkien avopalvelujen kuten lastensuojelun sosiaalitydn, perhetyon, sosi-
aaliohjauksen, tukiperhe- ja tukihenkiltoiminnan ja myds avohuollon palveluna toteutuvan perhekuntoutuk-
sen olisi hallinnollisesta keskittdmisesta huolimatta toteuduttava fyysisesti ja toiminnallisesti lapsen ja per-
heen arkiympéristdon ja muihin lahipalveluihin kiinnittyvind palveluina. Taméa on tarkedd mm. siksi, etta
lastensuojelupalveluja toteutetaan tiivista verkostoyhteisty6td tekemalld useiden peruspalvelujen toimijoiden
ja myos sivistystoimen palvelujen kanssa. Jos esimerkiksi sosiaalityd keskitetddn maakunnallisiksi tai seu-
dullisiksi yksikoiksi, on pohdittava, miten keskitetyt lastensuojelutiimit sdilyttavat yhteytensa lahialueellisiin
lasten ja perheiden palveluihin.

*kkk*k

Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa. Yhteistydalueeseen kuuluvat
maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen.

Kysymys 11.
Maakunnat sopivat keskindisesta yhteistyosta palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa.
Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?

kylla (avotila)

kylla paéosin (avotila)
ei p&dosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

o0 o

Maakuntien vélisid sopimuksia tarvitaan tiettyjen palvelujen tai lastensuojeluun liittyvien erityisosaamista
edellyttavien voimavarakeskittymien luomiseksi. Mikéli palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen ovat yhteis-
tyosopimusten seurauksena sidoksissa siihen, ettd sopimuskumppanit noudattavat sopimuksia ja jos sopi-
muksen rikkominen uhkaa vaarantaa véeston palvelut, on perusteltua, ettd sopimukset laaditaan oikeudelli-
sesti sitovina.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain 16 8:n mukaan laadittavassa yhteisty6sopimuksessa on sovitta-
va toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena
on valmistaa palveluketjujen integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa yhteistyossé
muiden toimijoiden kanssa.

HUOM! Olemme ottaneet kantaa kansalliseen ohjaukseen lasten ja perheiden palveluiden palveluintegraati-
on ja palveluketjujen seké ns. yhdyspintapalveluiden ohjaamisesta edelld kysymyksen 2 kohdalla.

*kkkk

Kysymys 12.

Ovatko sdannokset riittavia asiakaslahtdisen integraation toteutumiseksi?
kyll& (avotila)

kylla paéosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

P00 o

(kommentit vaihtoehtoon b): HUOM! Asiaan on otettu kantaa edella kohdan 1. vastauksissa. Integraatio
pelkéstaan sote palveluissa ei riita lasten ja perheiden eriarvoisuuden vahentamisen ja kustannustavoitteiden
saavuttamisessa.

Lasten ja perheiden palveluiden kannalta on jatkossa maariteltava tarkemmin, mitka erityisen vaativat palve-
lut kuuluvat yhteistyalueiden jarjestamisvelvoitteisiin. Sopimuksissa on tarpeen varmistaa my0ds vaativien
palveluiden jalkautuminen ja konsultaatiot lasten, nuorten ja perheiden arkeen ja peruspalveluihin seké sote-
ettd kuntien sivistyspalveluissa.

Lakiluonnoksessa listatut integraation toteutumista koskevat sdadokset ovat tarpeellisia. Koska tavoitteena
on nimenomaan asiakaslahtdisen integraation toteutuminen, on sd&doksiin lisattdvé velvoite luoda maakun-
taan maakunnalliset rakenteet integroitujen palveluiden suunnittelemiseksi ja arvioimiseksi yhteistydssa asi-
akkaita edustavien asiakasraatien ja kokemusasiantuntijoiden kanssa. Tama koskee etenkin monia palveluita
tarvitsevia lapsia, nuoria ja perheité eli esim. vammaisten palveluiden ja lastensuojelun asiakkaita.
Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten, nuorten ja perheiden kohdalla integraation toteutumisen varmis-
taminen edellyttad, ettd maakunnat velvoitetaan luonnoksessa mainittujen toimintamuotojen lisaksi tuotta-
maan arviointitietoa integraation toteutumisesta ja ottamaan asiakkaita edustavat ryhméat mukaan arvioin-
tiin. Pykalan alla olevan listan kohdan voisi muotoilla néin: 7) toimitettava maakunnalle sen jérjestamisteh-
tdvan edellyttdmét asiakkailta koottuun palaute- ja arviointitietoon perustuvat tiedot palvelujen toteutumi-
sesta.

(kommentti vaihtoehtoon c): Saannoksen kautta on vaikeaa maarittaa lastensuojelun sijoittuminen. Las-
tensuojelu sijoittuu sekd matalan kynnyksen palveluihin etté erityistason ja vaativiin palveluihin. Lastensuo-
jelun/sosiaalihuoltolain mukainen tarpeen arviointi tehtdneen jatkossa matalan kynnyksen perhekeskuspalve-
luissa, mutta sijoittuu kuitenkin erityistason rajapinnalle. Varsinainen lastensuojelutyd kuuluu selkeésti eri-
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tyistason palveluihin. Lastensuojelulapset tulevat tarvitsemaan kaikkia peruspalveluita, myds kuntiin jaavia.
Lastensuojelukaytantdihin kuuluu kuitenkin keskeisesti sosiaalitydntekijan johtama ja koordinoima prosessi.
Tukeeko uusi laki riittavasti sitd, ettd sosiaalityontekija voi johtaa ja koordinoida yksittaisen lapsen prosessia

kaikilla nailla eri tasoilla, joissa eri hallinto ja johto? Onko lastensuojelun sosiaalityontekijalle valtaa méaarit-
tdé/suunnitella tarvittavat palvelut ja tuet yksittdiselle lapselle peruspalveluista vaativan tason palveluihin
asti? Mitd keinoja erityistason sosiaalityontekijalla on kéytettdva yksittdisen lapsen palveluketju integraation
turvaamiseen?

Integraation tavoitteita on tarpeen tasmentaa, vaikka kovin yksityiskohtaisia yhteistydn toteutusmuotoja laki-
tasolla ei varmaankaan pystyté toteamaan. Lisaksi ne saattavat olla eri maakunnissa hieman erilaisia riippuen
alueellisista olosuhteista. Talldin on térkead, etta laki varmistaa moniin eri palveluihin sijoittuvan kokonai-
suuden eheyden. Tata kohtaa voitaisiin ehka tdydentaa - joko téssa kohdassa tai kysymyksen 13 yhteydessa -
siten, ettd integraatiosopimuksessa madriteltaisiin myos taloudellisten vastuiden jakautumisen periaatteet
silloin, kun saman asiakkaan palvelu muodostuu sek& maakunnan ettd kunnan toiminnoista (kuten lastensuo-
jelussa usein on kysymys) ja ettd integraation kasitettd hieman avattaisiin esim. toteamalla sen tavoitteita,
kuten palveluprosessien eheys ja jatkuvuus sek& madrittely prosessin keskeisesta vastuutahos-
ta/vastuuhenkildstd (joka voi olla joko sosiaalityontekija tai joku muu ammattilainen).

Kansallisen lainsd&ddédnndn ohella palveluntuottajat tulee velvoittaa ottamaan huomioon my6s Suomea vel-
voittavat ihmisoikeussopimukset.

Koordinointivastuista asiakastydssa

Kysymys perustasolla tehtdvén tyon ja erityistason valisesta yhteistyosté ja roolituksista laaja-alaisen tuen
tarpeen tilanteissa on hyvin tarked. Se on yksi integraation tarkeimmisté kysymyksista. Lastensuojelun nako-
kulmasta integraatiota tarvitaan keskeisesti juuri tilanteissa, jossa perheet tarvitsevat sekd pidempiaikaista
tukea tarjoavaa rinnalla kulkemista, ettd erikoistuneempia palveluita yhtd aikaa. Palveluiden toimintakykyi-
syyden ja tuloksellisuuden yksi suurimpia esteitd on se, ettd pidempiaikaista tukea tarvitsevien perheiden
palveluiden organisoinnissa ei ole pystytty varmistamaan tukea antavien suhteiden jatkuvuutta vaan tuki
katkeilee madraaikaisten palveluiden myota.

Tukea antavien suhteiden jatkuvuutta ei kannalta jatkossakaan rakentaa ensisijaisesti erityistason palveluiden
varaan. Erityistason tehtdvana on tuoda erityistasoinen osaaminen ja voimavarat mukaan perheen ja lapsen
tilanteeseen silloin kun se on tarpeen. Jatkuvuus pitdd varmistaa perustason tyond. Tama edellyttdd hyvaa
asiakaslahtoista erityistason ja perustason tydn yhteen sovittavaa johtamista ja my®s perus- ja erityistason
rajan ylittdvaa perheen palvelukokonaisuuden monialaista koordinointivastuuta.

Koordinointirooli voi olla sosiaalityontekijalla tai omatyontekijalla, tai jos lainsdadantda halutaan avata,
jollakin terveydenhuollon puolen tyodntekijallakin, mutta lisaksi perheet voivat usein tarvita tuekseen vield
lahitukena arjessa kulkeva avain-/lahityontekijan. P&&vastuu tulee kuitenkin olla yhdelld tyontekijalla.

Perustasolta tuleva avaintyOntekijé on etenkin erityistason palveluja tarvitsevien lasten ja perheiden nako-
kulmasta aivan keskeinen palveluiden jatkuvuutta takaava toimija niissa tilanteissa joissa perheiden tuen
tarve on monialaista ja pidempiaikaista. Siten sote-lakiin olisi syyta kirjata vahvasti nakyviin perustason
rooliksi palveluiden ja tuen jatkuvuuden varmistaminen tukea tarjoavan, pitk&aikaisen lahityon avulla moni-
toimijaista integroitua tydskentelya edellyttavissa tilanteissa.

Vastaava perus- ja erityistason roolien selkiytys on tarpeen myds sijoitettujen lasten ja heidén perheidensa
tilanteissa tarvittavan perhetyon ja vanhemmuutta tukevan tyon osalta. Vanhemmuutta ja perhettd pitk&jan-
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teisesti tukeva tydskentely on tarkedd kytked osaksi lapsen sijaishuollossa saaman palvelun kokonaisuutta,
koska sijaishuollossa on kyse jaetusta vanhemmuudesta, mutta lapsen ja perheen pysyvé tuki ei voi rakentua
esim. sijaishuollon laitoksesta k&sin tehtavan tyoskentelyn varaan. Onhan sijoitusten kuitenkin tarkoitus
my0s paattya, viimeistaan taysi-ikaisyyteen. Sosiaalityontekija on koordinoivassa roolissa ndissé tilanteissa

mutta my0s sijaishuollon palveluntuottajien ja perustason oma-/lahityontekijyyden vélinen suhde, roolit ja
tyonjako kaipaavat vield selkiyttamista ja edellyttavat etté jarjestamislaki tukee, eiké vaikeuta tallaisten roo-
lien vahvistumista ja selkeytymistd. Myo0s sijoitetun lapsen perhettd on tuettava pitkédjanteisesti ja ilman
katkoksia lapi lapsen asiakkuuden erilaisten vaiheiden ja tarvittaessa myds lastensuojelun asiakkuuden paa-

tyttya.

Sijoitetun lapsen ja hdnen perheensé kanssa tehtdvan tyon ydintoimijoita voisivat jatkossa olla lapsen sijais-
huollon tyontekijat, lapsen sosiaalityontekija ja lapsen ja perheen rinnalla pitkéjanteisesti, lapi lapsen ja ai-
kuisten erilaisten asiakkuuden vaiheiden kulkeva oma-ja /lahitydntekija. Pitaisi mahdollisesti myds selkiyttaa
sité, onko sosiaalihuoltolain mukainen omatyodntekija ensisijaisesti palveluita koordinoiva ja palvelukokonai-
suuksista vastaava rooli vai lahitukea tarjoava rooli ja tarvitaanko laaja-alaisen tuentarpeen tilanteissa oma-
tyontekijan/sosiaalityontekijan lisdksi pysyva l&hityontekija (esim. arjessa tukea antava perhetyonteki-
ja/sosiaaliohjaaja). Sijaishuoltoon sijoitettujen lasten osalta lapsen ja perheen palveluita koordinoiva rooli on
ollut lastensuojelun sosiaalityontekijalld mutta kéytdnndssa sosiaalityontekijan tukea ei ole ollut riittavésti
tarjolla esim. syntymavanhemmille.

Jotta tuen ja tukea antavien suhteiden jatkuvuuden ja koordinaation ongelmat niin vammaisten lasten kuin
lastensuojelun piirissa olevien lasten osalta saadaan ratkaistua, voisi ajatella ettd laaja-alaisen tuen tarpeen
tilanteissa lapsen ja perheen ympdrille muodostettaisiin lapsi- ja perhekohtainen tiimi. Tiimin ydin olisi
koordinoiva sosiaalitydntekija, tai jos tuki on sosiaalihuoltolain mukaista tukea, sosiaalihuoltolain mukainen
omatyontekija, seka perheelle nimetty pitkdaikainen lahityontekija (avaintyontekija, perhetyonteki-
ja/sosiaaliohjaaja/tai muulla tavalla perheen tueksi pitkdaikaisesti osoitettu tuki, kuten vaikka l&heisverkos-
tosta tai jarjestdsta paikannettu luottohenkil6 jota esimerkiksi Espoossa kokeiltiin). Muu verkosto koottaisiin
tilanteen ja tuen tarpeen mukaan.

Integroidut palvelukokonaisuudet voisivat talld ajattelulla rakentua mallilla, jossa monialaisen tuen tarpeen
tilanteissa tiimin ytimen muodostaisi aina

1) perustasolla lasta ja perhetta pitkdjanteisesti tukeva avain-/lahityontekija

2) palvelukokonaisuutta koordinoiva tydntekija, joko sosiaalitydntekija tai shl:n mukainen omatydntekijé tai
vastaava

3) erityistason muu sosiaali- tai terveydenhuollon tuki tarpeen ja tilanteen mukaan

4) perustason muu lapsen ja perheen tukiverkosto tilanteen ja tarpeen mukaan (esim. vaka, koulu)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan sosiaali- ja terveyspalve-
luissa (19 8§, 4 luku, 6 luku).

*kkkk
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Kysymys 13.

Valtion ohjausta vahvistetaan. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perustel-
tua?

kylla (avotila)

kylla paaosin (avotila)

ei pédosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

o0 o

(kommentti vaihtoehtoon a):

Piddmme valtion ohjauksen vahvistamista tarpeellisena mutta tietyin reunaehdoin ja siten ett ohjaus mah-
dollistaa asiakaskohtaisen tuen raataloinnin ja vélttad palveluiden kaavamaisuuden ja byrokratisoitumisen
riskit.

Liialliseen maakuntien itsendisen aseman korostamiseen liittyy riskejd. Rakenneuudistuksessa olisi luotava
vahvat valtiollisen ohjauksen rakenteet palveluiden yhdenmukaistamiseksi ja palvelun kayttdjien oikeustur-
van toteutumisen takeeksi. Siksi se, ettd valtion ohjausta vahvistetaan, on kannatettava asia. Jarjestdmislakia
koskevassa hallituksen esityksessd avoimeksi kuitenkin jaa se, miten valtion ohjauksen vahvistaminen kay-
tdnnossa tehdddn samaan aikaan, kun tarkat normit puretaan ja siirrytdan valjan puitelainsdadannon piiriin.
Normiohjauksesta siirrytadn véljaan strategiatyon malliin, jossa yksittdisen asiakkaan ja palvelunkéyttdjén
oikeusturvan toteutumiseen liittyvat kysymykset ovat epaselvia. Valtion ohjaus on jossain maarin maaritelty
sitovaksi, mutta samaan aikaan tavoitellaan kustannussaéstojé resursseja véahentamalla.

LAPE muutosohjelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd palvelujérjestelman vahvempaa valtionohjausta
palveluiden yhteensovituksen sekd myds kustannustavoitteiden toteutumiseksi. LAPE:ssa tehtédvé palvelujen
mallinnusty6 tukee palvelujen yhdenvertaisempaa jarjestdmistd ja tuottamista seké luo perustaa kansallisesti
yhtendisemmille ratkaisuille. Edelld 1 kysymyksen kohdalla on todettu t&h&n liittyvia tarpeita. Palveluketju-
jen ja — kokonaisuuksien vastuuta ei voida lasten nuorten ja perheiden palveluissa jattaa jokaisen maakunnan
arvioitavaksi vaan kustannus ja hyvinvointitavoitteiden toteutuminen edellyttdd kansallisia ratkaisua etenkin
kuntien ja maakunnan palveluita yhdistavissa yhdyspintapalveluissa (esim. perhekeskustoimintamalli).

4 luvun ohjaus suunnittelu ja kehittdminen saadokset eivét ota huomioon tarvetta sovittaa lasten, nuorten ja
perheiden palvelukokonaisuudet ja — politiikka yhteen yli hallinnonalarajojen. Lasten nuorten ja perheiden
palveluiden kokonaisuuden ohjauksen kannalta sosiaali- ja terveydenhuollon seké etenkin sivistyspalvelui-
den kokonaisuudet on sovitettava yhteen niin ettd valtioneuvostotasolla vuoropuhelu STM:n ja OKM:n kes-
ken on tiivistd. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on johtaa lasten, nuorten ja perheiden palveluita jat-
kossa paremmin kokonaisuutena. Téhan tulee 10ytaa jatkossa ratkaisut.

On syytd ottaa huomioon, ettd kuntien lastensuojelulain mukaiset lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat
ovat olleet keskeisia vélineitd paikallisen tason palveluiden strategiseen yhteensovitukseen. Naiden suunni-
telmien tulevaisuus on avoinna. Jatkossa kuntastrategiaan sekd hyvinvointikertomuksiin tulisi sisallyttad
lasten ja nuorten hyvinvointia koskeva oma osionsa. Samoin maakunnan tulisi siséllyttdd vastaavan lasten,
nuorten hyvinvointisuunnitelman osion sisallyttdmistd maakuntastrategiaan sekd vastaavasti hyvinvointiker-
tomuksiin.
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Valtionohjauksen vahvistaminen on lastensuojelun nakdkulmasta erittdin perusteltua. Palvelut toteutuvat nyt
hyvin vaihtelevina seka organisointitavoiltaan etta sisalloltdan. Palvelut eivét toteudu siséllollisesti tasalaa-
tuisina ja yhdenmukaisina maan eri alueilla.

On tarkedd, ettd maakuntia ja palveluja tuottavia tahoja velvoitetaan hyddyntdmaén toimintansa suunnittelus-
sa ja johtamisessa toiminnan laatua, vaikuttavuutta, kustannuksia sekd palvelujen yhteensovittamisen toteu-
tumista koskevaa alueellista ja kansallista tietoa, tutkimukseen perustuvaa muuta tietoa sekd asiakkaiden ja
henkildston kokemuksiin perustuvaa tietoa.

Myds maakuntien velvoite osallistua kansalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen sekd yhteis-
tyohon koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden kanssa, on tarkeaa.

Lastensuojelun kehittdmisen kannalta on oleellisen tarke&d, ettd viiden yhteistoiminta-alueen kehittdmisyh-
teistyohon sisallytetdan lastensuojelun, kuten muidenkin erityistason ja vaativimman tason palvelujen kehit-
tamistoiminnan edellyttdma alueellinen ja kansallinen yhteisty6 ja etta talle kehittdmistoiminnalle varataan
yhteistoiminta-alueilla ja maakunnissa riittdvat voimavarat.

Myaos velvoite tehdd palvelujen kehittdmisessé yhteistyota yliopistojen, korkeakoulujen ja jarjestdjen kanssa
on perusteltu. Samoin velvoite arvioida sosiaali- ja terveydenhuollon osaamistarpeen arviointia ja ammatilli-
sen osaamisen kehittdmista yhteistydssé yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa.

(kommentti vaihtoehtoon b): Valtionohjauksen vahvistaminen on palveluiden tasalaatuisuuden ja asiak-
kaan oikeuksien nakdkulmasta perusteltua.

Sijaishuollon valvontaa ja sen valtion ohjausta koskevat kommentit

Sijaishuollon n&kokulmasta nyt esitettyyn valtion ja maakunnan valiseen epdmé&aréiseen ohjaukselliseen
suhteeseen liittyy riskejé. Sijaishuollon kansallinen ohjaus on ollut valitettavan heikkoa pitk&an ja se on osal-
taan vaikuttanut kentan hajautumiseen ja pirstaloitumiseen. Sijaishuolto on erittdin vaativaa ihmissuhde- ja
muutosty6td, jossa ollaan jatkuvasti tekemisissa lapsen oikeusturvan ja itsemaaraamisoikeuden toteutumi-
seen liittyvien kysymysten parissa. Lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta on valttamatonta, ettd taman-
kaltaista toimintaa ohjataan ja valvotaan systemaattisesti ja yhdenvertaisesti. Viime kadessa kyse on siit,
miten yksittdisen lapsen tarpeisiin voidaan vastata ja miten voidaan turvata jokaisen lapsen edun toteutumi-
nen.

Selkeélla ohjauksella ja riittavalla toimintayksikon siséiselld ja ulkoisella valvonnalla on sijaishuollossa ole-
vien asiakkaiden oikeusturvan varmistamisessa keskeinen rooli. Sijaishuollossa kaytetdadn paljon julkista
valtaa puuttumalla seka lasten ja nuorten ettd heidan perheidensa yksityisyyteen ja perus- ja ihmisoikeuksiin.
Tasta lahtokohdasta kasin sijaishuollon tarkka normiohjaus ja saantely ovat yksinkertaisesti valttamattomia.
Turvallisen ja laadukkaan sijaishuollon rakentaminen edellyttdd nykyistd vankempaa kansallista normiohja-
usta sek& valtakunnallisesti yhdenmukaista ohjausta ja menettelytapoja. Ne eivat voi olla pelkastdidn maakun-
takohtaisia. Taté tarvetta vahvistaa se tulevaisuudessakin toteutuva kaytanto, ettd lapsia sijoitetaan eri maa-
kuntien alueelle. Ohjaus- ja valvontatoiminnan tulee olla yhdenmukaista maakunnasta riippumatta. Kansalli-
sen ohjauksen ja riittdvdn osaamisen turvaamiseksi on tarke&d, ettd Valviralle turvataan riittdvat resurssit.
Myds muilla valvontaviranomaisilla on oltava riittdvét resurssit.
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Sijaishuollon kaltaisella toimialalla, jossa kéytetddn paljon julkista valtaa, ei ole riittdvéaa se, ettd palvelun-
tuottaja sopii riittdvastd laadusta maakunnan kanssa omavalvontasuunnitelmassa. Kyseisten laatutekijoiden
minimikriteerien tulee perustua kansallisesti sitoviin méérittelyihin, joita nykyinen voimassa oleva erityis-
lainsaadantokin edellyttdd. Kaytdnnon tydssa on havaittu, ettd omavalvontasuunnitelmaa ei valttamatta si-
séistetd tyovalineeksi ja kaikkien saatavilla olevaksi. Yksikkdkohtaista ohjausta tarvitaan monissa asioissa ja
sitd tulee voida antaa ennen kuin epéselvista asioista tulee isompia ja vaikeampia ratkoa. Muutokset tulevat
hitaasti kaytantoon. Sen saannollinen seuranta ja konkreettinen ohjaus ovat vélttaméattomia.

Tulevien maakuntien sijaishuollon sijoittajayksikoiden (oletus, ettd ko. rakenne tulee kaikkiin maakuntiin) ja
asiakkuudesta vastaavien sosiaalityontekijéiden toiminnan vastuut ja kdytannot rakentuvat heti riittavéan sel-
keiksi. Talla hetkella suurten kaupunkien sijoittajayksikoét toimivat osin laillisuuden rajamailla ohittaessaan
asiakkuudesta vastaavat sosiaalityontekijat lasten ja nuorten sijaishuoltopaikkoja tarjotessaan. Lapsen ja per-
heen ndkdkulmasta keskeistd on 10ytaa jo ensimmaiselld kerralla sopiva sijaishuoltopaikka ja siksi vain ja
ainoastaan taméan kriteerin perusteella tulisi tehda p&atoksia kodin ulkopuolelle sijoittamisessa. TAma yksit-
tdinen asia ei valttamatta sijoitu tassd yhteydessa lainsdddénndn tasolle, mutta on keskeinen lapsen edun na-
kdkulmasta.

Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan keskeisin toimija tullee olemaan palvelujen jarjestdmisvastuussa ole-
van maakunnan oma sijaishuoltoyksikko, jossa paatoksia tehdaén virkavastuulla. Sen enempaa yksin Valvira
kuin omavalvontajarjestelmakéan eivat pysty riittdvasti takaamaan asianmukaista ja laadukasta toimintakult-
tuuria sijaishuoltopaikkoihin valtakunnallisesti. Kun lapsia ja nuoria sijoitetaan sijaishuoltoon, tulee samalla
jarjestaa riittava ohjaus ja seuranta jarjestamisvastuussa olevan maakunnan puolesta. Talla pystytaan parhai-
ten ehkdisemaan lapsen edun vastaista kulttuuria syntymasta sijaishuoltopaikkoihin. Tall& hetkell&d suurim-
milla kaupungeilla on olemassa kohtuullisen hyvat toimintamallit ohjauksen, seurannan ja valvonnan suorit-
tamiseksi ja jatkossa maakuntarakenteella pystytddn uskoakseni saavuttamaan vastaava tai parempi taso
maanlaajuisesti.

Psykologi ja kuraattoripalvelut tulisi sijoittaa maakuntiin. Tydskennellessdén kouluissa ja oppilaitoksissa ja
toimiessaan samanaikaisesti maakunnan organisaatiossa voidaan tuottaa merkittdva ja luonteva yhteistyo-
linkki ndiden kahden eri organisaation vélille. N&en asian primadristi rakenteellisena ratkaisuna, joka tulee
lisddmaan palvelujen koordinaatiota ja toimivuutta kokonaisuudessaan erityisesti lastensuojelun nakékulmas-
ta.

Ohjausta yhdenvertaisuuden ja tasalaatuisuuden turvaamiseksi

Lapset ja perheet eivét ole yhdenvertaisessa asemassa palveluiden saannin suhteen ja siksi valtiollista sitovaa
ja velvoittavaa ohjausta tarvitaan valtakunnallisen yhdenvertaisuuden ja tasalaatuisuuden turvaamiseksi.
Lakiluonnoksessa todetaan, ettd palveluntuottajalla pitédé olla maakunnan kanssa sovittu omavalvontasuunni-
telma. Kahdenkeskeisesti sovittujen omavalvontasuunnitelmien avulla ei edisteté lasten, perheiden mutta ei
my0dsk&én eri toimijoiden tasavertaista ja yhdenmukaista kohtelua ilman valtakunnallisesti yhdenmukaista
ohjausta ja kriteereita.

Toimivia viranomaisvalvontamekanismeja ja kansallisesti yhdenvertaisia valitusmekanismeja edellyttavat
niin YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus kuin YK:n sijaishuollon ohjeet. Suomi on sitoutunut noudatta-
maan kaikkia YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteita. Niiden lisdksi tulisi huomioida nykyisté te-
hokkaammin YK:n sijaishuollon ohjeet (UN Guidelines for the Alternative Care of Children). Viranomais-
valvonnan purkaminen on ristiriidassa ndissa maériteltyjen periaatteiden kanssa. YK:n lapsen oikeuksien



20
Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman lopullinen
lausunto Sote- lakipakettiin 9.11.2016

komitean edellisissd paatelmissa on esitetty huoli siit, ettd sijaishuoltopaikkojen valvonta on heikkoa ja
lapsilla ei ole tarvittavia oikeusturvakeinoja ja valitusmekanismeja kaytossaan. Molemmat korostavat toimi-
vien ohjaus- ja valvontamekanismien turvaamista myos kansallisesti.

Laitoshoitoa mallintavassa ryhmassa (Lapsi- ja perhepalveluiden tyOpajaprosessi syksy 2016) valmistellaan
"konsensuslausumaa" hyvasta lastensuojelun laitoshoidosta seké sitd mitd hyva laadukas laitoshoito tarkoit-
taa ammatillisena ohjauksen ja kasvatuksen osaamisena ja myds sitd mita laitostyon uusi lahestymistapa
(terapeuttinen/kasvatuksellinen) edellyttdd johtamiselta. Erityisesti ryhmassa on pohdittu nykytilannetta,
jossa lastensuojelun laitospaikoista suurin osa (84 %) on yksityisten tuottamia. Monikansalliset palveluyritta-
jat ostavat pienempié laitoksia. Tyot4 tehdéan enad harvoin kunnan omistamissa laitoksissa. Siksi on térked4
ettd Kilpailutuksille luodaan tarkat laitoshoidon laadun kriteerit seké selkedt maakunnalliset kilpailutusohjeet.
Ryhma@ tuottaa 'hyvan' laadun kriteerej& (mm. sujuva yhteistyd psykiatrian ja mielenterveystyon kanssa ja
toimiva yhteys kouluun) joulukuun seminaariin

Lakiehdotuksessa tulisi kasitella omavalvonnan hyotyjé ja riskeja, mutta myos sitd, miten kaytannossé ja
lasten ja perheiden elamésté syntyvat havainnot ja kokemukset siirtyvat systemaattisesti ensin maakunnan ja
sitten valtion tietoon. Lakiesitys on rakentunut olettaen, ettd tieto ja ohjaus kulkee "ylh&alta alas”, mutta ai-
van yhté tarkedtd on avata institutionaalinen vayla "alhaalta yl6s", eli nostaa nakyviin niita kysymyksia, jois-
sa tarvitaan kehittamistd, valjempéé tai tiukempaa ohjausta tai suorastaan lakimuutoksia. Nykyisin tallainen
kaytantd toteutuu sattumanvaraisesti. Tarvittaisiinko sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta, jonka
tehtéviin tulisi luoda ja hyddyntéa tallaista vuorovaikutteista toimintaa.

Laatu ja kustannukset sijaishuollossa

Sijaishuollon kustannuskysymykset ovat keskeisia: hyvé ja laadukas sijaishuolto maksaa paljon, mutta hyvin
toimivalla ja pitkakestoisia tuloksia aikaansaavalla sijaishuollolla voidaan saada sadsttja aikaan pitkalla tah-
taimella. Parhaillaan sijaishuolto toimii ylisukupolvisia huono-osaisuuden ketjuja katkovana ja siten tulevia
ongelmia ehkaisevana palveluna. Kuntien ja kuntayhtymisen kilpailutuskaytdnnét ja hankintoja ohjaavat
erilaiset periaatteet ovat vauhdittaneet toimialan pirstaloitumista ja kokonaisuuden hallitsemattomuutta. Laa-
dusta saatetaan tinkid kustannuksiltaan halvimman palvelun hankinnan ja tuottamisen tavoittelun nimissé.
Huomion kiinnittdminen kustannuksiin laadukkaan palvelun sijaan tuottaa haittavaikutuksia. Lapsen hyvén
sijaishuollon ja oikeuksien toteutumisen turvaaminen ei tulisi tapahtua sellaisten keinojen vahvistamisella,
joiden ensisijaisena tavoitteena on synnyttdd kustannussaastoja. Talous- ja elinkeinopoliittisen tavoitteet
eivét saisi ajaa sisaltokysymysten edelle.

Kustannustehokkuuden tavoittelu kilpailua lisaédmalla edellyttdd hankintaperiaatteiden Kriittista tarkastelua.
Isot ja pienet palveluiden tuottajat eivét ole tasa-arvoisessa asemassa talla hetkelld. Isoilla palveluja tuottavil-
la ketjuilla on mahdollisuus vastata monenlaisiin Kilpailutusvaatimuksiin, kun taas pienemmilla toimijoilla
tata mahdollisuutta ei ole. Suuret (monikansalliset) yhtiét pystyvét ottamaan my0ds isompia riskeja palvelun
aloittamisen suhteen tarjoamalla hinnan alle todellisten kustannusten varsinkin tilanteissa, joissa hinta on
ensisijainen valintaperuste. Vaarana on, ettd jo nyt alkanut suuntaus vahvistuu entisestdan ja pienet toimijat
katoavat kentdltd. Sijaishuollon ndkékulmasta tdma on ongelma siksi, ettd toimialalla tarvitaan erilaisia ja eri
kokoisia palvelun tuottajia lasten yksilollisiin tarpeisiin vastaamiseksi. Maakunnat eivat valttdmatta hyody
verotuloista eikd tyollistymisen kautta tulevina hyotyina.
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Yhteenvetona valtion ohjauksesta ja ohjauksen uudistamisesta

Valtion ohjauksen vahvistaminen on tarpeen. Valtion ohjauksen muotoon ja tapaan tulee kuitenkin l6ytaa
uusia malleja, jotka mahdollistavat lapsille, nuorille ja perheille asiakaskohtaisesti ja myds perhekohtaisesti
rddtéléidyn ja tarpeen mukaisen tuen tarjoamisen (Huom! “sopivaa tukea oikeaan aikaan” — eikd vakioratkai-
suja tiettyjen standardikriteerien perusteella!). Sote- ohjausyksikon kehittamistydssd on tahan I0ydettava
uusia ratkaisuja. Valtion ohjauksessa on tadhdn asti olut riskind esimerkiksi lastensuojelussa juridinen ja
standardimainen orientaatio, kun pitaisi vahvistaa sisaltod ja asiakaskeskeisyytta ettd entista raataloidympaa
ja inhimilliset erityispiirteet ja koko perheen huomioon ottavaa tydskentelya.

Valtion ohjaus ei siis voi olla ainoa vastaus yksilollisten asiakastilanteiden sisalléllisiin ongelmiin. Téassa
yhteydessa on huomattava, ettd sosiaalihuollosta puuttuu terveydenhuollon kdypé hoito- ohjausmekanismi.
THL:n hyvét kdytdnnot on olemassa, mutta sen rooli ja ohjausvoima on selvasti vahdisempi kuin kaypa hoito
-suositusten. Toimiva lastensuojeluryhma ehdotti kdypé hoito- ohjausmallin luomista myds sosiaalihuoltoon.
Se ei kuitenkaan liene jarjestamislain asia, vaan pitdisi saada aikaan muulla tavoin, mutta kenen toimesta?

Korostuvan valtion ohjauksen rinnalla tarvitaan vahvemmin ammatillisten sisaltdjen ohjausta, joka rakentuisi
kokeneiden ammattilaisten ja kentadn yhteistyohon. Toiminnan riittdvdn yhdenmukaisuuden turvaamiseksi
mahdollisia ovat ns. konsensus-kokoukset, joissa siis ammattikunta yhdessé valmistelisi ja sopisi ammatilli-
sista kaytannoista sellaisissa tilanteissa, joissa ei ole riittavasti tutkittua tietoa kéytantdjen pohjaksi - sosiaali-
palveluissa ja lastensuojelussa tallaisia tilanteita on paljon - taikka joissa tutkittu tieto ei sellaisenaan riitd tai
on ristiriitaista kaytant6jen pohjaksi. Sosiaalihuollossa ja lastensuojelussa tallaisia tarvittaisiin myds tilan-
teissa, joissa tutkittua tietoa on, mutta sen soveltaminen ammatillisiksi kaytanndiksi eli implementointi on
puutteellista. Toisaalta konsensus-suositusten tulisi olla vahvasti moniammatillisia ja eri ammattikuntia ko-
koavia lasten, nuorten ja perheiden palveluissa.

Konsensus-kokousten liséksi kansallisen ohjauksen rakenteiden tulisi esimerkiksi lastensuojelun osalta tar-
koittaa pysyvia palvelujen kehittdmistd ohjaavia, tukevia ja arvioivia rakenteita. Ihanteellista olisi, ettd maa-
kuntien ohjaus- ja kehittamisyksikot, yhteistoiminta-alueille luotavat osaamisen, kehittdmisen ja ohjauksen
rakenteet (0saamis- ja tukikeskukset) seké kansalliset toimijat (THL, STM) luovat yhdessa vuorovaikutteisia,
kansallisesti koordinoituja palvelujen yhteisen kehittdmisen ja arvioinnin pysyvié rakenteita ja foorumeita.
On tarkeéa ettd kansallisen ohjauksen mekanismit luodaan sellaisiksi, ettd ne ohjausvaikutus ei jaa ruohon-
juuritason vaikutuksiltaan ohueksi ja etdiseksi. Kansallinen ohjaus on tuotava maakuntien kanssa tehtavan
yhteistyon avulla lahelle eli kansallisen, siséllollisen ja ammatillisen ohjauksen on jalkauduttava lahelle
maakuntien jarjestdjia ja tuottajia sek& myds ruohonjuuritason ty6ta. Tahdn ohjausrakenteeseen tulisi integ-
roida myds oppilaitosten kanssa tehtdva, koulutukseen ja osaamiseen liittyva kehittamistyo.

Ammatillisen osaamisen uudistaminen ja uudistuminen, uudistuvat ammattikdytannot seka ver-
taisoppiminen ovat valtion ohjauksen tapoja, joita tulee kehittda seka valtakunnallisesti ettd osana
viiden yhteistoiminta-alueen tehtavid. Tahan tahtaavasta yhteistydvelvoitteesta tulisi mainita laissa.

*kkkkk
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdaminen ja palvelujen tuottaminen.

Kysymys 14.

Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tar-
koituksenmukaista?

kylla (avotila)

kylla paéosin (avotila)

ei pédosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

®o0 o

(kommentti vaihtoehtoon a): Tuottamisen ja jarjestamisen erottaminen on perusteltua lastensuojelun
nakokulmasta sen vuoksi, ettd tuotettavat palvelut vaativat laajaa ammatillista erityisosaamista. Tall6in on
perusteltua, ettd tuottamisesta vastaavan viranomaisen toimintaa ei johda luottamushenkildista koostuva toi-
mielin vaan ammattijohtajat. Lastensuojelun nékdkulmasta on térkedd, ettd tuottamisesta vastaava ammatti-
johto on siséllollisesti lastensuojeluun perehtynytta. Lastensuojelupalvelujen tuottamisesta vastaavalla joh-
dolla on oltava sosiaalipalvelujen ja lastensuojelupalvelujen johtamisen edellyttdméaéa asiantuntemusta. Palve-
lujen tuottamisen asiakaslahtoistd johtamista on tuettava maakunnallisissa palvelulaitoksissa luomalla laitok-
siin pysyvat johtamista, palveluiden suunnittelua, kehittdmistéd ja arvioimista omalla asiantuntemuksellaan
tukevat ja konsultoivat kokemusasiantuntijarakenteet.

*kkkkk

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 8:n mukaan maakunnalla on yhtidittamisvelvollisuus maa-
kunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat
valinnanvapautta koskevissa sadnnoksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa.

Kysymys 15.
(maakunnalla on yhtidittdmisvelvollisuus..) Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

kyll& (avotila)

kylla paéosin (avotila)
ei paéosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

o0 o

(kommentti vaihtoehtoon c): Yhtidittamisvelvollisuus tuo uuden rajapinnan maakunnan palvelutuotan-
toon, mika voi haitata lasten ja nuorten sosiaali- ja terveysoikeuksien toteuttamista.

Tuleeko osaavia palvelun tarjoajia erityis- ja vaativan tason palveluihin (lukuun ottamatta kalliita sijaishuol-
lon palveluja) vai valitsevatko yksityiset palvelutuottajat helpot™ palvelut ja “helpot” motivoituneet asiak-
kaat.
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(kommentti vaihtoehtoon e): Lastensuojelua halutaan LAPE-ohjelmassa kehittaa asiakkaiden tarpeisiin
vastaavaksi. Tastd nakdkulmasta yhtidittaminen on perusteltua vain mikali yhtidittdminen edistaa ja helpot-
taa lastensuojelun asiakkaiden tarpeisiin vastaamista joustavasti, raataldiden ja kokonaisvaltaisesti. Jotta
tdma toteutuu, yhtiot tulisi muodostaa siten, ettd ne edistavat integroitujen palvelukokonaisuuksien muodos-
tumista. Yhtidittdminen nykyisten sosiaali- ja terveyspalveluja jakavien sektorijakojen mukaisesti ei edisté,
vaan voi vaikeuttaa integraation toteutumista. Ennen yhtioittamista olisi analysoiva, millaisista integroiduista
palvelukokonaisuuksista perustettavien yhtididen palvelutuotanto koostuu.

Monituottaja- ja valinnanvapausratkaisuissa edettava maltillisesti

Sote- jarjestamislakiin sisaltyy ns. valinnanvapausperiaatteen soveltamisen seurauksena tilaaja- tuottaja-malli
eli jarjestamis- ja tuottamisvastuun erottaminen, ns. monituottajamalli (yksityiset, julkiset ja 3 sektorin toimi-
jat). Valinnanvapauslainsaadantd tasmentyy mydéhemmin mutta siitd on annettu 6.10 alustavia virkamieslin-
jauksia. Ndiden mukaan lapsi- ja perhepalveluista &itiys- ja lastenneuvola seké koulu ja opiskelijaterveyden-
huolto olisivat yksilékohtaisen valinnanvapauden ulkopuolella ja ne tuottaisi maakunnan palvelulaitos. Va-
linnanvapaus toteutuisi ensi vaiheessa asiakassetelien, henkil6kohtaisen budjetoinnin sekd ns. omatiimin
valinnan kautta.

LAPE karkihankkeen kannalta 6.10 linjaukset ovat erittdin kannatettavia. Valinnanvapauden periaatteen
soveltamisessa on edettava maltillisesti ja harkiten. Valinnanvapaudella on sijansa ja yksityisilla seka jarjes-
t6jen palveluilla on mahdollisuus tuoda lisdarvoa lasten, nuorten ja perheiden kannalta. Valinnanvapauden
piiriin tulevissa kokonaisuuksissa tarvittaisiin mukaan muitakin kuin suuria palvelutuottajia.

Valinnanvapauden soveltaminen edellyttdd kuitenkin sité, ettd vield tyon alla olevat palveluiden uudet mal-
linnokset on testattu, maakunnissa ja kansallisesti sovellettavissa. Asiakastiedon sujuva liikkuminen on
varmistettava. Valinnanvapauden soveltamisen tuoma yhtidittamisvelvoite tuo myds maakunnan itsensa
tuottamiin palveluihin uuden rajapinnan.

Tasta syysta puollamme maltillista, asteittaista ja kokeiluilla testattua etenemistd valinnanvapauden
ratkaisuissa. Nykyjarjestelman perusongelma on hajanaisuus, jota ei pida lisata. Jos palveluiden yh-
teensovitus tai perus- ja erityistason palveluiden integraatio vaikeutuvat ei hyvinvointi- ja terveysero-
jen kaventaminen tai kustannusten nousun hillinté onnistu.

LAPE-muutosohjelma ei koske pelkastaan lasten palveluita, vaan tavoite on vaikuttaa my6s vanhempien
palveluihin niin, ettd niissé osattaisiin ottaa paremmin huomioon vanhempien ongelmien (péihteet, mielen-
terveys, erotilanteet, sairaudet) vaikutukset lapsiin ja jarjestaé tukea myds vanhemmille.

Lapsi- ja perheldhtdisyys tarkoittaa perheen kokonaisuuden parempaa huomiointia palveluissa. Talta kannal-
ta on vield jatkoty6ssa tdsmennettédva, mitd ensimmaisessé vaiheessa jo sovellettava asiakkaan/yksilén valin-
nanvapaus kdytdnndssa tarkoittaa perheiden osalta: onko koko perhe esimerkiksi saman ”omatiimin” asiakas
vai voivatko eri perheenjésenet kuulua eri omatiimiin”? Miten alaikdisten valinnat maarittyvat? Perheen
asiakkuuksien hajautuminen vaikeuttaisi palveluiden yhteensovitusta ja kokonaisuuden hallintaa.

LAPE tavoitteiden kannalta on myds olennaista 10ytaé rakenteet jérjestdjen ja seurakuntien vapaaehtoisty -
hon ja vertaisryhmétoimintaan perustuvien muiden kuin yritysmuotoisten palveluiden ja tukien verkostoimi-
selle osaksi maakunnan ja kunnan palveluita.
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Valinnanvapausratkaisujen tulee siis mahdollistaa

1) lapsen ja nuoren eldménkaaren mukaisten palveluiden joustava ja aidosti asiakasldhtdinen palvelukoko-
naisuus (ehkaisevista palveluista lastensuojeluun ja erikoissairaanhoitoon asti), jossa perus- ja erikoistason
palvelut eivét saa toiminnallisesti eriytya toisistaan

2) uusien nykyisié palveluita ja osaamisia yhdistavien palveluiden tarjoaminen

3) yhteisty6 varhaiskasvatuksen, koulun ja oppilaitosten kanssa ja tiivis yhteys kouluyhteis6on (ml. van-
hemmuuden tuki, erityispalveluiden konsultaatiot ja jalkautuminen, mahdollisesti nykyista laajemmat terve-
yspalvelut)

4) perhekeskustoimintamallin mukainen palveluiden verkostointi julkisten, yksityisten mutta myos jérjesto-
jen ja seurakuntien tarjoamien palveluiden, tuen sekd vapaaehtoistoiminnan kokonaisuutena

Maakunnan palvelujen yhtidittamisvelvoite on LAPE yhteensovitus tavoitteiden nakékulmasta riski
eikd sita tulisi tassa vaiheessa edellyttdd. Lasten ja perheiden palveluiden yhteensovituksen kannalta
erilaisten yhtidiméattomien ja yhtiditettyjen palveluiden rajapinnat tuovat hyvin todennakaéisesti kitka-
tekijoita jotka hankaloittavat asiakaslahtoista palvelua. Olennaista olisi téssa toteuttaa hallitusohjel-
man yhteydessa todettua kokeilevaa lahestymistapaa, eli katsoa miten julkisesti tuotettu ja yksityisesti
tuotettua toimintaa onnistuvat asetetuissa tavoitteissa. On tarpeen hakea keinot valvoa ja huolehtia
siitd, ettd maakunnan tuottamat palvelut eivat saa etua maakunta-yhteydestaan.

*kkkk

Kysymys 16.
Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

Asukkaiden osallistumia ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevassa pykélassad 35 § tulisi perusteluissa
erikseen korostaa myds alaikdisten eli lasten ja nuorten mahdollisuutta osallistua seka aikuisten velvollisuut-
ta ottaa selvaa lasten ja nuorten mielipiteistd ennen paatoksentekoa. Tamé edellyttdd maakunnan kannalta
esim. yhteistyota esimerkiksi koulujen ja oppilaitosten kanssa. Lasten ja nuorten tulee voida osallistua seké
asukkaiden ettd palveluiden asiakkaina. Myds perheiden, vanhempien ja l&heisten osallisuuden toteutumi-
sesta on huolehdittava. Jos tavoitteena on lapsikeskeiset ja perheldhtdiset palvelut, on perheille ja vanhem-
mille luotava mahdollisuuksia arvioida, miten palvelut ovat edistdneet perheiden hyvinvointia ja tuen saantia
kokonaisuutena. Lasten ja nuorten asiakasosallisuutta (osallisuus sosiaali- ja terveyspalveluiden kéyttdjana
asiakkaana tai potilaana) vahvistetaan varmistamalla, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanté turvaa
kaikkien lasten yhdenvertaisen osallistumisen ja vaikutusmahdollisuudet koskien sekd omaa asiakkuutta etta
mahdollisuuksia vaikuttaa palveluiden kehittdmiseen (myds esim. vammaiset ja maahanmuuttajalapset seké
eri-ikéiset lapset ja nuoret).

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtévat: 7 ja 8§ mukaisissa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmi-
sen strategisissa tavoitteissa seké hyvinvointikertomuksissa tulee olla erikseen lasten ja nuorten hyvinvoinnin
kokonaisuus. Kertomukset ja tavoiteasettelut tulee tehda hyvéssa vuorovaikutuksessa kunnan alueella toimi-
vien jarjestojen, seurakuntien, eri ikaisten asukkaiden (esimerkiksi vaikuttajaryhmien ja asiakasraatien, oppi-
laitosten ja koulujen) sekd muiden toimijoiden kanssa. Nyt lakiehdotuksessa sédédetédan vain kunnan eri
hallinnonalojen yhteistyovelvoitteesta. On tarpeen sddtdd myos velvoitteesta tehdd yhteisty0td em. toimijoi-
den kanssa niin kunnan kuin maakunnan hyvinvointikertomuksia laadittaessa
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HYTE kertoimen madrittely: kunnan hyvinvoinnin edistdmisen rahoituksen perustaksi on ehdotettu joukkoa
erilaisia kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimintaa kuvaavia indikaattoreita, joiden perusteella
kunnan saama rahoitus maaraytyy. Indikaattoreissa on Kkiitettavasti lasten ja nuorten hyvinvointiin seka pe-
rusopetukseen liittyvié indikaattoreita. Niistd huomattavan suuri osa kuvaa eri tavoin kunnan liikuntapalve-
luita ja yhteistyota liikunta-alalla. Liikunta on toki lasten ja nuortenkin tarkeimméksi kokemia kuntapalve-
luita. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kannalta kuitenkin myds muilla palveluilla ja toiminnoilla on
merkitysta (kirjasto, kulttuuri, taiteen perusopetus jne.). Indikaattorit painottuvat terveyteen (ylipaino, péih-
teet) eivatka sisalla lainkaan psykososiaalisen hyvinvoinnin osoittimia. Kuitenkin lasten ja nuorten ihmis-
suhdeympéristd on keskeinen heidan hyvinvointiaan maérittdva ja kannatteleva tekija. Mielenterveysongel-
mat ovat lasten ja nuorten uusi “kansanterveysongelma”.

Nailtd osin esimerkiksi koulukiusaamisen véhentdminen, lasten kokeman yksindisyyden véhentdminen tai
vaikuttaminen lasten ja vanhempien vuorovaikutussuhteiden kohentamiseksi on olennaista. HYTE- rahoituk-
seen vaikuttavien indikaattoreiden kokonaisuutta olisi arvioitava vield uudelleen niin ettd ne kuvaisivat pa-
remmin lasten ja nuorten hyvinvoinnin ulottuvuuksia, joihin kunta voi vaikuttaa.

Lastensuojelun sijaishuollon palveluissa lupamenettelyn séilyttamista tulisi vakavasti harkita

Sijaishuollon erityispiirteet tulee huomioida myds palveluntuottajaksi padsemisen prosesseissa. Palveluntuot-
tajien kansallinen rekisterdinti ja sen julkinen tietokanta ovat sinalld&n kannatettavia asioita. Huolestuttavaa
on se, ettd nykyisen ennakollisen valvonnan korvaisi rekisterdintimenettely ja siihen liittyva riskiperustainen
arviointi. Tuottamislain 16 8:ssd saddettavaksi suunniteltu ennakkotarkastus ja sen suorittaminen tarkoittaisi
poikkeusta siihen paasaantdon, ettd palvelun tuottaja itse vaadituilla tiedoilla osoittaisi palvelutoiminnan
rekisterdinnin edellytysten tayttymisen. Tarkastus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi silloin, kun palvelun tuotta-
jan aiemmassa toiminnassa on ilmennyt epakohtia. Sijaishuollon osalta tata ei voi pitaa riittdvana, vaan sen
osalta tulisi vakavasti harkita nykyisten toimiluvan myontamiseen liittyvien menettelyiden sailyttamista.
Pelkalla palveluntuottajaksi rekisteroitymiselld ei voida riittdvasti varmistua siitd, ettd palveluntuottaja todel-
la pystyy tarjoamaan siséllollisesti laadukasta palvelua. Sijaishuoltotydn ydin liittyy toimiviin vuorovaiku-
tussuhteisiin, joiden laadusta ei voida varmistua teknisell rekisterdinnilld. Tuottamislakiluonnoksessa tode-
taan, ettd “palvelun tuottajan rekisterdinti ei siis olisi sidottu tuotettaviin palveluihin, vaan antaisi 1ahtékoh-
taisen kelpoisuuden tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja” (s. 36). Tdma on erittdin pulmallista
sijaishuollon nakdkulmasta.

Sijaishuollon erityiskysymykset on huomioitava riittdvasti rekisterdintimenettelyssa. Epékohdat ovat osal-
taan merkittavasti vaikuttaneet siihen, ettd lastensuojelulaissa saadetadn niin tarkasti mm. sijaishuollon jar-
jestamisestd. THL:ssé tehdyssa sote-jarjestamislain ennakkoarvioinnissa Tarja Heino ja Paivi Petrelius ovat
todenneet lastensuojeluosuudessa seuraavaa: “Sijaishuollon palveluiden jérjestdmistd, palveluiden hankki-
mista ja laadun varmistusta seka sijaishuoltoon sijoitettujen lasten hyvinvoinnin seurantaa, valvontaa ja oma-
valvontaa tulee jatkossa kehittaa integroituna kokonaisuutena, jossa kehittamistydn keskeisené tavoitteena on
sijoitettujen lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisen ja hyvinvoinnin varmistaminen. Perustelutekstin mu-
kaan “Tarkoituksena on, ettd jatkossa luovuttaisiin lupamenettelystd ja se korvattaisiin palvelun tuottajan
ilmoitukseen perustuvalla rekister6innilld.” Koska lastensuojelun sijaishuoltoon sijoitetut lapset ovat asiak-
kaina erityisen riippuvaisia palveluiden toimintakaytanngista ja siten alttiina mahdollisille vaarinkaytoksille,
tulisi vakavasti harkita lastensuojelun sijaishuollon palveluissa lupamenettelyn séilyttdmistd. Lisaksi lasten
kuuleminen sek& valvonnan keinojen monipuolistaminen on valttdméatontéd hoidon laadun seurannassa. Pelk-
ka ilmoitukseen perustuva rekisterdintimenettely ei riité lastensuojelun sijaishuollon palvelujen osalta.”
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(https://www.thl.fi/fi/web/sote-uudistus/lainsaadanto/uusin-sote-jarjestamislaki-ja-thl-n-ennakkoarvio#.V-
NxNHY HOtR.twitter)

Nykyiset kuntien valvontatehtdvat ehdotetaan muutettaviksi, miké ei sekaén ole ongelmatonta sijaishuollon
kohdalla. Tuottamislakiehdotuksen (s. 5) mukaan kuntien nykyiset lupa- ja valvontamenettelyyn liittyvéat
tehtévat ehdotetaan poistettaviksi. Kunnilta poistuisi kokonaan yksityisen terveydenhuollon lupiin liittyvien
ennakkotarkastusten tekeminen seka sosiaalihuollon luvanvaraiseen toimintaan liittyvien lausuntojen anta-
minen lupaviranomaiselle. Kuntaan ei myosk&an enda toimitettaisi muita kuin ymparivuorokautisia sosiaali-
palveluja koskevia ilmoituksia eikd kunta enada antaisi niita koskevia lausuntoja lupaviranomaiselle. Kunta ei
olisi en&a tuottamislakiluonnoksessa tarkoitettu valvontaviranomainen. (s. 40) Tuottamislain luvussa 4 kasi-
telldén valvontaviranomaisten valvontaa ja siihen liittyvaa ohjausta Valviran ja aluehallintovirastojen osalta.
Lakiehdotuksissa on méaritelty Valviran ja aluehallintovirastojen rooleista ja tehtdvistd. Maakunnan osalta
sen sijaan jaa avoimeksi, mikd on maakunnan valvontaviranomainen.

Maakunnan on huolehdittava siitd, ettd maakunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluvia palveluja tuotettaessa
maakunnan palvelulaitos seka palveluja tuottavat yritykset ja yhteisot kdyttavat toimintansa suunnittelussa ja
johtamisessa toiminnan laatua, vaikuttavuutta, kustannuksia seka palvelujen yhteensovittamisen toteutumista
koskevaa alueellista ja kansallista tietoa, tutkimukseen perustuvaa muuta tietoa seké asiakkaiden ja henkil6s-
ton kokemuksiin perustuvaa tietoa. (jarjestamislain 33 §) Se, miten tdma toteutuu kaytannossa, on avoimeksi
jaava kysymys.

Jarjestamislain 48 §:ssd saadettdviin ohjaus- ja arviointikdynteihin liittyy se, ettd kdynnin kohteella on mah-
dollisuus ilmoittaa, etta se ei pida valvontaviranomaisen suunnittelemaa ohjauskéyntia tarpeellisena ja kiel-
taytya siitd. Tuottamislain 21 §:ss& séadetaan rekisteri- ja valvontaviranomaisen mahdollisuuksista ohjaus- ja
arviointikaynteja palvelun tuottajan sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaviin palveluyksikdihin. Kéynneisté ja
niiden ohjelmasta on sovittava ennakkoon palvelun tuottajan ja asianomaisen palveluyksikon kanssa. Téllais-
ten ohjaus- ja arviointikdyntien toteuttamiseen on varattava riittdvésti resursseja ja sen lisaksi niiden tulisi
olla s&é&nndnmukaisia (vrt. Ruotsissa ja Tanskassa vahintdan 1-2 kertaa vuodessa tapahtuvia).

Tarkastusoikeudesta saddetdén jarjestamislain 49 8:ssé ja tuottamislain 24 §:ssd. Niiden mukaan valvontavi-
ranomainen voi tarkastaa maakuntien ja maakuntien palvelulaitosten sosiaali- ja terveydenhuollon sek& muun
palveluntuottajan palveluyksikdiden toiminnan, toimitilat ja vélineet silloin, kun tarkastuksen tekemiseen on
perusteltu syy. Tarkastus voidaan tehda ennalta ilmoittamatta. Palvelun kayttdjien mahdollisuuksia valittaa
tietoa mahdollisista epakohdista valvontaviranomaisille tulee vahvistaa tulevaisuudessa esimerkiksi netti-
muotoisten yhteydenottovaylien tai keskitetyn puhelinpalvelun kautta.

Katso myos:

https://www.Iskl.fi/kannanotot-ja-lausunnot/lastensuojelun-erityisyys-on-huomioitava-sote-valvonnan-
uudistuksessa/

Omavalvonnan vahvistaminen siirtdd valvontatoimintaa viranomaisilta palveluiden tuottajille ja sijaishuol-
lossa lapsille, nuorille ja heidan perheilleen sekéd samalla korostuu lapsen asioista vastaavan sosiaalityénteki-
jan valvontavastuu. Sosiaalityontekijaresurssi on jo nykyisin liian niukkaa tosiasiallisen valvonnan toteutta-
miseksi (asiaan on kiinnittdnyt huomiota muun muassa eduskunnan oikeusasiamies vuoden 2015 toiminta-
kertomuksessaan). Sijaishuollossa olevat lapset voivat peldtd joutuvansa kérsiméan, jos ottavat epakohdat
puheeksi. Vanhemmilla ei valttdmatta ole voimavaroja tarttua lastensa asioihin ja havaitsemiinsa epakohtiin.

Epédkohtiin puuttumista on tadsmennetty myds wvuonna 2015 voimaan tulleessa sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014). Sen 48:ssa sdadetdadn henkilékunnan ilmoitusvelvollisuudesta, ja se koskee seké julkisia etta
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yksityisié toimijoita. Sen tavoitteena on saada esiin asiakastyon epékohtia ja niihin liittyvia uhkia siten, etta
niihin voitaisiin puuttua riittdvan ajoissa. llmoitusvelvollisuuden menettelyohjeet on sisallytettdava omaval-
vontasuunnitelmaan (sosiaalihuoltolain 47 8). Kaytannossa kyseisten menettelyohjeiden huomioiminen oma-
valvontasuunnitelmassa on vaihtelevaa.

Lasten ja nuorten oikeusturvan toteutuminen

SOte- ja maakuntauudistuksen lapsenoikeusperustaisessa arvioinnissa on kasitelty perusteellisesti lasten ja
nuorten oikeusturvan toteutumisen kokonaisuutta, mm. potilas- ja sosiaaliasiamiesten roolia seka tarvetta
maakunnan lapsiasiamiehen tehtdvaan. Tahan kokonaisuuteen on valttamatonta palata osana lakien jatkotyo-
ta. Tata edellyttad myds YK:N lapsen oikeuksien sopimuksen lisapdytakirja jossa velvoitetaan varmistamaan
lasten ja nuorten mahdollisuudet saada kokemansa epédkohdat viranomaisten tietoon (ns. complaints
mechanisms). Maakuntauudistuksen seké valvontaviranomaisten uudistusten yhteydesséa on otettava erikseen
kasittelyyn ja arviointiin se miten tuetaan ja mahdollistetaan alaikéisten matalan kynnyksen keinot kokemi-
ensa epakonhtien esille tuomiseen. Tama liittyy myos lastensuojelun menneisys- tutkimuksen antamaan vies-
tin siitd, ettd lasten ja nuorten on kyettdva kertomaan julkisiin palveluihin liittyvista ongelmista sujuvasti ja
luotettavsti.

Olemme todenneet edelld tarpeen lisatd maakuntalakiin paatosten lapsivaikutusten arvioinnin velvoite.
Toistamme taman tarpeen myos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain osalta.

*kkk*k

Kysymys 44,
Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Miten asiakkaiden (ja tutkimuksen) vaikuttavuuden kannalta keskeiseksi nostama tydskentelysuhteiden kat-
keamattomuus ja pitkdjannitteisyys turvataan mallilla, jossa varhaisemmassa vaiheessa tarjottava tuki mah-
dollisesti avataan valinnanvapaudelle laajemminkin? Jos palveluntuottajat vaihtuvat tihedsti ja jos niiden
toiminnan sisélt6jé ei kyeté tarpeeksi ohjaamaan, tuo vaikuttavuuden kannalta keskeinen elementti ei toteu-
du.

Jo nykytilanteessa palveluiden ostaminen on erityisesti isoissa kaupungeissa runsasta ja siséltéjen suhteen
tilanteen hallinta on varsin iso haaste. Sen vuoksi tietoon perustuva selked keskitetympi ohjaus ja samalla
my0s osaamisen kehittdmisen tuki olisivat &arimmadisen térkeitd jatkossa — oli jarjestdminen/tuottaminen
organisoitu miten hyvansa.

Ohjauksen ja valvonnan nakodkulmasta keskeista on, ettd toimeksiantosuhteiset sijaisperheet pitéisi myos
saada yhteiseen rekisteriin. Tama siksi, ettd talla hetkelld valvonta saattaa pettdd esim. sen suhteen, mitka
kunnat ovat sijoittaneet lapsia ja kuinka paljon (eli sijoittajakuntien yhteistyd/ tiedonvaihto pettdd). Tietoa
sijoittavilla kunnilla ei ole mydsk&an aina siit4, kuinka paljon perheell&d on muita tuettavia eli tukiperhelapsia
(tai -aikuisia). Tieto siitd, keta sijaisperheessé "py0rii”, saattaa tulla sattumanvaraisesti esiin. Tassékéaan ei
maakuntakohtainen ratkaisu riitd, koska lapsia sijoitetaan eri maakuntien alueelle. Tarvitaan kansallinen re-
kisteri! Esim. Tanskassa se on kéytanto.



28
Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman lopullinen
lausunto Sote- lakipakettiin 9.11.2016

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan uudistuksen yhtend tavoitteena on saada aikaan monituottajamalli,
jossa palveluja tuottavat maakunnan palvelulaitos, palvelulaitoksen omistamat yhtiot, yksityiset yhtiét ja
jarjestot seka itsendiset ammatinharjoittajat. Lastensuojelun sijaishuollossa on jo nyt tilanne, jossa valtaosan
palveluista tuottaa erilaiset yritykset ja jarjestdt. Julkisen sektorin palveluiden osuus (kuten kuntien ja kun-
tayhtymien yllapitamat lastensuojelulaitokset ja valtion koulukodit) on vahentynyt. Sijaishuollon toimialalla
sisdinen Kilpailu on kovaa ja palveluiden hankinta perustuu pitkélti hankintalainsdadannon edellyttdmaén
kilpailutusmenettelyyn. Kunnat ja kuntayhtymét toteuttavat palveluiden Kilpailutuksia eri tavoin ja niiden
hankintaosaaminen on eritasoista, mik& on hankaloittanut muun muassa palveluntuottajien asemaa ja palve-
luiden laadun yhdenvertaista tarkastelua. Sijaishuollossa ei ole ké&ytdssa kansallisia laatukriteereitd, joita
voitaisiin hyddyntad seké& palveluiden hankkimisessa ja tuottamisessa (kustannusseurannan nakdkulmasta)
ettd yksittaisen lapsen saaman palvelun vaikuttavuuden seurannassa. Tavoitteeksi tulisi asettaa lapsen oike-
uksia ja hyvinvointia turvaavien sijaishuollon laatukriteereiden rakentaminen LAPE-tydskentelyn aikana.
Vastaava Kriteeristd tarvitaan ohjaamaan myos lastensuojelun perhekuntoutuksen palveluja.

Vuonna 2014 kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna yhteensd 17 958 lasta. Huostaanotettujen lasten maéara oli
10 675.

(https://www.thl.fi/fi/tilastot/tilastot-aiheittain/lasten-nuorten-ja-perheiden-
sosiaalipalvelut/lastensuojelu/lastensuojelu-2014) Sijaishuoltoa toteutetaan toimeksiantosuhteisessa ja luvan-
varaisessa perhehoidossa seka laitoshoidossa. Lastensuojelulain mukaan perhehoito on ensisijainen sijais-
huoltomuoto. Perhe- ja laitoshoidon ohjausta ja valvontaa toteutetaan eri tavoin ja eri mekanismein. Luvan-
varaisen perhehoidon ja laitoshoidon ohjausta ja valvontaa tekevat talla hetkella Valviran ja aluehallintovi-
rastojen ohella yksikon sijaintikunta ja lapsen yksikkdon sijoittanut kunta seké lapsen asioista vastaava sosi-
aalityontekija. Valtion koulukotien ohjauksesta vastaa myds THL. Toimeksiantosuhteisen perhehoidon ohja-
us ja seuranta toteutuvat pitkalti lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan ja/tai perhehoitajia tukevan
palveluntuottajan toimesta. Suunnitteilla olevassa mallissa sijaishuoltopalveluiden erilaiset ohjaus- ja valvon-
tamekanismit on tarkoitus pita4 erilaisina jatkossakin.

On esitetty, ettd perhehoitolain mukainen toimeksiantosuhteinen perhehoito ei tule kuulumaan sote-
tuottamislain séantelyn piiriin. (Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisi lisdksi omaishoidon tuesta annetussa
laissa (937/2005) tarkoitetun omaishoidon seké perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitetun perhehoidon toteut-
taminen, joita kumpaakin toteutetaan kunnan ja hoitajan valisen toimeksiantosopimuksen perusteella. Sen
sijaan lain soveltamisalaan kuuluisi perhehoitolain 4 8:ssa saadetty ammatillinen perhehoito, joka ei perustu
toimeksiantosopimukseen, vaan esimerkiksi kunnan ja palvelun tuottajan valiseen ostopalvelusopimukseen.
Tama vastaisi nykyista sadntelya. (ss. 47-48) Epaselvaksi jaa, miten tdmé tullaan jarjestdmaan tulevaisuu-
dessa, kun vastuu lastensuojelupalveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta siirtyy maakunnille.)

Sijaishuollon toteuttamisessa on havaittu puutteita. Huhtikuussa 2016 julkaistussa selvityksessa koskien si-
jaishuollon epékohtia ensimmaisen lastensuojelulain aikana todettiin valvonnan olleen puutteellista ja osal-
taan mahdollistaneen lasten kaltoinkohtelun sijaishuollossa (Hytonen, Kirsi-Maria Hytonen & Malinen, Antti
& Salenius, Paula & Haikari, Janne & Markkola, Pirjo & Kuronen, Marjo & Kaoivisto, Johanna (2016) Las-
tensuojelun sijaishuollon epakohdat ja lasten kaltoinkohtelu 1937-1983.

Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:22. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74821/Rap 2016 22.pdf?sequence=1). Eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliassa on tehty viime vuosina useita ratkaisuja, joissa on todettu sijaishuollossa olevan
kaytdssé epdasiallisia ja lapsen oikeuksia loukkaavia toimintatapoja. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
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edellisen maardaikaisraportoinnin yhteydessa antamissaan loppupédételmissa todennut sijaishuollon valvon-
nan olevan puutteellista samoin kuin lasten ké&ytdssé olevien valitusmekanismien. Komitea on kehottanut
Suomea ryhtymaén toimiin, joilla ndmé epakohdat saadaan korjatuiksi. (YK:n lapsen oikeuksien komitean
loppupéételmat ja suositukset Suomelle (CRC/C/FIN/CO/4*) 7.11.2011, kohdat 33 ja 34d)

Nyt ehdotettavilla muutoksilla Suomessa ollaan vahvistamassa sellaista ohjauksen ja valvonnan mallia, jossa
palveluntuottajan oman toiminnan valvonta omavalvonnalla on keskeisin menettely. Suunnitelmien mukaan
ennakollinen valvonta kohdistuisi jatkossa ennen kaikkea palveluntuottajan taloudellisiin mahdollisuuksiin
toimia yrittdjana ja muodolliseen kelpoisuuteen tarjota sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Sijaishuollon
nakokulmasta tatd ei voi pitaa riittdvana. Esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa on viime vuosina vahvistettu
sijaishuollon ohjausta ja ulkopuolista valvontaa epéasiallisten toimintatapojen Kitkemiseksi ja lasten oikeuk-
sien turvaamiseksi. Suomessa sen sijaan viranomaisvalvontaa ollaan véhentdméssa ja siirtdmassa valvonta-
vastuuta palveluntuottajien lisaksi palvelunkéyttdjille eli sijaishuollon osalta kodin ulkopuolelle sijoitetuille
lapsille ja heidén l&heisilleen. Omavalvonnan ja entisestdén kaventuvan ennakollisen valvonnan korostami-
nen ensisijaisina valvontakeinoina muodostavat oikeusturvariskin sijaishuollossa, koska ne eivét riita tur-
vaamaan sijaishuollossa eldvien ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien toteutumista. Tahén
liittyvia lastenoikeusperustaisia vaikutuksia ovat arvioineet myds Esa livonen ja Kirsi Pollari laatimassaan
lapsivaikutusten ennakkoarvioinnissa koskien sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntauudistusta
(20.10.2016). Heidan arvioinnin mukaan suunnitteilla oleviin ohjaus- ja valvontamenettelyiden muutoksiin
liittyy monia oikeusturvariskejé lapsen oikeuksien nakdkulmasta.

Tavoite siitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajia koskeva lainsdadéantd uudistetaan siten,
ettd kaikkia palvelun tuottajia koskevat samat perussaannokset ja velvoitteet, on kannatettava. Yksityisilla
palveluntuottajilla on esimerkiksi suurimman kustannuserdn eli henkildston tybaikojen suhteen erilaiset
s&annot kuin julkisella sektorilla. T&mankaltaisten asioiden korjaaminen on tarpeellista.

Lastensuojelun perhehoidon ja laitoshoidon osalta koko jarjestdmisen vastuun on oltava yhdessa paikassa,
maakunnassa. Sijoituspaikkojen hallinnointi, paikkojen arviointi, ohjaus, hankinta ja valvonta on perusteltua
toteuttaa keskitetyn maakunnallisen yksikdn toimesta. Sijoitusmuodon arvioinnissa suhteessa lapsen tarpee-
seen tarvitaan mukaan lapsen kanssa lahity6ta tehnyt/tekevé lastensuojelun sosiaalityontekija. LAPEN eréda-
né lastensuojelun sosiaalitydon ammatillisen osaamisen, asiakastyon tukirakenteiden ja myds arviointiosaami-
sen vahvistaminen. Sijoituspaikan ja -muodon valinta tulisi tehda siten, ettd lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija on keskeinen toimija sijoituspaikan ja lapsen tarpeiden yhteensovittamisessa. Sijoitusmuodon
arviointi suhteessa lapsen tarpeeseen, paikkojen rekrytointi, arviointi ja hankinta ja yhteensovittaminen seka
prosessin tuki ja ohjaus.

Erityisen tarked4 ja merkityksellistd on lastensuojelun ndkdkulmasta se, etté lapsen asioista vastaavan sosiaa-
litydntekijan asemointi nakyy vahvana. Yhtd aikaa sen mukana tulee olla sen edellytyksena oleva riittava
resursointi ja tuki.

*kkkkk
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Muut kysymykset

Kysymys 45.
Yksiloidyt séadésmuutosehdotukset

Lakiluonnoksessa listatut integraation toteutumista koskevat saaddkset ovat tarpeellisia. Koska tavoitteena
on nimenomaan asiakaslahtdisen integraation toteutuminen, on saadoksiin lisattdvé velvoite luoda maakun-
taan maakunnalliset rakenteet integroitujen palveluiden suunnittelemiseksi ja arvioimiseksi yhteistydssa asi-
akkaita edustavien asiakasraatien ja kokemusasiantuntijoiden kanssa. Lastensuojelun asiakkaana olevien
lasten, nuorten ja perheiden kohdalla integraation toteutumisen varmistaminen edellyttdd, ettd maakunnat
velvoitetaan luonnoksessa mainittujen toimintamuotojen liséksi tuottamaan arviointitietoa integraation toteu-
tumisesta ja ottamaan asiakkaita edustavat ryhméat mukaan arviointiin. Pykalan alla olevan listan kohdan
voisi muotoilla nain (lisdysehdotus): 7) toimitettava maakunnalle sen jérjestamistehtavan edellyttamat asi-
akkailta koottuun palaute- ja arviointitietoon perustuvat tiedot palvelujen toteutumisesta.

LIITE

OPISKELUHUOLTOPALVELUJEN JARJESTAMINEN SOTE-UUDISTUKSESSA

Peruskysymys: Siirretddnkd maakunnan jérjestamisvastuulle kaikki opiskeluhuoltopalvelut (koulu- ja opis-
keluterveydenhuolto sek& psykologin ja kuraattorin palvelut) vai vain koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
palvelut, jolloin psykologin ja kuraattorin palvelut jéisivat kuntien jarjestamisvastuulle. Kahta erilaista jérjes-
tdmistapaa ei ole odotettavissa. Kaikki opiskeluhuoltopalvelut ml. kuraattori- ja psykologipalvelut ovat sosi-
aali- ja terveyspalveluja. Sote-uudistuksen peruslinjauksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja
henkildsto siirtyvat maakunnan jarjestamisvastuun piiriin 1.1.2019 alkaen. Uudistuksessa keskeinen tavoite
on sote-palvelujen integraatio. Sote-lakien hyvaksymisen jalkeen substanssilakeihin tehdéaan tarvittavat tek-
niset muutokset.

Hallitus on linjannut opiskeluhuollon palvelut valinnanvapauden ulkopuolelle (29.6.2016). Nain ollen maa-
kunnan palvelulaitos huolehtii opiskeluhuoltopalvelujen tuottamisesta, mik& mahdollistaa niiden tuottamisen
kokonaisuutena.

Lahtotilanne

Opiskeluhuolto on tarkoitettu opiskelijoiden oppimisen, terveyden, hyvinvoinnin ja osallisuuden edistami-
seksi sekd varhaisen tuen turvaamiseksi. Opiskeluhuollon on edistettdva oppilaitosyhteisén ja -ympériston
hyvinvointia, terveellisyytta ja turvallisuutta. Liséksi tarkoituksena on edistdd kodin ja oppilaitoksen vélista
yhteistyotd sek& vahvistaa opiskeluhuollon toteuttamista ja johtamista toiminnallisena kokonaisuutena ja
monialaisena yhteistyond. On turvattava my6s opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yhden-
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vertainen saatavuus ja laatu. (L 1287/2013.). Opiskeluhuoltotyd sisédltaa yhteisollisté ja yksilokohtaista tyota.
Opiskeluhuoltopalvelujen henkildstd toteuttaa naitd molempia.

Opiskeluhuolto on jarjestettdva esi- ja perusopetuksessa seké lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa oleville
oppilaille ja opiskelijoille, yhteensa noin 800 000 lapselle ja nuorelle.

Kaksi vuotta voimassa ollut oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1.8.2014) toi psykologi- ja kuraattoripalvelut
toiselle asteelle, antoi rakenteet opiskeluhuollon johtamiselle ja toteuttamiselle, selkeytti tietosuojakéytantoja
ja korosti opiskelijoiden asemaa ja osallisuutta. Seurantojen mukaan yhteisollisessé tydssd, palvelujen saata-
vuudessa ja monialaisessa tydssa on edetty lain tavoitteiden suuntaan. Edelleen on kuitenkin havaittavissa
alueellisia ja koulutustasokohtaisia eroja, ja kehitettdvaa riittaa.

Opiskeluhuoltopalvelujen henkildstd on sote-ammattihenkilditd, joiden on noudatettava sote-lainsdadantoa

- psykologit ovat terveydenhuollon ja kuraattorit sosiaalialan ammattihenkildita (L terveyden-
huollon ammattihenkilGistd 559/1994, 58, L sosiaalihuollon ammattihenkil6istd 817/2015,
7-8 § oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013, sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 14 §).

- oppilas- ja opiskelijahuoltolain sek& henkil6tieto- ja julkisuuslain lisdksi psykologeja ja ku-
raattoreita sitovat terveyden- ja sosiaalihuollon potilas/asiakas- ja asiakirjalait

Opiskeluhuoltopalvelut on jarjestetty talla hetkell& Kirjavasti

- oppilaitoksen sijaintikunta vastaa palvelujen jarjestdmisesta (L 1287/2013), mutta
kunta voi péattad, minka hallintokunnan alaisuudessa kuraattori- ja psykologipalvelut jarjes-
tetadn. (Kuntainfo 13a/2015)

- palvelusta vastaavien hallintokuntien osuudet (% kunnista, n= 297) perusopetuksen osalta
vuonna 2015 (TEA tiedonkeruu, OPH & THL )

Sivistys- tai opetustoimi Sosiaali- tai terveystoimi
Psykologitoiminta 36 49 Ku-
raattoritoiminta 64 24

Pienissé kunnissa psykologi- ja kuraattoritoiminta oli sosiaali- tai terveystoimessa yli
50 %:ssa kuntia

- sosiaali- ja terveystoimi on jarjestanyt kuraattoripalvelut myos osassa suuria kuntia (esim.
Vantaa); osassa kuntia psykologitoiminta oli jarjestetty ostopalveluina, jolloin ty6 on yleen-
sé& kohdistunut vain yksilokohtaiseen tyohon

- Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveystoimi (Eksote) jarjestdd kaikki opiskeluhuollon palvelut
maakunnallisina sote-palveluina. Saadun arvion mukaan opiskeluhuoltopalvelujen yhteisty6
erikoissairaanhoidon kanssa on tiivistynyt ja sote-palvelut kouluyhteisdssé ovat lisddntyneet.
Myo6s muissa sote-uudistuksen edelldakévijamaakunnissa, mm. SiunSote ja Kainuu, on lah-
detty siita, ettd opiskeluhuoltopalvelut jarjestetddn osana sosiaali- ja terveyspalveluja.

- Ammatillisten oppilaitosten opiskeluhuoltopalvelut jarjestdd usein koulutuskuntayhtyma,
jonka koko voi vaihdella muutamasta kunnasta yli 20 kuntaan.
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Maakunnassa ja kunnissa jarjestettivien kuraattori- ja psykologipalvelujen vertailu

Kaikki opiskeluhuoltopalvelut maakun-
nan jarjestamisvastuulla

Kuraattori- ja psykologipalvelut kuntien
jarjestamisvastuulla. Koulu- ja opiskelu-
terveydenhuolto maakunnassa

Jarjestajat 18 maakuntaa (2019 alusta) e 313 kuntaa vuonna 2016

e Kuntien jarjestamisvastuulla olleet opiske- |  Psykologi- ja kuraattoritoiminta yli 300
luhuoltopalvelut siirtyisivat kokonaisuu- kunnan opetus- tai sivistystoimen jarjesta-
dessaan maakuntien jar-jestdmisvastuulle. misvastuulle.

o Opetus- tai sivistystoimessa olleet psyko- | e Sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olleet
logit ja kuraattorit siirtyisivat maakunnan psykologit ja kuraattorit siirtyisivat opetus-
sosiaali- ja terveydenhuollon piiriin. tai sivistystoimeen.

e  Opiskeluhuoltopalvelut muodostaisivat | ¢  Naihin, yleensa pieniin kuntiin joudutaan
kussakin maakunnassa kokonaisuuden, jo- palkkamaan sosiaalityontekijoita vastaa-
ta voitaisiin ohjata yhtenaisesti. viksi kuraattoreiksi. Nyt kuntien sosiaa-

litydntekijat ovat hoitaneet myos vastaavan
kuraattorin tehtavié.

o Ammatillisen koulutuksen kuntayhtymat
jarjestéisivat opiskelijoille psykologi- ja
kuraattoripalvelut.

:)) f;lj\éz{;jlilgSlfamniojf;f;tsﬁva > fgjié?piskeluhuoltopalveluiIIa eri jarjes-
=>» yli puolet jérjestavista kunnista pienia,
alle 6000 asukkaan kuntia
Palvelujen e Koulu- ja oppilaitosyhteistssd lahi- | ¢ Koulu- ja oppilaitosyhteisdssa lahi-
tarjoamisen palveluina. palveluina.
paikka, si- | e Yhteisollinen ja yksilokohtainen opiske- | ¢ Yhteisollinen ja yksilokohtainen opiske-
saltd ja pal- luhuolto, p&épaino ehkéisevassa tyodssa. luhuolto, p&épaino ehkaisevassa tydssa.
V9|Uj‘_3n KO- | « Yhden monialaisen palvelukokonaisuuden | e  Erillisind rinnakkaisina palveluina, joiden
konaisuus eli opiskeluhuollon tiimin tydskentelyn yhteistyOstd sovittava erikseen jokaisessa
kehittdminen mahdollistuu. koulussa ja oppilaitoksessa.
=>» sama paikka ja sisalto =» sama paikka ja sisélto
=>» vahvuutena palvelujen kokonaisuuden => palveluja tarjotaan usealla eri luukulla
muodostaminen =>» palvelut osin paallekkéisida, mm. mie-
lenterveyden tukemisen osalta
Rajapinta o Rajapinta syntyisi sote-palvelujen ja kou- | e Rajapinta syntyisi opiskeluhuolto- palvelu-

lun toiminnan valille,

=>» toteuttaa sote-integraatiota

= vahvuutena palvelujen  paremmat
mahdollisuudet tukea opiskelijoita

Sote-jarjestdmislaki sekd oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaki velvoittavat yhteistyd-hon

jen sisaan,

=>» rikkoo sote-integraation,

=>» opiskelijoille tarjottava tuki on haja-
naista eikd muodosta kokonaisuutta
opiskelijoiden ndkdkulmasta

=>» monialainen ndkemys muodostetaan
vain harvoissa tilanteissa

Sote-jarjestdmislaki sekd oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaki velvoittavat yhteistyd-hon
ja ratkaisemaan rajapinnasta aiheutuvan ti-
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ja ratkaisemaan rajapinnasta aiheutuvan ti-
lanteen.

lanteen.

Y hteistyo
muiden pal-

velujen
kanssa

Yhteistyd muihin sote-palveluihin esimer-
kiksi erikoissairaanhoitoon sujuvaa. Mah-
dollistaa palvelujen jalkautumisen ja kon-
sultaatiot. Mahdollistaa toimivat hoitoket-
jut esim. mielenterveysongelmien ja oppi-
misvaikeuksien tunnistamiseksi ja hoita-
miseksi. Mahdollistaa myd6s opiskeluhuol-
lon palvelujen henkiloston erityisosaami-
sen hyddyntdmisen koko maakunnassa,
esim. konsultaatioiden kautta.
Mahdollistaa kuraattoreiden ja maakunnan
sosiaalipalvelujen yhteistoiminnan palve-
lutarpeen arvioimisessa sekéd sujuvan yh-
teistyon lastensuojelun kanssa.
Opiskeluhuoltopalvelujen rajapinta kuntiin
jaaviin palveluihin neuvotellaan kunkin
kunnan kanssa erikseen, kuitenkin siten,
ettd palvelujen jarjestdmisen periaatteet
ovat yhtenevét maakuntatasolla. Kuntien ja
niiden koulujen erilaiset tarpeet otetaan
huomioon opiskeluhuoltoryhmien, opiske-
luhuoltosuunnitelmien, opiskelijoi-den
nakemysten selvittdmisen sek& valtakun-
nallisten tiedonkeruiden avulla.

Yhteistyd opettajien kanssa ja kunnan
muihin palveluihin (varhaiskasvatus, nuo-
risoty6) sujuvaa.

Kunkin kunnan neuvoteltava erikseen yh-
teistyokaytannot maakunnan sote-
palvelujen esim. erikoissairaanhoidon, las-
tensuojelun ja sosiaalitydn kanssa.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ja
kuraattori- ja psykologitoiminnan valinen
rajapinta ja yhteistyokayténteet ja tyonjako
olisi neuvoteltava jokaisessa kunnassa ja
jokaisessa koulussa ja oppilaitoksessa erik-
seen.

Henkildston
asema, maa-
ra, tyosuh-

teiden
kuvuus

jat-

Henkildstd siirtyy maakunnan palveluk-
seen nk. liikkeen luovutuksen periaatteella
(’vanhoina ty6ntekijéind’)

Henkildston madra perustuu opiskelijoiden
madréan ja heidan tuen tarpeisiinsa (pai-
kallistuntemus  esiin  mm.  opiskelu-
huoltosuunnitelmissa ja opiskelijoiden n&-
kemyksissd).

Varmistettava  pitkdjanteinen  toiminta,
yhteistyOsuhteiden jatkuvuus, tuttuus ja
luottamuksellisuus: sama henkildstd ja
mahdollisimman jatkuvat tyésuhteet.

18 maakunnan palvelulaitoksen tehtéva

Opetus- tai sivistystoimeen siirtyvien psy-
kologien ja kuraattoreiden tydsuhteen eh-
dot (miten maaraytyvat)

Henkildston maara perustuu opiskelijoiden
madraan ja heidan tuen tarpeisiinsa (opis-
keluhuoltosuunnitelmat,  opiske-lijoiden
nakemykset).

Varmistettava pitkdjanteinen  toiminta,
yhteistydsuhteiden jatkuvuus, tuttuus ja
luottamuksellisuus: sama henkildstd ja
mahdollisimman jatkuvat tyosuhteet.

313 kunnan sivistystoimen tehtava

Ohjaus

Opiskeluhuoltopalveluja pystyttéisiin oh-
jaamaan kokonaisuutena, kohdentamaan
voimavaroja opiskelijoiden tarpeiden mu-
kaisesti, yhtendistdmdan toimintatapoja,
jarjestdméaan yhteistd koulutusta ja tyénoh-
jausta sekd selvittdméan opiske-lijoiden
nékemyksid maakuntatasoisesti.

=> oppilaat ja opiskelijat tasa-
arvoisessa asemassa maakunnan

Kukin kunta ohjaisi psykologi- ja kuraatto-
ritoimintaa (313 mallia), suurten kuntien
mahdollisuudet yhtendistdd kuraattorin ja
psykologin palveluja, jarjestdd koulutusta
ja tyonohjausta pienid kuntia paremmat.
Osaaminen voisi heikentyé ja ohjaus jaada
irralliseksi maakuntien ohjauksesta.

=» maakunnan sisalld kuntakohtaista
vaihtelua - oppilaat ja opiskelijat
eriarvoisessa asemassa
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o Kansallinen ohjaus: THL, OPH

o Kansallinen ohjaus: THL, OPH

Ammatilli- | ¢ Palvelulaitoksen ammattijohtajat varmis- | ¢  Ammatillinen johto jarjestyy suurissa kun-
nen johto, taisivat ammatillisen johdon nissa, mutta voisi olla heikosti jar-
esimiehet jestettavissa erityisesti pienissa kunnissa.

e Rehtori tai sivistystoimen johtaja psyko-
login ja kuraattorin lahiesimiehen& on vas-
tuussa myds lapselle jérjestettavasta yksi-
I6kohtaisesta tuesta seké sen kustannuksis-
ta. TyoOntekija voi joutua ristiriitatilantee-
seen (koulun etu versus lapsen etu) ja op-
pilas/huoltaja ei voi luottaa lapsen edun
ensisijaisuuteen tyontekijan toiminnassa.

Asiakas- ja | ¢ Toiminnassa syntyvid asiakastietoja on | e Toiminnassa syntyviad asiakastietoja on

asiakirjalait aina Kkasiteltava sosiaali- ja terveyden- aina kasiteltdva sosiaali- ja terveyden-
huollon erityislainsdadannon edellyttdmin huollon erityislainsaddannon edellyttamin
tavoin (Kuntainfo 13a/2015). tavoin (Kuntainfo 13a/2015)

e Maakunta rekisterinpitdjd. Asiantunte- | ¢ Sote-lainsadddnndn mukaista asiantun-
musta olisi saatavissa asiakastietojen kasit- temusta voi puuttua etenkin pienissa kun-
telyyn nissa.

Kehittdmis- | ¢ Kehittdmistyd maakuntien vastuulla, koh- | ¢  Kehittamistyd kuntien vastuulla, kohdis-
tyo distuisi  koko opiskeluhuoltopalvelujen tuisi vain kuraattori- ja psykologipalvelui-
henkildstoon. Hyvat mahdollisuudet uudis- hin.
taa  opiskeluhuoltopalvelut  kokonai- | ¢  Suurten kuntien mahdollisuudet kehitta-
suutena ja parantaa niiden vaikuttavuutta. misty6hon ovat pienid kuntia paremmat.

e Sisaltyy Lape-muutosohjelman kehittamis-

kokonaisuuteen.

Arviointia ja paatelmid maakuntamallista ja kuntamallista

Maakuntia ja kuntia psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestajina vertailtiin kiinnittdamalla huomiota jarjes-
tajien madraan ja kokoon, palvelujen tarjoamiseen, rajapintoihin, yhteistydhén muiden palvelujen kanssa,
henkildstoon, ohjauksen seka johtamiseen ja palvelujen kehittamiseen.

Maakuntamallin ja kuntamallin mukaiset opiskeluhuoltopalvelut ovat yhtenevat mm. palvelujen sisallén
(yhteisollinen ja yksilokohtainen opiskeluhuolto) ja palvelujen tarjoamispaikan osalta (lahipalveluna koulu-
yhteisgssd). Keskeisimmat erot liittyvat rajapinnan syntymiseen opiskeluhuoltopalvelujen kokonaisuu-
den sisdlle ja mahdollisuuteen saada yhdenvertaisia opiskeluhuoltopalveluja eri puolilla maata. Opiskeli-
joiden nakdkulmasta ndma erot ovat merkittavia.

Rajapinta opiskeluhuoltopalvelujen sisalla

Palvelujen uudistettaessa muodostuu aina rajapintoja ja joudutaan punnitsemaan, missa rajapinta on véhiten
haitallinen ja miten se olisi helpoimmin ylitettavissa yhteistyérakenteiden avulla. Rajapinnan syntymisella
opiskeluhuoltopalvelujen sisélle on kuitenkin kauaskantoisia seurauksia palvelukokonaisuuden muodostumi-
selle, palvelujen ohjaukselle ja kehittdmiselle sek& ennen kaikkea opiskelijoiden mahdollisuudelle saada
tarvitsemaansa monialaista tukea ja yhteen sovitettuja palveluja. Kuntamallin etuna voidaan pitdd sujuvam-
paa yhteistyota koulun opettajien kanssa seka kunnan muiden palvelujen kesken (esim. nuorisotoimen kans-
sa).
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Nuoret ovat osana LAPE-tydskentelyé eri tilanteissa tuoneet esiin puutteita opiskeluhuoltopalveluissa. Néita
ovat: tiedon puute eri palvelujen siséllgistd, luukulta toiselle siirtdminen, vaikea saavutettavuus seka tittelei-
den taakse piiloutuminen. Né&ihin voidaan vaikuttaa parhaiten kehittamalla opiskeluhuollon palveluja yhdeksi
monialaiseksi toiminnalliseksi tiimiksi, jolla on yhteinen asiakaskunta koulussa ja oppilaitoksessa.

Nuorten esiin tuomiin puutteisiin pystytdan parhaiten vastaamaan ja uudistamaan palveluja nuorten néke-
mysten mukaisesti silloin, kun palveluilla on yksi yhteinen jarjestdja ja tuottaja, eli maakunnallisessa mallis-
sa.

Opiskelijoiden mahdollisuudet saada yhdenvertaisia ja laadukkaita palveluja

Yhdenvertaisten palvelujen turvaaminen kansallisesti, maakunnissa ja kunnissa on opiskelijoiden nakdkul-
masta perusoikeuskysymys. Kuntamallissa palvelujen méaraén ja laatuun voivat vaikuttaa kuntien (313 kun-
taa 2016) véeston ja maantieteellisen alueen koko ja niiden taloudellinen tilanne, koulujen koko sek& kunnan
ja koulun halukkuus palkata psykologeja ja kuraattoreita.

Maakuntien (18) jarjestamisvastuu auttaa turvaamaan opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
ja laadun kuntien jarjestamisvastuuta paremmin.

Sote-uudistuksen ja Lape-ohjelman tavoitteiden saavuttaminen

Maakunnan ja kunnan vertailu psykologi- ja kuraattoripalvelujen jérjestdjana osoittaa, ettd sote-uudistuksen
ja LAPE-ohjelman tavoitteet palvelujen pirstaleisuuden véhentdmisestd, palvelukokonaisuuksien tarjoami-
sesta ja asiakaslahtdisyydestd ovat todennakdisemmin saavutettavissa jarjestamalld kaikki opiskeluhuolto-
palvelut maakunnallisesti.

Myos tavoitellut peruspalvelujen horisontaalinen integraatio seka erityis- ja peruspalvelujen vertikaalinen
integraatio mahdollistuvat silloin, kun kaikki opiskeluhuoltopalvelut jarjestetddn yhtend toiminnallisena ko-
konaisuutena.

Sote-uudistus merkitsee suurta toimintakulttuurin muutosta kaikille opiskeluhuoltopalveluissa toimiville.
Yksimielisia ollaan siitd, ettd opiskeluhuoltopalvelut jatkuvat l&hipalveluina. Opiskeluhuoltopalvelujen hen-
kilostd on sote-ammattihenkilditd, joten olisi luontevaa, ettd maakunta jarjestéisi myos kaikki opiskeluhuol-
topalvelut.

8.11.2016 Marjaana Pelkonen STM, Marke Hietanen-Peltola THL

Tietoja kunnista (Kuntaliitto)
- 313 kuntaa vuoden 2016 alussa
- kunnat ovat kooltaan pienid: keskimadrdinen kuntakoko 2015 oli noin 17 000 asukasta, mediaanikoko 6080
asukasta. Hieman yli puolet kunnista on alle 6000 asukkaan kuntia



