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Forhandlingar med Vanda och Kervo valfardsomrade

Tid: 27.11.2023 kl. 12.02-15.55
Plats: Motesrummet Kruunu, Kyrkogatan 12, Helsingfors

Omradets representanter

Timo Aronkytd, valfardsomradesdirektor

Maarit Raja-Aho, ordforande for omradesstyrelsen

Minna Lahnalampi-Lahtinen, sektordirektor, tjdnster for dldre

Kirsi Levdpelto, sektordirektdr, vuxensocialarbete och tjanster for personer med funktionsnedsattning
Kati Liukko, sektordirektor, halsovérdstjanster

Hanna Mikkonen, sektordirektor, tjanster for barn, unga och familjer

Jyrki Landstedt, raddningsdirektor

Hanna Heinikainen, ekonomidirektor

Marianne Juosila, strategichef

Ordforande
Kari Hakari, avdelningschef, social- och halsovardsministeriet, ordférande
Kimmo Kohvakka, raddningsoverdirektor, inrikesministeriet, vice ordférande

Statsradets representanter

Mirva Kahlos, raddningsdverinspektor, inrikesministeriet

Anna Cantell-Forsbom, avdelningschef, social- och halsovardsministeriet

Annakaisa livari, avdelningschef, social- och hélsovardsministeriet

Ville-Veikko Ahonen, finansrad, finansministeriet

Virpi Vuorinen, budgetrad, finansministeriet

Tiina Hetemaa, utvarderingschef, Institutet for halsa och valfard

Eero Nyman, rdddningsoverinspektor, regionforvaltningsverket (pa distans, fr.o.m. kl. 12.10)
Petra Kokko, specialsakkunnig, social- och hdlsovardsministeriet (sakkunnigsekreterare)

1. Motet oppnas

Ordférandena avdelningschef Kari Hakari och raddningséverdirektor Kimmo Kohvakka dppnade
motet klockan 12.02.

2. Konstaterande av deltagarna, presentation och godkannande av drendelistan
Beslutsforslag: Deltagarna konstateras, kort presentation och drendelistan godkédnns utan @ndringar.

Beslut: Deltagarna konstaterades och arendelistan godkandes utan andringar.
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3. Regeringsprogrammet

3.1 Riktlinjer i regeringsprogrammet

Servicereformen

Servicereformen ar en reform av social- och halsovardens innehall. Ett centralt syfte med
reformen &r att stodja genomforandet av omradenas reformprogram och sakerstalla att
omradenas ekonomiska och operativa mal uppnas.

Forbattring av vdlbefinnandet i arbetet och arbetssdkerheten inom raddningsvéasendet
Ett nationellt projekt for att forbattra arbetssakerheten inleds inom raddningsbranschen. Sarskild
uppmarksamhet fasts vid valbefinnandet i arbetet inom raddningsbranschen.

Samordning av styrningen

Syftet med att samordna styrningen ar att uppna malen for reformen: att trygga jamlika tjanster,
ddmpa kostnadsokningen och framja kostnadsnyttoeffekten. Det ska foreskrivas att
finansministeriet har uppgiften att samordna styrningen av valfardsomradena, och
finansministeriets resurser ska starkas. Under ledning av finansministeriet ska social- och
halsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet samt andra myndigheter folja upp
och utvardera vélfardsomradenas verksamhet med avseende pa verkningsfullhet,
resursanvandning och resultat.

Omradets allmanna oversikt och observationer om regeringsprogrammet

Vanda och Kervo valfardsomrade &r ett vaxande omrade med allt tydligare servicebehov inom
socialvarden; servicebehov som kommer sig av att andelen barn, unga och familjer samt aldre
personer i befolkningen okar. De fraimmandesprakigas andel av befolkningen ar storst i landet,
mer dan 23 % av invanarna i omradet. Vanda och Kervo vélfardsomrade ar ett tvasprakigt omrade
och ansvarar for ordnandet av raddningsvasendet i tva valfardsomraden. | och med sérlésningen
for Nyland kravs det en sdrskild insats for att genomfora serviceintegrationen och vardkedjorna
pa ett optimalt, kundorienterat satt.

Under Vanda och Kervo valfardsomrades forsta verksamhetsar har serviceférmagan och perso-
nalldget forbattrats ndagot, men det ekonomiska ldget &r annu svagare an vantat. Ett underskott
pa 86,3 miljoner euro forutspas for 2023. | budgeten for 2024 uppgar anslagen for utgifter till 1,3
miljarder euro, medan underskottet uppgar till 100,4 miljoner euro. Ett reformprogram for att
técka underskottet har utarbetats i vélfardsomradet under ekonomiplaneringsperioden.

Planerna i regeringsprogrammet pa att skjuta upp lagen om funktionshinderservice och varddi-
mensioneringen samt att minska atstramningen av vardgarantin stoder vélfardsomradets moj-
ligheter att verkstalla de planerade reformerna av verksamheten i det svara personallaget. Dessa
riktlinjer i regeringsprogrammet kommer inte att ha ndgon betydande ekonomisk inverkan un-
der perioden 2024-2025. Detsamma galler en eventuell sénkning av aldersgransen for eftervard.
Hojningen av klientavgifterna till de maximala avgifterna enligt utkastet till forordning skulle ge-
nerera intékter pa cirka 7-8 miljoner euro. Fragan ar politiskt problematisk i regionen.

Konsekvensbedomningen av dndringarna i finansieringsmodellen ur omradets perspektiv pagar
fortfarande. Vanda och Kervo vélfardsomrdde startar ett reformprogram med malet att oka pro-
duktiviteten med 2 % per ar.
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Beslutsforslag: Genomgang av regeringsprogrammets centrala riktlinjer for valfardsomradena
och det allmédnna laget i omradet.

Beslut: Beslutsforslaget godkandes.

4. Lagetiomradet - genomforandet av tjdnsterna och det ekonomiska laget
4.1 Valfardsomradets lagesbildsrapport och expertbedomningar

Genomgang av observationer om laget i omradet utifran bakgrundsmaterialet och ldgesbildsana-
lysen. De centrala markeringarna i vélfardsomradets lagesbildsrapport och expertbedéomningarna
beskrivs i bilaga 1.

4.2 Omradets forandrings- och reformprogram

I Vanda och Kervo vélfardsomrade vaxer servicebehovet snabbare &n finansieringen under hela
2020-talet. For att balansera ekonomin och trygga servicen utarbetar Vanda och Kervo valfards-
omrade ett reformprogram, med vilket verksamhetens produktivitet forbattras arligen med 2 %
(bilderna 29-32). Balanseringen av ekonomin kraver att Vanda och Kervo valfardsomrade vidtar
sparatgarder for cirka 72 miljoner euro under ekonomiplaneringsperioden 2024-2026 och sparar
totalt 300 miljoner euro fore 2030.

Huvudlinjerna i reformprogrammet bereddes hosten 2023 parallellt med beredningen av budge-
ten for 2024. Omréddesfullmdktige behandlar principerna i reformprogrammet 12.12.2023. Varen
2024 utarbetas en mer detaljerad sektorspecifik atgardsplan som ska godkénnas av fullméktige
29.4.2024. Den delegation for budget- och planeringsarenden som omradesstyrelsen har utsett
foljer upp beredningen av reformprogrammet.

| budgeten for 2024 foreslas att reformprogrammet ska omfatta 13 huvudlinjer fordelade pa fyra
korgar (ordnande av service, utnyttjande av digitaliseringen, personal och ledning, stodtjanster
och lokaler) (bild 47). Budgetpropositionen for 2024 ar i enlighet med reformprogrammet upp-
byggd for att forbattra produktiviteten med 2 %. | budgetpropositionen ingar de atgarder som
sektorerna kommer att vidta under 2024 i syfte att forbattra produktiviteten och kostnadsnyttoef-
fekten.

Atgirderna i reformprogrammet kommer att inledas fullskaligt under budgetaret 2024. Fullmék-
tige fattar beslut om detaljerade produktivitetsatgarder i april 2024 och de specificeras i kom-
mande budgetar. Under budgetaret 2024 blir effekten av produktivitetsatgarderna 16 miljoner
euro. Trots produktivitetsatgdrderna uppvisar vélfardsomradets budget ett underskott pa cirka
100 miljoner euro. Underskottet &r en foljd av de brister som konstaterats i kostnaderna som
overfordes fran staderna, en hojning av kostnadsnivan som overstiger vélfardsomradesindex
med ungefar det dubbla samt valfardsomradets vaxande servicebehov och vard- och services-
kuld.

Som fragor att Overvaka markerades under férhandlingarna varen 2023 for Vanda och Kervo val-
fardsomrades del utover reformprogrammet for verksamheten och ekonomin adven tillgangen
och tillgangligheten till likvardig service, vard- och serviceskulden samt tillgangen till yrkesutbil-
dad personal och personalens tillrdcklighet. Lagesbilden presenteras i bilderna 33-46.

0 0

mr
ol




.

é/'i?

e

4.3

VALTIONEUVOSTO 4/7)
STATSRADET

Under hdsten har personallaget och serviceformagan utvecklats i positiv riktning. Bland annat har
tillgangen till hilsostations- och familjeradgivningstjanster férbattrats under hastens lopp. Aven
personalldget har forbattrats vid flera enheter under hosten tack vare systematiska HR-atgarder,
men problemen med tillgdngen till personal kvarstar som den storsta utmaningen nar det galler
att organisera servicen som planerat. Vélfardsomradet har tvingats anlita mer inhyrd arbetskraft
an planerat. Trots det utmanande ldget har servicen kunnat produceras pa en trygg niva.

Omradets egen markering (sarskilda fragor som galler social- och hédlsovarden samt
raddningsvasendet)

Problempunkter i Vanda och Kervo valfardsomrades finansiering - jamfort med finansie-
ringen i Helsingfors

Som problempunkter i fraga om finansieringen har Vanda och Kervo vélfardsomrade identifierat
bland annat foéljande:

e socialvarden beaktas inte i sin helhet i den berdknade finansieringen

e HUS-sammanslutningens sarskilda uppgifter har inte beaktats i tillrdcklig utstrackning i
finansieringen

e modellen har inga incitament for utveckling eller hojning av produktiviteten

o Institutet for halsa och valféards statistiska modell grundar sig till storsta delen pa diagnos-
och besdksuppgifter, vilket ger Vanda och Kervo vélfardsomrade ett finansieringsunder-
skott (jamfort med behovet).

| finansieringsmodellen ingar permanent finansiering av 6vergangen for de omraden som har
budgeterat for halso- och sjukvardstjanster som ligger betydligt 6ver eller under de berdknade
kostnadsnivaerna fore valfardsomradesreformen. Pa grund av begrénsningen i finansieringsmo-
dellen tacker finansieringen inte hela det finansieringsbehov som grundar sig pa servicebehovet.
| Helsingfors har man under kommunmodellen kontinuerligt budgeterat mer fér social- och hal-
sovarden an Vanda och Kervo.

Vanda och Kervo vélfardsomrade och Helsingfors har mycket liknande verksamhetsforutsatt-
ningar; behovet av socialvard uppskattas dessutom vara storre i Vanda och Kervo vilfardsomrade
an i Helsingfors bland annat pa grund av den lagre inkomstnivan. Trots likheterna i fraga om verk-
samhetsférutsattningarna och servicebehoven kommer finansieringen under dvergangsperioden
enligt begransningarna i finansieringsmodellen att lamna Helsingfors pa en betydligt hdgre niva
an Vanda och Kervo vélfardsomrade, +252 euro/invanare.

Beslutsforslag: Genomgang av laget i omradet samt centrala utmaningar. Malen och tidsplanen
for genomforandet av omradets forandringsprogram.

Beslut: Beslutsférslaget godkandes och de mal, den tidsplan och de dtgérder for att uppna malen
som omradet lyft fram godkandes.
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5. Slutsatser

5.1 Gemensam syn pa laget i omradet (forhandlingarna)

Baserat pa forhandlingarna skapas en gemensam syn pa laget i omradet. En dverenskommelse
om denna punkt tréffas i forhandlingarna med omradets representanter. Centrala fragor och ob-
servationer antecknas.

Beslut: Forhandlingarna gav en positiv bild av laget i omradet. Vanda och Kervo valfards-
omrade férde fram sin asikt att finansieringen ar otillracklig, vilket kan dventyra ordnan-
det av lagstadgade tjanster. Av denna anledning uppgav valfardsomradet att man har
for avsikt att ansoka om tillaggsfinansiering for 2024. Valfardsomradet har i princip en
ldg kostnadsniva, ett stort antal frammandesprakiga invénare och tva kommuner. HUS-
sammanslutningens styrning ar en viktigt fraga for utvecklingen av omradets resultat.

5.2 Inverkan pa social- och halsovardsministeriets och inrikesministeriets redogorelser
Eventuella @ndringar i redogorelserna som forhandlingarna medfort antecknas.

Beslutsforslag: Ordforande ldagger fram ett beslutsforslag under motet.

Beslut: Forhandlingarna har ingen inverkan pa social- och hélsovardsministeriets och inrikesmi-
nisteriets redogorelser.

5.3 Eventuella gemensamma atgardsrekommendationer
Statsradets atgardsrekommendationer for vélfardsomradet ar foljande:

Finansministeriets och social- och halsovardsministeriets rekommendationer:

1. Omrédet ska paskynda beslutsfattandet avsevart i syfte att balansera ekonomin samt refor-
mera verksamheten och servicen.

2. Omradet ska forenkla servicestrukturen och servicenatet samt fortsatta utvecklingen av digi-
tala tjdnster.

3. Omradet ska identifiera, planera och verkstélla nodvéandiga atgarder for att minska anlitandet
av inhyrd arbetskraft.

4. Omradet, andra organiseringsansvariga i Nyland och HUS-sammanslutningen ska utarbeta
samordnade planer for att balansera ekonomin och utveckla verksamheten, inklusive gemen-
samma investeringsplaner.

5. Omradet ska paskynda och starka samarbetet inom samarbetsomradet.

Inrikesministeriets rekommendationer:

1. Omradet ska fortsatta att reformera verksamheten.

2. Antalet olyckor ska minskas effektivt och antalet eldsvador ska halveras fore 2030. | arbetet
med att forebygga olyckor ska valfardsomradena fasta uppmarksamhet vid att forbattra kvali-
teten och verkningsfullheten.
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3. Vélfardsomradena ska forbattra aktionsberedskapen i regionen sd att den motsvarar riskerna i
verksamhetsmiljon.

4. Vélfardsomradenas raddningsvasenden ska sdkerstélla att de resurser och det kunnande som
anvisats befolkningsskyddsberedskapen ar tillrdckliga och inriktas pa genomforandet av lagstad-
gade uppgifter.

5. Valfardsomradena ska fésta sarskild uppmarksamhet vid valbefinnandet i arbetet och arbetssa-
kerheten vid raddningsverken.

Beslutsforslag: De foreslagna atgardsrekommendationerna ges.
Beslut: Godkdndes i enlighet med beslutsforslaget.
5.4 Overenskommelse om fortsatta atgarder

Man kommer tillsammans dverens om fortsatta atgarder och omstandigheter som eventuellt ska
foljas upp samt om en tidsplan och metoder for uppfoljningen.

Beslutsforslag: Genomforandet av atgardsrekommendationerna foljs upp i enlighet med 24 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovard och 10 § i lagen om ordnande av raddningsvasen-
det. Uppféljningen gors i samband med valfardsomradets arliga rapport, social- och halsovards-
ministeriets och inrikesministeriets redogorelser, expertutvarderingar av Institutet for hdlsa och
valfard, regionforvaltningsverkets expertbeddmningar samt ministeriernas och valfardsomrade-
nas arliga férhandlingar.

Beslut: Beslutsforslaget godkandes.
5 Motet avslutas

Ordférandena Kari Hakari och Kimmo Kohvakka avslutade forhandlingarna kl. 15.55.

Kari Hakari Kimmo Kohvakka
Avdelningschef Raddningsoverdirektor
Social- och halsovardsministeriet Inrikesministeriet

(M/;~\2::>/4&~»//“\\\~_’_

J
Timo Aronkyto
Vilfardsomradesdirektor
Vanda och Kervo valfardsomrade
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Bilagor

Bilaga 1: Forhandlingarnas presentationsmaterial

Bakgrundsmaterial for forhandlingarna:

Vanda och Kervo valfardsomrades rapport om det ekonomiska ldget inom social- och hélsovarden samti
valfardsomradet

Vanda och Kervo valfardsomrades rapport om laget for rdddningsvdsendets tjanster och ekonomi
Ordnande av social- och halsovard i Vanda och Kervo vélfardsomrade: Regional expertutvardering, hos-
ten 2023, Institutet for halsa och valfard

Regionfdrvaltningsverkets expertbedémning: Raddningsvasendets tjdnster i Vanda och Kervo valfards-
omrade 2022

Rapport fran Regionforvaltningsverket i Sodra Finland om jamlikt genomférande av social- och halsovar-
den 2022

Ordnande av social- och hélsovard i Finland: Riksomfattande expertutvardering, hosten 2023, Institutet
for halsa och vélfard

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valviras riksomfattande utredning av sina egna
tillsynsobservationer angaende social- och halsovarden

Regionforvaltningsverkets riksomfattande expertbeddmning: Rdddningsvasendets tjanster 2022

Social- och hélsovardsministeriets arliga redogorelse — utkast

Inrikesministeriets redogorelse: Laget for raddningsvasendets tjdnster och ekonomi 2022 (utkast)
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