Sammandrag av utldtandena om slutrapporten av arbetsgruppen for en reform av
handikapplagstiftningen

Totalt 141 aktorer gav sommaren 2015 ett utlatande om slutrapporten av arbetsgruppen for en reform av
handikapplagstiftningen. Av remissinstanserna foretradde 24 kommuner, 15 samkommuner (i huvudsak
specialomsorgsdistrikt), 23 statliga myndigheter eller aktérer inom statsférvaltningen, 62 organisationer och
17 gruppen 6vriga remissinstanser. Aktérerna ombads lamna utlatandet pa en elektronisk enkat men aven
utldtanden som getts pa annat satt har beaktats vid sammanstéllandet av sammandraget av utlatandena.

Merparten av remissinstanserna ansag totalreformen av handikapplagstiftningen och samordningen av
handikappservicelagen och lagen om utvecklingsstérda som viktig och nédvandig (bl.a. Kommunférbundet,
flertalet kommuner och en 6vervagande del av handikapporganisationerna). De ansag att reformen skulle
framja likabehandling och delaktighet i samhaéllet for personer med funktionsnedséttning. Arbetsgruppens
mal att samordna lagarna ansags enligt en majoritet av utlatandena i huvudsak vara bra. En majoritet av
remissinstanserna tog dven upp att det ar viktigt att fortsatta reformen av lagstiftningen som en helhet for att
de mal som stallts upp for reformen kan forverkligas. De sag en risk i om reformen genomfors partiellt, att
den endast galler vissa tjanster, da malen med reformen kunde bli mindre klara.

I de flesta utlatandena gjordes bedémningen att forslaget svarar val mot behovet av stéd hos barn och unga
med funktionsnedsattning. | flera av utlatandena konstaterades att lagforslaget tillsammans med
socialvardslagen béttre skulle svara mot barns och ungas behov. Som positivt betraktades bl.a. battre
mojlighet till barns och ungas delaktighet i samhallet (bl.a. undervisnings- och kulturministeriet,
barnombudsmannen, flera organisationer).

En majoritet av remissinstanserna ansag att bestammelserna om klientprocessen i propositionen séakerstaller
mojligheterna att delta och paverka for en person med funktionsnedsattning vid bedémning och planering av
servicebehovet. Bestimmelsen om beddmning av servicebehovet som genomférs som sektorsévergripande
samarbete ansags ocksa andamalsenlig. Remissinstanserna efterlyste dock &ven preciseringar av innehallet i
bestdammelsen om sektorsévergripande samarbete. Kommunférbundet och flera kommuner samt vissa andra
remissinstanser (bl.a. finansministeriet) ansag att det finns tillrackliga bestimmelser om beddémning av
servicebehovet och upprattandet av en klientplan i socialvardslagen.

Flera handikapporganisationer ansag det viktigt att bibehalla de subjektiva rattigheterna och framhéva
behovsorienteringen. | kommunernas och samkommunernas utlatanden framfordes oro 6ver dkat antal
skyldigheter och 6kade kostnader fér kommunerna. A andra sidan faste man uppméarksamhet vid betydelsen
av tillrackligt stod i ratt tid aven vid forebyggande av servicebehov som ar tyngre i fraga om kostnader och
pa langre sikt minskning av kostnaderna.

I de paragrafspecifika kommentarerna faste man sarskild uppmarksamhet vid till exempel lagens
tillampningsomrade och dess bestammelse om begransning. | cirka halften (49 %) av utladtandena ansag man
att det enligt lagforslaget inte ar klart i vilka situationer speciallagen och i vilka socialvardslagen tillampas.
P& motsvarande satt ansag 46 procent av remissinstanserna att lagens tillampningsomrade ar tydligt.
Avvecklandet av att bedémningen ska basera sig pa diagnos ansags i princip bra. Det ansags i huvudsak
ocksa vara bra att lagen inte skulle indela personer enligt skadans svarighetsgrad. Vissa av remissinstanserna
(Kommunférbundet, vissa kommuner, finansministeriet) framférde a andra sidan sin oro dver en utvidgning
av lagens tillampningsomrade samt att tjansterna i fortsattningen inte skulle riktas till de som ar i storst
behov av dem pa det satt som faktisk likabehandling forutsatter (vissa organisationer). | flera av utlatandena
namndes som en sak som forsvarar lagens tillampning en situation dar det skulle ligga i klientens
ekonomiska intresse att fa servicen avgiftsfritt enligt speciallagen d&ven om man kunde moéta servicebehovet
med stod av de allménna lagarna.

Av remissinstanserna ansag 75 procent att begransningen av tillampningsomradet till f6ljd av aldrande ar
andamalsenlig, rent av nodvandig for att servicen enligt lagens syfte ska riktas till personer med
funktionsnedsattning. | vissa av utlatandena (Institutet for halsa och vélfard, vissa organisationer) betraktades



begransningen som problematisk med avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna och méanskliga
rattigheterna, och den ansags vara diskriminerande och otydligt motiverad. Samtidigt uttalade de sin oro Gver
stallningen for aldrande personer med funktionsnedsattning och om den offentliga servicen ér tillracklig.

| utldtandena om service lyftes framfor allt fram bestammelserna om fardighetstraning och stod, personlig
assistans och service som stoder rorligheten. | flera utlatanden ansags fardighetstraning och stod vara en
central bestammelse vid samordningen av lagarna och den ansags svara mot flera sadana servicebehov dar
nuvarande lagstiftning &r otillracklig. Vissa av utlatandena kritiserade forslaget att foreskriva service som en
subjektiv ratt (bl.a. Kommunférbundet, finansministeriet).

Slopandet av troskeln for de resurser som kravs for personlig assistans stéddes av 6ver halften av
utldtandena. Den ansags 6ka likabehandlingen mellan grupper med funktionsnedsattning och avlagsna
begransningar nar det géller tillgangen till service. A andra sidan ansé&gs férandringen dven innebéara
konsekvenser som bidrar till att 6ka kostnaderna och icke d&ndamalsenligt utvidga den personliga assistansen.
Vissa handikapporganisationer faste uppmarksamhet vid kommunernas ansvar vid tillnandahallandet av
personlig assistans och féreslog en noggrannare reglering av den samt starkandet av rattssékerheten for en
person med funktionsnedséttning som fungerar som arbetsgivare (bl.a. Heta - Henkilokohtaisten Avustajien
Tyonantajien Liitto ry och Invalidforbundet). | detta avseende sag man i forslagen aven problem i
forhallande till 6kningen av kommunernas skyldigheter (bl.a. Kommunférbundet) samt bestimmelserna i
lagen om férmyndarverksamhet om en intressebevakares allmanna behdrighet att foretrdda sin huvudman
(justitieministeriet). Man sag a andra sidan en risk for utvecklandet av servicen i fortsattningen vid alltfor
detaljerad lagstiftning (bl.a. finansministeriet). | flera utlatanden ansags det viktigt att en person med
funktionsnedsattning sjalv far bestimma den personliga assistansen.

| fraga om service som stoder rorligheten i lagforslaget togs i utlatandena stallning till definitionen och
betydelsen av rorligheten for en person med funktionsnedséattning. | vissa av utladtandena fastes
uppmarksamheten pa majligheten for personer med funktionsnedséttning att anvanda kollektivtrafik och dess
effekt pa behovet av service som stoder rorligheten. | fraga om antalet resor konstaterades i flertalet
utlatanden att mer individuell prévning bor goras vid bedémningen.

Bestammelsen om avgifter som tas ut for servicen ansags andamalsenlig i 47 procent av utlatandena. | en
tredjedel (33 %) av utlatandena gav man uttryck for en motsatt syn. Det ansags sarskilt viktigt i
organisationernas utlatanden att service som ordnas enligt behovet av hjalp och stod som férorsakats av en
funktionsnedsattning bibehalls avgiftsfri. Kommunerna och finansministeriet framforde behovet att
fortydliga bestammelserna om avgifter som tas ut for service och bedéma pa nytt grunderna for avgiftsfri
service. En del av organisationerna ansag det viktigt att sakerstélla att nivan pa de avgifter som tas ut for
service inte leder till att en person med funktionsnedsattning tvingas tillgripa utkomststéd under lang tid for
att klara av det normala vardagslivet eller att anvandningen av en tjanst forhindras pa grund av avgifterna.

Som observationer om den fortsatta beredningen och genomfdrandet av propositionen framfordes i
utlatandena forutom konkreta andringar av den foreslagna lagens innehall dven atgarder genom vilka man
battre skulle kunna sékerstalla lagens syfte och att malen uppnas i fraga om personer med
funktionsnedsattning. | fraga om den fortsatta beredningen uttrycktes i flera utlatanden att man sérskilt ska
beakta regeringsprogrammets riktlinjer om kommunernas skyldigheter och bedémningen av propositionens
ekonomiska konsekvenser ska genomforas mer detaljerat. Flera punkter i propositionen sa som lagens
tillampningsomrade och central service samt bestimmelserna om avgifter som tas ut och andringssékande
ska enligt utlatandena preciseras i den fortsatta beredningen. Séakerstallandet av de sprakliga rattigheterna ska
enligt vissa av utlatandena beaktas béattre an vad som foreslagits i forslaget. Det ansags aven viktigt att
utnyttja sakkunskapen om personer med funktionsnedsattning samt att aktorer som foretrader personer med
funktionsnedsattning deltar i den fortsatta beredningen. Aven social- och hélsovardsreformen bér beaktas i
samband med reformen av handikapplagstiftningen och den tidpunkt da lagen trader i kraft.



