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Sosiaali- ja terveysministerié (jaljempéana STM) antaa valtion talousarvioasetuksen
(1243/1992) 66 i §:n edellyttdman tilinpaatds- ja toimintakertomuskannanottonsa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston (jaljempéanad Valvira) toiminnasta vuodelta 2022 ja niista
toimenpiteistd, joihin tilinpaatoskertomus ja siita 20.4.2023 annettu Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto sekd muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Vuosi 2022 on tulossopimuskauden kolmas vuosi. Samanaikaisesti, kun tulosohjauksessa arvi-
oidaan vuoden 2022 tavoitteiden toteutumista, katse vaistamattd kddntyy jo tuloskauden
loppua kohti ja koko kauden arvioimiseen seka toisaalta tulevan kauden tavoitteiden hah-
mottamiseen ja tavoitteiden siltaamiseen uudelle kaudelle.

Tulostavoitteiden toteutumista arvicidaan tilinpaatdskannanotossa asteikolla 1-5. Kokonais-
fukujen lisdksi voidaan kdyttdd puolikkaita numeroita. Arvicinnissa on painotettu keskeisid ja
merkittavia tavoitteita, samalla merkitykseltddn pienemmat tavoitteet ovat saaneet pienem-
man painon.

Arviointiasteikko 1-5 seka Ya-numerot; jossa:

1 = Tulostavoitetta ei ole edistetty toimintavuonna.

2 = Tulostavoite on osittain toteutunut:

3 =Tulostavoite on toteutunut lahes tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti.
4 =Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti.

5 =Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti.

Kokonaisuudessaan STM arvioi, etta Valvira on toteuttanut vuoden 2022 tulostavoit-
teensa tavoitteiden mukaisesti (arvosana 4).

Kannanotto on valmisteltu STM:n sisdisessd valmisteluryhmassa. Kannanotto on kasitelty Asi-
akkaat ja palvelut -osaston johtoryhmassa sekd ministerién virkamiesjohtoryhmassa ja Valvira
on antanut siitd palautteen. Lisdksi Valviran kanssa on jarjestetty yhteinen tulosohjaustilai-
suus vuoden 2022 toteutumisesta seka sen johdosta toteutettavista toimenpiteistd. Perhe- ja
peruspalveluministeri on tehnyt paatéksen kannanotosta kansliapaallikdn esittelysta. Valmis-
telu on perustunut ministerion sisaiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilin-
tarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon sekd Valviran vuoden 2022 tilinpaatdkseen ja
toimintakertomukseen.

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteumaa seurataan
ministerion tuloksellisuuskuvauksessa osana hallituksen vuosikertomusta. Hallinnonalan vai-
kuttavuustavoitteet on asemoitu niin, ettd niihin vaikuttavat monet yhteiskunnalliset tekijat
ja niihin voidaan yksistdan valvonnan keinoin vaikuttaa vain rajallisesti. Valviran strategiset
ja toiminnalliset tavoitteet tukevat hyvin hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoit-
teita ja niiden edistdmista pidemmalla aikavalilla.



Yhteiskunnallista vaikuttavuutta tavoiteltaessa toimintaympariston on jollakin tapaa muutut-
tava toiminnan seurauksena, jotta tavoitteisiin voidaan paastd. Tama vaatii kykya tunnistaa
toimintaympaéristd tekijdineen, kyvykkyytta saada keskeiset toimijat mukaan rakentavaan
vuoropuheluun, sekd kykya siirtya reaktiivisesta ajattelusta kohti yhteiskehittamisen mentali-
teettia. Viime vuosien poikkeukselliset tapahtumat ja olosuhteet toimintaymparistdssa ovat
haastaneet myds valvontaviranomaisia. Yhteiskunnassa on jouduttu tilanteeseen, joka on
haastanut koko yhteiskunnan resilienssia ja vaatinut jokaista toimijaa parantamaan valmiut-
taan, kyvykkyyttaan ja toimintavarmuuttaan kaikissa tilanteissa.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta peruspalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
osalta ei ndy tavoiteltavaa kehitysta - muutos on hidasta saavuttaa ja edellyttida laajasti eri
toimijoiden yhteispanostusta sekd ohjauksen yhdensuuntaisuutta. Palvelujen yhdenvertai-
sessa saatavuudessa erityisind haasteina, niin palvelujen jarjestdjien ja tuottajien kuin lailli-
suusvalvonnan nakokulmasta, on sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdpula, jota edelleen
ovat korostaneet koronasta aiheutunut voimavarojen kohdentamisen valttamattomyys tar-
keys- ja kiireellisyysjarjestyksen mukaisiin tehtaviin seka tasta aiheutunut hoito- ja palvelu-
velka seka vuoden 2022 aikana hoitajien tydtaistelutoimet. Sote-uudistuksen tavoitellut vai-
kutukset sekd henkildstdn saatavuuden ja riittavyyden varmistamiseksi suunnitellut toimen-
piteet nakyvat kokonaisuudessa viiveelld. Samanaikaisesti yhteiskunnan eri toimijoita haasta-
vat julkisen talouden kestavyysvaje seka talouden niukkenevat resurssit.

Laajempiin vaikuttavuustavoitteisiin tdhtddminen edellyttad proaktiivisesti toimintaymparis-
t6a muckkaamaan pyrkivad yhteistyota strategisesti oikeiden kumppaneiden kanssa. Onnis-
tuminen on olennaisesti kytkksissa yhteistydhon ja vaikuttavuuden kehittaminen edellyttda
yhteista ajantasaista tietoa. Valvira on edelleen tehnyt tiivistd yhteistyota avien kanssa lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavissd sekd kehittamistyota valvonnan yhdenmukaistamiseksi.

Valvira on edistanyt yhteiskunnallista vaikuttavuutta jatkuvalla pitkdjanteisella ja suunnitel-
mallisella toiminnallaan, mutta myds kykenemallad reagoimaan nopeasti maailmassa ja yh-
teiskunnassa tapahtuviin poikkeuksellisiin tilanteisiin sekd varmistamalla niissa tilanteissa
osallisuudellaan yhteiskunnan toimintakykya, lainmukaisuutta seka asiakas- ja potilasturvalli-
suuden toteutumista. Valvontaviranomaisilla on merkittava rooli yhteiskunnan toimintaky-
vyn ja -varmuuden, perusoikeuksen yhdenvertaisen toteutumisen seka elinympariston ja
asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamisessa. Valvira on omalla toiminnallaan edistanyt ndi-
den tavoitteiden toteutumista. Valvontaviranomaisten rooli paitsi laillisuusvalvojina ja -ohjaa-
jina, myds valvonnassa syntyvan tiedon tuottajina sekd tiedon hyddyntéjiné on ollut jatku-
vasti korostuva, ja tdmé edelleen korostuu hyvinvointialueiden kansallisen ohjauksen koko-
naisuudessa. Tietoa tuottava ja tietoa hyddyntava valvonta edistaa valvonnan seka ohjauk-
sen vaikuttavuutta. Myds valvontaviranomaisten tilannekuvatyd seka muu yhteistyd valmiu-
teen ja varautumiseen liittyen on ollut tuloksellista ja vaikuttavuutta edistavaa.

Valviran toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus arvioidaan toteutuneeksi hyvin
vuoden 2022 aikana. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden analysointia ja raportointia tulisi
jatkossa vahvistaa. Vaikuttavuustavoitteiden mittaamisen ollessa haastavaa, on erityisen tar-
keaa pyrkia johdon analyysissa kuvaamaan ja arvicimaan vaikuttavuuden kehittymista.



2.2 Arvio tulostavoitteiden toteutumisesta

STM:n arvion mukaan Valvira on kyennyt saavuttamaan sille asetetut tavoitteet koko-
naisuutena arvioiden padosin hyvin ja yleisarvio Valviran tuloksellisuudesta ja tavoit-

teiden saavuttamisesta on hyva (4). Valvira on kyennyt johtamaan ja kehittdmaan toimin-

taansa tavoitteiden suuntaisesti eteenpain, vaikka aivan kaikkia tavoitteita ei taysin saavutet-
tukaan.

Vuonna 2022 Valviran toimintaan ja sen kohdentamiseen vaikuttivat toimintaymparistdssa
vaikuttaneet muutokset, erityisesti sote- ja hyvinvointialueuudistukseen valmistautuminen ja
useat samanaikaiset muuhun lainsdadantdon tehdyt muutokset, asiakas- ja potilasturvalli-
suuden varmistaminen sekd valmiuden ja varautumisen parantamiseen liittyva tyd, joka on
erityisen korostunut koronan ja siita aiheutuneen hoitovelan, hoitajajérjestdjen tydtaistelu-
toimien ja edellisiin liittyen laajemmin sote-alan henkilostotilanteen, kuten my6s Ukrainaan
kohdistuneen hyékkayksen takia.

PALVELUT
Peruspalveluiden yhdenvertainen saatavuus, turvallisuus ja laatu varmistettu

Valvira on toiminnallaan tuloksellisesti edistanyt tavoitteita, jotka liittyvat palvelujen saata-
vuuteen, turvallisuuteen ja laatuun sekd valvonnan kohdentamiseen. Kokonaisuutena arvioi-
den tavoitteet on saavutettu paidosin.

Valvontaa on kohdennettu pddosin suunniteltujen tavoitteiden ja valvontaohjelmien mukai-
sesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd varhaiskasvatuksen valvontaohjelmat toteutettiin
yhteistydssd aluehallintovirastojen kanssa. Viranomaisvalvonnan painopistetta on siirretty
hyvinvointialueiden jarjestamistehtavan valvontaan ja omavalvontaan sekd tdman chjauk-
seen ja tukeen. Vuoden 2022 aikana Valvira on yhdessa aluehallintovirastojen ja muiden vi-
ranomaisten kanssa tehnyt runsaasti yhteistyota hyvinvointialueiden kaynnistymiseen seka
jarjestdmistehtdvan valvontaan ja omavalvonnan edistamiseen liittyen. Alueiden kaynnista-
mista tuettiin onnistuneesti valvontaviranomaisten yhteisella Hyvinvointialueiden valvonnan
suunnittelu ja kehittdminen (ns. HVA) -projektilla ja hyvinvointialueiden ohjauksella, alueelli-
silla tilaisuuksilla ja valvontaa koskevilla yhtenaisilla linjauksilla, joita koskien ty edelleen jat-
kuu. Projektia voidaan pitda onnistuneena, vaikkakin on selvaé, ettd sen tulosten johtaminen
osaksi toimintaa seka linjausten edelleenkehitys tulee edellyttamaan projektin kestoa vastaa-
valla tavalia merkittavan maaran tydpanosta virastoilta ja johtamiselta.

Valvonnan, mm. ratkaisu- ja toimintakdytantojen, yndenmukaisuutta on nykymuotoisen use-
alle toimijalle hajautetun virastorakenteen mahdollistamissa raameissa kyetty edistamaan eri
tavoin. Edelld todetun hva-yhteistyon liséksi valvonnan yhdenmukaisuutta on Valviran ja
avien kesken edistetty mm. useissa yhteistydryhmissa, joissa on luotu yhtenaisia linjauksia ja
toiminfatapoja sekd parannettu yhteisten tiedon hydtykayttéa. Valvonnan yhteisten esiarvi-
ointikriteerien osalta kehittamisty® on kuitenkin edelleen kesken ja tdma tyd on tdrked saat-
taa loppuun ja johtaa osaksi toimintaa.

Vaikka STM arvioi, etta virastot ovat toimineet sindnsa tulokseliisesti valvonnan kohdentami-
sen ja yndenmukaisuuden parantamiseksi, tydta tavoitteiden saavuttamiseksi on edelleen



tehtdvdnd ja jo kaynnistettyd oikeansuuntaista tydtd on olennaisen tarkeda jatkaa. Valvonnan
yhdenmukaisuuden vaatimus on korostunut entisestaan hyvinvointialueiden kdynnistettya
toimintansa. Toisaalta on myds todettava, ettd laajemmin vaivonnan yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta koskevien tavoitteiden saavuttaminen nykymuotoisessa hajautetussa raken-
teessa ja monikanavaisissa ohjaussuhteissa on likipitden mahdoton saavuttaa taysimaarai-
sesti.

Valvonnan vaikuttavuus on lisdantynyt

Valvonnan vaikuttavuuden kasvua koskevat tavoitteet saavutettiin pdaosin. Valvira on edis-
tanyt aktiivisesti virastojen (mm. Valvira, avit, Fimea, STUK, Tukes) yhteistyota ja valvontatie-
don hydtykayttda viranomaistydssa. Valvontatiedon avoimuutta ja hydtykayttoa edistettiin
usein eri keinoin, kuten tilannekuvatyon, viestinnan ja valvontatiedon raportoinnin sekéd mer-
kittdvien jarjestelma- ja rekisterikehittamishankkeiden ja digitaalisten palvelujen kehittami-
sen kautta. Merkittavien tietojarjestelma- ja rekisteriuudistushankkeiden osalta asetetut ta-
voitteet Valvira saavutti paaosin. Nama tavoitteet liittyivat Toivo-ohjelman Valtava-hankkeen
toteuttamiseen Valviran vastuulla olevan kehittdmisen osalta seka erittdin laajoihin rekisteri-
hankkeisiin Allu 2.0: aan (alkoholielinkeinorekisterin kokonaisuudistus) seka Soteriin (sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluntuottajien uusi rekisteri). Allu 2.0:lle asetettua tavoitetta rekiste-
rin kdyttéonotosta vuoden 2022 aikana ei toteutettu, koska kayttéonottoa jouduttiin siirta-
maan jarjestelmadateknisista syista. Viivastys ei kuitenkaan ollut merkittava ja Valvira on toimi-
nut rekisteriuudistusta koskevassa tydssa tuloksellisesti. Soteri-rekisterid koskevat tulosta-
voitteet vuodelle 2022 saavutettiin ja hankinta toteutettiin onnistuneesti. Rekisterin rakenta-
minen ja toimeenpano on olennaisen tarkeda vuoden 2023 aikana, jotta rekisteri on kaytto-
valmiina valvontalain voimaantuloon 1.1.2024 mennessa.

Kliinisten ldaketutkimusten eettisen arvioinnin uudistaminen

Valvira on yhdessa Fimean kanssa toteuttanut tavoitteen mukaisesti TUKIJAR (valtakunnalii-
sen |adketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan) toiminnan muutoksen ja turvannut uu-
den kiiinisten laaketutkimusten toimikunnan teiminnan. Uusi toimikunta aloitti toiminnan ja
EU-portaali otettiin kdyttddn tammikuussa 2022, jonka jdlkeen toiminta on vakiinnutettu
seka toimintaa jatkokehitetty.

TOIMINTAKYKY

Yildpidetty ja edistetty elinympéristén terveytts, vihennetty ja poistettu terveyshaittaa ai-
heuttavia tekijéita

Valvira on tavoitteiden mukaisesti edistanyt elinymparistdn terveytta seka terveyshaittojen
vahentadmista ja poistamista koskevia tavoitteita. Valvira on osaltaan edistanyt yhdenmu-
kaista valvontaa ja omavalvonnan toteuttamista seka yhdessa muiden valvovien viranomais-
ten kanssa ohjauksella vahvistanut ehkaisevaa paihdety6td osana kuntien tekemaa strategia-
ja hyvinvointitydta. Suurin osa kokonaisuuteen sisaltyvista toimenpiteista on toteutunut ta-
voitteen mukaisesti.

Valvira on paivittanyt valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman ja terveydensuojelun
valvontaohjelman vuosille 2023-2024. Lisaksi Valvira on paivittanyt yhteistydssa Ruokaviras-
ton kanssa ymparistdterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman. Valvira



on tulostavoitteiden mukaisesti huolehtinut alkoholihallinnon ja tupakkalain valvontaohjel-
mien toimeenpanosta yhdessa aluehallintovirastojen kanssa, jotka valvontasuunnitelmien
mukaisesti ohjaavat kuntia lakien toimeenpanessa. Valvontaohjelmissa ja niiden toimeenpa-
nossa on lisaksi huomioitu ja sovitettu tulostavoitteen mukaisesti yhteen ehkaisevan paihde-
ty6n tavoitteet ja menetelmat em. lakien valvonnan tavoitteisiin. Télla tavoin on edistetty eri
viranomaisten yhteistyota ja varmistettu se, ettd eri toimijoiden tekema ty6 on yhteensovi-
tettu, ja ettd ohjauksessa ja valvonnassa on paremmin huomioitu myds ehkdisevan paihde-
tyon tavoitteet ja menetelmat. Valvira on myds muutoin edistdnyt omavalvonnan sekd ehkai-
sevdn pdihdetyon osaamista ja ohjausta sekd antanut ohjausta ja tukea kunnille ja hyvinvoin-
tialueille lakien muutoksista.

Kuntien terveydensuocjelun ohjauksessa on vahvistettu terveyshaittojen tunnistamista ja en-
naltaehkdisyd ja valmiutta ja kyvykkyytta ndiden kokonaisvaltaiseen arviointiin. Valvira on
jatkanut terveyshaittojen arvioinnin ohjausta laatimalla kunnille ohjeistuksen elinymparisto-
tydn tukemiseksi tuulivoiman elinymparistdvaikutusten arviointiin. Myds OSTI-jdrjestelma
(vesityokortti) on taveitteen mukaisesti uudistettu ja otettu kayttdon vuonna 2022.

Kuten jo aiemmin kannanotossa on valvonnan vaikuttavuutta koskevassa tavoiteosiossa arvi-
oity, alkoholielinkeinorekisteri kokonaisuudistusta koskevaa tavoitetta ei saavutettu téysin
vuodelle 2022 asetetun tavoitteen mukaisesti, silld Allu 2.0:aa ef saatu kayttdon suunnitellusti
vuoden 2022 aikana.

HORISONTAALISET TAVOITTEET

Horisontaalisiin tulostavoitteisiin kuuluu sek3 valtionhallinnon yhteisia hallintotavoitteita,
ettd Valviran sisdisen ja ulkoisen toiminnan kehittdmistd. Horisontaaliset tavoitteet ovat
edenneet paaosin suunnitellusti ja osin jopa yli odotusten.

Henkildston osaamisen kehittdmisen osalta tavoitteena on, ettd Valviran henkildstdn csaami-
nen strategisilla osaamisalueilla on vahvistunut. Tahan panosteitiin vuoden 2022 aikana to-
teuttamalla strategisen osaamisen maarittelyprojekti. VMBaron tulos osaamisen ja uudista-
misen osalta on edelleen parantunut (3,51). Henkiléstdn liikkuvuutta koskevat tavoitteet ovat
toteutuneet. Valvira on edistdnyt toimillaan tyénantajakuvan parantumista suunniteimalli-
sen viestinnan keinoin. Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma valmistui
vuonna 2022 ja sen toteuttaminen ja seuranta ovat kdynnistymaéssa.

Ostolaskujen automaatioasteen tavoite on ylittynyt. Digitaalisten palveluiden kehittdminen
on jatkunut tiiviisti ja palveluiden madrda on lisatty suunnitelmallisesti. Avoimen datan méaa-
rid on lisdtty. Tiedonhallintalain toimeenpanon projekti on toteutettu.

2.3 Taloudellinen asema (rahoitus)

Tulostavoitteet on ldhtékohtaisesti asetettu niin, ettd ne on ollut mahdollista saavuttaa kay-
tGssa olevalla rahoituksella. Valviralle myénnettiin vuoden 2022 talousarviossa yhteensd 15
125 000 euroa (tulossopimuksessa 14 738 000 euroa). Valviran kdytéssa oli lisaksi siirtyvaa
maardrahaa n. 8,3 milj. euroa ja vuodelle 2023 siirtyvan rahan mdara kasvoi edelleen ldhes 1,6
milj. euroa. Joiltakin osin vuodelle 2023 siirtyvdn maararahan osuutta selittda Soteri- ja Allu
2.0 —-hankkeisiin sekd muihin tietojdrjestelmahankintoihin sidotut maararahat. Toiminnan



kulut ovat kasvaneet edellisistd vuosista (vrt. edelliseen vuoteen lisdystd noin 2,1 milj. e), ja
olivat nyt n. 19,3 milj. euroa. Kasvua selvittda suurimmaksi osaksi henkildstomaaran kasvun
johdosta kasvaneet henkilostokulut. Henkilostomenot toteutuivat vuonna 2022 kuitenkin
suunniteltua pienempina lahinna rekrytointien haasteisiin tai tilap&isiin toiminnallisiin jarjes-
telyihin liittyvista syista.

Siirtyvan rahan kaytdsta on ohjattu hallinnonalan virastoja, Valvira mukaan lukien. Siirtyvilla
erilld voidaan varautua kausittaiseen/vuosittaisiin heilahduksiin. Tavoite kuitenkin on, etta
siirtyvan eran suuruus ei muodostuisi tarpeettoman suureksi suhteessa talousarvioon.

Valviran maksullisen toiminnan kokonaiskustannusvastaavuus oli vuonna 2022 102 % (ta-
voite 100 %) ja maksuperustelain mukaisten julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvas-
taavuus oli 90 % (tavoite 100 %). Kustannusvastaavuudessa on tarkeda saannollisesti arvioida
ja analysoida suoriteryhmakohtaista kustannusvastaavuutta seka tarvittaessa selvittaa sen
taustalla olevia tekijditd — niin maksutasoa kuin suoriteryhman toiminnan kustannusraken-
netta. Vuoden 2023 aikana niin alkoholimaksujen kuin uuden sote-valvontalain mukaisten
suoritteiden maksuja arvioidaan ja uudistetaan sosiaali- ja terveysministerién johdolla.

3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) 20.4.2023 antamassa tilintarkastuskertomuksessa ja
tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa ei ollut huomautettavaa Valviran toiminnasta tai talous-
arvion ja sitd koskevien keskeisten saanndsten noudattamisesta.

Valviran johdon tietoon on saatettu seuraavaa: Valviran maksullinen toiminta erillislakien mu-
kaisten juikioikeudellisten suoritteiden osalta on ollut viime vuosina olennaisesti ylijaamaista.

4. Toimenpiteet

4.1 Valviralle ehdotetut toimenpiteet

Olennaista on keskittya jarjestamistehtévan valvonnan, omavalvonnan tukemisen ja valvon-
nan riskiperusteisen kohdentamisen yhteishahmotukseen ja edelleen kehittda niin Valviran
kuin muiden valvonnan toimijoiden kyvykkyytta tassa kokonaisuudessa. Tassa on myds kes-
keista laillisuusvalvonnan ja —ohjauksen kytkeminen osaksi hyvinvointialueiden strategista
ohjausta ja tahan liittyvan toiminnan painopisteiden johtaminen valtakunnallisista strategi-
sista tavoitteista. Yhtena tarkeana elementtind tdssa on entistd painokkaampi valvonnan
johtoajatuksen liitanta hyvinvointialueiden omavalvonnan teimivuuden arviointiin, ohjauk-
seen ja valvontaan. Jarjestamisvastuu ja toimijoiden omavalvonta, kuten myds jarjestamis-
tehtavdn valvonta ja naiden edellyttamat toiminnalliset muutokset tulee olla myds tosiasi-
assa johdettu osaksi toimintaa. Tallaisten muutosten voidaan olettaa nakyvan myos konk-
reettisemmissa tuloksellisuuden mittareissa ja arvioissa.

Valviran johdolla voidaan luoda niin viraston itsensa kuin avien toiminnan tasolle yhtenadinen
arviointikehikko, jolla toimintaa maaritetaan niin johdon tasolla kuin asiantuntijatydssa. Yh-
tendinen arviointikehikko on edellytys silie, ettd toiminnalle valittavat ja muuttuvassa tilan-
teessa suunnattavat sisdltdpainopisteet voidaan implementoida. Sosiaali- ja terveysministe-



rid pitda térkednd, ettd Vaivira maaratietoisesti jatkaa yhdessa avien kanssa laajamittaista ke-
hittdmistyota valvonnan yhdenmukaistamiseksi ja kehittda kyvykkyytta toiminnan riskiperus-
teiseen kohdentamiseen ja luo tdman mahdollistamiseksi vaitakunnallisesti yhtenaisia arvi-
ointimenettelyitd. Vuoden 2023 aikana on térkeds saattaa kaytantddn toistaiseksi keskenerdi-
nen tyd valvonnan yhteisten esiarviointikriteerien muodostamisen ja kaytannon soveltami-
sen osalta. Tavoitteeila on keskeinen merkitys myds valvonnan uudistuneen yleislainsaddan-
ndn teimeenpanemiseksi.

Viimeaikaiset toimintaympariston muutokset, niin strategisesti suunnittelut kuin akilliset ja
yllattdvat, entisestddn korostavat paitsi eri toimijoiden roclien ja vastuiden selkeyden vaati-
musta, myos saumattoman yhteistyon ja aktiivisen vuoropuhelun seka naita tavoitteita tu-
kien yhteisen ajantasaisen tiedon merkitysta. Hyvinvointialueiden kdynnistettyd toimintansa
vueden 2023 alusta niithin kohdistuvan kansallisen strategisen chjauksen kokonaisuuden yh-
densuuntaisuus sekd valvonnan yhdenmukaisuus ja ndiden toteuttamiseksi valttdmaton yh-
teisen tiedon hyotykayttd korostuvat jatkossa. Valviran tulee osaltaan jatkaa tyotd valvonnan
yhdenmukaistamiseksi seka uusiin strategisen valtionohjauksen rakenteisiin kytkeytymiseksi
uudet yhdyspinnat huomiociden. Valvontaviranomaisten valisen yhdenmukaisuuden sekd
valtionohjauksen yhdenmukaisuuden korostunut asema tulee jatkossa edellyttdmaan myos
konkreettista ndyttda yhdenmukaisuudesta ja sen edistamisesta. Vastaavasti valvontatehta-
vissa tulee korostumaan alueiden sisdisen ja alueiden valisen yhdenvertaisuuden arviointi
seka valvonta, joka edellyttda niin tukirakenteita, mittapuita kuin vertailutietoa. Olennaista
tassa onkin valvonnassa ja myds ohjauksessa syntyvan tietopohjan kehitys ja tiedon molem-
min suuntainen hyddyntaminen mahdollisimman vaikuttavalla tavalla, toimenpiteet valvon-
tatiedon tuottamisen ja tilannekuvatydn edistamiseksi sekd muualla syntyvan tiedon hyo-
dyntamiseksi laillisuusohjauksessa. Kaikki tama edellyttda onnistuakseen my®és digitalisaa-
tion ja jarjestelmakehityksen edistamista.

Eri toimijoiden chjauksen tulee olla menettelyiltaan selkeda ja yhteensovitettua, ja toimijoilta
edellytetdan myds kykya nopeaan reagointiin ja pdatdksentekoon samanaikaisesti, kun toi-
mintaa on madratietoisesti kyettdva johtamaan ja kehittamaan kulloistenkin tavoitteiden
suuntaisesti. Toimintaympaéristdssd tapahtuvat poikkeuksellisen painavat ja nopeat yhtdai-
kaiset muutokset edellyttavat myds jatkuvaa valvonnan kohdentamisen, syvyyden ja sen ta-
voitteiden uudelleenarvicintia. Varautumisen ja resilienssin vahvistamisen tarve ovat tuoneet
ja tuovat myds jatkossa valvontaan uusia elementteja, jotka edellyttavat virastoilta kyvyk-
kyyttd vastata naihin haasteisiin. Esimerkiksi toimialan henkildstdn riittdvyyden ja saatavuu-
den systeemiset haasteet luovat toimintaympdristdon jannitteita ja nopeitakin muutoksia,
jotka tulevat jatkossa edellyttamaan voimassa olevan saantelyn luovaa ja uutta kehittavaa
lainsoveltamista.

Tulossopimuksen raportointiin liittyen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden analysointia voitai-
siin vahvistaa. Tulevaa tuloskautta ajatellen tullaan vuoden 2023 aikana arvioimaan laajem-
min uusia tulostavoitteita ja ndiden toteutumista kuvaavia toimenpiteita vaikutusketjun mu-
kaisesti, sekad samalla mahdollisesti myds toiminnalliseen tehokkuuteen liittyvia tavoitteita ja
seurantamittareita, yhteistydssa ministeridn kanssa. Toiminnallisen tehokkuuden arviointi on
melko vahaista, ja tatd tulee tulevalle tulossopimuskaudelle kehittda.



Teiminnan ja talouden suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota siirtyvdn mairdrahan suu-
ruuteen ja kdyttoon, ja siirtyvéan madrarahan osuutta tulee jatkossa méaaratietoisesti pienen-
taa.

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Sosiaali- ja terveysministerié pyrkii osaltaan varmistamaan Valviran tulostavoitteiden toteu-
tumisen kannalta kriittisten hankkeiden etenemisen seka niiden edellyttamat voimavarat.
Ministerid jatkaa yhteistd kehittamistydta seka jatkuvaa vuoropuhelua ministerididen, Valvi-
ran ja aluehallintovirastojen kesken tavoitteiden seurannassa ja niiden saavuttamisen tuessa
sekd koko kansallisen strategisen ohjauksen yhteensovituksessa. STM tukee ohjauksellaan
Valviran ja avien kytkeytymista koko hyvinvointialueiden strategisen chjauksen kokonaisuu-
teen varmistaen nain kansallisen strategisen chjauksen yhdensuuntaisuutta seka toimivat
ohjauksen ja yhteistyn rakenteet ja toimintamallit.

Ministerio tukee aktiivisella ohjauksellaan valvonnan valtakunnallista yhdenmukaisuutta
seka valvonnan kohdentamista vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta edistden. Ministerié pyrkii
osaltaan parantamaan valvonnan yhdenmukaisuutta seka tulosohjauksen, toiminnan ja ta-
louden yhteytta edistamalld sote-alan valvontatehtdvien kokoamista yhteen virastoon koske-
van tavoitelinjauksen viemista eteenpain. Linjauksen toteuttamisella varmistettaisiin valvon-
nan valtakunnallisen yhdenmukaisuuden, tietoon perustuvan ja tietoa tuottavan seka laa-
jemmin valvonnan ja ohjauksen vaikuttavuutta koskevien tavoitteiden toteutumista.

Valviralla ja aluehallintovirastoilla on paallekkaista ja rinnakkaista toimivaltaa laillisuusval-
vonnassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan tehtdvat ovat oikeusharkintaisia tehtavia,
jotka edellyttavat korostettua yhdenmukaisuutta ja siten valtakunnallista toimivaltaa seka
tehokasta johtamisjarjestelmaa osana toimialan strategista valtionohjausta. Valvontatoimin-
nan yhdenmukaisuus on keskeisen tarkeda seka vaestolle ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestajille ja alan palveluntuottajille. Valtakunnallista yhdenmukaisuutta ja valvonnan vai-
kuttavuutta ei kuitenkaan voida riittavalla tavalla edistaa pelkastadn yhteistydta maarallisesti
lisadmallg, silla nykyisessd hajautetussa rakenteessa on kyse seitsemastd itsendisesta viras-
tosta. Lisaksi tuloksellisuuden ja resurssitehokkuuden vahvistamisen kannalta kyse ei ole pel-
kastadn yhdenmukaisista ratkaisukdytanndista ja toimintatavoista. Esimerkiksi yhteisilld asi-
anhallinta- ja muilla tietojarjestelmilla voitaisiin edistda tehokasta ja vaikuttavaa valvonta-
tydta seka valvontatiedon hydtykayttoa.

Em. johdosta ministerid katsoo, etta sote-valvonnan tehtavat tulisi koota yhteen valtakunnal-
liseen virastoon. Tavoitteena tulee lisdaksi olla tehtavien ohjauksen vaikuttavuus, joka pucles-
taan edeilyttaa, ettd tehtdvien tulosohjauksessa tulee voida saumattomasti yhteensovittaa
viraston toiminnan ja talouden ohjaus. Ministerio osaltaan edistdad naiden tavoitteiden to-
teuttamista.

Helsingissa 7.6.2023
Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Kansliapaallikkd Veli-Mikka Niemi



JAKELU Ministeridn osastot
Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit

TIEDOKSI Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)

Sosiaali- ja terveysministeri
Tarkastuspaallikko






